
บทท่ี 2

สภาพและปัญหาของงานที่รับไปทำท่ีบ้าน

งานที่ร ับไปทำที่บ ้านเป ็นรูปแบบหนึ่งของการ!างแรงงาน โดยฝ่ายลิว ่า!ใงงานที่ 
รับไปทำที่บ ้านจะส่งมอบงานให้แก่ลิร ับงานไปทำที่บ ้านหรือกลุ่มลิรับงานไปทำที่บ ้าน เพื่อนำไป 
ดำเนินการผลิตหรือประกอบที่บ ้านของลิรับงานไปทำที่บ ้าน หรือสถานที่ท ี่ล ิร ับงานไปทำที่บ ้าน  
หรือกลู่ม$รับงานไปทำที่บ้านกำหนดเอง สำหรับการส่งมอบงานนั้น ลิว่า!างงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน 
อาจจะส่งมอบงานโดยตรงหรือส่งผ่านคนกลาง และเมื่อลิรับงานไปทำที่บ ้านหรือกลุ่มลิรับงานไป 
ทำที่บ ้านไห้ดำเนินการผลิตหรือประกอบตามที่ตกลงกันเรียบ!อียแลิว ล ิร ันงานไปทำที่บ ้านหรือ  
กลุ่มลิร ับงานไปทำที่บ ้านจะส่งคืนผลิตภ ัณฑ ์หรือชินส่วนกลับคืนให ้แก ่ล ิว ่า!างงานที่ร ับไปทำที่ 
บ้าน โดยลิร ับงานไปทำท ี่บ ้านหรือกลุ่มล ิร ับงานไปทำท ี่บ ้านจะไห ้ร ับค ่าตอบแทนตามผลงานที ่
ส่งคืนให้แก่ลิว ่า!างงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน1

2.1 ควใมหมใยของงในที่รับไปทํใที๋บ้ใน

สำหรับในประเทศไทยบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่บ ัญญัติคำว่า“งานที่ร ับไปทำที ่
บ้าน” มีอรู่เ 2 ฉบับ โดยปรากฎรายละเอียดดังต่อไปนั้

1.) พระราชบัญญัติลุ่'มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไห้บัญญัติถึงคำว่า “งานที่รับไปทำ 
ท ี่บ ้า น ” ไ '! ใ น ม า ต ร า 2 2 ด ัง ต ่อ ไ ป น ั้ “ง า น เก ษ ต ร ก ร ร ม ง า น ป ร ะ ม ง ท ะ เล ง า น บ ร ร ท ุก  
ห ร ือขน ถ ่ายส ิน ห ้าเร ือ เด ิน ท ะเลงาน ท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้าน งาน ขน ส ่งและงาน อ ื่น ตามท ี่กำห น ดใน  
พระราชกฤษฎีกาจะกำหนดในกฎกระทรวง'ให้ม ีการtfมครองแรงงานกรณ ีต ่างๆแตกต่างไปจาก  
พระราชบัญญัตินั้ก็ไห้”2

‘ม ห าว ิท ยาล ัย เก ษ ต รศ !ส ต ร ั,ค ณ ะเศ รษ ฐ ศ าก ต ร ิแล ะล ัาน ัก ว ิช าก าร  บร ิษ ัท เร ูน ย ์กฎห ม ายธ ุรก ิจรน เตอร  ิ
เนช ินแนล จำก ัด , แน วท างห ้าน กฎห ม ายเพ ึ๋อการห ้มครรงล ิรบ -ท น ไป ท ำท ี่บ ้าน  (กร ูงเทพ มห าน คร: มห าว ิทยาล ัย  
เกษตรศากตรั, 2542), หบ ้า 13.

รทะราชบ ัญ ญ ัต ิห ้มครองแรงงาน ห .ศ. 2541 มาตรา 22.
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2.) กฎกระทรวง ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติผู้มครอง 
แรงงาน พ.ศ. 2541 ไดับัญญัติถึงคำว่า “งานที่รับไปทำที่บ้าน” ดังต่อไปนี้ “ม ิใบ้ใช้หระราชบัญญัติ 
ผู้มกรองแรงงานพ.ศ. 2541บังคับแก่นาย?างซึ่ง?างดูก?างทำงานในงานดังต่อไปนี้

(1 )  งานเกษตรกรรม
(2) งานที่รับไปทำที่บัาน”3

กฎหมายทง2 ฉบับนี้ไดับัญญัติถึงคำว่า “งานที่ร ับไปทำที่บ ้าน” แต่ม ิไดับ ัญญัติ 
ความหมายของคำว่า “งานที่รับไปทำที่บ้าน” ไ? ดังนั้นเพื่อใบ้เช้าใจความหมายของคำว่า “งานที่รับ 
ไปทำที่บ้าน” และนิยามศัพท์อื่นๆ ที่เกี่ยว?อง ผู้เขียนจึงสืกษาความหมายของคำว่า “งานที่รับไปทำ 
ที่บ้าน” จากอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่ 177 ว่าดัวยงานที่รับไปทำที่บ้าน4 
(International Labour Convention No. 177 Home Work) ซึ่งเป็นมาตรฐานแรงงานที่ประเทศต่างๆ 
ได ัใช ้เป ็นแนวทางในการบัญญัต ิกฎหมายเพ ื่อใบ ้ความผู้มครองผู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้าน ปรากฎราย 
ละเอียดดังต่อไปนี้

1. ) “งานที่รับไปทำที่บ้าน” (home work) หมายความว่า งานที่ทำโดยบุคคลหนึ่งใน 
บ้านของบุคคลนี้น หรือในสถานที่อ ื่นๆ ซึ่งบุคคลนี้นเสือกเอง มิใช่สถานที่ทำงานของผู้ว่า?างงานที่ 
รับไปทำที่บ ้าน (employer) เพื่อรับค่าตอบแทนจากการก่อใบ้เก ิดผลิตภัณท์หรือบริการตามที่ผ ู้ว ่า 
?างงานที่รับไปทำที่บ้านกำหนด โดยไม่คำนึงว่าผู้ใดเป็นผู้จัคหาอุปกรณ์ สัมภาระ หรือสิ่งของอื่นๆ 
ที่ใช้ในการทำงาน

2. ) อน ุส ัญ ญ าฉ บ ับ น ี้ไม ่ได ัใบ ้ค วาม ห ม ายข องค ำว ่า “ผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน ” 
(homeworker) โดยตรงแต่ไดับัญญัติว่า บุคคลที่มีสถานะเป็นดูก?าง และไดันำงานมาทำที่บ้านของ 
ตนเป็นครังกราว แทนที่จะทำในสถานที่ทำงานประจำของตนนี้น มิใช่ผู้รับงานไปทำที่บ้าน

3. ) “ผ ู้ว ่า?างงใน ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้าน ” (employer) หมายถึง บ ุคคลชรรมดาหร ือ  
นิต ิบ ุคคลซ ึ่งส ่งมอบงานที่ร ับไปทำท ี่บ ้านในการประกอบธุรก ิจของตน ไม ่ว ่าโดยตรงหรือผ ่าน  
คนกลาง (intermediary) และกฎหมายระดับประเทศจะบัญญัติใบ้มิคนกลาง (intermediary) หรือไม่ 
กี่ตาม

การที่อนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่ 177 ว่าดัวยงานที่รับ 
ไปทำทบ้าน (International Labour Convention No. 177 Home Work) ไดับัญญัติความหมายของคำ 
ว่า “งานที่ร ับไปทำที่บ ้าน” (home work) และ “ผู้ว่า?างงานที่รับไปทำที่บ้าน” (employer) โดยม ิได ั 
ใบ้ความหมายของคำว่า “ผู้รับงานไปทำที่บ้าน” (homeworker) โดยตรงและมิไดักำหนดนิยามศัพท์

’กด ูกระทรวง ฉบ ับท ี่ 9  ลงว ันท ี่ 14 กันยายน ห.ศ. 2541.
^International Labour Convention No. 177 Home Work, Article 1, in l99 6 .
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อ ื่นๆ จ ึงอ าจ ก ่อ ใบ ้เก ิด ป ัญ ห าก ารบ ังค ับ ใช ่เพ ื่อ เป ็น แ น ว ท าง ใน ก าร บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม าย ใบ ้ค ว าม ผ ู้ม ค รอ ง  

ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ัา น  เพ ื่อ ใ บ ้เช ่า ใ จ ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ค ำ ว ่า  “ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ัา น ”  (h om e  w o rk )  

ช ัด เจ น ม าก ข ึ้น  ผ ู้เข ียน จ ึงข อ ย ก ค ัวอ ย ่า ง เก ี่ย วก ับ ค วาม ห ม าย ข อ งค ำว ่า  “ ง า น ท ี่ร ับ ไป ท ำ ท ี่บ ัา น ”  (h om e  

w o rk )  แ ล ะน ิย าม ศ ัพ ท ์อ ื่น ๆ  ท ี่เก ี่ย วช ่อ ง  ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้

1 .) จ า ก เอ ก ส า ร แ น ว ท า งค ัา น ก ฎ ห ม า ย เพ ื่อ ก า ร ผ ู้ม ค ร อ งผ ู้ร ับ ง า น ไป ท ำ ท ี่บ ้า น  ห .ศ .  

25 425 ได ัใบ ้ค ว า ม ห ม า ย ด ัง ต ่อ ไป น ี้

(1.) “งานที่ร ับไปทำที่บ ้าน” (home work) หมายความว่า งาน'ท่ี#'ว่าช่างส่ง 

มอบงานใบ้แก่ผ ู้ร ับงานไปดำเนินการผลิตหรือประกอบที่บ ้านหรืออาคารสถานที่ของผู้ร ับงาน การ 

ส่งมอบงานอาจจะส ่งมอบโดยตรงหรือส ่งผ ่านคนกลางก็ได ั เมื่อผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านดำเนินการ 

ผลิตหรือประกอบตามที่ตกลงกันแคัวก็จะส่งคืนผลิตภัณฑ์หรือขึ้นส่วนใบ้แก่ผู้ว่าช่าง โดยผู้รับงาน 

ไปทำที่บ้านจะไคัรับค่าตอบแทนตามผลงานที่ส่งคืนใบ้แก่ผู้ว่าช่าง

(2 . )  “ ผ ู้ว ่า ช ่า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ”  (e m p lo y e r)  ห ม า ย ค ว า ม ว ่า  เช ่าขอ ง  

ง า น ห ร ือ ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ท ี่ส ่ง ม อ บ ง า น ไป ท ำ ท ี่บ ้า น  โด ย อ า จ ส ่ง ผ ่า น ก น ก ถ า งห ร ือ ไม ่ผ ่า น ก ็ได ั

( 3 . )  ' ‘ ผ ู้ร ับ ง า น ไป ท ำ ท ี่บ ้า น ”  (h o m e w o rk e r )  ห ม าย ค วาม ว ่า  ผ ู้ท ี่ร ับ งาน จ าก ผ ู้ 

ว ่าช ่าง ซ ึ่ง อ า จ เป ็น ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร โด ย ต ร งห ร ือ ค น ก ล า งก ็ได ั

(4 . )  “ ผ ู้ช ่ว ย ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ”  ห ม า ย ค ว า ม ว ่า  ผ ู้ท ำ ห บ ้า ท ี่ผ ล ิต ห ร ือ  

ป ระก อ บ ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ต า ม ท ี่ได ัร ับ ม อ บ ห ม าย จ าก ผ ู้ร ับ ง าน ไป ท ำ ท ี่บ ้า น  บ ุค ค ล ป ระ เภ ท น ี้อ าจ เป ็น ส ม าช ิก  

ค ร ัว เร ือ น ข อ งผ ู้ร ับ ง า น ไป ท ำ ท ี่บ ้า น

(5 .)  “ ค น ก ล า ง ” ห ม าย ค วาม ว ่า  ผ ู้ท ำ ห บ ้าท ี่ร ับ ง าน จ า ก ผ ู้ว ่า ช ่า งแ ล ะน ำม าส ่ง  

ม อ บ ใ บ ้แ ก ่ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  แ ล ะ ร ว บ ร ว ม ง า น ส ่ง ค ืน ใ บ ้แ ก ่ผ ู้ว ่า ช ่า ง  ผ ู้ท ำ ห บ ้า ท ี่ค น ก ล า ง อ า จ ม  ี

ห ล า ย ป ร ะ เภ ท  ค ือ  อ า จ ม ีต ั้ง แ ต ่บ ุค ค ล  ก ิจ ก า ร ธ ุร ก ิจ  ก ล ุ่ม ห ร ือ ผ ู้แ ท น ก ล ุ่ม  อ ง ค ์ก ร พ ัฒ น า เอ ก ช น  

ต ล อ ด จ น ห น ่วย งาน ราช ก าร  เป ็น ค ัน

จ า ก เอ ก ส า ร แ น ว ท า ง ค ัา น ก ฎ ห ม า ย เพ ื่อ ก า ร ผ ู้ม ค ร อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไป ท ำ ท ี่บ ้า น  

พ .ศ . 2 5 4 2 ด ัง ก ล ่า ว น ี้ไ ค ัใบ ้น ิย า ม ศ ัพ ท ์ใน ส ่ว น ข อ งบ ุค ค ล ผ ู้ม ีส ่ว น เก ี่ย ว ช ่อ งก ับ ก า ร ร ับ ง า น ไป ท ำ ท ี่บ ้า น  

โด ย บ ุ่ง ถ ืง ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง บ ุค ค ล แ ต ่ล ะ ฝ ่า ย  แ ต ่น ิไ ค ัท ำ ก า ร น ิย า ม ศ ัพ ท ์ใ น ส ่ว น ข อ ง ค ่า ต อ บ แ ท น ว ่า  

ห ม า ย ค ว า ม ร ว ม ถ ึง ส ิ่ง อ ื่น ใด น อ ก จ า ก เง ิน ห ร ือ ไม ่ จ ึงอ าจ ก ่อ ใบ ้เก ิด ป ัญ ห า ใน ส ่ว น ข อ งก า รจ ่า ย ค ่าต อ บ  

แ ท น แ ก ่ผ ู้ร ับ ง า น ไป ท ำ ท ี่บ ้า น

5มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์,คณะเศรษฐศาสตร์และสำนักวิชาการ บริษัท ภูนย่กฎหมายธุรกิจอนเตอร์ 
เนชนแนล จำกัด. เณวทางคัานกฎหมายเพรการผู้มครคงผู้รบงานไปทำที่บ้เน. หบ้า 13-14.
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2 .)  ร า ย งา น ก า ร ว ิจ ัย ฉ บ ับ ส ม \Jร ณ ์เร ื่อ งม า ต ร ก า ร แ ล ะ แ น ว ท า งก า ร ส ่ง เส ร ิม $ ร ับ งาน  

ไป ท ำ ท ี่บ ้า น ใบ ้ได ัร ับ ค ่า ต อ บ แ ท น ท ี่เห ม า ะ ส ม 6 ได ัใบ ้ค ว า ม ห ม า ย ด ังต ่อ ไป น ี้

(1 . )  “ ผ ู้ว ่า !า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ”  ห ม าย ค วาม ว ่า  ผ ู้ช ึ่ง ต ก ล ง ว ่า !า ง ผ ู้ร ับ  

ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ใ บ ้ท ำ ก า ร ผ ล ิต  ป ร ะ ก อ บ  ห ร ือ ท ำ ส ิ่ง ข อ ง โด ย อ า จ ด ำ เน ิน ก า ร โด ย ต ร ง ห ร ือ ผ ่า น ค น  

กลาง

(2.) “ผู้รับงานไปทำที่บ้าน” (homeworker) หมายความว่า ผู้ที่ทำงานไบ้กับ 
ผู้ว ่า!'างโดยไดัรับค่าตอบแทน ทั้งน ี้งานที่ทำดัองเป ็นงานที่ร ับไปทำที่บ ้านโดยมีล ักษณะเป็นการ 
ผลิต ประกอบ หรือทำสิ่งของและส่งมอบใบ้กับคนกลางหรือผู้ว ่า!างเท่านั้น ไม่ไดัผลิต ประกอบ 
หรือทำเพื่อขายเอง

( 3 . ) “ ค น ก ล า ง ”  (m id d le m a n ) ห ม า ย ค ว า ม ว ่า  ผ ู้ด ำ เ น ิน ก า ร เ พ ื่อ ร ับ ผ ล  

ป ร ะ โย ช น ์โด ย ส ่ง ม อ บ ห ร ือ ท ำ ใ บ ้ม ีก า ร ส ่ง ม อ บ ส ิ่ง ข อ ง ใ บ ้ก ับ ผ ู้ร ับ ง า น ไป ท ำ ท ี่บ ้า น  เพ ื่อ น ำ ไป ใ ช ้ใ น  

ก ารป ระ ก อ บ  ห ร ือ ท ำ ส ิ่ง ข อ ง  แ ล ะ น ำ ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ท ี่ผ ล ิต โด ย ผ ู้ร ับ ง า น ไป ท ำ ท ี่บ ้า น ส ่ง ม อ บ ใบ ้ผ ู้ว ่า !า ง

(4 .)  “ ค ่า ต อ บ แ ท น ”  (w ages ) ห ม าย ค วาม ว ่า  ค ่า !า ง ท ี่ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  

ไ ด ัร ับ จ า ก ผ ู้ว ่า !า ง  โด ย อ า จ เป ็น ค ่า !า ง ร า ย ช ิน  ห ร ือ แ บ บ ร ับ เห ม า  แ ล ัว แ ต ่ผ ู้ว ่า !า ง เป ็น ผ ู้ก ำ ห น ด เอ ง  

ห ร ือ ผ ู้ร ับ ง า น ไป ท ำ ท ี่บ ้า น เป ็น ผ ู้ก ำ ห น ด  ห ร ือ ท ั้ง ส อ งฝ ่า ย ต ก ล งร ่ว ม ก ัน

รายงานการวิจัยฉบับสมบุรณ์เรื่องมาตรการและแนวทางการส่งเสริมผู้รับ 

งานไปทำท ี่บ ้านใบ ้ได ัร ับค ่าตอบแทนท ี่เหมาะสมได ักำหนดน ิยามศ ัพท ์ท ั้งในส ่วนของบ ุคคลท ี่ม ี 

ส่วนเก ี่ยวช ้องกับงานที่ร ับไปทำที่บ ้านและในส่วนของค่าตอบแทน แต่มิไดักำหนดว่าค่าตอบแทน 

นี้นต้องเป็นเงินแต่เพียงอย่างเดียวเท่านั้นจึงขึ้นอยู่กับการตกลงระหว่างผู้ว่า!างงานที่รับไปทำที่บ้าน 

และผู้ร ับงานไปทำที่บ้าน นอกจากนี้ในรายงานการวิจัยฉบับสมบุรณ์เรื่องมาตรการและแนวทางการ 

ส่งเสริมผู้ร ับงานไปทํใที่บ ้านใบ้ไดัรับค่าตอบแทนที่เหมาะสมนี้ย ังมิไดักำหนดนิยามศัพท์ของคำว่า 

“ผู้ช ่วยผู้ร ับงานไปทำที่บ ้าน” ต่างจากเอกสารทางกฎหมายที่ว่าดัวยแนวทางดัานกฎหมายเพื่อการ 

ดัมครองผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านพ.ศ. 2542ดังกล่าวช้างดันน ี้ท ี่ได ัใบ ้น ิยามศัพท์ในส่วนของ “ผู้ช่วย 

ผู้รับงานไปทำที่บ้าน” ไ!'ดัวย

'’จตุรงค่บ ุณยรัตนชุนทร,ระกาวินถีชนะวานิร(พันธ์และพิมพ์ใจไมตริเปรม.รายงานการวิจัยฉบับ 
ส ม บ ุรณ ์มาตรการและแน วท างการส ่ง เส ร ิมผ ู้ร ับ งาน ไป ท ์าท ี่ป ้าน ใบ ้ใบ ้ร ับ ค ่าตอบ แท น ท ี่เห มาะสม  
(ก}งเทพมหานคร: กระทรวงแรงงานและสวิสดการสังคม, 2545), หบ้า 5.
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3 .)  ร าย งา น ส ร ูป ผ ล ก า รส ืก ษ าส ภ า พ ก า ร?างแ ล ะก าร ท ำ งาน ข อ งผ ู้ร ับ ง า น ไป ท ำท ี่บ ้าน  

พ .ศ . 25 297 ได ัให ้ค ว า ม ห ม า ย ด ัง ต ่อ ไป น ี้

( 1 . )  “ ผ ู้ว ่า f l ง ง า น ท ี่ร ับ ไป ท ำ ท ี่บ ้า น ”  ห ม าย ค วาม ว ่า  บ ุค ค ล ท ี่ผ ู้ร ับ ง า น ไป ท ำ  

ท ี่บ ้า น ร ับ ท ำ ส ิ่ง ข อ ง ใ ส ั โค ย ได ัร ับ ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ต อ บ แ ท น จ า ก ผ ู้ว ่า ? า งน ี้น

(2 . )  “ ผ ู้ร ับ ง าน ไป ท ำ ท ี่บ ้า น ”  ห ม าย ค วาม ว ่า  บ ุค ค ล ท ี่ร ับ งาน จ าก ผ ู้ว ่า ? า งห ร ือ  

ค น ก ล า ง เท ี่อ น ำ ง า น ไป ท ำ ท ี่บ ้า น ข อ งต น เอ ง  ห ร ือ  ณ  ส ถ า น ท ี่ท ี่ม ิใ ช ่ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร ห ร ือ บ ้า น ข อ ง  

ผ ู้ว ่า ? า งห ร ือ ค น ก ล าง

(3 . )  “ ค น ก ล า ง ”  ห ม าย ค วาม ว ่า  บ ุค ค ล ท ี่ผ ู้ร ับ ง า น ไป ท ำ ท ี่บ ้า น ไ ป ต ิด ต ่อ ข อ  

ร ับ ง า น ไป ท ำ ท ี่บ ้า น ห ร ือ บ ุค ค ล ท ี่น ำ ง า น ไป ต ิด ต ่อ ข อ ใส ัผ ู้ร ับ ง า น ไป ท ำ ท ี่บ ้า น ท ำ  โด ย ไม ่ม ีฐ า น ะ เป ็น  

ผ ู้ว ่า ? า งแ ต ่ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ค น ก ล างห ร ือ น าย ห น ้า

(4 . )  “ เค ร ื่อ งม ือ ห ร ือ อ ุป ก ร ณ ์ท ี่ใ ช ้ใน ก าร ท ำงา น ”  ห ม าย ค วาม ว ่า  ส ิ่ง ข อ ง ท ี่ใ ช ้ 

เป ็น เค ร ื่อ งม ือ ใน ก า ร ป ร ะ ก อ บ ห ร ือ ท ำ งาน ท ี่ได ัร ับ ม า

(5 . )  “ ว ัส ด ุท ี่ใ ช ้ใ น ก า ร ผ ล ิต ”  (ห ร ือ ก า ร ท ำ ง า น )  ห ม าย ค ว า ม ว ่า  ส ิ่ง ข อ ง ท ี่ใ ช ้

เป ็น ส ่ว น ป ร ะ ก อ บ ข อ งผ ล ิต ผ ล ท ี่ผ ล ิต ห ร ือ ท ำ ข ึ้น เพ ื่อ ส ่ง ใส ัผ ู้ว ่า ? า งห ร ือ ผ ู้ท ี่ต ิด ต ่อ ด ัว ข

(6 . )  “ ค ่า ? า ง ”  ห ม าย ค วาม ว ่า  เ ง ิน ท ี่ผ ู้ว ่า ? า ง ห ร ือ ผ ู้ต ิด ต ่อ ล ับ ผ ู้ร ับ ง า น ไป ท ำ ท ี่ 

บ ้า น จ ่า ย ให ้แ ก ่ผ ู้ร ับ ง า น ไป ท ำ ท ี่บ ้า น เป ็น ก า ร ต อ บ แ ท น ก า ร ท ำ ง า น ห ร ือ ก า ร ผ ล ิต ส ิ่ง ข อ ง ให ้ต า ม ผ ล ง า น  

ห ร ือ ช ้อ ส ัญ ญ า ท ี่ไ ด ัต ก ล ง ล ัน ไ ว ั

(7.)“ผลประโยชน์ตอบแทน” หมายความว่าเง ินหรือส ิ่งของหรือเง ินและ 

สิ่งของที่ผ ู้ว ่า?างหรือผู้ต ิดต่อลับผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านให้แก่ผ ู้ร ับงานไปทำที่บ ้านนอกเหมือไปจาก 

เงินค่า?างที่จ่ายให้เป็นการตอบแทนหรือช่วยเหลิอผู้รับงานไปทำที่บ้านที่ทำงานหรือผลิตสิ่งของให้ 

(8.) “ค่าครองชีพ” หมายความว่า เง ินและหรือส ิ่งของท ี่ผ ู้ว ่า?างหรือผ ู้ท ี ่

ติดต่อลับผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านจ่ายให้แก่ผู้รับงานไปทำที่บ ้านเป็นการช่วยค่าครองชีพของผู้ร ับงาน 

ไปทำที่บ้าน

ร าย งา น ส ร ูป ผ ล ก า ร ส ืก ษ าส ภ า พ ก า ร ? า งแ ล ะ ก าร ท ำ งาน ข อ งผ ู้ร ับ ง า น ไป ท ำ  

ท ี่บ ้าน  พ .ศ . 2529  เป ็น ก า ร ก ำ ห น ด น ิย า ม ศ ัพ ท ์ใ น ส ่ว น ข อ ง ก า ร ร ับ ง า น ไป ท ำ ท ี่บ ้า น ค ่อ น ช ้า ง ล ะ เอ ีย ด  

ก ล ่า ว ค ือ  ม ีก า ร ใ ห ้น ิย า ม ศ ัพ ท ์ท ั้ง ใ น ส ่ว น ข อ ง บ ุก ค ล ผ ู้ม ีส ่ว น เก ี่ย ว ช ้อ ง ล ับ ก า ร ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  

เค ร ื่อ ง ม ือ ห ร ือ อ ุป ก ร ณ ์ท ี่ใ ช ้ใ น ก า ร ท ำ ง า น  ว ัส ด ุท ี่ใ ช ้ใ น ก า ร ผ ล ิต  ค ่า? าง  ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ต อ บ แ ท น  และ  

ค ่า ค ร อ ง ช ีพ อ ีก ท ั้ง ย ัง ก ำ ห น ด ใ ห ้ก า ร จ ่า ย ค ่า ? า ง ด ัอ ง จ ่า ย เป ็น เ ง ิน เท ่า น ั้น ถ ือ ได ัว ่า ร า ย ง า น ส ร ูป ผ ล ก า ร

’กระทรวงมหาดไทย กรมแรงงาน กองวิชาการและวางแผน, รายงานสา[ปผลการคืกษไสภาพการ?าง 
และการทำงานของช้รับงานไปทำทึ่บ้าน (กรูงเทพมหานกร: กระทรวงมหาดไทย, 2529), หน้า 5-6.
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ถึกษ']สภาพการ!างและการทำงานของผู้ร ับงานไปทำที่บ ้าน พ.ศ. 2529 เป ็นการใบ้น ิยามศัพท์ท ี่ 

ชัดเจนมาก

4 .)  เ อ ก ส า ร ส ภ า พ ก า ร ! า ง แ ล ะ ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ํ า ท ี่บ ้า น 8 ไ ศ ัใ บ  ้

ค ว า ม ห ม า ย ด ัง ต ่อ ไป น ี้

( 1 . )  “ ผ ู้ว ่า !า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ”  ห ม าย ค วาม ว ่า  ผ ู้ซ ึ่ง ต ก ล ง ว ่า !ไ ง ผ ู้ร ับ  

ง า น ไป ท ำ ท ี่บ ้า น  ไม ่ว ่า จ ะ ด ำ เน ิน ก า ร โด ย ต ร งห ร ือ โด ย ป ร ิย า ย  ห ร ือ ผ ่าน ค น ก ล าง  โด ย ส ่งม อ บ ห ร ือ ท ำ  

ใบ ้ม ีก า ร ส ่งม อ บ ส ิน บ ้า ห ร ือ ส ิ่ง ข อ งซ ึ่ง จ ะ ถ ูก น ำ ม า ใช ัใน ก ร ะ บ ว น ก า ร ผ ล ิต ท ี่บ ้า น  แ ล ะ ไบ ้ซ ี้อ ส ิน บ ้าห ร ือ  

ส ิ่ง ข อ งน ี้น ก ล ับ ม า  ห ร ือ จ ่า ย ค ่า !า งห ล ัง ก ร ะ บ ว น ก า ร ผ ล ิต ส ิน ส ุด ล ง

( 2 . ) “ ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ” ห ม า ย ค ว า ม ว ่า  ผ ู้ซ ึ่ง ท ำ ง า น ใ บ ้ก ับ ผ ู้ว ่า ! 'า ง  

ก น ก ล าง  ห ร ือ บ ้ว ข ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ิอ ข อ งส ม า ช ิก ใน ค ร ัว เร ือ น ห ร ือ ก ล ุ่ม โด ย ร ับ ค ่า ! 'า ง  ท ั้ง น ี้ฑ น ท ี่'ท ำ ต ้อ ง  

เป ็น ง า น ท ี่ร ับ ไป ท ำ ท ี่บ ้า น ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ก า ร ผ ล ิต  ป ร ะ ก อ บ  ห ร ือ ท ำ ส ิ่ง ข อ ง ซ ึ่ง ไ ม ่ใ ช ่ก า ร บ ร ิห า ร แ ล ะ  

ส ิ่ง ข อ ง ท ี่ผ ล ิต ห ร ือ ป ร ะ ก อ บ ส ่ว น ห น ึ่ง ส ่ว น ใ ด ห ร ือ ท ั้ง ห ม ด จ ะ ส ่ง ใ บ ้ล ับ ผ ู้ว ่า ! า ง  ค น ก ล า ง ห ร ือ  

ส ถ าน ป ร ะ ก อ บ ก าร เท ่าน ั้น  ไม ่ได ัผ ล ิต ป ระก อ บ ห ร ือ ท ำ เพ ื่อ ข าย เอ ง

( 3 . ) “ ค น ก ล า ง ” ห ม า ย ค ว า ม ว ่า  ผ ู้ซ ึ่ง ด ำ เ น ิน ก า ร เ พ ื่อ ร ับ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ 

โด ย ส ่ง ม อ บ ห ร ือ ท ำ ใ บ ้ม ีก า ร ส ่ง ม อ บ ส ิน บ ้า ห ร ือ ส ิ่ง ข อ ง ใ บ ้ก ับ ผ ู้ร ับ ง า น ไป ท ำ ท ี่บ ้า น  เพ ื่อ น ำ ไป ใ ช ัใน  

ก ร ะ บ ว น ก า ร ผ ล ิต ท ี่บ ้า น ห ร ือ ใน บ ร ิเว ณ บ ้า น  แ ล ะ ส ิ่ง ข อ ง ท ี่ผ ล ิต ห ร ือ ป ร ะ ก อ บ ส ่ว น ห น ึ่ง ส ่ว น ใ ด ห ร ือ  

ท ั้ง ห ม ด จ ะ ส ่ง ม อ บ ใ บ ้ผ ู้ว ่า !า ง

(4 . )  “ บ ้าน ท ี่ใช ัใน ก าร ท ำงาน ”  ห ม ายค วาม ว ่า  ส ิ่ง ป ล ูก ส ร ัา ง ห ร ือ บ ้อ ง ภ า ย ใ น  

ส ิ่ง ป ล ูก ส ร ัา ง ซ ึ่ง ใ ช ัเป ็น ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย ห ร ือ ส ถ า น ท ี่อ ื่น  ซ ึ่ง ผ ู้ร ับ ง า น ไป ท ำ ท ี่บ ้า น เป ็น ผ ู้เล ิอ ก  ห ร ือ ใ ช ัเป ็น  

ป ร ะ จ ำ ท ั้ง ห ม ด ห ร ือ บ า งส ่ว น  ซ ึ่ง เป ็น ผ ล ต ่อ ส ิน บ ้า ห ร ือ ส ิ่ง ข อ งต า ม ท ี่น า ย !า งก ำ ห น ด

(5 . )  “ ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ”  ห ม าย ค วาม ว ่า  ห น ่ว ย ง า น ท ี่ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร  

อ ย ่า ง ใ ด อ ย ่า ง ห น ึ่ง ห ร ือ ใ น ส ถ า น ท ี่ห ร ือ ส ่ว น ข อ ง ส ถ า น ท ี่โด ย ม ีล ูก !า ง ท ำ ง า น  แ ล ะ ห ม า ย ค ว า ม ร ว ม ถ ึง  

ห น ่ว ย เศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ี่ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร อ ย ่า ง ห น ึ่ง อ ย ่า ง ใ ด ห ร ือ ห ล า ย อ ย ่า ง  ใ น ส ถ า น ท ี่ซ ึ่ง ม ีท ี่ด ัง แ น ่น อ น  

ก าร ด ำ เน ิน ง า น ห ร ือ ก า ร ค ว บ ค ุม ก ร ะ ท ำ โค ย เ !า ข อ งซ ึ่ง เป ็น บ ุค ค ล ห ร ือ น ิต ิบ ุค ค ล

จ า ก ก า ร ก ำ ห น ด น ิย า ม ศ ัพ ท ์ข อ ง เอ ก ส า ร ส ภ า พ ก า ร !า ง แ ล ะ ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง  

ผ ู้ร ับ ง า น ไป ท ำ ท ี่บ ้า น  แ บ ้จ ะ ม ิได ัใบ ้น ิย า ม ศ ัพ ท ์ใน ส ่ว น ข อ ง ค ่า ต อ บ แ ท น จ า ก ก า ร ท ำ ง า น ท ี่ร ับ ไป ท ำ ท ี ่

บ ้า น แ ต ่ก ็ไ บ ้ใ บ ้น ิย า ม ใ น ส ่ว น ข อ ง  “ บ ้า น ท ี่ใ ช ั'ไ น ก า ร ท ำ ง า น ” และ “ ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ”  เพ ื่อ ใบ ้

'กระทรวงแรงงานและสวัสดิการลังคม กรมสวัสดิการผู้มครองแรงงาน กองวิชาการและแพนงาน, 
สกาพกไร!างแถะการทำงานของผู้รับงานไปฑำฑึ่บ้าน (ก}งเทพมหานคร: กระทรวงแรงงานและสวัสดิการลังคม, 
2543), หบ้า 2.
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เห ็น ค ว า ม แ ต ก ต ่า งข อ ง  “ บ ้า น ท ี่H ใน ก า ร ท ำ ง า น ” แล ะ  “ ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ” ท ั้ง น ี้เพ ร า ะ ก า ร ร ับ  

ง า น ไป ท ำท ี่บ ้าน น ั้น เป ็น ก าร ท ำงาน ใน ส ถ า น ท ี่ท ี่ผ ู้ร ับ ง าน ไป ท ำท ี่บ ้าน เป ็น ผ ู้เล ือ ก เอ ง  ไม ่ใช ้ก า รท ำ งาน  

ใน ส ถ าน ป ระก อ บ ก ิจ ก ารด ังท ี่ส ูก ช ้า งธ ร รม ด าท ำงาน ใน ส ถ าน ป ระก อ บ ก ารข อ งน าย ช ้า ง

5 . ) เอ ก ส า ร ช ้อ เส น อ แ น ะ แ น ว ท า ง ใ น ก า ร จ ัด ท ำ ก ฎ ห ม า ย เก ี่ย ว ก ับ ง า น ท ี่ร ับ ไป ท ำ ท ี ่

บ ้าน 9 ได ัใบ ้ค ว า ม ห ม า ย ด ัง ต ่อ ไป น ี้

(1.) “งานที่ร ับไปทำที่บ้าน” หมายความว่างานที่ทำในบ้านของผู้ร ับงาน 
ไปทำที่บ้าน หรือสถานที่อ ื่นใคที่ผ ู้ร ับงานไปทำที่บ ้านเลือกเองและมิใช ่สถานที่ของหรือในความ  
ควบคุมของผู้ว่าจัาง

ล ัก ษ ณ ะ งา น ม ีท ั้ง ก า ร ผ ล ิต  ก า ร บ ? ก า ร  ห ร ือ ก ารด ำ เน ิน ก าร ใด ๆ  ท ี ่

เป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ส ่ว น ใ ด ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ผ ล ิต ส ิน บ ้า  บ ร ิก าร  ห ร ือ งาน ท ี่ท ำ  แ ล ะ ร ว ม ถ ึง ส ัญ ญ า ใด ๆ  ท ี ่

ผ ู้'ว ่า ! างข าย  จ ัด ห า ว ัส ด ุส ิ่ง ข อ ง อ ื่น  ห ร ือ ส ิ่ง ข อ ง อ ัน ก ่อ ใ บ ้เก ิด ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ท ำ ง า น ใ บ ้แ ก  ่

ผ ู้ร ับ ง า น ไป ท ำ ท ี่บ ้า น ท ำ ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ผ ล ิต  แ ล ะ ส ัญ ญ า ว ่า จ ะ ช ื่อ ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ห ร ือ ช ิน ง า น ท ี่ไ ด ัจ า ก  

ก ร ะ บ ว น ก าร ผ ล ิต ห ร ือ ส ัญ ญ า

เป ็น งาน ท ี่ท ำต าม ผ ู้ว ่าช ้า งก ำห น ด เพ ี่อ ร ับ ค ่าต อ บ แ ท น  

เป ็น ง าน ท ี่ท ำ โด ย ผ ู้ร ับ ง า น ไป ท ำท ี่บ ้าน

( 2 . ) “ ผ ู้ว ่า ช ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ” ห ม า ย ค ว า ม ว ่า บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า  ห ร ือ  

น ิต ิบ ุค ค ล ท ี่ม ีว ัต ล ุป ร ะ ส งค ์ห าก ำ ไร ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ

เป ็น ผ ู้ว ่า ช ้า งห ร ือ ส ั่ง ใบ ้ท ำ งาน ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้าน

เป ็น ผ ู้ต ก ล งท ี่จ ะ จ ่าย ค ่าต อ บ แ ท น ใบ ้แ ก ่ผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน

เป ็น ผ ู้ม ีห น ้า ท ี่ท ำ ส บ ุด ท ะ เบ ีย น ก า ร ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น ส ่ง ใ บ ้แ ก ่

น าย ท ะ เบ ีย น ต าม ก ฎ ห ม าย

(3.)“ผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้าน” หมายความว่า บ ุคคลธรรมดา กสุ่มบ ุคคล 

ย ูลน ิธ ิ สมาคม สห กรณ ์ฯ  ห ร ือน ิต ิบ ุค คลอ ื่น ท ี่ม ีว ัตถ ุป ระสงค ์ใน ก ารส ่ง เสร ิม อาช ีพ ห ร ือก าร  

ดำเน ินงานท ี่เก ี่ยวช ้องก ับงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านเพ ี่อทำงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านและนำรายได ัมา  

แบ่งปีนกันโดยดัองจดทะเบียนตามกฎหมายเกี่ยวกับงานที่รับไปทำที่บ้าน

ร ว ม ถ ึง ส ม า ช ิก ใน ก ร อ บ ค ร ัว ท ี่ม ัก เร ีย ก ก ัน ว ่า ผ ู้ช ่ว ย ผ ู้ร ับ ง า น ไป ท ำ ท ี่ 

บ ้าน ด ัวข  บ ุค ค ล ด ังก ล ่า ว จ ึงม ิใช ่ด ูก ช ้า งข อ งผ ู้ร ับ ง าน ไป ท ำท ี่บ ้าน

\ฤ ท ธ  มีลัทธ และคณะ■  ช้อเสนยแนะแนวทางไนการจ้ดทำกถุหมายเกี่ยวอับงานที่รับไปทำที่บ้าน 
(ก}งเทพมหานกร: คุนยสืกษาและพัฒนาผู้รับงานไปทำที่บ้าน, 2545), หน้า 4-5.
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เป็นการทำงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านใบ้แก่ผู้ว่ฬางเพ่ีอรับค่าตอบแทน 
รวมถึงงานท่ีผลิตหรือทำเพ่ีอขายเพียงอย่างเสียว

หากมีสถานะทั้งผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านและทำเพี่อขายต้วย 
ย่อมเป็นผู้รับงานไปทำท่ีบ้านและอยู่ในความดูแลของกฎหมายเก่ียวกับผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน

บ้องมิใช่ผู้ประกอบอาชีพอิสระที่มีอำนาจในการตัดสินใจและ 
พ่ึงพาตนเองไบ้ทางเศรษฐกิจ เช่น ธุรกิจขนาดย่อม

(4.) กรณีการส่งงานไปทำท่ีบ้าน โดยวิธีการชีางงานช่วง
ผู้เก่ียวชีองในกระบวนการชีางงานช่วง คือ ผู้ก่อใบ้เกิดงานผู้รับ 

เหมาช้ันบ้น ผู้รับเหมาช่วง (หรือคนกลาง) ผู้ว่าชีางในงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านและผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน
กรณีจะเป็นการจัางงานช่วงหรือไม่ ผู้ว่าชีางช่วงจะบ้องมีวัตลุ 

ประสงค์และการดำเนินการท่ีเป็นการหากำไรจากการชีางแรงงาน
ตังนั้นการบริหารงานการแบ่งงานหรือการกระจายงานภายใน 

กลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้านหรือระหว่างกลุ่มผู้รับงานหรือการกระจายไปยังครัวเรือนบ้าไม่มีการหา 
กำไรจากการกระจายงานแบ้ว ไม่ถือเป็นการชีางงานช่วงตามกฎหมายน้ี

ผู้รับเหมาช้ันต้น ผู้รับเหมาช่วง (หรือคนกลาง) ผู้ว่าชีางในงานท่ี 
รับไปทำท่ีบ้านเป็นผู้มีส่วนเก่ียวชีองและใบ้รับประโยชน์ในการชีางงานช่วง จึงบ้องมีหน้าท่ีร่วมรับ 
ผิดชอบในบางประเคืนท่ีสำคัญ เช่น ค่าตอบแทนในการทำงาน และค่าใช้จ่ายในการทำงาน ค่ารักษา 
พยาบาล และค่าพีนพีสมรรถภาพของผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน ค่าพีนบุ่ส่ิงแวดบ้อมชุมชน เป็นต้น 

(5.) ค่าตอบแทนการทำงาน
ใบ้มีการกำหนดค่าตอบแทนการทำงานท่ีเป็นธรรม โดยคำนึงถึง 

ลักษณะและสภาพของงานเป็นสำคัญ โดยเทียบเสียงกับอัตราค่าชีใง ในระบบกฎหมายน้ีกำหนดใบ้ 
คณะกรรมการผู้เช่ียวชาญคณะหน่ึงเพ่ีอกำหนดอัตราค่าชีางตอบแทน'ท่ีเป็นธรรม

เป็นเงินเพียงอย่างเสียว
ไม่รวมถึงค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการทำงาน เช่น ค่าวัสดุคูปกรณ์ในการ 

ทำงาน ค่าสาธารญปโภค ค่าขนส่ง ซ่ึงกฎหมายน้ีกำหนดใบ้ผู้ว่าชีางเป็นผู้รับผิดชอบ
จากเอกสารชีอเสนอแนะแนวทางในการจัดทำกฎหมายเก่ียวกับงานท่ีรับ 

ไปทำท่ีบ้านจะเหนไบ้ว่า ค่าตอบแทนจากการทำงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านน้ันจะบ้องเป็นเงินเท่าน้ัน อัน 
เป็นการใบ้นิยามศัพท์ท่ีสอดคบ้องกับรายงานสรูปผลการสืกษาสภาพการจัางและการทำงานของ 
ผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน พ.ศ. 2529 นอกจากน้ีเอกสารชีอเสนอแนะแนวทางในการจัดทำกฎหมายเก่ียว 
กับงานที่รับไปทำที่บ้านยังไต้ใบ้นิยามศัพท์ คำว่า “กรณีการส่งงานไปทํใที่บ้าน โดยวิธีการชีางงาน 
ช่วง” อันเป็นการใบ้นิยามศัพท์ท่ีบุ่งใบ้เกิดความชัดเจนในกรณีท่ีจะบังคับใช้กฎหมายว่าจะบ้งคับใช้ 
กฎหมายครอบคลุมถึงบุคคลใดและจะบังคับใช้กฎหมายอย่างไร
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6. ) วิทยานิพนธ์เร่ืองสภาพป้ญหาและความต้องการบริการสวัสดิการสังคมสำหรับ 
ผู้รับงานไปทำที่บ้าน สืกษาเฉพาะกรณีผู้รับงานไปทำท่ีบ้านในกิจการตัดเย็บเส้ีอผ้า เขตสายไหม 
กรูงเทพมหานคร10 ไต้ให้ความหมายตังต่อไปน้ี

(1 .)“ การรับงานไปทำที่บ ้าน”  (home work or homebased production) 
หมายความว่า การผลิตสินต้าให้ผู้ว่าช้าง โดยใช้สถานท่ีท่ีคนงในเสือกเอง โดยส่วนใหญ่จะเป็นบ้าน 
ของตนเอง การทำงานมีความเป็นอิสระปราศจากการควบคมในเร่ืองเวลาการทำงาน ประเภทของ

^ ' ' '  ■ ~ " 1”  "  1 \  y /
งานมีทังทใช้ทักษะรีเมือ และไม่ต้องใช้รีเมือมากนัก อัตราค่าตอบแทนจะคิดตามผลงานททำใบ้ 
วัสดุท่ีใช้ในการผลิตอาจจะเป็นของคนงานเอง หรือผู้ว่าช้างจัดหามาให้ และเม่ืองานเสร็จสินแบ้วจะ 
มีการส่งมอบงานให้ผู้ว่าช้างหรือผู้รับเหมา

(2.) “ ผู้รับงานไปทำที่บ้าน”  (home worker) หมายความว่า ผู้ท่ีรับเอาช้ิน 
ส่วนของการตัดผ้าจากผู้ว่าช้าง หรือผู้รับเหมาไปทำที่บ้าน หรือสถานท่ีท่ีผู้ทำงานเสือกเอง โดยไบ้ 
รับค่าตอบแทนตามผลงานท่ีทำไบ้ เม่ืองานเสร็จสิน

(3.) “ ผู้ว่าช้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน”  หมายความว่า ผู้ช่ึงตกลงช้างผู้รับงาน 
ไปทำที่บ้านให้ผลิต สิ่งของ อาจเป็นการดำเนินการโดยตรงหรือผ่านผู้รับเหมา โดยมีการส่งมอบ 
สันบ้าเพอทำการผลิต และมีการจ่ายค่าตอบแทนให้เม่ือการผลิตน้ันเสร็จสินแบ้ว

วิทยานิพนธ์เร่ืองสภาพป็ญหาและความต้องการบริการสวัสดิการสังคม 
สำหรับผู้รับงานไปทำที่บ้าน สืกษาเฉพาะกรณีผู้รับงานไปทำที่บ้านในกิจการตัดเย็บเสี้อผ้า 
เขตสายไหม กรูงเทพมหานครตังกล่าวนี้ไบ้ให้นิยามศัพท์ไช้โดยบุ่งนิยามในส่วนของการตัดเย็บ 
เสือผ้า ตังน้ันในการนิยามศัพท์จึงระบุเจาะจงเฉพาะการตัดเย็บเส้ีอผ้าเท่าน้ัน

7. ) รายงานการสำรวจการรับงานมาทำท่ีบ้าน ห.ศ. 2542 โดยกองสถิติสังคม สำนัก 
งานสถิติแห่งชาติสำนักนายกรัฐมนตรี11

(1.) “ การรับงานไปทำที่บ้าน”  (home work) หมายความว่า งานที่ทำโดย 
บุคคลซ่ึงรับงานมาทำนอกสถานท่ีประกอบกิจการของผู้ว่าช้าง ส่วนใหญ่จะเป็นท่ีบ้านหรือบริเวณ 
บ้าน จึงทำให้มีซ่ึอเรียกว่า การรับงานไปทำที่บ้าน โดยมีลักษณะการทำงานตามนิยามความหมาย 
ของผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน

"’ปนัดดา ใจ เอ ี้อ , “ส ภ าพ ป ิญ ห าและค วาม ต ัองการบ ร ิการสว ัส ด ิการล ังค ม ส ำห ร ับ ผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน  
ส ืกษ าเฉ ห าะก รณ ี ผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน ใน ก ิจ ก ารต ัด เย ็บ เส ือ บ ้า  เขตสายไห ม ก ร ูง เท ห ม ห าน ค ร,” (ว ิทยาน ิพ น ธ  ์
ปริญญามหานัณฑิต คณ ะล ังคมสงเคราะห ์ศาสตร ์ มหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร์, 2543), หบ้า 7-8.

"สำน ักนายกร ัฐมนตริ สำน ักงานศถต ิแห ่งชาต ิ กองสก ิต ิล ังคม , รายงานการสำรวจการร ับงานมาทำท ี่ 
บ้าน ห.ศ. 2542 (กร ูงเทหมหานคร: สำน ักงานศก ิต ิแห ่งชาต ิ, 2542), หบ ้า 3.
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(2.) “ ผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน” (homeworkers) หมายความว่า บุคคลอายู!3 ปี 
ขืนไปท่ีรับงานมาดำเนินการ โดยมีลักษณะการทำงานท่ีสำคัญดังต่อไปน้ี

(2.1) สถานที่ทำงานเป็นสถานที่ใดก็ไดัที่นิใช่สถานประกอบกิจ
การของผู้ว่าf l ง

(2.2) ไม่ไดัผลิตหรือประกอบสันคัาน้ีนเพ่ือขายแต่ดัองส่งมอบสิน 
บ้าท่ีผลิตหรือประกอบไดัแก่ผู้ว่า!'าง

(2.3) มีการตกลงค่าตอบแทนคับผู้ว่าf เง ซ่ึงอาจเป็นค่าตอบแทน 
ที่ผู้,ว่าf างเป็นผู้กำหนดเอง หรือ ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านเป็นผู้กำหนด หรือท้ังสองฝ่ายตกลงร่วมคัน

(2.4) ต้องทำงาน'ให้1ไดัตามที่ผู้,ว่าf ไงกำหนด
(3.) “ผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านดัวยตนเอง” (contract workers) หมายความว่า 

ผู้ที่รับงานมาจากผู้'ว่าf างดัวขตนเอง และทำงานโดยลำพัง หรืออาจมีผู้ช่วยทำงาน และผู้รับงานดัวย 
ตนเองนั้นมีรายไบ้จากงานที่รับมาทำตามที่ตกลงคับผู้ว่าจัาง

(4.) “ ผู้ช่วยผู้รับงานไปทำที่บ้าน”  (unpaid homeworkers) หมายความว่า 
ผู้ช่วยทำงานท่ีผู้รับงานไปทำท่ีบ้านดัวยตนเองรับมา และอาศัยอยู่ในครัวเรือนเคียวคันคับผู้รับงาน 
ไปทำท่ีบ้านดัวขตนเอง โดยไม่ไดัรับค่าตอบแทนหรือรายไดัจากงานท่ีรับมาทำ

(5.) “ ผู้รับช่วงงาน”  (subcontractors) หมายความว่า ผู้ท่ีมีรายไดัจากการรับ 
งานมาจากผู้ว่า!'างและนำงานดังกล่าวมาใพัผู้รับงานไปทำท่ีบ้านดัวยตนเอง โดยที่ผู้รับช่วงงานมิไดั 
เป็นผู้ทำงานท่ีรับมาดัวยตนเอง แต่มีรายไดัจากผู้ว่า!'างตามจำนวนหน่วยของงานที่ใบ้ผู้รับงานไป 
ทำท่ีบ้านดัวยตนเอง การรับช่วงงานอาจมีหลายช่วงไดั

รายงานการสำรวจการรับงานมาทำท่ีบ้านพ.ศ. 2542 โดยกองสถิติสังคม 
สำนักงานสถิติแห่งขาติสำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวน้ีเป็นการกำหนดนิยามศัพท์โดยบุ่งนิยามศัพท์ 
เพื่อใข้ในการสืกษาวิจัยในส่วนของการรับงานไปทํใที่บ้าน โดยกำหนดขอบเขตการสืกษาวิจัย 
เฉพาะผู้รับงานไปทำท่ีบ้านท่ีมีอายูท้ังแต่ 13 ปีข้ึน'ไป ดังน้ันในการใบ้นิยามศัพท์คำว่า “ ผู้รับงานไป 
ทำท่ีบ้าน” จึงบุ่งเฉพาะบุคคลท่ีมีอายูท้ังแต่ 13ปีข้ึนไปเท่าน้ัน

จากการสืกษานิยามท่ีกล่าวมาท้ังหมด ผู้เขียนไดัสรูปแนวคิคท่ีเก่ียวคับงานท่ีรับไป 
ทำท่ีบ้าน เพ่ือใบ้เบ้าใจถึงนิยามเก่ียวคับงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านไบ้อย่างขัดเจน อันนำไปถู่การสืกษา 
สภาพและปัญหางานท่ีรับไปทำท่ีบ้านต่อไป

1.) “ งานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน” หมายความว่า
(1 .)งานท่ีผู้ว่าจัางงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านตกลงมอบหมายใบ้ผู้รับงานไปทำ 

ท่ีบ้านดำเนินการผลิต การประกอบ แบ้ไข ซ่อมแชม ดัดแปลง หรือการดำเนินการใดๆ ที่เป็นส่วน 
หนึ่งส่วนใดของกระบวนการผลิตสันบ้า หรืองานท่ีทำนิไดัดำเนินการเพ่ือการขายเอง และรวมถึง
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สัญญาใด  ๆที่ผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้าน ขายสัมภาระ จัดหาสัมภาระ หรือสิ่งของอันก่อให้เกิด 
ผลิตภัณฑ์ท่ีเก่ียวกับการทำงานให้แก่ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านทำในกระบวนการผลิต และสัญญาว่าจะ 
ช้ีอผลิตภัณฑ์หรือช้ินงานท่ีไห้จากกระบวนการผลิตดังกล่าว

(2.) เป็นงานที่ผู้รับงานไปทำที่บ้านดำเนินการในบ้านของตน หรือสถานที่ 
ที่ผู้รับงานไปทำที่บ้านเลือกเอง ไม่ใช่สถานที่ของผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้านหรืออยู่ในความควบ 
คุมของผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้าน

(3 .)เป็นงานท ี่ผ ู้รับงานไปท ำท ี่บ้านไห ้รับค่าตอบแทนจากการทำงาน 
รวมถึงผลต่างระหว่างราคาของสัมภาระหรือส่ิงของอันก่อให้เกิดผลิตภัณฑ์ท่ีเก่ียวกับการทำงานท่ี 
ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านจ่ายให้ผู้ว่าจัางงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน กับราคาท่ีผู้ว่าจัางงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านซ้ือ 
ผลิตภัณฑ์ท่ีผลิตจากสัมภาระหรือส่ิงของนนกลับคืนจากผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน

2. ) “ ผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน”  หมายความว่า
(1 .)บุคคลธรรมดาท่ีเป็นผู้ตกลงรับดำเนินงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านห้วยตนเอง 

ภับผู้ว่าจัางงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน
(2กํเป็นผู้ท่ีดำเนินงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านเพ่ือรับค่าตอบแทนจากการทำงาน

ดังกล่าว
3. ) “ ผู้ว่าจัางงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน” หมายความว่า

(1 .)บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่มีวัตอุประสงค์ในการหากำไรทาง
เศรษฐกิจ

(2 .)เป็นผู้ตกลงมอบหมายให้ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำ 
ท่ีบ้านดำเนินการทำงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านเพ่ือตน

(3.) เป็นผู้จ่ายค่าตอบแทนอันเกิดจากผลสำเร็จของการทำงานท่ีรับไปทำท่ี 
บ้านให้แก่ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน

4. ) “ กลุ่มผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน” หมายความว่า
(1.) กลุ่มบุคคล หรือนิติบุคคลท่ีเป็นผู้ตกลงรับดำเนินงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน 

ภับผู้ว่าจัางงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน โดยมีสมาชิกเป็นผู้ดำเนินงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน
(2 .)มีวัตอุประสงค์ในการหารายไห้จากการทำงานที่รับไปทำที่บ้านมา 

จัดสรรแบ่งปีนให้กับสมาชิกท่ีดำเนินงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน



2.2 จำนวนผู้'รับงานไปทำท่ีบ้านในประเทศไทย

จากการสำรวจการรับงานไปทำท่ีบ้านใน พ.ศ. 2542 ของสำนักงานสถิติแห่งชาติ 
พบว่าประเทศไทยมีครัวเรือนที่รับงานไปทำที่บ ้านทั้งสิ้นประมาณ 226,473ครัวเรือนและ 
มีจำนวนผู้รับงานไปทำท่ีบ้านท่ีมีอายู 13รืเขึนไป (Homeworkers) ทั้งส ิ้น311,790 คนโดยผู้รับงาน 
ไปทำที่บ้านทังหมดจำแนกออกเป็น (type of homeworkers) ผู้รับงานไปทำที่บ้านดัวยตนเอง 
(contract workers) มากที่ชุด คือ 253,137 คน รองลงมาเป็นผู้ช่วยผู้รับงานไปทำที่บ้าน (unpaid 
homeworkers) จำนวน 55,928คน และผู้ร ับช่วงงาน (subcontractors) จำนวน 2,725คน หรือ 
คิดเป็นรัอยละ81.19 รัอยละ17.94 และรัอยละ0.87 ตามลำดับ12 (โปรดดูตารางที่1ประกอบ)

ตารไงท่ี 1 จำนวนยู้รัษงานไปทำท่ีษ้ไนในฟ่ระเท«ไทย

2 0

จำนวนผู้รับงานไปทำท่ี 
บ้านในประเทศไทย

ผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน
ผู้รับงานไปทำท่ี 
บ้านดัวยตนเอง

ผู้ช่วยผู้รับงานไป 
ทำท่ีบ้าน

ผู้รับช่วงงาน รวม

กรูงเทพมหานคร 35,712 18,180 920 54,812
ภาคกลาง 65,173 11,894 1,065 78,132
ภาคเหนือ 51,514 5,745 345 57,604
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 76,420 13,022 336 89,778
ภาคใดั 24,318 7,087 59 31,464
ท่ัวราชอาณาจักร 253,137 55,928 2,725 311,790
ท่ีมา: รายงานการสำรวจการรับงานมาทำท่ีบ้าน พ,ศ. 254213 สำนักงานสถิติแห่งชาติ

12เร ื่องเค ียวก ัน , หนา 13. 
'ว ัร ื่องเค ียวก ัน, หบ ้า 14.
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23 ประเภทของงานที่รับไปฑำที่บ้านในประเทศไทย

งานที่รับไปทำที่บ้านในประเทศไทยมีการปฏิบัติกันในต้านการผลิตภาคอุตสาห 
กรรมที่สามารถแยกกระบวนการผลิตไต้หลายขั้นตอน และการผลิตภาคเกษตรกรรมกัาวหน้า1'' ซึ่ง 
จำแนกเป็นประเภทของผลิตภัณฑ์ที่สำคัญ อันเกิดจากการดำเนินงานที่รับไปทำที่บ้านดังต่อไปนี้15

23.1 ผลิตภัณฑ์แปรรูปอาหาร

การแปรรูปอาหารนั้น ผู้รับงานไปทำที่บ้านรับจัางแปรรูปอาหารหลายประเภท 
ตัวอย่างเช่น การสืจัาวซ้อมมือ การทำปลารัา การทำผักและผลไบ้ดอง การปอกและบรรจุหัว 
กระเทียม การทำพริกแกง การผลิตและบรรจุชาใบหม่อน การกะเทาะเปลือกเมล็ดมะม่วงหิมพานต์ 
การทำขนม การทำเครื่องดื่ม การทำอาหารสุนัข เป็นต้น การรับงานไปทำที่บ้านประเภทเหล่านี้พบ 
เห็นมากในพื้นที่ที่มีวัตอุติบอยู่ในบ้องถิ่นนั้นเอง

23.2 ผลิตภัณฑ์สงทอ

การผลิตสิ่งทอเป็นอุตสาหกรรมที่มีการรับงานไปทำที่บ้านมากมายหลายชนิด และ 
หลายรูปแบบ พ บไต ้ท ั้งใน เม ืองและในหม ู่บ ้านชนบท ตัวอย่างเช่น การต ัดเย ็บเส ื้อสำเร ็จร ูป  
ไต้แก่ เสื้อ กางเกงยีนส์ เส ื้อผ้าน ักเรียนนักสืกษา ชุดกีฬา และชุดสูท นอกจากนี้ย ังม ีการถักรัอย 
การทำผ้ามู่โต ๊ะ การทอผ้าไหม การทอผ้าฝืาย การสาวไหม กรอไหม มัดหมี่ การยัอมผ้า การทำ 
แหอวน เป็นต้น การรับงานไปทำท ี่บ ้านในอุตสาหกรรมประเภทนี้โดยเฉพาะการตัดเย ็บเส ื้อผ ้า 
สำเร็จรูป พบเห็นไต้แทบทุกจังหวัด โดยส่วนใหญ่ผู้ว ่าจัางงานที่ร ับไปทำที่บ ้านจะเป็นผู้ประกอบ 
การในเม ืองและทำการส ่งว ัตล ุต ิบ ไปใบ ้คร ัวเร ือนเป ็นผ ู้ทำการผลิตหรือประกอบ ตัวอย่างเช่น 
ผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้านจะส่งผ้าและรูปแบบใบ้แก่ผู้รับงานไปทำที่บ้านเป็นผู้ทอ * 15

“ ป ระ ด ิษ ฐ ์ ช า ส ม บ ัด ิ.  ก าร ร ับ ง า น ไป ท ำท ี่ฟ ้าฆ : ส ภ า พ ก า ร จ ัใง ง า น แ ล ะ ป ็ญ ห า (ก ร ูง เท พ ม ห าน ค ร:  
มห าว ิทยาล ้ย เกษตรศาสตร ์,2 5 3 8 ) ,หฟ้า 11.

15ประด ิษฐ ์ ชาส ม บ ัต ิ, รายงานการก ีกษาว ิจ ัย  เร ื่รง การล ืกษ ให าร ูป แบ บ การท ํ'« เน ากฤมผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่ 
บาน (กางเทพมหานกร: มหาว ิทยาล ัยเกษตรศาสตร์, 2542), หฟ้า 31-34.
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2.33 ผลิตภัณฑ์รองเท,น*ละเครื่องหนัง

การผล ิตรองเท ้าและเคร ื่องห น ังน ั้น  ผ ู้ร ับงานไปท ํ าท ี่ท ้ใน ไท ้ร ั บงานมาจาก  
ผู้ประกอบการในกเงเทพมหานครและจากโรงงานในจังหวัดอื่นๆ โดยผู้รับงานไปท'ใที่ท้านบางราย 
เคยเป็นผู้ทำงานในโรงงานนั้นๆ มาก่อน ผู้รับงานไปทำที่ท้านจึงมีความชำนาญสามารถ ออกแบบ 
และตัดเย็บไท้ ตัวอย่างเช่น การตัดเย็บรองเท้าหนังแท้และหนังเทียม รองเท้ายาง และการตัดเย็บ 
กระเป้า เป็นท้น

23.4 ผลิตภัณฑ์จใกพืช

ผลิตภัณฑ์ท ี่ทำจากพืชนั้นเป็นอุตสาหกรรมประเภทหนึ่งท ี่ม ีการรับงานไปทำที่ 
บ ้าน อย ู่มาก โด ย เฉ พ าะ อ ย ่างย ิ่ง ใน ช น บ ท ท ี่ม ีว ัต อ ุค ิบ แ ล ะ แ ร งงาน ใน ท ้อ งถ ิ่น จ ำน ว น ม าก  
ผลิตภัณฑ์ที่ไท้จากอุตสาหกรรมประเภทนีมหลายชนิด ตัวอย่างเช่น การทำประสูหน้าต่าง การทำ 
เฟอร์น ิเจอร์ไม ้ การทำโต ๊ะเท ้าอ ี้ผ ู้ เตียงนอน การทำไม ้ป ิงไก ่ ไท ้เส ืยบลูกชิ้น ท้าน5 ป ไม้ชิ้มพืน 
การแกะสลักเครื่องเขิน การจักสานไม้ไผ่ หวาย และเถาวัลย์ ไท้แก, ถาด ภาชนะบรรชุผลิตภัณฑ  ์
เกษตร ภาชนะบรรชุอาหาร หมวก ไม้กวาด เส ื่อกกและเส ื่อพลาสต ิก ตะกรัาและเครื่องตกแต ่ง 
สำนักงาน ผลิตภัณฑ์จากผักตบชวา ไท้แก่ ตะกรัา กรงนก กรงแมว ซึ่งเป็นสินท้าส่งออก ผลิตภัณฑ ์
จากย่านลิเภาในภาคใท้ เป็นท้น

23.5 ผลิตภัณฑ์จใกกระดาษ**ละดอกไนัประดิษฐ์

การผลิตผลิตภัณฑ์จากกระดาษและคอกไม้ประดิษฐ์น ั้น ส่วนใหญ่เป ็นการผลิต  
เพื่อการส่งออกไปยังต่างประเทศ โดยเฉพาะการทำดอกไม้ประดิษฐ์ท้วยกระดาษ ผัาโพลีเอสเตอร์ 
พลาสติก และเยื่อไม ้ การทำดอกไม้จันทน์ กระดาษไหวัเจัา การทำพัดกระดาษ การทำกระดาษสา 
และการทำร่มในภาคเหนือ อุตสาหกรรมดอกไม้ประดิษฐ์ แม้จะเป็นการผลิตเพื่อการส่งออกไปยัง 
ต่างประเทศ แต่ผู้ประกอบการยังคงนิยมกระจายงานไปยังครัวเรือนต่างๆ นั้งนั้เพราะส่วนประกอบ 
และกระบวนการผล ิตสามารถแยกไท ้ง ่าย อ ีกน ั้งค ่าแรงงานและค ่าขน ส ่งค ่อน ข ิใงถ ูก  ต ังน ั้น  
อุตสาหกรรมประเภทนี่จงกระจายงานให้ผู้รับงานไปทำที่ม้านไท้อย่างกวัางขวาง
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23.6 ผลิตภัณฑ์อโอหะ

ผล ิตภ ัณ ฑ ์ประเภทน ี้น ิยมทำก ันมากในแถบภาคกลางและภาคตะว ันตก  
ตัวอย่างเช่น การทำอิฐ การทำกระถางปสูกดอกไม้ การทำตุ๊กตาชาววัง การทำเตาและงวงเตา 
ผลิตภัณฑ์แกะสลักจากหินและชุ]-นปีน เป็นต้น

23.7 ผลิตภัณฑ์!อหะ

การทำผลิตภัณฑ์จากโลหะที่สำรวจพบ ตัวอย่างเช่น การหล่อโลหะ การทำเอน 
สัอมและของชำร่วยจากโลหะ เครื่องมือการเกษตรและการตีมีด ผลิตภัณฑ์เครื่องทองเหลือง 
เป็นต้น

23.8 ผลิตภัณฑ์ทํ่ใช้ไฟฟ้า

ผลิตภัณฑ์ที่ใช้ไฟฟ้ามีการสำรวจพบว่ามีการทำไฟกระพริบและไฟประดับในบาง 
พื้นที่ โดยที่ผู้ประกอบการจะส่งงานพรัอมทั้งสัมภาระที่จำเป็นให้ผู้รับงานไปทำที่ม ้านเป็นผู้นำไป 
ประกอบเป็นผลิตภัณฑ์

23.9 ผลิตภัณฑ์เครื่องประภัฃ

ผล ิตภ ัณ ฑ ์เคร ื่องประด ับท ี่ม ีช ื่อและเป ็นอ ุตสาหกรรมใหม ่ๆ คือ การเจ ียระไน  
พลอยเทียม การเจียระไนนิลและพลอยในภาคตะวันตกและภาคตะวันออก เจียระไนเพชร และการ 
ทำเครื่องทองในกรูงเทพมหานคร

23.10 ผลิตผลเกษตรกรรม

ในระบบธุรก ิจเกษตรแผนใหม ่ไต ้ม ีก ิจการขนาดใหญ ่และขนาดกลางท ี่ว ่าช ้าง  
เกษ ตรกรท ำการผล ิตท างการเกษ ต รใน ล ักษ ณ ะการท ำเกษ ตรแบ บ ม ีส ัญ ญ าผ ูกพ ัน  (contract 
farming) คือ เมื่อผู้ร ับงานไปทำที่ม ้านปถูกพัช เพาะเมล็ด ขยายปริมาณเมล็ดพันธุ ฯลฯ ไต้ตามช้อ 
กำหนดสัญญา ผู้ว่าช้างงานที่รับไปทำที่ม้านจะรับซี้อคืน ซึ่งมีทั้งการปสูกพัชผักและการเลี้ยงสัตว์ 
ซึ่งส ่วนใหญ ่จะเป ็นผลิตผลที่นำไปแปรรูปต ่อไต ้ หรือเป ็นผล ิตผลเม ื่อการส ่งออก ตัวอย่างเช่น
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การปล ูกม ้าวโพดอ ่อนหน ่อไม ้ฝร ั่งผ ักส ับปะรด ซ ึ่งใช ้เป ็นวัตอุต ิบในการแปรรูปอาหารกระปอง 

พืชเหล่านี้มีปลูกมากทุกภาค การเพาะเลี้ยงขยายปริมาณเมล็ดพันจุพืช ตัวอย่างเช่น ม้าวโพดเลี้ยง 

ส ัตว ์ ถั่ว ม้าว มะเขือเทศ แตงโม การเลี้ยงสัตว์ให ้เต ิบโตแม้วส่งคน ตัวอย่างเช่น ถ่ัง ส ุกร ไก่ เป็ด 

เป็นตัน

23.11 ผอิตภัณฑ์ธนๆ

กล่าวคอ เป ็นอุตสาหกรรมที่ม ีการรับงานไปทำที่ม ้านเป ็นจำนวนม้อย ไตัแก  ่
การบรรจุผลิตภัณฑ์และการปิดสลาก ตัวอย่างเช่น การบรรจุแท่งสืนั้ามันลงกล่อง การรัอยลูกปิด 
โดยผู้ประกอบการในเมืองจะส่งงานไปให้ครัวเรือนในหมู่ม้านเป็นผู้บรรจุเม้ากล่อง การทำวิกผม 
หรือเสันผมเทียม การทำมู่ก ผัาห่มนวม หมอน การทำตุ๊กตา ของเด็กเล่น อุปกรณ์การสืกษใ การทำ 
ของที่ระลึกต่างๆ เป็นตัน

2.4การศึกษาวิภัยสธาฒraะซญหางานที่รับไปทํใที่บ้าน

งานที่รับไปทำที่ม้านเป็นงานประเภทหนึ่งที่มืผู้ใช้แรงงาน เรียกว่า ผู้รับงานไปทำ 
ที่ม้าน ทำงานดังกล่าวเป็นจำนวนมาก แต่ทว่าผู้รับงานไปทำที่ม ้านกลับไตัรับความสนใจในป้ญหา 
คุณภาพชีวิตและสภาพการทำงานที่ค่อนม้างตํ่ากว่าเมอเทียบกับผู้ใช้แรงงานกลุ่มอี่นๆ ดังนั้นจึงเป็น 
การสมควรที่ผู้มีอำนาจเช่นรัฐบาลจะช่วยเหลือผู้'ใช้แรงงานกลุ่มนี่ชงมีอำนาจต่อรองตํ่า โดยอาศัย 
กฎหมายเป็นเครื่องมือในการดำเนินการ เนึ่อพิจารณาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต  ิ
ฉบับที่ 8 และนโยบายของรัฐบาลในป้จจุบัน จะเห็นไตัว่าภาครัฐมีแนวโม้มที่จะขยายการถั่มครอง 
แรงงานไปยังงานที่รับไปทำที่ม้านตัวย แต่ป็ญหาเมืองตันในการบัญญัติกฎหมายที่สำคัญคือ จะตัอง 
ทราบสภาพและป็ญหาในการทำงานทั้งฝ่ายผู้ร ับงานไปทำที่ม้านและผู้ว่าช้างงานที่ร ับไปทำที่ม ้าน 
ว่ามีป้ญหาในเรื่องใดมากม้อยเพียงใด และจำตัองพิจารณาดัวยว่าผู้รับงานไปทำที่ม้านและผู้ว่าช้าง 
งานที่รับไปทำที่ม้านสามารถปฏิบัติตามกฎหมายที่จะบัญญัติมีขึ้นไตัหรือไม่ หรือมาตรการในการ 
ให ้ความถั่มครองแรงงานที่เหมาะสมกับการรับงานไปทำท ี่ม ้านน ั้นควรให ้การถั่มครองในเรื่อง 
อะไรห้าง ถั่มครองอย่างไร เท่าไร จึงเป็นการสมควรอย่างยิ่งที่จะตัองทำความเม้าใจถึงสภาพและ 
ปีญหาที่แห้จริงในงานที่รับไปทำที่ม้าน

ในการดำเนินงานวิจัยภาคสนามในเรื่องสภาพและปีญหางานที่รับไปทำที่ม้านนั้น 
ผู้เขียนไตัดำเนินการรวบรวมม้อยูลจากสถานที่ทำงานที่รับไปทำที่ม้านในกรูงเทพมหานคร เหตุท่ี 
เลือกศึกษางานที่รับไปทำที่ม้านในพี้นที่ดังกล่าวนั้น เพราะผู้เขียนไตักำหนดประเภทของงานที่รับ
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ไปทำที่บ้านเพี่อทำการสืกษาวิจัยภาคสนาม 2 ประเภท คือ ผลิตภัณฑ์สิ่งทอ ผลิตภัณฑ์จากกระคาษ 

และคอกไบ้ประดิษฐ์ ซึ่งงานที่ร ับไปทำที่บ ้านทั้ง 2 ประเภทนี้ม ีผู้ร ับงานไปทำที่บ้านทำงานประเภท 

ดังกล่าวเป็นจำนวนมาก อีกทั้งยังเป็นงานที่ร ับไปทำที่บ้านที่สามารถหบไดัในทุกจังหวัดทั่วประเทศ 

นอกจากนี้ลักษณะของการทำงานมีความคบ้ายคลึงกันไม่ว่าจะทำในจังหวัดใดๆ ก็ตาม จึงสะดวกใน 

การทำงานวิจัยโดยไม่จำกัดช่วงเวลาในการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง

อนึ่ง ตามที่สำน ักงานสถิต ิแห ่งขาดิ สำนักนายกรัฐมนตรีไดัทำการสำรวจไวัใน  
พ.ศ. 254216ปรากฎว่า งานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านในประเภทผลิตภ ัณฑ ์ส ิ่งทอมีผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้าน  
ทำงานประเภทนี้รัอยละ 39.04 ผู้รับงานไปทำที่บ ้านในประ๓ ทผลิตภัณฑ์จากกระดาษและ คอกไบ ้ 
ประดิษฐ์รัอยละ 1.03 ของจำนวนผู้รับงานไปทำที่บ้านทั้วราชอาณาจักร และรัอยละ 61.95 รัอยละ 
3.81ของจำนวนผู้รับงานไปทำที่บ้านในจังหวัดกรูงเทพมหานครตามลำดับดัวยเหทุนี้ผู้เขียนจึงเห็น 
ว่าการเสือกพี้นที่ในการวิจัยที่จังหวัดกรูงเทพมหานครนี้นมีความเหมาะสมแสัว ทั้งนี้เพราะจำนวน 
สถานที่ทำงานที่ร ับไปทำท ี่บ ้านและจำนวนผู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านมีอย ู่อย ่างหนาแน่น และมีการ 
ทำงานตอเนื่องตลอดทั้งปีจึงสามารถใบ้ชิอยูลในเรื่องสภาพและปัญหาของงานที่รับไปทำที่บ้านได  ั
เป็นอย่างด

ในการสืกษาวิจัยครั้งนี้ผู้เขียนไสักำหนดขอบเขตการวิจัยโดยทุ่งสืกษาประชากร 
ตัวอย่างในการสัมภาษณ์แบ่งเป็น 3 ประเภท ดังต่อไปนี้ประชากรตัวอย่างในการสัมภาษณ์ประเภท 
แรก คือ ผู้รับงานไปทำที่บ้านซึ่งแบ่งแยกประเภทผลิตภัณฑ์ที่ทำเป็น 2 ประ๓ ท กล่าวคือ ผลิตภัณฑ์ 
สิ่งทอ และผลิตภัณฑ์จากกระดาษและดอกไม้ประดิษฐ์ ประชากรตัวอย่างในการสัมภาษณ์ประเภท 
ที่สอง คือ เชิาหน้าที่ซึ่งประกอบดัวยเชิาหน้าที่ภาครัฐและเชิาหน้าที่องค์กรเอกชนที่ปฎิบัดิหบ้าที ่
เกี่ยวบ้องกับการดำเนินงานที่รับไปทำที่บ้าน ประชากรตัวอย่างในการสัมภาษณ์ประเภทที่สาม คือ 
ผู้ว ่าจัางงานที่ร ับไปทำที่บ ้านที่มอบหมายงานที่ร ับไปทํใที่บ ้านใบ้แก่ผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านหรือ 
กลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้าน

ด ังน ี้นผ ู้เข ียนจ ึงได ัดำเน ินการส ืกษาสภาพและป ัญ หางานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านใน

ป ระ๓ ทผลิตภัณฑ์สิ่งทอ ผลิตภัณฑ์จากกระดาษและดอกไบ้ประด ิษฐ์โดยทำการวิจ ัยภาคสนาม
V  " "  " _  ”  ” 1 J
ทังการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังต่อไปนี

‘‘สำน ักนายกร ัฐมนตร ีสำน ักงานสถ ิต ิแห ่ง'ชาต ิกรงสถ ิต ิส ังคม■ รายงานการสำรวจการร ับงานมาทำท ี่บ ้าน  
พ.ส. 2542 . หบ้า 18.
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2.4.1 สถานf lาหกี่V ใปฃธงผู้กี่เกี่ยวข้องกับงานกี่รัฃไปทำกี่บาน

ในส่วนของสถานภาพท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถามน่ีผู้เขียนไต้นำเสนอผลการ 
ถึกษาจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง โดยปรากฎถึงสถานภาพฎมืหลังทั่วไปต้านสังคมของผู้ตอบ 
แบบสอบถาม อันไตัแก, เพศอายู สถานภาพสมรส ระดับการถึกษาและลักษณะเฉพาะอื่นๆ ท่ี 
เก่ียวป้องตามประเภทของผู้ตอบแบบสอบถาม

2.4.1.1 เหศของยูฑเก่ียวข้องก ัน ง า น ก่ีรัษไปทำฑ่ิข้ไน

ผู้รับงานไปทำที่บ้านและเป้าหน้าที่ทั้งภาครัฐและเอกชนส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง 
คิดเป็นรัอยละ 88.52และรัอยละ73.81ตามลำดับในขณะท่ีผู้ว่าป้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านส่วนใหญ่ 
เป็นเพศชาย คิดเป็นรัอยละ 83.33 (ปรากฎตามตารางท่ี 1 ในภาคผนวก ก) อันเป็นการสอดคสัองกับ 
สถิติการสำรวจการรับงานมาทำท่ีบ้านของสำนักงานสถึติแห่งชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี จากจำนวน 
ผู้รับงานไปทำที่บ้านทั้งสิน 311,790คนเป็นเพศชาย62,250 คนเป็นเพศหญิง 249,540 คน17และ 
จากการถึกษาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศพบว่า ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านของต่างประเทศ เช่น 
ประเทศ?!ลิปปีนส์ ประเทศกรีซ ประเทศญ่ีใ]น ประเทศอิตาลี ประเทศฝรั่งเศส ประเทศอังกฤษ 
ประเทศอาร์เจนติน่า เป็นดัน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย18 ซึ่งเหตุที่ผู้หญิงทำงานท่ีรับ 
ไปทำท่ีบ้านมากกว่าผู้ชาย เพราะผู้หญิงเป็นเพศท่ีมีภาระดัองดูแลครอบครัวและรับผิดชอบงานบ้าน 
ดังนั้นผู้หญิงจึงต้องประกอบอาชีพรับงานไปทำที่บ้าน เพ่ือสามารถดูแลครอบครัวและรับผิดชอบ 
งานบ้านไต้อย่างเต็มท่ี นอกจากนี่การทำงานที่รับไปทำที่บ้านส่วนใหญ่เป็นงานที่ต้องอาศัยt เมือ 
ทักษะ และความละเอียดของงานจึงเป็นงานท่ีเหมาะสมกับเพศหญิงมากกว่าเพศชาย

2.4.1.2 อไยูของยู้ท่ีเก่ียวข้องกัษง!น ก ี่ร ับไฟ่ฑํ!ท่ีบ้!น
ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านส่วนใหญ่มีอายูระหว่าง 30-39 ปี คิดเป็นรัอขละ 37.70 รองลง 

มามีอายูระหว่าง 20-29 ปี คิดเป็นรัอยละ 29.10 อายูระหว่าง 40-49 ปี คิดเป็นรัอยละ 19.67 อายู 50 
ปีขึ้นไป คิดเป็นรัอยละ 11.07 และอายูระหว่าง 15-19 ปีคิคเป็นรัอยละ 2.46 จะเหนไต้ว่าผู้รับงาน 
ไปทำที่บ้านส่วนใหญ่อยู่ในวัยกลางกน ซึ่งมีหน้าที่ในการดูแลครอบครัว และหารายไต้ ดังน้ันการ 
ทำงานที่รับไปทำที่บ้านจึงมีความเหมาะสมสำหรับผู้ที่ต้องการทำงานหารายไต้พรัอมกับสามารถ

'ส ่านักนายกรัฐมนตรี สำนักงานศถิติแห่งชาติ กรงสถิติสังกม. รายงานฅๅ[ปการสำรวจการรับงานมาทำ
ที่ป้าน ท.ส. 2542 (ก}งเทหมหานคร: สำนักงานสถิติแห่งชาติ, 2542), หน้า 5.

“ Maria Luz Vega Ruiz, Home work: A comparative analysis o f legislation and practice (Geneva: ILO
publications, 1996), p. 5.
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ดูแลบ้านและครอบครัวในเวลาเดียวกันไต้ ในขณะที่ผู้ว่าร้างงานที่รับไปทำที่บ้านส่วนใหญ่มีอายู 
ระหว่าง 40-49 i l  คิดเป็นรัอยละ 38.89 รองลงมามีอายู 50ปีขึ้นไป คิดเป็นรัอยละ 33.33 อายู 
ระหว่าง30-39ปี คิดเป็นรัอยละ 16.67 และอายูระหว่าง 20-29ปี คิดเป็นรัอยละ 11.11 07 จึงเห็นไต้ 
ว่าผู้รับงานไปทำที่บ้านส่วนใหญ่มีอายูน้อยกว่าผู้ว่าร้างงานท่ีรับไปทำที่บ้านสำหรับเร้าหน้าที่ส่วน 
ใหญ่มีอายูระหว่าง 40-49ปี คิดเป็นรัอยละ 30.95 รองลงมาอายู 50ปีขึ้นไป คิดเป็นรัอยละ 26.19 
อายูระหว่าง 30-39ปี คิดเป็นร้อยละ 23.81 และอายูระหว่าง 20-29ปี คิดเป็นร้อยละ 19.05 (ปรากฎ 
ตามตารางท่ี 2 ในภาคผนวก ก) โดยไม่ปรากฎว่ามีเร้าหน้าที่ท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีมีอายูระหว่าง 
15-19 ปีท้ังน้ัเพราะบุคคลท่ีจะทำหน้าท่ีเป็นเร้าหน้าท่ีส่วนใหญ่จะเป็นบุคคลท่ีบรรลูนิติภาวะแต้ว

2.4.1.3 สอใน«ไหสมรสของผู้'รัษงในไปฑํใท่ีษ'ไน
ผู้รับงานไปทำที่บ้านส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรสและดำรงชีพร่วมกัน คิดเป็น 

ร้อยละ 72.13 รองลงมามีสถานภาพเป็นโสด คิดเป็นร้อยละ 20.49สถานภาพเป็นหบ้ายคิดเป็น 
ร้อยละ4.92และสถานภาพหย่าร้างคิดเป็นร้อยละ 2.46(ปรากฎตามตารางท่ี 3 ในภาคผนวก ก) 
อันเป็นการสอดคบ้องกับสถานะภาพทางเพศของผู้รับงานไปทำที่บ้านซ่ึงส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง 
เมื่อทำการสมรสแต้วหญิงจึงมีสถานภาพเป็นภริยาหรีอแม่บ้านมีหน้าที่ดูแลบ้านดูแลบุตรไม่ไต ้
ออกไปทำงานร้างนอก จึงรับงานมาทำที่บ้าน เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระค่าใร้จ่ายในครอบครัว 
อีกทังยังเป็นการเปิดโอกาสใบ้ภริยาสามารถดูแลและรับผิดชอบงานในบ้านไต้อย่างเต็มท่ี

2.4.1.4 ระดับ«ไรสืลษไของผู้ฑเ«ยวข้องลับงไนท่ีรัษไปฑํใฑ่ิษ'ไน
ผู้ว่าร้างงานท่ีรับไปทำที่บ้านและเร้าหน้าที่ทั้งภาครัฐและเอกชนส่วนใหญ่สำเร็จ 

การสืกษาระดับปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 38.89 และร้อยละ 59.52 ตามลำดับ ในขณะท่ีผู้รับงานไป 
ทำท่ีบ้านท่ีสำเร็จการสืกษาระดับปริญญาตรีมีเพียงร้อยละ 6.97 เท่าน้ัน

โดยภาพรวมผู้รับงานไปทำที่บ้านส่วนใหญ่มีระดับการคิกษาไม่สูง ผู้รับงานไป 
ทำท่ีบ้านส่วนใหญ่สำเร็จการคิกษาในระดับประถมคิกษา คิดเป็นร้อยละ 47.13 รองลงมาสำเร็จการ 
คิกษาระดับมัธยมคิกษาตอนดัน คิดเป็นร้อยละ 27.87 สำเร็จการคิกษาระดับอาชีวคิกษา คิดเป็น 
ร้อยละ 10.25 สำเร็จการคิกษาระดับมัธยมคิกษาตอนปลาย คิดเป็นร้อยละ 7.79 และสำเร็จการคิกษา 
ระดับปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 6.97 การทำงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านเป็นการทำงานท่ีอาศัยผีมัอในการ 
ทำงานมากกว่าระดับการคิกษา เพราะเป็นงานที่ไม่สลับซับ'ร้อนและมีลักษณะชาๆ เพียงแค่อาศัย 
ความชำนาญในการทำงานเท่านั้น การทำงานที่รับไปทำที่บ้านจึงไม1ต้องอาศัยความเสูง ดังนั้น 
ผู้รับงานไปทำที่บ้านส่วนใหญ่มีความเใม่สูงสามารถทำงานท่ีรับไปทำที่บ้านไต้

สำหรับผู้ว่าร้างงานที่รับไปทำที่บ้านส่วนใหญ่สำเร็จการคิกษาระดับปริญญาตร ี
รองลงมาสำเร็จการคิกษาระดับอาชีวคิกษา คิดเป็นร้อยละ 33.33 และสำเร็จการคิกษาระดับ
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มัธยมคิกษาตอนปลาย คิดเป็นรัอยละ 27.78 สำหรับเช้าหน้าท่ีท้ังภาครัฐและเอกชนส่วนใหญ่สำเร็จ 
การสืกษาระคับปริญญาตรี รองลงมาสำเร็จการคิกษาระคับปริญญาโท คิดเป็นรัอยละ 23.81 สำเร็จ 
การคิกษาระคับอาชีวคิกษา คิดเป็นรัอยละ 14.29 และสำเร็จการคิกษาระคับมัธยมคิกษาตอนปลาย 
คิดเป็นรัอยละ 2.38 (ปรากฎตามตารางท่ี 4 ในภาคผนวก ก) จึงเห็นไต้ว่าท้ังผู้ว่าช้างงานท่ีรับไปทำท่ี 
บ้านและเช้าหน้าท่ีต่างสำเร็จการคิกษาท้ังแต่ระคับมัธยมคิกษาตอนปลายข้ึนคันไป

2.4.1.5 อไร̂ ระกอษอไรทอ่ืนของผู้,รัฃงไนไปฑํใฑ่ิฃ้ไน
ผู้รับงานไปทำที่บ้านส่วนใหญ่ไม่ไคัประกอบอาชีพอื่นนอกจากรับงานไปทำที ่

บ้านเท่าน้ัน คิดเป็นรัอยละ 68.85 เม่ือมีเวลาว่างหลังจากทำงานบ้านเสร็จเรียบรัอยจึงทำงานท่ีรับไป 
ทำท่ีบ้าน ส่วนผู้รับงานไปทำที่บ้านซึ่งประกอบอาชีพอื่นและรับงานไปทำที่บ้าน คิดเป็นรัอขละ
31.15 โดยส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับช้างทั่วไป คิดเป็นรัอยละ 15.98ทำงานที่รับไปทำที่บ้านใน 
ช่วงเวลาท่ีไม่มีใครช้างงานรับช้างท่ัวไป รองลงมาประกอบอาชีพน้าขายคิดเป็นรัอยละ7.79 ทำงาน 
ที่รับไปทำที่บ้านในสถานประกอบการของตน และประกอบอาชีพเป็นสูกช้างในกิจการ คิดเป็น 
รัอยละ 7.38 ใช้เวลาหลังเลิกทำงานในกิจการของนายช้างทำงานที่รับไปทำที่บ้าน (ปรากฎตาม 
ตารางท่ี 5 ในภาคผนวก ก) เห็นไคัว่าผู้รับงานไปทำท่ีบ้านส่วนใหญ่เป็นผู้ท่ีไม่ไคัประกอบอาชีพอ่ืน 
นอกจากรับงานไปทำท่ีบ้าน ซ่ึงสาเหตุส่วนใหญ่มาจากผู้รับงานไปทำท่ีบ้านจำนวนมากท่ีเป็นภริยา 
ผู้มีหน้าที่ดูแลสมาชิกในครอบครัวและรับผิดชอบงานบ้าน จึงเป็นเหตุให้ผู้รับงานไปทำที่บ้าน 
ส่วนใหญ่ไม่ไคัประกอบอาชีพอื่นนอกจากรับงานไปทำที่บ้าน เมื่อให้มีโอกาสดูแลสมาชิกใน 
ครอบครัวและรับผิดชอบงานบ้านไคัอย่างเต็มท่ี และผู้รับงานไปทำที่บ้านอีกส่วนหนึ่งไม่สามารถ 
ทำงานในโรงงานหรอสถานประกอบการของนายช้างไคัเพราะมีอายูมากเกินไป มีความเไม่สูง 
ดังนันผู้รับงานไปทำท่ีบ้านดังกล่าวจึงต้องทำงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านแทน

2.4.1.6 อไรทหอักของผู้,รัษงไนาฟ่ฑํไท่ีบ'ไน
ผู้รับงานไปทำที่บ้านส่วนใหญ่ถือว่างานที่รับไปทำที่บ้านเป็นอาชีพหลักคิดเป็น 

รัอยละ 80,74 ส่วนผู้รับงานไปทำที่บ้านถือว่างานที่รับไปทำที่บ้านเป็นอาชีพเสริม คิดเป็นรัอยละ
19.26 (ปรากฎตามตารางท่ี 6 ในภาคผนวก ก) อันเป็นการสอดคน้องกับการคิกษาวิจัยท่ีว่าผู้รับงาน 
ไปทำที่บ้านส่วนใหญ่ไม่ไต้ประกอบอาชีพอื่นนอกจากรับงานไปทำที่บ้าน (ปรากฎตามตารางท่ี 5 
ในภาคผนวกก)ดังนั้นผู้รับงานไปทำที่บ้านที่ไม่ไต้ประกอบอาชีพอื่นนอกจากรับงานไปทำที่บ้าน 
จึงถือว่างานที่รับไปทำที่บ้านเป็นอาชีพหลัก ส่วนผู้รับงานไปทำที่บ้านประกอบอาชีพอื่นและ 
รับงานไปทำที่บ้านเห็นว่างานท่ีรับไปทำที่บ้านเป็นอาชีพเสริมเม่ือเม่ืมรายไต้ให้แก่ครอบครัวทั้งนั ้
เพราะการประกอบอาชีพอ่ืนไต้รับค่าตอบแทนมากกว่าการรับงานไปทำท่ีบ้าน
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2.4.1.7 จํไนวนสมใรกในครัวเรืธนของผู้,รับงไนไปฑํไท่ีบ,ใน
ส่วนใหญ่ครัวเรือนของผู้รับงานไปทำที่บ้านมีจำนวนสมาชิก 5-6คนคิดเป็น 

รัอขละ 40.16 รองลงมา คือ ครัวเรือนของผู้รับงานไปทำที่บ้านมีจำนวนสมาชิก 3-4 คน คิดเป็น 
รัอยละ 35.66ครัวเรือนของผู้รับงานไปทำท่ีบ้านมีจำนวนสมาชิก 1-2 คนคิดเป็นรัอยละ 16.39และ 
ครัวเรือนของผู้รับงานไปทำที่บ้านมีจำนวนสมาชิก 7 คนขึ้นไปคิดเป็นรัอยละ 7.79(ปรากฎตาม 
ตารางท่ี 7 ในภาคผนวก ก) จึงเห็นไต้วำครัวเรือนของผู้รับงานไปทำที่บ้านส่วนใหญ่เป็นครัวเรือน 
ขนาดกลางมีจำนวนสมาชิก 3-6กน และผู้ที่อาศัยอยู่ในครัวเรือนส่วนใหญ่จะเป็นสมาชิกใน 
ครอบครัวเดียวกัน

2.4.1.8จำนวนสมไรกในครัวเรือนของผู้,รับงไนไปฑํใท่ีษ้ในท่ีประกอนอไรห
สมาชิกในครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพจะต้องเป็นผู้ท่ีอยู่ในกำลังแรงงานมีอายูต้ังแต่ 

15 ปีขึนไป สามารถทำงานและพรัอมทำงานไต้ โดยส่วนใหญ่สมาชิกท่ีประกอบอาชีพมีจำนวน 1-2 
คนต่อครัวเรือนคิดเป็นรัอยละ 51.64รองลงมาคือ สมาชิกที่ประกอบอาชีพมีจำนวน3-4คนต่อ 
ครัวเรือน คิดเป็นรัอยละ 33.61 และสมาชิกที่ประกอบอาชีพมีจำนวน 5 คนขึ้นไปต่อครัวเรือน 
คิดเป็นรัอยละ 14.75(ปรากฎตามตารางท่ี 8 ในภาคผนวก ก)นอกจากมี,ครัวเรือนของผู้รับงานไป 
ทำที่บ้านส่วนใหญ่เป็นครัวเรือนขนาดกลาง และสมาชิกในครัวเรือนส่วนใหญ่จะเป็นสมาชิกใน 
ครอบครัวเดียวกัน โดยมีสมาชิกเพียงบิดามารดาและบุตร ดังน้ันผู้ท่ีประกอบอาชีพส่วนใหญ่จึงเป็น 
บิดาและมารดาเท่าน้ันส่วนบุตรท่ียังอยู่ในวัยคิกษาจึงไม่ไต้ประกอบอาชีพ

2.4.1.9 จํในวนสมใรกใ«ครัวเรืกนขธงผู้,รัฃงไนไปฑํไท่ีฃ้ในท่ีประกธฃ0ไรหงไหท่ี
รับไปทำท่ีฃ้ไน

ส่วนใหญ่ครัวเรือนของผู้รับงานไปทำที่บ้านมีเพียงผู้ตอบแบบสอบถามเท่านั้นที ่
ประกอบอาชีพงานที่รับไปทำที่บ้าน คิดเป็นรัอขละ 79.10 รองลงมาคือ มีจำนวนสมาชิกใน 
ครัวเรือนอีก 1 คนที่ประกอบอาชีพงานท่ีรับไปทำที่บ้าน คิดเป็นรัอยละ 15.98 และมีจำนวนสมาชิก 
ในครัวเรือนต้ังแต่ 2 คนขึ้นไปที่ประกอบอาชีพงานที่รับไปทำที่บ้านคิดเป็นรัอยละ4.92(ปรากฎ 
ตามตารางท่ี 9 ในภาคผนวก ก) ซ่ึงส่วนใหญ่พบว่ามีเพียงภริยาเท่าน้ันท่ีทำงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน

ในการสำรวจคร้ังน้ัผู้เขียนไต้พบว่ามีการใช้แรงงานเด็กท่ีมีอายูฒ่ํกว่า 15ปี ในงาน 
ที่รับไปทำที่บ้านตั้ง 2 ประเภท โดยที่ลักษณะของการใช้แรงงานเด็กนี้จะเป็นลักษณะของการ 
ช่วยเหลอผู้ปกครองในการทำงานที่รับไปทำที่บ้าน ดังน้ันเด็กท่ีช่วยเหสือผู้ปกครองทำงานท่ีรับไป 
ทำที่บ้านไม่ถือว่าเป็นผู้รับงานไปทำที่บ้าน เพราะไม่ไต้ทำงานตลอดเวลาเพียงแต่ช่วยเหถือเป็น 
บางครังบางคราวเท่าน้ัน
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2.4.1.10 ควา»เแก่ียวคบกฎห»ทยดู้»เครองแรงงในของผู้ท่ีเก่ียวข้องคัษงไนท่ีรัษไปทํใฑข้ใน
ผู้รับงานไป*VÎTท่ีข้านส่วนใหญ่ไม่มีความเกฎหมายแมครองแรงงาน คิดเป็น!’อยละ 

64.34และผู้รับงานไปทำที่บ้านที่ไม่สนใจกฎหมาย!เมครองแรงงานทั้งนั้เพราะเห็นว่าไม่มีความ 
จำเป็น คิดเป็นรัอยละ 13.52 ในขณะที่ไม่ปรากฎว่ามีผู้ว่าเทงงานที่รับไปทำที่บ้านและเจัาหน้าที่ 
ท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีไม่มีความ!'กฎหมาย!เมครองแรงงานหรือไม่สนใจกฎหมาย!เมครองแรงงาน

สำหรับผู้ว่าจัางงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านและแทหน้าท่ีท้ังภาครัฐและเอกชนส่วนใหญ่ 
มีความ!'กฎหมาย!เมครองแรงงานสื คิดเป็นรัอยละ 66.66 และรัอยละ 69.04 ตามลำดับ (ปรากฎตาม 
ตารางท่ี 10 ในภาคผนวก ก)

จากการสืกษาวิจัยจึงเห็นไดัว่าในส่วนของความเกฎหมายผู้มครองแรงงานของ 
ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านกับผู้ว่าจัางงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านและเจัาหน้าท่ีท้ังภาครัฐและเอกชนจะเป็นไป 
ในทางกลับกัน กล่าวคิอ ผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้านและเจัาหน้าที่ส่วนใหญ่เป็นผู้ที่มีความเ 
กฎหมายผู้มครองแรงงานมาก เพราะลักษณะการทำงานมีโอกาสท่ีจะต้องใช้ความเดัานกฎหมาย 
ผู้'มครองแรงงานพอควร ส่วนผู้รับงานไปทำท่ีบ้านส่วนใหญ่ไม่มีความเกฎหมายผู้'มครองแรงงาน 
เน่ืองจากผู้รับงานไปทำท่ีบ้านมีระดับการคิกษาไม่สูง และลักษณะการทำงานไม่มีโอกาสในการใช ้
กฎหมายผู้มครองแรงงาน ซึ่งทำให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านไม่ทราบถึงสิทธิต่างๆ ในทางกฎหมาย 
เก่ียวกับการผู้มครองแรงงาน

2.4.1.11 เหตุผอในการฑฯงในท่ีรับไปฑํไท่ีข้ในของผู้รัฃงในไฟ่ทํไท่ีบ้ไน
เนื่อผู้เขียนถามถึงเหตุผลในการทำงานที่รับไปทำที่บ้านของผู้รับงานไปทำที่บ้าน 

น้ัน ผู้รับงานไปทำที่บ้านส่วนใหญ่คือรัอยละ 41.86 ให้เหตุผลว่า การรับงานไปทำที่บ้านเป็นการ 
เพ่ิมรายไต้ให้แก่ครอบครัว รองลงมาคือ รัอยละ 17.44ให้เหตุผลว่าเน่ือผู้รับงานไปทำท่ีบ้านมีเวลา 
ว่างหลังจากการทำงานอ่ืน  ๆเสร็จ ผู้รับงานไปทำท่ีท่ีบ้านจะรับงานไปทำท่ีบ้าน ส่วนหน่ืงคือรัอยละ 
15.58ให้เหตุผลว่าการรับงานไปทำที่บ้านนั้นมีความเป็นอิสระในการทำงานมากกว่าทำอาชีพอื่น 
นอกจากน้ัผู้รับงานไปทำท่ีบ้านรัอยละ 14.42 ให้เหตุผลว่า ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านไม่มีอาชีพประจำจึง 
ต้องทำงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน และรัอยละ 10.70 มีคนชักชวนให้ทำงานที่รับไปทำที่บ้าน ตามลำดับ 
(ปรากฎตามตารางท่ี 11 ในภาคผนวก ก)

2.4.2 ฐานะของผู้รับงในไปทํใฑ่ิบ้าน

ผู้รับงานไปทำที่บ้านส่วนใหญ่คือรัอยละ 77.87 เป็นผู้ดำเนินการผลิตต้วยตนเอง 
รองลงมา คือ ผู้รับงานมาแจกจ่ายให้แก่ผู้ที่ดำเนินการผลิต คิดเป็นรัอยละ 9.43 เป็นผู้รับงานโดย
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ดำเนินการผลิตเองและแบ่งงานที่รับไปทำที่บ้านให้ผู้อื่นทำห้วย คิดเป็นรัอยละ 8.61 และเป็นผู้ช่วย 
ผู้รับงานไปทำที่บ้าน คิดเป็นรัอยละ 4.10 (โปรดดูตารางที่ 2 ประกอบ)

ฐานะของผู้ร ับ งานไปทำที่บ ้านทั้งผ ู้ดำเน ินการผลิตเองและแบ่งงานทีร่ ับ ไปทำที่ 
บ้านให้ผู้อื่นทำห้วย และผ ูร้ ับงานมาแจกจ่ายให้แก่ผู้อ ื่นดำเนินการผลิตทั้นมีลักษณะที่เหมือนกัน  
กล่าวคือ มีการนำงานที่ไหร้ ับมาแจกจ่ายให้ก ับผู้ร ับงานไปทำที่บ้านไปดำเนินการต่อ แต่มีลักษณะ 
แตกต่างตรงที่ผูร้ ับงานมาแจกจ่ายให้แก่ผู้อื่นดำเนินการผลิต ไม่ไห้เป็นผู้ที่ดำเนินการผลิตห้วยตนเอง 
และหากผู้รับงานมาแจกจ่ายให้ผู้อื่นดำเนินการผลิต โดยไห้แจกจ่ายให้เฉพาะสมาชิกของกลุ่มผูร้ับ 

งานไปทำที่บ้านของตน บุคคลนั้นส่วนใหญ่ คือ “หัวหน้ากลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้าน” ส่วนผู้ช่วยผู้รับ 

งานไปทำที่บ้านนั้นส่วนใหญ่ยังเป็นผู้เยาว์ซึ่งอยู่ในความรุปการะของผู้รับงานไปทำที่บ้านมีหน้าที ่
ช่วยทำการผลิตบางขั้นตอนอันมีลักษณะงานที่ไม่ยู่งยากไม่ซับช้อน

ต ไร ไ ง ท ี่ 2  « ไน ะ ข อ ง ผ ู้ร ัษ ง ไน ไป ฑ ํไฑ ิ่ษ 'ไน

ฐานะของผู้ร ับงานไปทำที่บ ้าน

ผู้ร ับงานไปทำที่บ ้าน

ส ิ่งทอ กระดาษ รวม

จ้อยละ รัอยละ รัอยละ

เป็นผู้ดำเนินการผลิตเอง 74.59 81.15 77.87

เป็นผู้ดำเนินการผลิตเองและแบ่งงานให้ผู้อ ื่นห้วย 9.02 8.20 8.61

เป็นผู้ช ่วยผู้ร ับงานไปทำที่บ ้าน 4.92 3.28 4.10

เป็นผู้รับงานมาแจกจ่ายให้แก1ผู้อื่นดำเนินการผลิต 11.48 7.38 9.43

รวม 100 100 100

2.43 สกาหการจ้างงานทื่รับไปทำที่บาน

การห้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านเกิดจากผู้ว่าห้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านซ่ึงอาจเป็นบุคคล 
ธรรมดาหรือเป็นนิติบุคคล19ทำการส่งมอบงานให้แก่ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านหรอกลุ่มผู้รับงานไปทำท่ี 
บ้าน โดยผู้ว่าห้างงานที่รับไปทำที่บ้านอาจส่งมอบงานผ่านหรือไม ่ผ่านคนกลาง ในกรณีที่ผ่าน 
คนกลาง เช่น ตัวแทนหรือนายหน้า ผู้ว่าห้างงานที่รับไป ทำที่บ้านและผู้รับงานไปทำท่ีบ้านอาจ 
ไม่!'จักกันก็,ไห้ ตังนั้นผู้รับงานไปทำท่ีบ้านไม ่อาจทราบไห้ว่าบุคคลใดเป็นผู้ว่าห้างงานท่ีรับไปทำท่ี

> ย ค ิก « า แ ถ ะ พ ัฒ น า ผ ู้ร ับ ง า น ไป ท ำ ท ี่บ ้า น . การรวมกล ุ่มผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้าน: กรณ ีค ิก«ากล ุ่ม อ ัด เย ็บ  
เค ิอบ ้าฝาก ัจ}ป  (ก}งเทพมหานคร: ด ูนย ัค ิกษาแถะพ ัฒ นาผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้าน , 2542), หน้า 6.
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บ้านแห้จริง ส่วนการจัดหาเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ท่ีใบ้ในการทำงาน และวัตอุดิบสำหรับการทำงาน 
ท่ีรับไปทำท่ีบ้านข้ึนอยู่กับการตกลงของคู่สัญญา ในส่วนของสภาพการจัางงานท่ีรับไปทำที่บ้านน้ี 
ผู้เขียนไตันำเสนอผลการสืกษาจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง โดยมีประเด็นเก่ียวบ้องกับ การติดต่อ 
รับดำเนินงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน การทำสัญญาบ้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน การจัดทำเอกสารการส่งมอบ 
สัมภาระหรือเครื่องมือและเอกสารการส่งมอบผลิตภัณฑ์ระหว่างผู้รับงานไปทำท่ีบ้านกับผู้ว่าบ้าง 
งานที่รับไปทำที่บ้าน การจัดหาสัมภาระสำหรับการทำงานที่รับไปทำที่บ้าน การจัดหาเคร่ืองมือ 
สำหรับใบ้ในการทำงานท่ีรับไปทำที่บ้าน เพ่ือสืกษาวิจัยในส่วนของสภาพการบ้างงไนท่ีรับไปทำท่ี 
บ้านว่าผู้รับงานไปทำท่ีบ้านและผู้ว่าบ้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านมีการตกลงในส่วนของสภาพการบ้าง 
งานท่ีรับไปทำท่ีบ้านอย่างไร และเหตุใดจึงเป็นเช่นน้ัน โดยวิเคราะห์ไตัตังต่อไปน้ี

2 .4 .3 .1  ก ไร ติดต่อร ับ ด ำ เน ิน ง า น ท ี่ร ัน ไ ป ท ำ ท ี่ษ ้ไ น

ผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านส่วนใหญ่คือเอยละ 55.62 กล่าวว่าไตัรับงานที่รับไปทำที่บ้าน 
จากกล ุ่มผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านรองลงมาค ือเอยละ 22.48กล่าวว่าไตัรับงานที่รับไปทำที่บ ้านโดย 
ผู้ว่าบ้างงานที่รับไปทำที่บ้านเป็นผู้ส่งงานมาให้ทำหรือไปติดต่อของานจากผู้ว่าบ้างงานที่รับไปทำที่ 
บ้าน นอกจากนี้เป็นกรณีของญาติหรือเพื่อนบ้านแบ่งงานมาให้ทำ ค ิดเป ็นเอยละ 10.95 ไปติดต่อ 
ขอรับงานจากผู้นำชุมชน ค ิดเป ็นเอยละ 6.34 ไปติดต่อขอรับงานโดยผ่านเบ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
ราชการคิดเป็นเอยละ 2.31 และไปติดต่อขอรับงานโดยผ่านเบ้าหน้าที่ในหน่วยงานองค์กรเอกชน 
คิดเป ็นเอยละ 2.31 (ปรากฎตามตารางที่ 12 ในภาคผนวก ก) จึงเห็นไตัว่ใ การไตัร ับงานไปทำที่ 
บ้านโดยผ่านเบ้าหน้าที่นั้งภาครัฐและเอกชนยังมีจำนวนไม่มาก เนื่องจากองค์กรพัฒนาเอกชนไม่ไตั 
รับการสนับสทุนอย่างเด ็มที่จากภาครัฐ อ ีกท ั้งภาครัฐเองก ็ม ิไต ัจ ัคให ้ม ีงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านแก  ่
ผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านอย่างสมํ่าเสมอ นอกจากนี้เบ ้าหน้าที่ย ังขาดความใกลัชิดกับผู้ร ับงานไปทำที่ 
บ้าน อันเป็นสาเหตุที่ส่งผลให้มีการติดต่อรับงานไปทำที่บ้านโดยผ่านเบ้าหน้าที่มีไม่มากนัก

2 .4 .3 .2 « ไ ร ท ำ ส ัญ ญ า จ ้า ง ง า น ฑ ิ่ร ัษ ไ ป ฑ ํใ ท ี่บ ้า น

ผ ู้ตอบแบบสอบถามท ุกคนกล ่าวว ่า ในการรับงานไปทำที่บ ้านน ั้นผ ู้ร ับงานไปทำที่ 

บ ้านไม ่ไต ัทำส ัญญาเป ็นลายล ักษณ ์อ ักษรระหว่างผ ู้ว ่าบ ้างงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านก ับผ ู้ร ับงานไปทำท ี่ 

บ ้านหรือกล ุ่มผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้าน แต่เป ็นการทำความตกลงกันตัวยวาจาระหว่างผู้ว ่าบ ้างงานที่ร ับ 

ไปทำท ี่บ ้านก ับผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านหร ือกล ุ่มผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านท ั้งน ี้เพราะม ีความเชอใจว ่าจะ 

ไม ผิ่ดสัญญาต่อก ัน และการตกลงก ันต ัวขวาจาน ั้นม ีความ ยืดหยู่นมากกว่าการทำสัญญาบ้างเป ็น 

ลายลักษณ์อักษร (ปรากฎตามตารางที่ 13 ในภาคผนวก ก)
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บ,ไน

2 .4 .3 .3 « า ร จ ัด ฑ ํน อ ก ส า ร เง ื่อ น ไ ข ใน ท ใร ฑ ํไ ง ไ น ท ี่ร ัษ ไ ฟ ่ท ํไ ฑ บ ้ไ « ให ้แ « ย ู้ร ับ ง ไ น ใป ฑ ํไ ท ี่

ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านและผู้ว่าf l งงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านกล่าวในการส่งมอบสัมภาระ 
หรือเครื่องมือให้แก่ผู้รับงานไปทำที่บ้านสำหรับนำไปดำเนินการผลิตหรือการส่งมอบผลิตภัณฑ์ท่ี 
ดำเนินการสำเร็จให้แก่ผู้ว่า!'างงานที่รับไปทำที่บ้าน ผู้ว่า!างงานที่รับไปทำที่บ้านส่วนใหญ่คือ 
รัอยละ 73.77 และรัอยละ 72.22ตามลำดับ ไม่มีการจัดทำเอกสารบันทึกการดำเนินการดังกล่าวเป็น 
ลายลักษณ์อักษรเพื่อมอบเป็นหลักฐานให้แก่ผู้รับงานไปทำที่บ้าน (ปรากฎตามตารางที่ 14 ใน 
ภาคผนวก ก)

เพ ื่องจากผ ู้ว ่า!างงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านและผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านม ีกวามเช ื่อใจก ัน 

และม ีการ!างงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านมาเป ็นระยะเวลานานพอสมควร ซึ่งมีการดำเนินงาน'ที่คลัายคลึง 

กันมาตลอด ผ ู้ว ่า!างงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านและผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านจ ึงทราบถ ึงจำนวนส ัมภาระและ 

จำนวนผ ล ิตกัณฑท์ ี่ส ่งมอบอย ่างช ัดเจน ผ ู้ว ่า!างงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านจ ึงไม ่ได จััดทำเอกสารบ ันท ึก 

การดำเนินการดังกล่าวเป็นลายลักษณ์อักษรให้แก,ผู้ร ับงานไปทำที่บ ้าน

2.4.3.4กใรจัดหใสัมฝ็ไระสำหรับ«ไรฑํไงไนที่รัฃไปทํไที่ห้ไน
ผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านส่วนใหญ่รัอยละ 37.50ตอบว่า ผู้ว ่า!างงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน 

เป ็น ผ ู้จ ัดห าส ัมภ าระส ำห ร ับ การท ำงาน ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้าน ให ้รองลงมาค ือ  ร ัอ ย ล ะ 33.61เป็น 
กลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้านเป็นผู้จัคหาสัมภาระสำหรับการทำงานที่รับไปทำที่บ้าน และรัอยละ 22.13 
ให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านเป็นผู้จัดหาสัมภาระสำหรับการทำงานที่รับไปทำที่บ้านเอง

ใน ส ่วน ของผ ู้ว ่า!างงาน ท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้าน ส ่วน ใหญ ่ค ือ  รัอยละ 52.00 กล่าวว่า 
ผู้ว่า!างงานที่รับไปทํใที่บ้านเป็นผู้จัคหาสัมภาระสำหรับการทำงานที่รับไปทำที่บ ้าน รองลงมาเป็น 
กลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้านผู้จัดหา คิดเป็นรัอยละ 28.00 และผู้รับงานไปทำที่บ้านเป็นผู้จัคหา คิดเป็น 
รัอขละ 20.00 (โปรดดูตารางที่ 3 ประกอบ)

การจัดหาสัมภาระในงานที่ร ับไปทำที่บ ้านนั้น หากเป็นวัตลุดับที่ม ีลักษณะทั่วไป 
หรือมีลักษณะง่ายในการจัดหา ผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านหรือกลุ่มผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านจะเป็นผู้จ ัดหา 
โดยวัตลุดิบจะดัองตรงตามมาตรฐานของผู้ว ่า!างงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน แต่บ้าเป็นวัตลุดับที่ด ัองได  ั
มาตรฐานของผู้ว ่า!างงานที่ร ับไปทำที่บ ้านหรือเป็นวัตอุดับที่หใยาก ผู้ว ่า!างงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน 
หรือกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้านจะเป็นผู้จัดหา ตัวอย่างเช่น การดัดเย็บเสือบ้าสำเร็จรูป ผู้ว่า!างงานที่ 
รับไปทำที่บ ้านจะส่งมอบบ้าให้แก่ผู้ร ับงานไปทำที่บ้าน แต่บ้าเป็นเข็มกับเสันดัายที่ใช่ไนการดัดเย็บ 
เสอบ้าผู้รับงานไปทำที่บ้านจะดัองเป็นผู้จัคหาเอง หรือการทำคอกไม้ประดิษฐ์ผ ู้ว ่า!างงานที่ร ับไป 
ทำที่บ้านจะเป็นผู้จัดหากระดาษ ส่วนผู้รับงานไปทำที่บ้านจะเป็นผู้จัดหาลวดหรือกาว เป็นดัน
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ต ใร ไ ง ท ี่ 3  « ไ ร จ ัด ห ไ ส ้ม ฟ ิใร ะ ส ำ ห ร ัษ ล ไ ร ฑ ํไ ง า น ท ี่ร ัฃ ไ ป ฑ ํใท ี่บ ไ น

การจัดหาสัมภาระสำหรับ 
การทำงานที่รับไปทำที่บ้าน

ผู้ว่า?าง ผู้รับงานไปทำที่บ้าน
สิ่งทอ กระดาษ รวม

รัอยละ รัอยละ รัอยละ รัอยละ
ผู้รับงานไปทำที่บ้าน 20.00 24.03 20.00 22.13

ผู้ว่า?างงานทีร่ับไปทำที่บ้าน 52.00 37.21 37.83 37.50

กลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้าน 28.00 28.68 39.13 33.61

ผู้'นำชุมชน 0 1.55 0 0.82

ญาติ เพื่อนบ้าน 0 8.53 3.04 5.94

รวม 100 100 100 100

2 .4 .3 .5  ก ไร ช ำร ะ ร ไ ค ไ ค ,ไ ส ้น ด ไ ร ะ ใน ท ร ฌ ืผ ู้ว ่ไ จ ้ไ ง ง ไ น ท ี่ร ับ ไ ฟ ่ฑ ํใฑ ษ ้ไ น เป ีน ย ู้จ ัด ห ใ

ผู้รับงานไปทฯท่ีบ้านและผู้ว่า?างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านส่วนใหญ่กล่าวว่า ในกรณีท่ี 
ผู้ว่า?างงานที่รับไปทำที่บ้านเป็นผู้จัดหาสัมภาระสำหรับการดำเนินงานที่รับไปทำที่บ้าน ผู้รับงาน 
ไปทำที่บ้านจะบ้องชำระค่าสัมภาระแก่ผู้ว่า?างงานที่รับไปทำที่บ้านก่อนนำสัมภาระดังกล่าวไป 
ดำเนินงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านคิดเป็นรัอยละ 55.74และ?อยละ 76.92 ตามลำดับ(ปรากฎตามตารางท่ี 
15 ในภาคผนวก ก)

ในการจัดหาสัมภาระสำหรับดำเนินงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน กรณีที่ผู้ว่า?างงานที่รับ 
ไปทำที่บ้านเป็นผู้จัดหาสัมภาระสำหรับการดำเนินงานดังกล่าว ผู้รับงานไปทำที่บ้านจะบ้องชำระค่า 
สัมภาระแก่ผ ู้ว ่า?างงานที่ร ับไปทำที่บ ้านก่อนนำสัมภาระดังกล่าวไปดำเนินงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน  
เม ื่อผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านดำเน ินงานสำเร ็จ ผ ู้ว ่า?างงานที่ร ับไปทำท ี่บ ้านจะจ่ายค ่าตอบแทนซึ่ง 
ประกอบบ้วยค่าแรงของผู้รับงานไปทำที่บ้านรวมทั้งราคาสัมภาระที่ผู้รับงานไปทำที่บ้านไบ้ชำระให้ 
แก่ผู้ว่า?างงานที่รับไปทำที่บ้านในขั้นบ้นส่วนกรณีผู้รับงานไปทำที่บ้านไม'บ้องชำระค่าสัมภาระแก  ่
ผู้ว่า?างงานที่รับไปทำที่บ้าน เมื่อดำเนินงานสำเร็จ ผู้ว่า?างงานที่รับไปทำที่บ้านจะจ่ายค่าตอบแทน 
ซึ่งมีแค่ค่าแรงเท่านั้น เหตุผลของผู้ว ่า?างงานที่ร ับไปทำที่บ ้านส่วนใหญ่ที่ให ้ผ ู้ร ับงานไปทำที่บ ้าน 
ชำระค่าสัมภาระแก่ผู้ว่า?างงานที่รับไปทำที่บ้านก่อนนำสัมภาระดังกล่าวไปดำเนินงานที่รับไปทำที ่
บ้าน คือ เพื่อให้ผู้รับงานไปทำที่บ ้านระมัดระวังการให้สัมภาระไม่ให้ใ?อย่างสิ้นเปลือง อีกท้ังยังนำ 
เงินไปให้หบุนเวียนในธุรกิจต่อไปโดยผู้ว ่า?างงานที่ร ับไปทำที่บ ้านไม่บ ้องแบกภาระบ้านการเงิน  
ซึ่งมีลักษณะคบ้ายคลึงกับการเรียกเงินประกันการทำงานหรือเงินประกันความเสืยหายในการทำงาน 
จากผู้รับงานไปทำที่บ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้าน
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2 .4 .3 .6  ก ใร จ ัด ห า เค ร ื่ธ ง ม ืธ เท ํห ร ัฃ ใฟ ้น ก ไ ร ฑ ํไ ง ไ น ท ี่ร ัฃ ไ ป ท ํไ ท ี่บ ้า น

รูรับงานไปทำท่ีบ้านและรูว่าจัางงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านส่วนใหญ่กล่าวว่า กลุ่มรูรับ 
งานไปทำท่ีบ้านเป็นรูจัดหาเคร่ืองมือหรือเคร่ืองจักรสำหรับใช่ในการทำงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน 
คิดเป็น!อขละ 50.56และ!อยละ 47.62 ตามลำดับ รองลงมา คิอ รูรับงานไปทำท่ีบ้านเป็นรูจัดหา 
คิดเป็น!อยละ 25.42และ!อยละ38.10ตามลำดับรูว่าจัางงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านเป็นรูจัดหาคิดเป็น 
รัอขละ 12.99 และ!อยละ 14.29 ตามลำดับ(ปรากฎตามตารางท่ี16 ในภาคผนวกก)

ในการจ ัดหาเคร ื่องม ือสำหร ับใช ่ในการทำงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้าน  โดยปกต ิหาก 

ร ูร ับงานไปทำท ี่บ ้านเป ็นสมาช ิกกล ุ่มร ูร ับงานไปทำท ี่บ ้านส ่วนใหญ ่ทางกล ุ่มร ูร ับงานไปทำท ี่บ ้าน 

จะคำเน ินการจัดหาเครื่องมือโดยเฉพาะเครื่องมือท ี่ม ืราคาแพง ซ ึ่งในการว่าจัางงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน 

หากรูว ่าจ ัางงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านม ืเคร ือข ่ายรูร ับงานไปทำท ี่บ ้านเป ็นจำนวนมากส่วนใหญ ่ร ูว ่าจ ัาง 

งาน ท ี่ร ับ ไปท ำท ี่บ ้าน จะมอบงาน ให ้แก ่ร ูร ับ งาน ไปท ำท ี่บ ้าน ห ร ือกล ุ่ม ร ูร ับ งาน ไปท ำท ี่บ ้าน ท ี่ม ี 

ความพ!อมทางดัานเครื่องมือมากที่ล ุ[ด

Î .4 .3 .7  ก ไ ร ช ํไ ร ะ ร ไ ค ไ ห ร ธ m m m ร ื่อ ง ม ือ ใน ก ร ณ ีผ ู้ว ่ใจ ้ใง ง ไ น ฑ ื่ร ัษ ไ ป ฑ ํไ ฑ บ ้า น เป ็น

ผู้จัดหไ
ร ูร ับงานไปทำท ี่บ ้านส ่วนใหญ ่ค ือ !อยละ 86.96 กล่าวว่าในกรณีท ี่ร ูว ่าจัางงานที่ร ับ 

ไปทำท ี่บ ้าน เป ็น รูจัคหาเคร ื่องม ือสำหรับการดำเน ินงานท ี่ร ับไปทำท ีบ้่าน ร ูร ับงานไปทำท ี่บ ้านจะ 

ต้องชำระราคาหรือค่าเช ่าเครื่องมือแก่รูว ่าจัางงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน ส ่วนใหญ ่เป ็นเพราะร ูร ับงานไป 

ทำท ี่บ ้านไม ่ม ีท ุนเพ ียงพอในการจ ัดช ื้อเคร ื่องม ือ โดยรูว ่าจ ัางงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านจะนำราคาหรือ 

ค่าเช่าเครื่องมือไปหักกับค่าตอบแทนภายหลัง (ปรากฎตามตารางที่ 17 ในภาคผนวก ก)

รูว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้านทุกคนกล่าวว่า ในกรณีที่รูว่าจัางงานทีร่ับไปทำที่บ ้าน 
เป ็นรูจัดหาเครื่องมือสำหรับการดำเนินงานทีร่ับไปทำที่บ ้าน ร รัูบงานไปทำที่บ้านจะต้องชำระราคา 
หรือค่าเช่าเครื่องมือแก่รูว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้าน

2.4.4 ส«ไหการทำงานที่รับไปทํไที่บ้าน

เม ื่อร ูร ับงานไปทำท ี่บ ้านไต ้ร ับมอบหมายงาน ร ูร ับงานไปทำท ี่บ ้านจะต ้องทำงาน 

ในบ ้านของตนหรือสฉานท ี่ทำงานของกล ุ่มร ูร ับงานไปทำท ี่บ ้าน ไม่ใช ่สถานที่ทำงานของรูว ่าจัาง 

งานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้าน  เม ื่อดำเน ินงานด ังกล ่าวสำเร ืจร ูร ับงานไปทำท ี่บ ้านหรือกล ุ่มผ ูร ับงานไปทำท ี่ 

บ ้านต ้องส ่งงานคินแก ่ร ูว ่าจ ัางงานที่ร ับไปทำท ี่บ ้าน เพ ื่อร ับค ่าตอบแทนตามท ี่ตกลงไ-!สำหรับสภาพ 

การทำงานของร ูร ับงานไปทำท ี่บ ้านร ูเข ียนไต ้ทำการส ืกษาประเด ็นท ี่เก ี่ยวช ่องด ังต ่อไปน ี้สถานท ี่ 

ทำงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้าน กำหนดเวลาเริ่มต ้นทำงานท ี่ร ับไปทำที่บ ้าน กำหนดเวลาเลิกทำงานที่ร ับไป
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ทำที่บ้าน จำนวนชั่วโมงทำงานที่รับไปทำที่บ้านต่อวัน จำนวนวันทำงานที่รับไปทำที่บ้านต่อ 

สัปดาห์ จำนวนวันทำงานที่รับ ไปทำที่บ้านต่อปี เพ่ือสืกษาวิจัขในส่วนของสภาพการทำงานท่ีรับไป 
ทำที่บ้านว่าผู้รับงานไปทำที่บ้านมีสภาพการทำงานที่รับไปทำที่บ้านอย่างไร และเหตุใดจึงเปีน 
เข่นน้ัน โดยวิเคราะห์ไต้ดังน้ั

2.4.4.1 สอในท่ีทำงไนท่ีรัษไปฑํไท่ีษ้ไน
ผู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านและผ ู้ว ่าจ ัางงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านส ่วนใหญ ่กล ่าวว่า $รับงาน 

ไปทำท ี่บ ้านทำงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านในสถานท ี่ทำงานของกลุ่มผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านค ิคเป ีนร ัอยละ 

51.29และรัอยละ 41.67 ตามลำด ับ รองลงมาค ือ ผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านทำงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านใน 

บ ้านของผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านเองค ิดเป ีนร ัอยละ 33.24และรัอยละ 36.11 ตามลำดับ นอกจากน ีเป ีน 

กรณ ีท ี่ผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านทำงานที่ร ับไปทำท ี่บ ้านในบ้านของญาติหรือเพ ื่อนบ ้านและบริเวณของ 

ชุมชน ตามลำดับ (โปรดลูตารางที่ 4 ประกอบ)

จ ึงเห ็นไต ้ว ่าจากการส ืกษาวิจ ัยในประเด ็นของสถานท ี่ทำงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้าน  

พบว่า นั้งผ ู้ร ับงานไปทำที่บ ้านและผู้ว ่าจัางงานที่ร ับไปทำที่บ ้านมีความคิดเห็นสอดคสัองไปในทาง 

เคียวกันว่า ผู้ร ับงานไปทำที่บ้านส่วนใหญ่นิยมทำงานที่ร ับไปทำที่บ ้านในบริเวณสถานที่ทำงานของ 

กลุ่มผู้ร ับงานไปทำที่บ้าน เพราะเป ีนสถานที่ซ ึ่งจ ัดให้ผ ู้ร ับงานไปทำที่บ ้านทำงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน 

โดยเฉพาะและยังประหยัดค่าใช้จ่ายในค่าสาธารญปโภคต้วยเข่น ค่านำค่าไฟ เป ีนต้น รองลงมาจึง 

เป็นกรณีทำงานที่รับไปทำที่บ ้านในบ้านของผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านเอง

ตใรไงฑ่ิ 4 สอในท่ีฑํใงในท่ีรัษไปฑํใท่ีบ้ใน

สถานที่ทำงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน

ผู้'ว่าจัาง ผู้รับงานไปทำที่บ้าน

สิ่งทอ กระดาษ รวม

รัอขละ รัอยละ รัอยละ รัอยละ

บ้านของผู้รับงานไปทำที่บ้านเอง 36.11 27.53 39.18 33.24

บริเวณของชุมชน 8.33 3.37 2.92 3.15

บ้านของญาติ เพื่อนบ้าน 13.89 10.67 14.04 12.32

สถานที่ทำงานของกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้าน 41.67 58.43 43.86 51.29

รวม 100 1๓ 100 1๓
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2.4.4.2 ศํไหนดเวลไเร่ิมต้นทํใงไนท่ิรัฃไปทํไฑษ้ไน
ผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านส ่วนใหญ ่ค ือเอยละ 42.62เร ิ่มต ้นการทำงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน 

ตั้งแต่เวลา 8.00 น .ถ ึง  12.00 น. รองลงมาเป ็นเวลาการทำงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านไม ่แน ่นอนข ึนอย ู่ก ับ 

ความพอใจของผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้าน ค ิดเป ็น เอยละ 25.41 ช ่วงเวลาเริ่มต ้นทำงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน
l  y ^ 1 ^ 0 V “ ไ '

ตงแต่ 12.01 น. ถึง 16.00 น. ค ิดเป ็นเอยละ 23.77 และช่วงเวลาเรืมต้นทำงานตังแต่ 16.01 น. ขึนไป 

ค ิดเป ็นเอยละ8.20 (ปรากฎตามตารางที่ 18ในภาคผนวก ก)
]  1 ’ 45, ^ J J . 1

ส่วนใหญ่ผู้รับงานไปทำที่บ้านจะเรืมต้นเวลาทำงานทรับไปทำทบ้านตังแต่เวลา
8.00 น .ถ ึง12.00 น.เพราะเป็นเวลาหลังจากทำงานบ้านหรือส่งบุตรหลานไปโรงเรียนแต้วแต่โดย 
ทั่วไปผู้รับงานไปทำที่บ้านสามารถกำหนดเวลาเริ่มต้นทำงานที่รับไปทำที่บ้านเองไต้แต่จะต้อง 
ทำงานที่รับไปทำที่บ้านให้เสร็จทันเวลาส่งมอบงาน ดังนั้นในบางครังเมื่อใกต้ถึงกำหนดเวลาส่ง 
มอบงาน ผู้รับงานไปทำที่บ้านมักจะเร่งทำงานที่รับไปทำที่บ้านจนมีเวลาพักผ่อนน้อยส่วนผู้รับงาน 
ไปทำที่บ้านที่ประกอบอาชีพอื่นต้วยจะเริ่มต้นทำงานที่รับไปทำที่บ้านหลัง 16.00น. ซ่ึงเป็ นเวลา 
หลังจากเลิกประกอบอาชีพหลักของผู้รับงานไปทำท่ีบ้านแต้ว

2.4.4.3 อํไหนณวลนสิอฑํไงในท่ีรัฃไปฑํใท่ีบ้ใน
ส่วนใหญ่เวลาเลิกการทำงานที่ร ับไปทำที่บ ้านของผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านอยู่ในช่วง 

เวลาตั้งแต่ 12.01 น. ถึง 16.00 น. ค ิดเป ็นเอยละ 36.48 รองมาเลิกทำงานในช่วงเวลาตั้งแต่ 16.01 น. 

ถ ึง 20.00น. ค ิดเป ็นเอยละ 20.90 เล ิกทำงานเป ็นเวลาไม ่แน ่นอนค ิดเป ็นเอยละ 19.26เลิกทำงาน 

ในช ่วงเวลาต ั้งแต ่ 20.01น .ถ ึง 00.00น .ค ิด เป ็น เอ ย ล ะ  11.07เล ิก ท ำงานห ล ัง00.01น. ค ิด เป ็น  

เอ ย ล ะ 6.97และเล ิกทำงานก ่อนเวลา 12.00น.ค ิด เป ็น เอยละ5.33(ปรากฎตามตารางท ี่ 19ใน  

ภาคผนวก ก)

ผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านส่วนใหญ่เป ็นแม่บ ้านจึงมีหบ้าท ี่ล ูแลบ้านสลับกับการทำงาน 

ที่ร ับไปทำที่บ ้านตั้งแต่ช ่วงเวลาเช่าถ ึงบ ่ายส่วนเวลาเลิกทำงานที่ร ับไปทำที่บ ้านจะอยู่ในช่วงเวลา 

ตั้งแต่เข็นถึงคํ่า เพราะต้องไปรับบุตรหลานจากสถานสืกษา เตรียมอาหารเข็น พักผ่อน เป็นต้น

2.4.4.4จํในวนช่ัวโมงฑํใงไนท่ีรัษไปทํไท่ีษ้ไนต่อวัน
ผู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านส ่วนใหญ ่ค ือเอยละ 55.74ทำงานที่ร ับไปทำท ี่บ ้านเป ็นเวลา 

7-9ช ั่วโมงต ่อว ัน รองลงมาค ือเอยละ 23.36ทำงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้าน เป ็น เวลาต ํ่ากว ่า7 ชั่วโมง 

ต่อวัน และทำงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านเป ็นเวลา 9 ช ั่วโมงข ึ้นไปต ่อวันค ือเอยละ 20.90 (โปรดดูตาราง 

ท ี่5 ประกอบ)

ส่วนใหญ ่ผ ู้ร ับงานไปทำที่บ ้านจะทำงานที่ร ับไปทำที่บ ้านสลับกับทำงานบ้านหรือ 

ทำกิจกรรมอื่นๆ ไม่ไต้ทำงานติดต่อกันไปตลอด และผู้รับงานไปทำที่บ้านจะหยูดพักจากการทำงาน
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ที่ร ับไปทำที่บ ้านตามความพึงพอใจของสืรับงานไปทำที่บ ้านเอง ในการนับจำนวนชั่วโมงทำงาน 

ต่อวัน คืรับงานไปทำที่บ้านไม่สามารถแยกเวลาทำงานที่รับไปทำที่บ้านออกจากเวลาหÇเดพักทำงาน 

หรือเวลาทำงานอื่นๆ ไดัอย่างชัดเจนแน่นอน เพราะการทำงานที่รับไปทำที่บ้านไม่ไดัมีกำหนดเวลา 

การทำงานแน ่นอนเหม ือนการทำงานในสถานประกอบก ิจการของนายจำงด ังน ันจ ึงเป ็นการ 

คำนวณจำนวนชั่วโมงทำงานที่รับไปทำที่บ ้านโดย$รับงานไปทำที่บ้านประมาณอย่างคร่าวๆ

ตไรใงท่ี 5 จํไนวนช่ัวโมงฑํไงไนท่ีรัษไปฑํไท่ีบ้ในต่อวัน

จำนวนชั่วโมงทำงาน 
ที่รับไปทำที่บ้านต่อวัน

สืรับงานไปทำท่ีบ้าน
ส่ิงทอ กระดาษ รวม
รัอยละ เอยละ รัอยละ

ตรก' ว่า 7 ช่ัวโมง 18.85 27.87 23.36
7-9ช่ัวโมง 61.48 50.00 55.74
9 ช่ัวโมงข้ึนไป 19.67 22.13 20.90
รวม 100 100 100

2 .4 .4 .5  จ ํไน ว น ว ัน ฑ ํไ ง ไ น ท ี่ร ัษ ไ ป ฑ ํไ ฑ ิ่บ ้ไ น ต ่อ ส ัฟ ่ด ไ ห

$ร ับ งาน ไปท ำท ี่บ ้าน ส ่วน ให ญ ่ท ำงาน ท ี่ร ับ ไปท ำท ี่บ ้าน ท ุกว ัน ต ่อห น ึ่งส ัปดาห ์ 

ค ือร ัอยละ 62.30ร อ งล งม า ค ือ ท ำงาน ท ี่ร ับ ไ ป ท ำท ี่บ ้าน  6 ว ัน ต ่อ ห น ึ่งส ัป ด าห ์ค ือ ร ัอ ย ล ะ  13.93 
ทำงานที่ร ับ ไปทำท ี่บ ้าน 5 ว ันต ่อหน ึ่งส ัปดาห ์ค ือร ัอยละ 12.30 และทำงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านตรกว่า 

5 ว ันต ่อหน ึ่งส ัปดาห ์ คือรัอยละ 11.48 (โปรดลูตารางที่ 6 ประกอบ)

ส่วนใหญ่แสัวห์รับงานไปทำที่บ ้านจะทำงานทุกวันจนกว่างานที่ไดัรับมานั้นสำเร็จ 

ส ่วน ส ืร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน บ างค น ม ่ไ ด ัทำง า น ท ุกว ันส ืร ับงานไปทำท ี่บ ้านด ังกล ่าวน ี้จะกำหนด  

วันห^ดพักผ่อนจากการทำงานที่ร ับไปทำที่บ ้านโดยขึ้นอÎJกับความพึงพอใจของ$รับงในไปทำท ี ่

บ้านเอง
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ตไรใงฑ 6 จำนวนรันทำงานท่ีรัฃไปฑํใท่ีฃ้ไนต่อสัปดาห์

จำนวนวันทำงานที่ร ับ 

ไปทำท ี่บ ้านต ่อส ัปดาห ์

ผ ู้ร ับงานไปทำที่บ ้าน

สิ่งทอ กระดาษ รวม

รัอยละ รัอยละ รัอยละ

ตํ่ากว่า 5 วัน 15.57 7.38 11.48

5 วัน 11.48 13.11 12.30

6 วัน 10.66 17.21 13.93

ทุกวัน 62.30 62.30 62.30

รวม 100 100 100

2.4.4.6จ ำ น ว น ร ัน ท ำ ง า น ท ี่ร ัฃ ไ ป ท ำ ท ี่บ า น ต ่อ ป ี

ผู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านส ่วนใหญ ่ค ือร ัอยละ47.13ทำงานที่รับไปทำท ี่บ ้าน 151-250 
ว ันต ่อห น ึ่งป ี รองลงมาคือรัอยละ 29.51ทำงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านต ํ่ากว ่า 150ว ั,นต ่อหน ึ่งป ี และ 
รัอยละ 23.36ทำงานท ีร่ับไปทำท ี่บ ้านมากกว ่า251ว ัน ต่อหนึ่งป ี (ปรากฎตามตารางท ี2่0ในภาค 

ผนวก ก)

โดยปกติหากมีงานท่ีรับไปทำที่บ้านตลอดท้ังปี ผู้รับงานไปทำที่บ้านจะทำงานโดย 
ไม่ห ^เดพักผ่อนจนกว่าจะทำงานที่ไดัรับมาสำเร็จลุล่วงดังนั้นผูรั้บ งานไปทำที่บ้านจะมีวันหยูด 
พักผ่อนก็ต่อเมื่อเปีนช่วงเวลาที่ไม่มีงานทีร่ับไปทำที่บ้าน แต่อย่างไรก็ตามผู้รับงานไปทำที่บ้าน 
ส่วนใหญ่จะมีวันหยูดประจำปี คือ ช่วงเทศกาลปีใหม่และช่วงเทศกาลสงกรานต์

2.4.5ค่าตอบแทนจากการทำงานฑี๋รับไปทํใที่บ้าน

การทำงานที่ร ับไปทำที่บ ้านมีความแตกต่างกันตามลักษณะงานและคุณภาพของ 

งาน โดยทั่วไปงานที่ทำยากงานละเอียด งานประณีต ใ#พักษะแมือและความชำนาญนั้น จะมีอัตรา 

ค ่าตอบแทนส ูงส ่วนงานหยาบ ทำไดัเร็วงานไม่มีค ุณภาพ จะมีอัตราค่าตอบแทนตํ่า ดังทั้นอัตรา 

ค่าตอบแทนของผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านจึงมีความแตกต่างกัน แม้งานที่ทำนั้นจะอยู่ในคูตสาหกรรม 

ป ระ๓ ทเดียวกัน ประเด็นที่เก ี่ยวช่องกับค่าตอบแทนของผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านที่ควรจะนำมาสืกษา 

วิจัยคือ การกำหนดอัตราค่าจัางค่าจัางเฉลี่ยต่อเดือนจากการทำงานที่รับไปทำที่บ้าน ระยะเวลาการ 

จ่ายค่าจัาง การกำหนดหลักเกณฑ์การหักค่าช่าง การบันทึกหลักฐานการจ่ายค่าช่างใหัแก่ผู้รับงานไป
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ทำที่บ้าน การดำเนินการของผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านในกรณีที่ไม่ไดัรับค่า!างหรือไดัรับค่า!างที่ไม่

เป็นธรรม

2.4.5.1 «ไรกํไหนดอ้ดรไค,ไจั'ไง
การกำหนดอัตราค่า!างสำหรับผ ู้ร ับงานไปทำที่บ ้านและผู้ว ่า!างงานที่ร ับไปทำที่ 

บ ้านส ่วนใหญ ่จะกำหนดเป ็นรายช ิ้น ค ิดเป ็น!อยละ 53.69และ! อยละ 50ตามลำดับ รองลงมา คือ 

กำหนดอัตราค่า!'างต่อ!อย (หน่วย) คิดเป ็น!อยละ 31.56 และ!อยละ 33.33 ตามลำดับ และกำหนด 

อ ัต ราค ่า !าง เห ม าจ ่าย ค ิด เป ็น !อ ข ล ะ 14.75แ ล ะ!อ ย ล ะ 16.67ตามลำด ับ (โปรดด ูตารางท ี่ 7 

ประกอบ)

โดยประเภทของการกำหนดค่า!ไงสำหรับผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านข ี้นอล ุ่ก ับสภาพ  

และล ักษณ ะของงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้าน ตัวอย่างเช่น การต ัดเย ็บเส ือส ืาท ั้งต ัวส ่วนใหญ ่จะกำหนด  

ค่า!'างเป็นรายชิ้น การเย ็บช ิ้นส ่วนของตัวเส ี้ออาจกำหนดค่า!างต ่อ!อย(หน่วย)หรือก ัากลุ่มผ ู้ร ับ  

งานไปทำที่บ ้านเป ็นคู่ส ัญญาว่า!'างทำงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน ผู้ว ่า!'างงานที่รับไปทำที่บ้านอาจจ่าย 

ค่า!'างโดยเหมาจ่ายเป็นงานแต่ละคราวไป

ตไรไงท่ี 7 «ไรกํใหนดอ้ดรไล่ใจ้าง

ผู้ว่า!าง ผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน
การกำหนดอัตราค่า!าง ส่ิงทอ กระดาษ รวม

! อยละ รัอยละ รัอยละ รัอขละ
รายช้ิน 50.00 79.51 27.87 53.69
ต่อ!อย(หน่วย) 33.33 4.92 58.20 31.56
เหมาจ่าย 16.67 15.57 13.93 14.75
รวม 100 100 100 100

2.4.5.2ค่ไอ้ไงเฉท่ียต่ธเสืธนจไ««ไรฑํไงไนท่ีรัษาปฑํใท่ีษ้ไน
ผู้ร ับงานไปทำที่บ้านส่วนใหญ่ไดัรับค่า!างตํ่ากว่า 3,000บาทต่อเดือน คิดเป็น 

รัอขละ 55.74 รองลงมาไดัรับค่า!'าง3,001-6,000บาท ต ่อเด ือนค ิดเป ็น !อยละ31.97และไดัรับ 
ค่า!างมากกว่า 6,000 บาทต่อเดือน คิดเป็น!อยละ 12.30 (ปรากฎตามตารางท่ี 21 ในภาคผนวก ก)

ผลการสืกษาวิจัยทำให้ทราบว่าผู้รับงานไปทำที่บ้านส่วนใหญ่ไดัรับค่า!างโดย 
เฉล่ียตากว่า 100บาทต่อวัน แต่มีปัจจัยหลายประการที่มีผลต่ออัตราค่า!างเช่น ชั่วโมงการทำงาน
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ต่อวัน การคำนวณอัตราค่าตอบแทน อัตราค่าตอบแทน ฯลฯ ซึ่ง$ รับงานไปทำที่บ ้านคนใดทำงาน 
มากมักจะไห้ค่าตอบแทนมากห้วย

2 .4 .5 .3  ร ะ ย ะ ท อ ใใน ก ใร จ ่ใย ค ่ไ จ ้ไ ง

$รับงานไปทำท ี่บ ้านส ่วนใหญ ่ค ือร ัอขละ 46.31 จะไห ้ร ับค ่า!างท ันท ีหล ังจากส ่ง 

งานที่ทำสำเร็จให้แก่กลุ่มสืรับงานไปทำที่บ้านหรือเห้ว่า!างงานที่รับไปทำที่บ้าน รองลงมาคือรัอยละ 

23.77ที่จะไห้รับค่า!'างภายใน 15วันหลังจากส่งงานที่ทำสำเร็จ รัอยละ 15.98ไห้รับค่า!'างระหว่าง 

16-31 วัน หลังจากส่งงานที่ทำสำเร็จ รือยละ 7.79 ไห้รับค่า!างเกินกว่า 31 วัน หลังจากส่งงานที่ทำ 

สำเร็จ และม ีฝ ่ร ับงานไปทำที่บ ้านรัอยละ 6.15ท ี่จะไห ้ร ับค ่า!างเป ็นระยะเวลาไม ่แน ่นอน หลังจาก 

ส่งงานที่ทำสำเร็จ (ปรากฎตามตารางที่ 22 ในภาคผนวก ก)

ฝ ่ร ับงานไปทำท ี่บ ้านท ี่เป ็นสมาช ิกกล ุ่มฝ ่ร ับงานไปทำท ี่บ ้านส ่วนใหญ ่เม ื่อนำงาน 

มาส ่งท ี่กล ุ่ม !ห ้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านและงานด ังกล ่าวไห ้มาตรฐานไม ่ต ้องทำการแห ้ไข ม ักจะไห ้ร ับ  

ค ่าตอบแทนท ันท ีจากกล ุ่มห ้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านส ่วนสถานท ี่จ ่ายค ่า!!างส ่วนใหญ ่พ ูว ่า!'างงานท ี่ร ับ  

ไปทำท ี่บ ้านจะมารับผลิตภ ัณฑ ์และจ่ายค่าตอบแทนณ สถานที่ทำงานของพ ู้ร ับงานไปทำที่บ ้านหรือ 

กล ุ่มห ้ร ับงานไปทำท ี่บ ้าน โดยจ ่ายค ่าตอบแทนให ้ท ันท ีหร ือในภายหลัง ซ ึ่งข ึ้นอย ู่ก ับการตกลงกัน 

ระหว่างคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย

2 .4 .5 .4 « ใร ก ำ ห น ด ห อ ก เก ณ ฑ ์ก ใ ร ห ัก ค ่ฬ ้ไ ง

ห้รับงานไปทำที่บ้านส่วนใหญ่กล่าวว่าในการตกลงว่า!'างทำงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน 
มิไห้มีการตกลงหลักเกณฑ์การหักค่า!างกับ$ว่า!างงานที่รับไปทำที่บ้านหรือมิไห้ตกลงกันอย่าง 
ชิดเจน คิดเป็นรัอยละ 72.95 นอกจากนี๋เป็นห้รับงานไปทำที่บ้านที่มีการตกลงหลักเกณฑ์การหัก 
ค่า!ไงกับ$ว่า!างงานที่รับไปทำที่บ้านไ!ชิดเจน (ปรากฎตามตารางท่ี 23 ในภาคผนวก ก)

ในส่วนของห้รับงานไปทำที่บ ้านที่ม ิไห้ม ีการตกลงหลักเกณฑ์การหักค่า!างกับ 
ฝ่ว่า!างงานที่รับไปทำที่บ้าน หากในกรณีที่ห้ว่า!างงานที่รับไปทำที่บ้านกล่าวห้างว่าผลิตกัณฑ์ที่เกิด 
ขึ้นจากการทำงานที่รับไปทำที่บ้าน หรือสัมภาระรวมทั้งเครื่องมือในอันที่ห้องส่งคืนเมื่อทำงานที่รับ 
ไปทำที่บ้านสำเร็จ เป็นผลิตกัณฑ์ที่ไม่ไห้มาตรฐานตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด หรือสัมภาระรวมทัง 
เครื่องมือเสืยหายสูญหายสืว่า!างงานที่รับไปทำที่บ ้านจำเป็นต้องหักค่า!างของ$ รับงานไปทำที่ 
บ้าน เที่อนำผลิตกัณฑ์ดังกล่าวไปซ่อมแซมเอง หรือเป็นค่าทดแทนของสัมภาระรวมทังเครื่องมือ 
ดังกล่าว ซ ึ่ง$รับงานไปทำที่บ ้านมักไม่สามารถโต้แห้งการหักค่า!างของ$ว่า!างงานท ี่ร ับไปทำท ี ่
บ้านไห้เพราะห้รับงานไปทำที่บ้านไม่มีหลักเกณฑ์หรือหลักฐานไปโต้แห้งกับ$ว่า!างงานที่ร ับไป  
ทำที่บ้าน
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2.4.5.5 การบันพีกหบัท^นทารจำยครีจ้างให้แทหัรับงานไปฑำฑ่ิบ้าน
ในการจ่ายค่า!างให้แก่ผู้รับงานไปทำที่บ้าน ผู้รับงานไปทำที่บ้านส่วนใหญ่กล่าว 

ว่ามีการบันทึกหลักฐานการจ่ายค่า!างให้แก่ผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน คิดเป็นรัอยละ 73.36(ปรากฎตาม 
ตารางท่ี 24ในภาคผนวก ก)ท้ังน้ีผู้รับงานไปทำที่บ้านมีความคิดเห็นว่า หากในกรณีผู้รับงานไปทำ 
ที่บ้านไม่มีการบำงทึกหลักฐานการจ่ายค่า!างแต้วเกิด!อพิพาทเกี่ยวกับการจ่ายค่า!างผู้รับงานไป 
ทำท่ีบ้านจะไม่มีหลักฐานเป็นลายลักษณ์อักษรสำคัญสำหรับนำไปโต้แต้งเพ่ือพิสูจน์การจ่ายค่า!ๅง

2.4.5.6 การดํนนินทารของผู้รับงานไปฑํใท่ีบ้านในกรฌิฑใมใด้รับค่าจ้างหรือได้รับ 
ค่าจ้างท่ีไม่เป็นธรรม

ส ่วนใหญ ่เม ื่อผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านไม ่ไต ้ร ับค ่า!างหร ือไต ้ร ับค ่า!างท ี่ไม ่เป ็นธรรม 

ผ ู้ร ับ งาน ไปท ำท ี่บ ้าน จะไม ่ดำเน ิน การเพ ื่อ เร ียก !องค ่า !างน ี้น แตอย ่างใด  ค ิด เป ็น !อ ย ล ะ  41.39 

ส ่วนผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านท ี่ไม ่ไต ้ร ับค ่า!างหร ือไต ้ร ับค ่า!างท ี่ไม ่เป ็นธรรมและดำเน ินการเร ียก!อง 

ต ่อผ ู้ว ่า !างงาน ท ี่ร ับไปท ำท ี่บ ้าน โดยตรงค ิด เป ็น !อยละ 33.67 รองลงมาค ือดำเน ินการแต ้ง,ให้แก่ 

ผ ู้นำช ุมชนหรือห ัวหน ้ากล ุ่มผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านทราบ เพ ื่อให ้ดำเน ินการเรียก!องกับผ ู้ว ่า!างงานที่ 

ร ับไปทำท ี่บ ้าน ค ิด เป ็น !อยละ 24.94 (ปรากฎตามตารางที่ 25 ในภาคผนวก ก)

โดยปกติการรับงานไปทำที่บ้านของกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้านจะดำเนินการโดย 
หัวหน้ากลุ่มหากเป็นการรับงานจากผู้ว่า!างงานที่รับไปทำที่บ้านคนเดิมมักจะไต้รับค่า!างทุกครั้ง 
แต่ต้าเป็นกรณีที่ห ัวหน้ากลุ่มไปรับงานจากผู้ว่า!างงานที่ร ับไปทำที่บ ้านและไม่ไต้รับคำ!างหรือ 
ไต้รับค่า!างที่ไม่เป็นธรรม หัวหน้ากลุ่มหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้านบางครั้งจะต้องเป็นผู้รับผิด 
ชอบค่า!างแก่ผู้รับงานไปทำที่บ ้าน นอกจากนี้จะสังเกตไต้ว่าในกรณีที่ผู้รับงานไปทำที่บ้านหรือ 
กลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้านไม่ไต้รับค่า!างหรือไต้รับค่า!างที่ไม่เป็นธรรม ผู้รับงานไปทำที่บ้านหรือ 
กลุ่มผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านจะไม่ดำเนินการตามมาตรการทางกฎหมายไม่ว่าจะเป็นแ!งความต่อ 
เ!าหน้าที่ตำรวจ หรือการฟ้อง!องดำเนินคดีต่อศาล

2.4.6 สวัสดิการiraะความปอธดบัยในการทำงานที่วับไปทำที่บ้าน

นอกจากค่า!างจากการทำงานที่รับไปทำที่บ้านแต้ว ผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านส่วนใหญ  ่

ไม่ไต้ร ับสวัสด ิการหร ือส ิท ธ ิประโยชน ์อ ื่นใดเช ่นค ่าอาหารน ี้าด ี่มค ่าร ักษาพยาบาลค ่าตอบแทน  

จากการทำงานในวันหÇเด หรือเงินทดแทนจากการประสบธุบัต ิเหตุจากการทำงาน เป ็นต ้น หรือไต  ้

ร ับสวัสดิการหรือส ิท ธ ปิระโยชน์อื่นใดแต่เพียงส่วนน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับสวัสดิการของถูก!างที่ 

ทำงานในสถานประกอบกิจการของนาย!างแต่ผ ู้ร ับงานไปทำที่บ ้านบางคนจะไต้ร ับสวัสดิการจาก 

กล ุ่มผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านหร ือจากผ ู้ว ่า!างงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้าน  แม ้จะไม ่ไต ้ช ่วยเหล ือเป ็นเง ิน
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แต่ม ักจัดการแกสอนวิธ ีการทำงานโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายหรืออบรมวิธ ีการปองกันอันตรายจากการ 

ทำงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้าน ในเรื่องเกี่ยวก ับสวัสดิการและความปลอดภัยในการทำงานที่ร ับไปทำที่ 

บ้าน ผู้เขียนไต้ทำการศึกษาวิจัยในเรื่องต่างๆ ดังต่อไปน

2.4.6.1 สวัสติ«ใรใน«ไรฑํไงไนท่ีรัฃไปฑํไท่ีบ้ไน
ผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านส ่วนใหญ ่ไม ่ไต ้ร ับสวัสด ิการใดๆ ค ิดเป ็น!อขละ 70.90 

ส่วนผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านที่ไตร้ ับสวัสดิการคิดเป็น!อขละ29.10 ไดัแก่ผู้รับงานไปทำที่บ ้านไต้รับ 
การแกสอนการทำงานที่ร ับไปทำที่บ ้านโดยไม่เส ียค่าใช้จ ่ายคิดเป็น!อยละ 12.57รองลงมาคิอ 
ผู้รับงานไปทำที่บ้านไต้รับสิทธิผู้เงินโดยคำนวณคอกเบี้ยอัตราพิเศษชึ่งคูกกว่าการผู้เงินนอกระบบ 
คิดเป็นรัอยละ 8.85 ผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านไต้รับค่ารักษาพยาบาลจากการประสบลุบัต ิเหตุหรือ 
เจ็บป่วยจากการทำงานที่รับไปทำที่บ้าน คิดเป็น!อยละ 4.42 และผู้รัปงานไปทำที่บ้านไดัรับวิธีการ 
หรือเครื่องมือในการ{เองกันอันตรายจากการทำงานที่รับไปทำที่บ้าน คิดเป็น!อยละ 3.26(ปรากฎ 
ตามตารางท่ี 26 ในภาคผนวก ก)

ผลการศึกษาวิจัยดังกล่าวพบว่าผู้ร ับงานไปทำที่บ้านเป็นผู้ใช้แรงงานประเภทหนึ่ง 

แต่มิไต้รับสวัสดิการหรือวิธ ีการเพื่อความปลอดภัยในการทำงานที่ร ับไปทำที่บ ้านเหมือนฐกจัางใน 

สถานประกอบการ เช่น การด ูแลสภาพแวดส ัอมในการทำงานของผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้าน ไดัแก ่

การถ่ายเทอากาศ ฝ่นละออง แสงสว่าง วิธีการหรือลุปกรณ์ในการปองก่นอันจากการทำงานที่ร ับไป 

ทำที่บ้าน เป ็นต้น

2.4.6.2 บุคคลท่ีจัตสวัสติ«ไรใน«ไรฑํไงไนท่ีรับไปฑํไท่ีษ'ไน
ผู้รับงานไปทำที่บ้านส่วนใหญ่คือรัอขละ 54,55ไต้รับสวัสดิการจากกลุ่มผู้รับงาน 

ไปทำที่บ้าน รองลงมาคือรัอยละ 18.18 ผู้ร ับงานไปทำที่บ้านไต้รับสวัสดิการจากญาติหรือ 
เพ่ือนบ้าน ผู้รับงานไปทำที่บ้านรัอย 15.58 ไต้รับสวัสดิการจากผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้าน และ 
รัอขละ 11.69 ผู้รับงานไปทำที่บ้านไต้รับสวัสดิการจากผู้นำชุมชน (ปรากฎตามตารางที่ 27 ใน 
ภาคผนวก ก)

ผ ู้ร ับ งาน ไปท ำท ี่บ ้าน ท ี่เช ้าร ่วม กล ุ่มผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน จะไต ้ร ับ การแ กสอน  

การทำงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านโดยไม ่เส ียค ่าใช ้จ ่ายนอกจากบ ี้กล ุ่มผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านย ังไต ้จ ัดให ้ม ี 

สว ัสด ิการแก ่ผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้าน  ตัวอย่างเช่น ผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านจะสามารถผ ู้ย ืมเง ินในอ ัตรา 

ดอกเบี้ยพ ิเศษ ไต ้รับค ่าร ักษาพยาบาลจากการประสบล ุบ ัต ิเหต ุหร ือเจ ็บป ่วยจากการทำงานท ี่ร ับไป 

ทำท ี่บ ้าน ตลอดจนไต ้ร ับทราบถึงว ิธ ีการและลุปกรณ ์ในการปองก ันอันตรายจากการทำงานท ี่ร ับไป 

ทำที่บ ้าน
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2.4.7. การจัดตั๋งกธุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้าน

ในบางกรณี$รับงานไปทํใที่บ้านไต้รวมกันเป็นกลุ่มสมาชิกของกสู่มอาจเป็น0ต้ัง 
บ้านเรือนอยู่'ใกสักัน หัวหน้ากลุ่มหรือผู้แทนกลุ่มนำงานมาจากผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้านแสัวนำ 
มาแจกจ่ายแก่บ รรดาสมาชิก เมื่อสมาชิกรับงานไปแสิวอาจจะทำงานในสถานที่เคียวกัน เม่ืองาน 
สำเร็จตามที่ผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้านกำหนด ทางกลุ่มจะส่งผลิตภัณฑ์คืนให้แก่ผู้ว่าจัางงานที่รับ 
ไปทำที่บ ้านเพิ่อรับค่าตอบแทนตามปริมาณงานที่ทำไต้โดยค่าตอบแทนนั้นจะนำไปแบ,งป้น 
ระหว่างสมาชิกที่ตกลงกันไวั20ดังนั้นผู้รับงานไปทํใที่บ้านจึงจำเป็นต้องรวมกันเป็นกลุ่มเพิ่อเพิ่ม 
อำนาจต่อรองกับผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้านรวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงานที่รับไปทำที่ 
บ้าน สำหรับประเด็นในส่วนของการจัดตั้งกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้าน มีดังต่อไปนั้

2.4.7.1 จำนวนยู้รัษงานไม่ฑํไท่ีฃ้ในท่ีเป็นสมไรล«ลู่มยู้รัษงไนไปทำฑบ้ไน
ผู้รับงานไปทำทีบ่ ้านส่วนใหญ่เป็นสมาชิกกลุ่มผูร้ ับงานไปทำที่บ้านคิดเป ็นรัอยละ 

87.70ส ่วนผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านท ี่ไม ่เป ็นสมาช ิกกล ุ่มผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้าน ค ิดเป ็นร ัอยละ 12.30 

ในส่วนของผู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านท ี่เป ็นสมาช ิกกลุ่มแม ่บ ้าน คิดเป็นรัอยละ 47.95 ผู้ร ับงานไปทำที ่

บ ้านท ี่เป ็นสมาช ิกกล ุ่มอาช ีพ  ค ิด เป ็นร ัอขละ 22.13ผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน ท ี่เป ็น สม าช ิก ก ล ุ่ม  

ออมทรัพย ์ค ิดเป ็นร ัอขละ9.84และผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านที่เป ็นสมาชิกกลุ่มสหกรณ ์เครดิตยูเน ียน 

ค ิดเป ็น!อยละ7.79(โปรดดูตารางที่8ประกอบ)

เหต ุผลท ี่ผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านเป ็นสมาช ิกกล ุ่มผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านเพราะผ ู้ร ับงาน 

ไปทำท ี่บ ้านต ้องการไดัร ับความช ีวยเหล ือจากกล ุ่มผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้าน ไม่ว ่าจะเป ็นการจัดหางาน 

ให้แก่ผ ู้ร ับงานไปทำที่บ ้านอย่างสมํ่าเสมอหรือจัดให้ม ีสวัสดิการต่างๆ แก่ผ ู้ร ับงานไปทำที่บ ้าน

น ย ์ค ืกษ าและพ ัฒ น าผ ู้ร ับ งาน ไปท ํใท ี่บ ้าน . เอกสารประกอบการส ัมมน า ส ถาน การณ ์ผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่ 
บ้าน : แน วท างก ารส ร ัางค วาม ม ั่น กงส ่ป ี 2000 (ก}งเท พ ม ห าน กร: ฐ บ ย ์ส ืกบ าน ถะพ ัฒ น าผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ื่บ ้าน ,
2542), หบ ้า 3.
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ตไรไงฑิ่ 8 จ ํไน วน บ งไน ไป ท ํใท ี่ข ้ใน ท ี่เป ีน สม ไร f lf lล ู่มผ ู้ร ัษงในไฟ่ฑ ํใที่ข ้ไน

จำนวนสืร ับงานไปทำที่บ ้านที่เป ็น 

สมาชิกกลุ่ม$รับงานไปทำที่บ ้าน

§รับงานไปทำที่บ ้าน

สิ่งทอ กระดาษ รวม

รัอยละ รัอยละ รัอยละ

ไม่ไดัเป็นสมาชิก 11.48 13.11 12.30

เป็นสมาชิก

กลุ่มแม่บ้าน 40.16 55.74 47.95

กลุ่มออมทรัพย์ 7.38 12.30 9.84

กลุ่มสหกรณ์เครดิตยูเนียน 15.57 0 7.79

กลุ่มอาชีพ 25.41 18.85 22.13

รวม 100 100 100

2 .4 .7 .2  ธ ํไ น ว น ส น ไ ช ิ« ใน flล ู่ม ผ ู้ร ัษ ง ไ น ไป ฑ ํไ ท ี่บ ้ไ น

กลุ่มกัรับงานไปทำที่บ้านส่วนใหญ่มีจำนวนสมาชิกกลุ่มละ 1-5 คนค ิดเป ็น! อยละ 
48.60 รองลงมา คือ กลุ่มส ืร ับงานไปทำที่บ้านที่มีจำนวนสมาชิกกลุ่มละ 6-10คน คิด!มีน?อยละ 
35.05และกลุ่มสืรับงานไปทำที่บ้านที่มีจำนวนสมาชิกกลุ่มละ 11คนขึ้นไป คิดเป็น!'อยละ 16.36 
(ปรากฎตามตารางท่ี 28 ในภาคผนวก ก)

กลุ่มส ัร ับงานไปทำที่บ้านที่บ้านส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มขนาดเล็กมีจำนวนสมาชิก 
ไม่มาก แต่ในกรณีที่ห ัวหน้ากลุ่มร ับ งานที่รับไปทำที่บ้านไดัรับงานที่มีปริมาณมากเกินกำลังของ 
กลุ่มทางกลุ่มคืรับงานไปทำที่บ้านจะนำงานดังกล่าวนีสงมอบให้แก่สมาชิกในชุมชนหริอกลุ่ม$รับ 

งานไปทำที่บ้านกลุ่มอื่นช่วยทำ

2 .4 .7 .3  เห ต ุผ ส ท ี่เข ้ไ ร ว ม เป ีน ส ม ไ ร flflล ู่ม ผ ู้ร ับ ง ไ น า ป ฑ ํไ ท ี่ข ้ไ น

การเช ่าร ่วมเป ็นสมาช ิกกล ุ่มส ืร ับงานไปทำท ี่บ ้านม ีเหต ุผลหลายประการ  
ดังต่อไปนี เหตุผลส่วนใหญ่ที่!แรับงานไปทำที่บ้านเช่าร่วมกลุ่มช่รับงานไปทำที่บ้านเพราะมีงานที่ 
รับไปทำที่บ้านมากขึนหริอมีงานสมํ่าเสมอ คิดเป็นรัอยละ 33.33 รองลงมา คือ คนในหยู่บ ้าน เที่อน 
ญาติ $นำชุมชนชักชวน คิดเป็นรัอยละ 22.34 ดัองการร่วมกิจกรรมเพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
คิดเป ็น!อยละ 13.48ฟ'างานไดัเร็วขึ้นเพราะแบ่งงานกันทำ คิดเป็นรัอยละ ท.?อมีรายไดัเฉลี่ย 
เพิ่มขึน ค ิดเป ็น !อยละ 9.22 ได ัร ับอ ัตราค ่าช ่างส ูงข ึ้นค ิดเป ็น!อยละ 4.26มีเช่าหน้าที่แนะนำ 
ชักชวน ส่งเสริม คิดเป็น!อยละ 3.55 และไดัรับการช่วยเหลือจากรัฐ คิดเป็น!อยละ 2.13(ปรากฎ 
ตามตารางท่ี 29 ในภาคผนวก ก)
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จ ึงเห ็นไต ้ว ่าการเบ ้าร ่วมเป ็นสมาช ิกกล ุ่มผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้าน ม ีบ ีจ จัยสำคัญๆ คัอ 

การเบ ้าร ่วมเป ็นสมาช ิกกล ุ่มผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านจะทำใบ ้ผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านม ีงานท ี่ร ับไปทำท ี่ 

บ ้านอย่างสมั่าเสมอทั้งน ี่เพราะหากผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านไต ้งานที่ร ับไปทำที่บ ้านอย่างสมั่าเสมอก็จะ 

เกิดความมั่นคงในต้านรายไตแ้ก่ผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านมากยิ่งขึ้น

2.4Z7.4 เหตุHaท่ีไณ่ข้าร่วมเป็นสมาบิflflลู่มยู้รับงา«ไฟ่ฑํใท่ีข้ไน
เหตุผลที่ผ ู้ร ับงานไป ทำท ี่บ ้านไม ่เบ ้าร ่วมเป ็นสมาช ิกกล ุ่มผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้าน  

มีด ังต ่อไปนี่ผ ู้ร ับงานไปทำที่บ ้านส่วนใหญ่ไม ่ม ีกลุ่มผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านใบ้เบ ้าร ่วมเป ็นสมาชิก  
คิดเป ็นรัอยละ25.81เบ้าเป็นสมาชิกไม่ไต้หรือไม่มีผู้ช ักชวนคิดเป็นรัอยละ 17.74ไม่มีความจำเป็น 
หรือไม ่ไบ ้ร ับประโยชน ์ค ิดเป ็น รัอยละ 16.13ต ้องการเป ็นอ ิสระค ิดเป ็น!อยละ 16.13 ฯกำงานไต้ 
บ้าลงทั้งน ี่เพราะสมาชิกบางคนไม่ชำนาญคิดเป ็น!อยละ8.06 มีงานน้อยลงหรือมีงานไม่สมั่าเสมอ 
ค ิด เป ็น !อยละ 6.45ไต ้ร ับ อ ัต ราค ่าบ ้างต ํ่าค ิด เป ็น !อ ยล ะ4.84และม ีรายไต ้เฉล ี่ยลดลงค ิดเป ็น  
รัอยละ 4.84 (ป รากฎตามตารางที่ 30 ในภาคผนวก ก)

เหตุผลที่ผ ู้ร ับงานไปทำที่บ ้านไม่เบ ้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มผ ู้ร ับงานไปทำที่บ ้านนั้น 

ผู้รับงานไปทำที่บ้านส่วนใหญ่ตอบว่าไม่มีกลุ่มผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านใบ้เบ้าร่วมเป็นสมาชิก ซึ่งน่าจะ 

อธิบายไต้ว่า หากม ีกล ุ่มผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านแต ้วผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านน ่าจะเบ ้าเป ็นสมาช ิก  

แต่อย่างไรก็ตามขังมีผู้รับงานไปทำที่บ้านบางส่วนที่ไม่เบ้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้าน 

โดยใบ้เหตุผลว่าหากเบ้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้านแต้วผู้รับงานไปทำที่บ้านจะมีงาน 

ท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านน ้อยลงหร ือม ีงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านไม ่สม ั่าเสมอแต ่ก ็ถ ือไต ้ว ่าเป ็นส ่วนน ้อยค ือ  

มีเหียง!อยละ 6.45 เท่านี่น

2.4.7.5 การจดฑะฌิบนกิบทางราชเฑรของกลู่มผู้รับงานไปฑํไท่ีข้าน
สมาชิกกลุ่มผู้รับงานไปทำท่ีบ้านทราบว่ากลุ่มของตนเองไต้ทำการจดทะเบียนกับ 

ทางราชการคิดเป็น!อยละ 68.69สมาชิกทราบว่ากลุ่มของตนไม่จดทะเบียนกับทางราชการ 
คิดเป็น!อยละ 31.31 (ปรากฎตามตารางท่ี 31 ในภาคผนวก ก)

กลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้านจะจดทะเบียนอ^ในรูปสหกรณ์ หรือจดทะเบียนกับ 
สำนักงานเขตหรือสำนักงานน์มครองผู้รับงานไปทำที่บ้าน เท่ีอใบ้สำนักงานเขตจัดหางานมาใบ้แก่ 
กลุ่มผู้รับงานไปทำท่ีบ้านดำเนินงาน
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2 .4 .7 .6  ท ไ ร แ น ่ง ง ไ น ให ้ส ม ไ ร flflล ุ่ม ย ู้ร ัษ ง ไ น ไ น ่ฑ ํไ ท ี่ษ ้ไ น

การแบ่งงานหรือการแจกจ่ายงานทีร่ ับไปทำที่บ้านให้แก่สมาชิกกลุ่มผู้รับงานไปทำ 

ท ี่บ ้านน ั้น  ส่วนใหญ่จะแบ่งงานหรือการแจกจ่ายงานโดยให้หัวหน้ากลุ่มผ ู้ร ับงานไปทำที่บ ้านเป ็น 

0แบ่งงานหรือแจกจ่ายงานคิดเป็นรัอขละ 94.39ในขณะที่การแบ่งงานหรือการแจกจ่ายงานโดยที่ 

ประชุมของสมาชิกเป็นผู้แบ่งงานหรือแจกจ่ายงานคิดเป็นช้อยละ5.61(ปรากฎตามตารางที่32 ใน 

ภาคผนวก ก)

ผู้รับงานไปทำที่บ้านจะไช้วางใจห ัว หน้ากลุ่มผู้ร ับงานไปทำที่บ้านและเห็นควรให้ 
หัวหห้ากลุ่มเป็น$แบ่งงานตามความเหมาะสม โด ย การแบำงานให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านจะขึ้นอยู่กับ 
ว่าใครสามารถทำงานที่รับไปทำที่บ้านไห้เร็วกว่าและไห้มาตรฐาน ผู้นั้นจะไห้รับงานไปทำมากกว่า 
อันเป็นดุลยพินิจของห ัว หน้ากลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้าน

ฃ ้ไน
2.4.7.7ทไรท่ไหนดคำตอบแทนจใทเทรฑํไงไนให ้แท่สมไร flflลุ่มผู้รัษงไนไน่ฑํไที่

การกำหนดค่าตอบแทนจากการทำงานที่ร ับไปทำที่บ ้านนั้น สำหรับสมาชิกกลุ่ม 
ผู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านส ่วนใหญ ่ไห ้มอบหมายให ้ห ัวหน ้ากล ุ่มผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านเป ็นผ ู้กำหนด  
ค่าตอบแทน คิดเป็นรัอยละ 61.68ทั้งนี้เน ื่องจากหัวหน้ากลุ่มผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านจะห้องหักเงิน  
บางส ่วนเท ี่อนำมาเป ็นค ่าใช ้จ ่ายสำหรับการดำเน ินงานกลุ่มผ ู้ร ับงานไปท ํๅท ี่บ ้าน รองลงมา คือ 
ผู้ว ่าช ้างงานที่ร ับไปทำท ี่บ ้านเป ็นผ ู้กำหนดค่าตอบแทน คิดเป็นช้อยละ 30.37และที่ประชุมของ 
สมาชิกเป็นผู้กำหนดค่าตอบแทน คิดเป็นช้อยละ 7.94 (ปรากฎตามตารางที่3 3 ในภาคผนวกก)

สาเหตุท่ีผู้รับงานไปทำท่ีบ้านส่วนใหญ่ไห้มอบหมายให้หัวหน้ากลุ่มผู้รับงานไปทำ 
ที่บ้านเป็นผู้กำหนดค่าตอบแทนจากการทำงานท่ีรับไปทำที่บ้านนั้นเป็นสาเหตุประการเดียวกับท่ี 
ผู้รับงานไปทำที่บ้านส่วนใหญ่ให้หัวหน้ากลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้านเป็นผู้แบ่งงานหรือแจกจ่ายงาน 
คือ ผู้รับงานไปทำที่บ้านจะไช้วางใจหัวหน้ากลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้าน แต่โดยส่วนใหญ่แห้วผู้รับ 
งานไปทำที่บ้านคนใดทำงานไห้มาก ผู้รับงานไปทำที่บ้านคนนั้นจะไห้รับค่าตอบแทนมากเช่น 
เดียวกัน

2.4.7.8 กไรดำเนินงานของกลุ่มผู้รัฃงไนไน่ฑํไท่ีห้ไน
กล ุ่มผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านม ีการดำเน ินการเก ี่ยวก ับการทำงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้าน  

ม ีด ังต ่อไปน ี้ส ่วนใหญ ่กล ุ่มผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านม ีการดำเน ินการพ ัฒ นา1เม ือแก ่สมาช ิก ค ิด เป ็น  

ช้อยละ 42.41ร อ งล ง ม า ค ือ  แ บ ่ง ร า ย ไ ห ้ส ่ว น ห น ึ่ง ไ ช ้เป ็น ท ุน ข อ ง ก ล ุ่ม ค ิด เป ็น ช ้อ ย ล ะ  19.94 

ช่วยเหสือค่าร ักษาพยาบาลแก่สมาช ิกเม ื่อเจ ็บปวยคิดเป ็นช้อยละ 12.03เก ็บเง ินค ่าสม ัครเป ็นสมาช ิก
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คิดเป็นf อยละ 11.39ทำบัญชีรายรับ-รายจ่ายและเปิดเผยแก่สมาชิกคิดเป็นรัอยละ 10.44 และ 
มีการวางแผนการรับงานล่วงหน้า คิดเป็นรัอยละ 3.80 (ปรากฎตามตารางท่ี 34 ในภาคผนวก ก)

2 .4 .8 ป ัญ ห า ฃ ร ง ผ ู้ท ี่เท ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น

ปัญหาของสืท ี่เก ี่ยวชิองก ับ งานท ีร่ ับไป ท ำท ี่บ ้านม ีประเด ็นสำค ัญ ๆด ังต ่อไปน ี 

ปัญหาในการใบ้กวาม!fมครองผิรับงานไปทำที่บ ้าน และปัญหาเกี่ยวกับการดำเนินงานที่รับไปทำที่ 

บ้านของสืรับงานไปทำที่บ ้าน ซึ่งผิที่เกี่ยวชิองกับงานท ี่รับไปทำท ี่บ ้าน อ ันไดัแก่ กัรับงานไปทำที่ 

บ้าน $ว่าจัางงานทีร่ ับไปทำที่บ ้าน และเจัาหน้าที่ไดักล่าวถึงสภาพของปัญหา ซึ่งมีดังต่อไปน

2.4.8.1 ปัญหใในอ้ในศไรษริหไรงานของเอ้ไหน้ไฑ
เม ื่อส อบ ถาม ใน ส ่วน ท ี่เก ี่ยวก ับ ป ัญ ห าใน ด ัาน การบ ร ิห ารงาน ข องเจ ัาห น ้าท ี่ 

มีเจัาหน้าที่เพียงส่วนน้อยเท่านั้นที่ไม่ประสบปัญหาในการบริหารงานตามหน้าที่ท ี่ตนรับผิดชอบ 
คือรัอยละ 19.05 นอกจากนี้เป็นเจัาหน้าที่ท ี่ประสบปัญหาในการบริหารงานตามหน้าที่ท ี่ตนรับผิด 
ชอบ โดยป ระสบป ัญ ห าขาดการป ระชาส ัม พ ัน ธ ์ค ิด เป ็น ร ัอยละ 20.47รองลงมาค ือ ขาดการ 
ประสานงานและความร่วมมือกับส่วนราชการอื่นที่เก ี่ยวชิองคิดเป็นรัอยละ 16.75สำหรับปัญหา 
อื่นๆ ที่เจัาหน้าที่ประสบปัญหาในการบริหารงานตามหน้าที่ที่ตนรับผิดชอบ มีดังนี้การสับเปลี่ยน 
โยกยัายเจัาหน้าที่ที่ปฏิบัติงานโดยไม่เป็นธรรมหรือบ่อยจนทำใบ้การทำงานไม่ต่อเนื่อง งบประมาณ 
ไม่เพียงพอ ไม่สามารถปฏิบัต ิงานใบ้เสร็จไดัพันเวลาที่กำหนด เพราะปริมาณงานมากเกินจำนวน 
เข ้าหน ้าท ี่ท ี่ปฏ ิบ ัต ิงาน การท ี่ผ ิร ับงานไปทำท ี่บ ้านไม ่ใบ ้ความร ่วมม ือ ปกป ิดช ิอเท ็จจริง หรือ 
ไม ่เช ิาใจการทำงานของเจ ัาหน้าท ี่ และ$ ว ่าจ ัางงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านไม ่ใบ ้ความร ่วมม ือ ปกปิด 
ชิอเท็จจริง หรือไม่เชิาใจการทำงานของเจัาหน้าที่ (ปรากฏตามตารางที่ 35 ในภาคผนวก ก)

จากผลการสืกษาวิจัยพบว่า ในดัานการบริหารงานของเจัาหน้าท่ีน้ัน ยังปรากฎว่ามี 
เจัาหน้าที่ที่ยังประสบปัญหาในการบริหารงานตามหน้าที่ที่ตนรับผิดชอบอยู่เป็นจำนวนมาก 
โดยเฉพาะเจัาหน้าที่ส่วนใหญ่จะประสบกับปัญหาขาดการประชาสัมพันธ์ ขาดการประสานงาน 
และความร่วมมือกับส่วนราชการอ่ืนท่ีเก่ียวชิองซ่ึงการประชาสัมพันธ์การประสานงานและร่วมมือ 
กับส่วนราชการอ่ืนท่ีเก่ียวชิองน้ันเป็นปัจจัยสำคัญท่ีจะช่วยใบ้การบริหารงานของเจัาหน้าท่ีเป็นไป 
ดัวยความสะดวก เรียบรัอย และมีประสืทธิภาพ
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2 .4 .8 .2  ป ็ญ ห ไ ด ้ไ น ก ฎ ห ม ใย ต ่อ fท ร ป ฎ ิษ ้ส ิง ไ น ข อ ง เจ ้า ห น ้ใท ี่

เช่าหน้าที่ส ่วนใหญ่ประสบปัญหาในด้านกฎหมายต่อการปฏิบัติงานตามหน้าที่ที่ 
ตนรับผิดชอบ คิดเป็นรัอยละ 95.24โคยประสบปัญหาอันเกิดจากไม่มีกฎหมายผู้มครองผู้รับงานไป 
ทำที่น ้านโดยตรง คิดเป็นจ้อยละ 43.76 รองลงมาคิอ ไม่มีกฎหมายลงโทษผิว่าช่างงานที่ร ับไปทำที ่
บ้านที่กระทำผิดในบางกรณีค ิดเป็นรัอยละ 24.45 กฎหมาย'ใน้อำนาจเช่1หน้าที่น้อย'จึง ไม่สามารถ 
แกัป ัญหาหรือช่วยเหสือผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านได้ค ิดเป็นร้อยละ 18.02 การระงับช่อพิพาทระหว่าง 
ผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านกับ ผู้ว ่าช ่างงานที่ร ับไปทำที่บ ้านไม่เหมาะสมมีค่าใช่จ ่ายสูงไป หรือใช่เวลา 
นาน คิดเป็นร้อยละ 9.01 (ปรากฎตามตารางที่ 36 ในภาคผนวก ก)

ในส่วนของเช ่าหน้าท ี่ท ี่ไม ่ประสบปัญหาในด้านกฎหมายต่อการปฏิบ ัต ิงานตาม 

หน้าที่ท ี่ตนรับผิดชอบได้อธิบายว่า ในการปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ของเช ่าหน้าท ี่น ั้นเป ็นการปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ใน 

ส ่วนท ี่ไม ่เก ี่ยวช ่องก ับกฎหมายด ังน ั้นจ ึงเห ็นได ้ว ่าป ัญ หาด ้านกฎหมายเป ็นป ัญ หาท ี่สำค ัญ และ 

มีผลกระทบต่อการดำเน ินงานของเช่าหน้าท ี่ โดยเฉพาะปัญหาอันเกิดจากไม่มีกฎหมายผู้มครอง 

ผู้รับงานไปทำที่บ้าน

น้ใน
2.4.8.3 ปัญหนก่ียวกัฃกไรดํไเนินงในท่ีรับไฟ่ฑํไฑ่ิษ้ไนของผู้ว่ไจ้ไงงไนท่ีรับไปฑํใท่ี

ผู้ว่าช่างงานทีร่ับไปทำที่บ้านที่ไม่มีปัญหาในการดำเนินงานที่รับไปทำที่บ้าน 
คิดเป็นร้อยละ 44.44ในขณะที่ผิว่าช่างงานที่รับไปทำที่บ้านมีปัญหาในการดำเนินงานดังกล่าว 
คิดเป็นร้อยละ 55.56โดยมีปัญหาดังต่อไปนั้ขาดการส่งเสริมการดำเนินงานจากรัฐเช่น แหล่งเงิน 
ลงทุน จัดนิทรรศการส่งเสริมส่งออก เป็นด้น คิดเป็นร้อยละ 30.31 รองลงมาคิอมีเงินลงทุน 
ไม่เพียงพอต่อการขยายการดำเนินงาน และผู้ว่าช่างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านเจักผู้ท่ีด้องการทำงานท่ีรับ 
ไปทำที่บ้านที่มีความสามาถ ในการทำงานเป็นจำนวนน้อย ไม่สมดุลกับงานทีรั่บมาแต่ละครั้ง 
ตามลำดับ (ปรากฎตามตารางท่ี 37 ในภาคผนวก ก)

สาเหตุที่ผ ู้ว ่าช่างงานที่ร ับไปทำที่บ ้านไม่ประสบปัญหาในการดำเนินงานที่ร ับไป 
ทำที่บ ้าน เพราะในการทำการตกลงการช่างงานที่ร ับไปทำท ี่บ ้าน ผ ู้ว ่าช ่างงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน  
มีอำนาจในการต่อรองมากกว่าผู้ร ับงานไปทำที่บ ้าน ผิว่าช่างงานที่ร ับไปทำที่บ ้านสามารถกำหนด 
ค่าตอบแทนได้เพียงฝ่าขเดียว

สำหรับผ ิว ่าช ่างงานท ี่ร ับไปทำที่บ ้านที่ประสบปัญหาในการดำเน ินงานที่ร ับไปทำที่ 

บ้าน จะเห ็นได ้ว ่าผ ู้ว ่าช ่างงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านส ่วนใหญ ่จะประสบปัญหากรณ ีขาดการส ่งเสร ิมการ 

ดำเน ินงานจากรัฐ โดยเฉพาะในด ้านของตลาดรองร ับผล ิตภ ัณ ฑ ์ซ ึ่งเป ็นป ัญ หาท ี่ส ่งผลกระทบต ่อ 

ผ ู้ร ับ งาน ไ ป ท ำท ี่บ ้าน เป ็น ฐ ก โซ ่เพ ร าะห าก ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ไม ่ไ ด ้ร ับ ก าร ส ่ง เส ร ิม ใ บ ้ม ีก าร ส ่งอ อ ก
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2 .4 .8 .4  ป ็ญ ห น ก ี่ฮ ว ศ ับ ศ ไร ด ํใ เน ิน ง ไน ฑ ิ่ร ัษ ไป ฑ ํใฑ ิ่บ ้ไ « ข ธ งผ ู้ร ัษ ง ใน ไป ฑ ำ ท ี่บ ้ใน

ผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านไม่ประสบปัญหาเกี่ยวกับการดำเน ินงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน  
คิดเป็นรัอยละ 50.82 ในขณะที่ผู้รับงานไปทำที่บ้านที่ประสบปัญหาเกี่ยวกับการดำเนินงานที่รับไป 
ทำที่บ ้านคิดเป ็นรัอยละ 49.18โดยปัญหาที่ผ ู้ร ับงานไปทำที่บ ้านประสบคิอไต้ร ับค ่าช ้างจากการ 
ทำงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านตา รองลงมาคือจำนวนตลาดรองรับผลิตกัณฑ ์ท ี่ผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้าน  
มีจำนวนน้อยกว่าเนึ่อเทียบกับจำนวนกลุ่มผู้ร ับงานไปทำที่บ ้าน ส่งงานไม่ทันตามกำหนด มีเวลา 
ทักผ่อนบ้อย ไต้รับค่าช้างช้าหรือไม่ตรงตามกำหนด ม ีงานที่ร ับไปทำที่บ ้านไม ่สมํ่าเสมอ ถูกหัก 
ค่าช้าง หรือถูกปรับอย่างไม่^เติธรรม การขาดรีเมือและความชำนาญงานของผู้รับงานไปทำที่บ ้าน 
เจ็บปวขจากการทำงานที่รับไปทำที่บ้าน ขาดแคลนเครื่องมือในการทำงานที่รับไปทำที่บ้าน ถูกเอา 
เปรียบจากหัวหน้ากลุ่มหรือสมาชิกกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ ้าน ขาดเงินทุนเพื่อการผลิต ไม่มีผู้รับผิด 
ชอบค่ารักษาพยาบาล เวลาการทำงานในหนึ่งวันมากเกินไป ไม่ไต้รับค่าช้างจากผู้ว่าช้างงานที่รับไป 
ทำที่บ ้าน มีเวลาหยูดทักผ่อนน้อย ไม่มีความปลอดภัยในการทำงานที่รับไปทำที่บ้าน และมีเช้าหน้า 
ที่ไม่เพียงพอในการใบ้ความช่วยเหลือ ตามลำดับ (โปรดดูตารางที่9 ประกอบ)

ผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านส่วนใหญ่ไดัรับค่าช้างจากการทำงานที่ร ับไปทำที่บ ้านตาไม่ 
เพียงพอต่อการดำรงชีวิตประจำวัน ทั้งนี้เนึ่องจากผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านต้องเสนอราคาค่าตอบแทน 
ใบ้ต ํ่ากว่าที่ผ ู้ร ับงานไปทำที่บ ้านหรือกลุ่มผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านอนๆ เสนอ เพื่อใบ้ผู้ว่าช้างงานที่รับ 
ไปทำที่บ ้านส่งมอบงานใบ้ก ับผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านทำ และแม้ว่าจะมีการว่าช้างงานที่รับไปทำที ่
บ้านมาหลายครังแม้วหรือเป็นระยะเวลานานแม้วก็ตาม ผู้ว่าช้างงานที่รับไปทำที่บ ้านก็ไม่เคยเพิ่ม 
ค่าตอบแทนเลย สำหรับปัญหาของผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านส่งงานไม่ทันตามกำหนดทั้งนี้เพราะดัอง 
ทำงานใบ้สำเร็จลุล่วงภายในระยะเวลาที่จำกัด ส่วนปัญหาที่ว่ามีจำนวนตลาดรองรับผลิตกัณฑ์ที่ทำ 
น้อยม ิได ัเป ็นป ัญหาในการทำงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านโดยตรง แต่อย่างไรก็ตามหากมีจำนวนตลาด 
รองรับผลิตกัณฑ์เป ็นจำนวนมากแม้ว ย่อมส่งผลใบ้ผู้ว ่าช้างงานที่ร ับไปทำที่บ ้านมีแรงฐงใจที่จะ 
จำหน่ายผลิตกัณฑ์และดัองการผลิตกัณฑ์จำนวนมากเพื่อนำไปจำหน่ายต่อไป ผู้รับงานไปทำที่บ้าน 
ก็จะมีปริมาณงานเพิ่มมากขึ้นดัวข ผู้รับงานไปทำที่บ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้านไม่สามารถหา 
ผ ู้ว ่าช ้างงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านได ัจำนวนมากอ ีกท ั้งการไปต ิดต ่อหางานจากส ่วนราชการม ักไม  ่
ประสบความสำเร็จ ท ั้งน ี้เน ึ่องจากผู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านหรือกลุ่มผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านไม่เจ ักก ับ  
เช้าหน้าที่เป็นการส่วนตัว นอกจากนี้ผ ู้ร ับงานไปทำที่บ ้านหรือกลุ่มผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านส่วนใหญ่ 
ต้องการใบ้ร ัฐช่วยติดต่อหาตลาดใบ้ก ับผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านหรือกลุ่มผู้ร ับงานไปทำที่บ ้าน โดยที่ 
ผู้รับงานไปทำที่บ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้านนี้นไม่ต้องติดต่อหาตลาดเอง

ความต้องการผลิตกัณฑ์ที่จะใช้ในการขายย่อมน้อยลง ผู้รับงานไปทำที่บ้านจึงไม่มีงานที่รับไปทำที่
บ้านหรือมีงานที่รับไปทำที่บ้านใบ้ทำไม่สมํ่าเสมอ
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เร ่า?างงาน ท ี่ร ับ ไปท ำท ี่บ ้าน ท ี่ก ล ่าวว ่า เร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน ไม ่ประส บป ัญ ห า 

เก ี่ยวก ับการดำเน ินงานท ี่ร ับไปทำที่บ ้าน ค ิดเป ็นร ัอยละ 38.89ส ่วนเร ่า?างงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านท ี่ 

เห ็นว ่าเร ับงานไปทำท ี่บ ้านประสบป ัญ หาเก ี่ยวก ับการดำเน ินงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้าน ค ิดเป ็นรัอยละ

61.11 โดยป ัญ หาท ี่เร ับงานไปทำท ี่บ ้านประสบ คือ เร ับงานไปทำท ี่บ ้านส ่งงานไม่ท ันตามกำหนด 

รองลงมา คือ เร ับงานไปทำท ี่บ ้านขาดเง ินท ุนเพ ื่อใช ้ในการผล ิต ขาดัผิมือและความชำนาญในการ 

ทำงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้าน  ขาดแคลนเคร ื่องม ือในการทำงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้าน ม ีเวลาพ ักผ ่อนน ้อย 

ช ั่วโมงทำงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านมากเก ินไป ค ิด เป ็น !อยละ 5.56เจ็บป่วยจากการทำงาน และไดัร ับ 

ค่า?างจากการทำงานที่รับไปทำที่บ้านตํ่า ตามลำดับ (โปรดดูตารางที่ 9 ประกอบ)

เร่า?างงานท่ีรับไปทำที่บ้านกล่าวอัางว่าปัญหาส่วนใหญ่ของเรับงานไปทำที่บ้าน 
คือ มักดัองการค่า?างเป็นจำนวนมาก จนบางครงรับงานมากเกินความสามารถในการทำงาน 
ให้สำเร็จทันกำหนดส่งงาน แต่ถึงแม้ส่งงานทันตามกำหนดผลิตภัณฑ์ที่เกิดขึ้นจากการทำงาน 
ดังกล่าวอาจไม่ไดัมาตรฐานตามท่ีตกลงไ?หรือทำงานมากจนไม่มีเวลาพักผ่อนที่เพียงพออันอาจ 
เจ็บป่วยในภายหลัง

ในขณะท ี่เ ว่า?างงานที่รับไปทำที่บ้านกล่าวว่าปัญหาที่เรับงานไปทำที่บ้าน 
ประสบน้อยที่ทุด คือ ไดัรับด่า?างจากการทำงานที่รับไปทำที่บ้านตํ่า ทั้งที่เรับงานไปทำที่บ้าน 
ส่วนใหญ่มีดวามคิดเห็นว่าปัญหาท่ีเรับงานไปทำท่ีบ้านไดัรับค่า?างต่ําน้ีเป็นปัญหาท่ีเรับงานไปทำ 
ที่บ้านประสบมากที่ทุด จึงเห็นไดัว่าในเรื่องของค่า?างจากการทำงานที่รับไปทำที่บ้านนั้น 
ทั้งเรับงานไปทำที่บ้านและเร่า?างงานท่ีรับไปทำที่บ้านต่างมีความคิดเห็นที่ไม่ตรงกัน

สำหรับเ?ใหน้าที่ทุกคนมีความเห็นว่าเรับงานไปทำที่บ้านประสบปัญหาเกี่ยวกับ 
การดำเนินงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน โดยปัญหาส่วนใหญ่ที่ประสบกับเรับงานไปทำที่บ้าน คือ ขาดเงิน 
ทุนเพ่ือใช้ในการผลิต คิดเป็น!อยละ 13.86 รองลงมา คือ ไดัรับค่า?างจากการทำงานที่รับไปทำที ่
บ้านตํ่าคิดเป็น?อยละ 13.11นอกจากนี้ป ัญหาที่เรับงานไปทำที่บ ้านประสบคือไม่มีความ 
ปลอดภัยในการทำงานที่รับไปทำที่บ้าน ไม่มีเรับผิดชอบค่ารักษาพยาบาลจำนวนตลาดรองรับ 
ผลิตภัณฑ์จากเรับงานไปทำที่บ้านมีจำนวนน้อยกว่าเม่ือเทียบกับจำนวนกลุ่มเรับงานไปทำที่บ้าน 
ส่งงานไม่ทันตามกำหนด มีงานที่รับไปทำที่บ้านไม่สม่ําเสมอ ไม่ไดัรับค่า?างจากเว่า?างงานท่ีรับ 
ไปทำที่บ้าน การขาดผิมือและความชำนาญในการทำงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน ถูกเอาเปรียบจากหัวหน้า 
กลุ่มหรือสมาชิกกลุ่มเรับงานไปทำที่บ้าน ขาดแคลนเครื่องมือในการทำงานที่รับไปทำที่บ้าน 
ไดัรับค่า?างช้าหรือไม่ตรงตามกำหนด ถูกหักค่า?างหรือถูกปรับอย่างไม่เป็นธรรม เจ็บป่วยจาก 
การทำงานที่รับไปทำที่บ้าน มีเวลาห^ดพักผ่อนน้อยชั่วโมงทำงานที่รับไปทำที่บ้านในหนึ่งวัน 
มากเกินไป และมีเ?ใหน้าที่ไม่เพียงพอในการให้ความช่วยเหลือตามลำดับ (โปรดดูตารางที่ 9 
ประกอบ)
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จากผลการสืกษาวิจัยในส่วนของเจัาหน้าท่ีจะเห็นไดํ'ว่า เจัาหน้าท่ีมีความคิดเห็นว่า 
ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านประสบปัญหาเก่ียวก ับ การดำเนินงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน โดยปัญหาส่วนใหญ่ท่ี 
ประสบกับผู้รับงานไปทำที่บ้าน คือขาดเงินทุนเท่ีอใช้ในการผลิต คืดเป็นรัอขละ 13.86 รองลงมา 
คือไกัรับค่าจัางจากการทำงานท่ีรับไปทำท่ีน้านต่ําจึงเห็นไสัว่าเจัาหน้าท่ียังคงเห็นว่าผู้รับงานไปทำ 
ที่บ้านประสบปัญหาเกี่ยวกับการดำเนินงานที่รับไปทำที่บ้าน โดยผู้รับงานไปทำที่บ้านจะไสัรับ 
ค่าจัางจากการทำงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านต่ํา อันเป็นการสอดคส่องกับความคิดเห็นของผู้รับงานไปทำ 
ท่ีบ้าน
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ตใรางท่ี 9 ปญหไเล่ีย!ลับอารดํนนินงานท่ีรัษไปทำท่ีบ้านของยู้รันงานไปทำท่ีบาน

ปัญหาเก่ียวกับการดำเนิน ผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน $ว่า เ!าหน้าที่
งานท่ีรับไปทำท่ีบ้านของ ส่ิงทอ กระดาษ รวม ! าง ภาครัฐ เอกชน รวม

ผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน รัอยละ รัอยละ รัอยละ รัอยละ รัอยละ เอยละ เอยละ

ไม่ประสบปัญหา 45.08 56.56 50.82 38.89 0 0 0

ประสบปัญหา 
ไดํ'รับค่า!างตา 10.27 8.62 9.41 2.78 12.37 14.81 13.11
ขาดแคลนเคร่ืองมือ 3.10 0.96 2.15 5.56 2.69 8.64 4.49
ส่งงานไม่ทันกำหนด 3.58 6.39 4.70 19.44 5.38 8.64 6.37

ไดํ'รับค่า!างไม่ตรงกำหนด 4.06 2.24 3.22 0 4.84 2.47 4.12 '
มีเวลาทักผ่อนน้อย 2.87 4.15 3.36 5.56 1.08 3.70 1.87
มีวันห^เดน้อย 1.67 0.96 1.34 0 0 0 0
เจ็บปวยจากการทำงาน 3.34 0.64 2.15 2.78 3.23 3.70 3.37
ขาดเงินิทุนิเพอิกิาริผิลิต 1.91 1.28 1.61 11.11 15.05 11.11 13.86
ถูกเอาเบ้รยบจากกลุ่ม 1.43 2.87 2.02 0 5.91 2.47 4.87
ไม่ไดํ'รับค่า!างจากผู้ว่า!าง 1.43 1.60 1.48 0 6.45 2.47 5.24
ถูกหักค่า!างไม่เบ็เนธรรม 3.10 1.92 2.55 0 4.84 1.23 3.75
มีงานไม่สม่ําเสมอ 4.78 0.96 3.09 0 4.84 8.64 5.99
ไม่มีความปลอดภัยใน 

การทำงาน 1.19 1.60 1.34 0 9.68 6.17 8.61
ไม่มีผู้รับผิดชอบค่ารักษา 2.15 0.64 1.48 0 8.06 7.41 7.87
ช่ัวโมงทำงานมากเกินไป 1.67 1.28 1.48 5.56 1.08 3.70 1.87
ขาดความชำนาญในงาน 1.19 3.83 2.28 8.33 6.45 2.47 5.24
มีเ!าหน้าท่ีไม่เพียงพอใน 

การใบ้ความช่วยเหลือ 0.72 0.32 0.54 0 1.08 3.70 1.87
มีตลาดรองรับผลิตภัณฑ์ 

ท่ีทำน้อย 6.45 3.19 4.97 0 6.99 8.64 7.49
รวม 100 100 100 100 100 100 100
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2.4.9 ความคิดฌน!ฅะข้อเสนอแนะฃธงผู้ณ่ีก่ียวข้องกับงานก่ีรับไปทำท่ีบ้าน

ในส่วนของความคิดเห ็นและช ้อเสนอแนะของผ ู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด ัวย 

ประเด ็นด ังต ่อไปน ี้ บ ุคคลที่ควรไดัร ับความผู้มครองในกฎหมายผู้มครองแรงงานในงานที่ร ับไปทำ 

ที่บ ้าน สภาพการทำงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านท ี่ควรปรับปเง ค ่าตอบแทนที่เหมาะสมสำหรับการทำงาน 

ท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้าน  สว ัสด ิการท ี่ผ ู้ร ับ งานไปทำท ี่บ ้านควรได ัร ับ  การบ ้ามช ้างงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้าน 

อ ันอาจเป ็นอันตรายต่อผ ู้ร ับงานไปทำที่บ ้าน ประเภทของงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านอ ันอาจเป ็นอ ันตราย 

ต ่อผ ู้ร ับงานไปทำที่บ ้าน การอบุญาตใบ้เด็กที่ม ีอายูต ํ่ากว่า 15 ปี ทำงานหรือช ่วยทำงานที่ร ับไปทำที่ 

บ้าน การบ ังค ับใบ ผู้้ร ับงาน ไปทำท่ีบ ้านทำป ระค ันส ังคม บ ุคคล ท่ีควรเป ็น ผู้จ่ายค่าป ระก ัน ส ังค ม  

การใบ้ผ ู้ว ่าช ้างงานที่ร ับไปทำที่บ ้านบันทึกการมอบงานและการรับมอบงานคืน การใบ้ผู้ว่าช้างงานที่ 

ร ับไปทำท ี่บ ้านรายงานการช ้างงานต ่อร ัฐบาล บ ุคคลท ี่ควรเป ็นผ ู้ตรวจตราการทำงานและสภาพ 

สถานที่ทำงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน การออกกฎหมายผู้มครองผู้ร ับงานไปทำที่บ ้าน

2.4.9.1 บุคคอท่ีควรได้รับควใมค้มครองในคฎหมใยผู้มครองแรงงในใหงในท่ีรัษ
ไ ป ฑ ํใท ี่บ ้ใน

ทั้งผู้รับงานไปทำที่บ้าน ผู้ว่าช้างงานที่รับไปทำที่บ้าน และเช้าหน้าที่ส่วนใหญ ่
มีความเห็นว่าบุคคลท่ีควรไดัรับความผู้มครองในกฎหมายผู้มครองแรงงานในงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน 
คือ ผู้รับงานท่ีดำเนินการผลิตเอง คิดเป็นรัอยละ 20.46 ช้อยละ29.03 และ!'อยละ25.17 ตามลำดับ 
รองลงมาคือ ผู้รับงานท่ีดำเนินการผลิตเองและแบ่งงานใบ้ผู้อ่ืนทำดัวย ผู้ช่วยผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน 
ตามลำดับ ซึ่งจะเห็นไดัว่าผู้รับงานไปทำที่บ้าน ผู้ว่าช้างงานที่รับไปทำที่บ้าน และเช้าหน้าที่ 
ส่วนใหญ่มีความเห็นท่ีสอดคลัองกัน กล่าวคือ ควรใบ้ความผู้มกรองผู้รับงานท่ีดำเนินการผลิตเอง 
รวมทั้งผู้รับงานที่ดำเนินการผลิตเองและแบ่งงานใบ้ผู้อื่นทำดัวย และผู้ช่วยผู้รับงานไปทำที่บ้าน 
เพราะมีลักษณะท่ีเหมือนคับผู้ใช้แรงงานส่วนผู้ท่ีรับงานมาแจกจ่ายใบ้ผู้อ่ืนทำและผู้รับเหมางานท่ีมี 
ดูกช้าง'ฝาเอางานกลับไปทำท่ีบ้าน มิควรไดัรับความผู้มครอง เพราะไม่มีลักษณะเป็นผู้ใช้แรงงานแต่ 
มีลักษณะเหมือนคนกลางที่ไม่ไดัเป็นผู้ลงมือทำงานดัวยตนเอง(ปรากฎตามตารางที่ 38ใน 
ภาคผนวก ก)

2 .4 .9 .2  * ท น ว น ช ั่ว โม ง ฑ ํใง ใน ท ี่ร ัษ ไ ฟ ่ฑ ํใท ี่ฃ ใน ท ี่เห ม า ะ ส ม ต ่อ ว ัน

ในส่วนของจำนวนชั่วโมงในการทำงานที่รับไปทำที่บ้านต่อวันจะ เห็นไดัว่าทั้ง 
ผู้รับงานไปทำที่บ้าน ผู้ว่าช้างงานที่รับไปทำที่บ้าน และเช้าหน้าที่มีความคิดเห็นสอดคลัองกัน 
กล่าวคือ ผู้รับงานไปทำที่บ้านควรทำงานที่รับไปทำที่บ้านวันละประมาณ 7-9 ชั่วโมงต่อวัน 
โดยเห็นว่าผู้รับงานไปทำที่บ้านควรทำงานที่รับไปทำท่ีบ้านวันละประมาณ 7-9 ชั่วโมงต่อวัน เพ่ือ
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ให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านมีเวลาพักผ่อนอย่างเพียงพอไม่ให้เกิดความเหนื่อยห้าจนเกินไป และอาจ 
ส่งผลให้คุณภาพของงานไม่ไห้มาตรฐานหรือไม่ตรงตามที่ตกลงกัน (ปรากฎตามตารางท่ี 39 ใน 
ภาคผนวก ก)

2 .4 .9 .3 จ ํใน ว น ว ัน ฑ ํใ ง ใน ท ี่ร ัฃ ไฟ ่ฑ ํใ ท ี่ช ้ใน ท ี่เห ม ใ ะ ส ม ต ่อ ส ัป ด ใ ห ์

เน่ือสอบถามถึงจำนวนวันทำงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านท่ีเหมาะสมต่อสัปดาห์ ผู้รับงาน 
ไปทำท่ีบ้านและผู้ว่าจำงงานท่ีรับไปทำที่บ้านส่วนใหญ่แสดงความคิดเห็นว่าผู้รับงานไปทำที่บ้าน 
ควรทำงานที่รับไปทำที่บ้านทุกวันจนกว่างานที่รับไปทำที่บ้านสำเร็จลุล่วง คิดเป็นรัอยละ 60.66 
และรัอขละ 55.56ตามลำดับ ท้ังน้ีเพราะเม่ือผู้รับงานไปทำท่ีบ้านทำงานอ่ืนๆ เสร็จผู้รับงานไปทำท่ี 
บ้านจะมีเวลาว่าง ชึ่งผู้รับงานไปทำที่บ้านจะใช้เวลาว่างดังกล่าวทำงานที่รับไปทำที่บ้านทุกวัน 
เพอให้งานสำเร็จลงห้วยความรวดเร็ว ในขณะท่ีเจำหน้าท่ีส่วนใหญ่คือรัอยละ 90.48 เห็นว่าผู้รับงาน 
ไปทํไที่บ้านไม่ควรทำงานที่รับไปทำที่บ้านทุกวัน เพื่อให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านไห้มีเวลาพักผ่อน 
อย่างน้อย 1-2วันต่อสัปดาห์โดยมีเจำหน้าที่ที่เห็นว่าผู้รับงานไปทำที่บ้านควรทำงานที่รับไปทำที ่
บ้าน6 วันต่อสัปดาห์คิดเป็นรัอขละ 50.00ท้ังน้ีเพ่ือให้ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านมีเวลาพักผ่อน 1 วันต่อ 
สัปดาห์ ซ่ึงมีลักษณะเหมือนกับวันทำงานในกฎหมายผู้,มครองแรงงาน(ปรากฎตามตารางที่40ใน 
ภาคผนวก ก)

2 .4 .9 .4 ล ว ใ ม เห ม ใะ ส ม ข ธ ง ธ ้ต ่ร ใส ่ใช ้ใ ง จ ใ ล ท ใร ฑ ํใ ง ใน ท ี่ร ัษ ไปท ำ ท ี่ษ ้ไ น

ผู้ว ่าจำงงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านท ุกคนและผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านส ่วนใหญ ่ คือ รัอยละ

62.30 มีความคิดเห็นว่า อ ัตราค่าจำงจากการทำงานที่ร ับไปทำที่บ ้านม ีความเหมาะสม แต่ทั้งผู้ว่าจำง 

งานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านและผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านไห ้ให ้เหต ุผลแตกต ่างก ันไป กล่าวคือ ผู้รับงานไปทำ 

ท ี่บ ้าน ซ ึ่งพ อใจก ับอ ัตราค ่าจำงใน ป ้ จฐบ ัน  ม ีค วามค ิด เห ็น ว ่าผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน ส ่วน ให ญ ่ม ี 

ระด ับการค ิกษาไม ่ส ูงไม ่สามารถหางานท ี่ม ีรายไห ้ด ีกว ่าและผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านส ่วนใหญ ่เป ็น  

แม ่บ ้านหน ้าท ี่หล ัก คือ การดูแลบ้าน ด ูแลบ ุตร ทำงานบ้าน ไม,สามารถเด ินทางไปทำงานในสถาน 

ประกอบการของนายจำงไห ้ด ังน ั้นงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านจ ึงเป ็นอาช ีพท ี่เหมาะสมสำหร ับแม ่บ ้าน  

หากเปร ียบเท ียบค่าจำงจากการทำงานที่ร ับไปทำท ี่บ ้านก ับการทำงานเป ็นล ูกจำงในสถานประกอบ 

การของนายจำง ค ่าจำงจากการทำงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านม ีอ ัตราน ้อยกว ่าการทำงานเป ็นล ูกจำงใน
, ไ  5, "  7 *  ‘ J  ' J

สถานประกอบการของนายจำง ดังนันผู้รับงานไปทำทบ้านทุกคนจึงห้องการค่าจำงทเพิมฃึน 
แต่ผู้รับงานไปทำที่บ้านส่วนใหญ่ไม่เคยขอเพ่ิมอัตราค่าจำงจากผู้ว่าจำงงานท่ีรับไปทำที่บ้าน ทั้งนี้ 
เพราะผู้ว่าจำงงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านมีอำนาจต่อรองท่ีสูงกว่าผู้รับงานไปทำท่ีบ้านสามารถนำงานไป 
ให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำท่ีบ้านอ่ืนทำงานดังกล่าวในอัตราค่าจำงท่ีต่ํากว่าไห้ 
ในขณะท่ีผู้ว่าจำงงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านให้ความคิดเห็นว่า งานที่รับไปทำที่บ้านเป็นงานท่ีไม่ห้องใช้
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ผ่ มือมาก อีกทั้งยังมีค่าใ#จ่ายน้อยกว่างานประเภทอื่น ตัวอย่างเช่น ไม่ตัองเสียค่าเดินทางเพื่อไป 
ทำงาน ค่าน,ามันรถ จึงไม่จำเป็นต้องเพิ่มค่าบ้างให้แก่ผู้รับงานไปทำที่บ้าน อีกทั้งผู้รับงานไปทำที่ 
บ้านส่วนใหญ่ไม่ไต้ขอเพิ่มค่าบ้างจากการทำงานที่รับไปทำที่บ้านต้วย

ส่วนผู้รับงานไปทำที่บ้านที่เห็นว่าอัตราค่าบ้างจากการทำงานที่ร ับไปทำที่บ ้านไม่ 
เหมาะสม คิดเบ้นรัอยละ 37.70 โดยผู้รับงานไปทำที่บ้านต้องการค่าบ้างที่เพิ่มขึ้นมากกว่าเดิม ท ั้งน ี้ 
เพราะอัตราค่าบ้างในป็จ^บันเท่ากับอัตราค่าบ้างเมื่อหลาขปีที่ผ่านมา จึงไม่เพียงพอต่อการดำรงชีวิต 
ประจำวัน

สำหร ับ เบ ้าหน ้าท ี่ส ่วนใหญ ่เห ็นว ่า  อ ัตราค ่าบ ้างจากการทำงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้าน 

ย ังไม ่เหมาะสมสำหร ับผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้าน ค ิดเบ ้นร ัอยละ 61.90 โดยต้องการให้ผู้ว ่าบ ้างงานที่ร ับ 

ไปทำที่บ ้านเพ ิ่มอัตราค่าบ้างให้แก ่ผ ู้ร ับงานไปทำที่บ ้านอยู่ในระดับที่ใกลัเค ียงกับอัตราค่าบ้างขึ้นตํ่า 

ของลูกบ้างตามพระราชบัญญัติผ ู้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 (ปรากฎตามตารางที่ 41 ในภาคผนวก ก)

2.4.9.5 อ้ตรใค่ใจ้ไงที่เหมใะฝัมจาศทใรทํใงในที่รัษไปฑํใที่บ้ในวันอะ 8 ชั่วโมง
จากผลการสีกษาวิจัยในส่วนของอัตราค่าบ้างท่ีเหมาะสมจากการทำงานท่ีรับไปทำ 

ท่ีบ้านวันละประมาณ 8 ชั่วโมง ไม่ปรากฎว่ามีผู้ว่าจัางงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านคนใดเลขท่ีเห็นควรจ่าย 
ค่าจัางให้แก่ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านมากกว่าอัตราค่าจัางข้ึนต่ํา อีกท้ังผู้ว่าบ้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านยังมี 
ความคิดเห็นตรงบ้ามกับผู้รับงานไปทำท่ีบ้านในส่วนของค่าจัางอย่างชัดเจน คือ ผู้รับงานไปทำที่ 
บ้านส่วนใหญ่เห็นว่าอัตราค่าบ้างจากการทำงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านวันละประมาณ 8 ชั่วโมง ควรจะ 
ไต้รับเท่ากับอัตราค่าบ้างข้ึนต่ําตามพระราชบัญญัติผู้มครองแรงงานพ.ศ.2541คิดเบ้นรัอยละ 70.49 
ผู้รับงานไปทำที่บ้านส่วนใหญ่ไม่ไต้คาดหวังว่าจะไต้รับค่าบ้างมากกว่าค่าบ้างจากการทำงานใน 
สถานประกอบการของนายบ้าง เพียงแค,ไต้รับค่าบ้างจากการทำงานท่ีรับไปทำที่บ้านใกต้เคียงกับ 
ค่าบ้างจากการทำงานในสถานประกอบการของนายบ้าง ในขณะท่ีผู้ว่าบ้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านเห็น 
ว่าผู้รับงานไปทำท่ีบ้านควรไต้รับเท่ากับอัตราค่าบ้างข้ึนต่ํา เพียงรัอยละ 27.78 นอกจากน้ีผู้'ว่าบ้างงาน 
ท่ีรับไปทำที่บ้านรัอยละ 72.22 เห็นว่าอัตราค่าบ้างจากการทำงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านวันละประมาณ 8 
ชั่วโมง ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านควรจะไต้รับต่ํากว่าอัตราค่าบ้างข้ึนต่ํา

สำหรับเบ้าหน้าที ่ส ่วนใหญ่เห็นว่าอ ัตราค่าบ้างจากการทำงานที ่ร ับไปทำที ่บ ้าน 

ว ันละประมาณ 8 ชั ่วโมง ผู ้ร ับงานไปทำที ่บ้านควรไต้รับเท่ากับอัตราค่าบ้างขึ ้นตํ ่าคิดเป็นรัอยละ 

52.38 โดยเห็นว่าการทำงานของผู ้รับงานไปทำที ่บ้านกับลูกบ้างในสถานประกอบการของนายบ้าง 

มีลักษณะที ่คต้าขคลึงกัน ดังนี ้นจึงควรไต้รับค่าบ้างที ่เท่าเทียมกันรองลงมา คือ เห็นว่าควรไต้ร ับ 

ตรกว่าอัตราค่าบ้างขึ้นตํ่า คิดเป็นรัอยละ 42.86 โดยมีเบ้าหน้าที ่เพียงส่วนน้อยที ่เห็นว่าผู ้รับงานไปทำ 

ที ่บ้านควรไต้รับมากกว่าอัตราค่าบ้างขึ ้นตํ ่า (ปรากฎตามตารางที ่ 42 ในภาคผนวก ก)
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2.4.9.Ô หอัmflฌฑ์ที ่เหมไะสมสำหรับนํไมใคํไ«วฌค่ไจ้ไงจไflfทรฑํไงไนที ่ร ัฃไป

ฑํไท่ีบ้ใน
ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านส่วนใหญ่เห็นว่าการคำนวณค่า?างจากการทำงานท่ีรับไปทำท่ี 

บ้านควรให้ผู้ว่า?างงานท่ีรับไปทำที่บ้านหรือหัวหน้ากลุ่มผู้รับงานไปทำท่ีบ้านเป็นผู้กำหนด คิดเป็น 
รัอยละ 20.67 เพราะเป็นผู้ที่ทราบถึงการคำนวณต้นทุนการผลิตดีกว่าผู้รับงานไปทำท่ีบ้านรองลงมา 
คือ เห็นว่าคำนวณค่า?างให้เหมาะสมกับค่าครองชีพในป้จชุบัน คิดเป็นรัอยละ 18.44 นอกจากน้ัน 
มีความคิดเห็นว่าควรนำระยะเวลาท่ีใช้ในการทำงานมาคำนวณค่า?าง ควรนำจำนวนต้นทุนท่ีต้อง 
ลงทุนเองมาคำนวณเพ่ือนำมารวมเป็นค่า?าง กรณีงานเร่งด่วนควรเพ่ิมค่า?าง ควรนำความยากง่าย 
ของงานมาคำนวณค่า?าง ค่า?างจากการทำงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านควรใกสัเคียงกับค่า?างขันต่ํา และ 
กรณีผลิตภัณฑ์เสืยหายไม่ควรหักจำนวนเต็มควรหักเป็นสัดส่วนท่ีเสืยหายตามลำดับ

ผู้ว ่า?างงานที่ร ับไปทำที่บ ้านส่วนใหญ ่เห ็นว ่าการคำนวณค่า?างจากการทำงานที่ 

ร ับไปทำท ี่บ ้านควรให ้ผ ู้ว ่า?างงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านห ร ือห ัวหน ้ากล ุ่มผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้าน เป ็น  

ผู้กำหนด ค ิดเป ็นร ัอยละ 23.44 รองลงมา คือ เห ็นว่าควรคำนวณค่า?างให ้เหมาะสมกับค่าครองช ีพ 

ในปีจธ ุบ ัน ค ิดเป ็นร ัอยละ 17.19 นอกจากนั้นม ีดวามคิดเห ็นว่าควรนำระยะเวลาท ี่ใช ้ในการทำงาน 

มาคำนวณค่า?าง ควรนำความยากง่ายของงานมาคำนวณด่า?ใง ควรนำจำนวนต ้นท ุนท ี่ต ้องลงท ุน 

เองมาคำนวณ เพ ื่อนำมารวมเป ็นค ่า?าง กรณ ีผล ิตภ ัณ ฑ ์เส ืยหายไม่ควรห ักจำนวนเต ็ม กรณ ีงาน 

เร ่งด ่วนควรเพ ิ่มค ่า?าง และค ่า?างจากการทำงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านควรใกล ิ’เค ียงก ับค่า?างขั้นต ํ่า 

ตามลำดับ

เ?าหน้าที ่เห็นว่าหลักเกณฑ์ที ่ควรนำมาคำนวณค่า?างจากการทำงานที ่ร ับไปทำที ่ 

บ้าน ไต้แก่ การคำนวณค่า?างให้เหมาะสมกับค่าครองชีพในป็จเบันคิดเป็น?อยละ 18.01 รองลงมา 

คือ จำนวนต้นทุนที ่ผู ้รับงานไปทำที ่บ้านต้องลงทุนเอง กรณีผลิตภัณฑ์เสืยหายไม่ควรหักจำนวนเต็ม 

ความยากง่ายของงาน ระยะเวลาที ่ใช ้ในการทำงาน กรณีงานเร่งด่วนควรเพิ ่มค่า?างขึ ้นอยู ่กับ 

ผู ้ว ่า?างงานที ่ร ับไปทำที ่บ ้านหรือหัวหน้ากลุ ่มผู ้ร ับงานไปทำที ่บ ้านเป็นผู ้กำหนด และค่า?างจาก 

การทำงานที ่ร ับไปทำที ่บ้านควรใกลัเคียงกับค่า?างขึ ้นตํ ่า ตามลำดับ (ปรากฎตามตารางที ่ 43 ใน 

ภาคผนวก ก)

2.4.9.7 กไรกํไหนดค่ไจ้ใงขนตใสํไหรับงไนท่ีรับไปฑํไท่ีบ'ไน
ผลการสืกษาวิจัยพบว่าการกำหนดค่า?างขึ้นตรสำหรับการทำงานที่รับไปทำที่บ้าน 

บัน น ั้งผ ู้รับงานไปทำที่บ ้านและผู้ว่า?างงานที่รับไปทำที่บ้านต่างมีความคิดเห็นไปในทางตรงช้าม 
กัน คือ ผู้รับงานไปทำที่บ้านส่วนใหญ่เห็นว่าควรกำหนดค่า?างขึ้นตํ่าสำหรับการทำงานที่รับไปทำ 
ที่บ้าน คิดเป็นรัอขละ 83.61 ใน ขณะที่ผ ู้ว ่า?างงานที่ร ับไปทำที่บ ้านส่วนใหญ่เห็นว่าไม่ควรกำหนด 
ค่า?างขึ้นตํ่าสำหรับการทำงานที่รับไปทำที่บ้าน คิดเป็นรัอยละ 66.67
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สำหรับจำนวนเจำหน้าที่เห็นว่าควรกำหนดค่าจำงขั้นตํ่าและไม่ควรกำหนดค่าจำง 
ขั้นตํ่านั้น มีจำนวนเท่ากัน (ปรากฎตามตารางที่ 44 ในภาคผนวก ก)

ผู้ที่เห็นว่าควรกำหนดค่าจำงขั้นตํ่าสำหรับงานที่รับไปทำที่บ้านส่วนใหญ่เหตุผลว่า 
เพื่อใบ้ผู้รับงานไปทำที่บ้านไต้รับการผู้มครองในต้านค่าตอบแทนจากการทำงานที่รับไปทำที่บ้าน 
มีรายไต้เพียงพอต่อการดำรงชีวิตประจำวัน ส่วนผู้ที่ไม่เห็นต้วยกับการกำหนดค่าจำงขั้นตํ่านั้น 
ส่วนใหญ่เห็นว่าการทำงานที่รับไปทำที่บ้านมีลักษณะการทำงานและประเภทของงานที่แตกต่าง 
เป็นจำนวนมาก เป็นการยากที่จะกำหนดอัตราค่าจำงขั้นตํ่าที่เป็นธรรมสำหรับทุกฝ่าย

2.4.9.8สวัสสิการที่ผู้รัษงานาปฑํใท่ีบ้ไนควรได้รับ
ผ ู้ร ับงานไปทำท ี่ บ ้านส ่วนใหญ ่เห ็นว ่าสว ัสด ิการท ี่ผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านควรไต ้ร ับ  

ค ือค ่าร ักษ าพ ยาบาลค ิด เป ็น เอยละ 25.39เน ื่องจากผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านค ิดว ่าค ่าร ักษาพยาบาล 

เป ็นสว ัสด ิการท ี่สำค ัญ ท ี่ส ูด  เพราะม ีค ่าใช ้จ ่ายท ี่ส ูงมากกว ่าค ่าใช ้จ ่ายสำหร ับสว ัสด ิการค ัานอ ื่นๆ 

ส ่วน สว ัสด ิการท ี่ผ ู้ร ับ งาน ไปท ำท ี่บ ้าน ควรไค ัร ับ  รองลงมาเป ็น เง ิน ผ ู้เง ิน โบน ัส  การพ ัฒนาผ ีม ือ 

เง ินทดแทนจากการประสบอ ันตรายหร ือเจ ็บป ่วยจากการทำงานค ่าน ั้า ค่าไฟพีา ว ันหย ูดพ ักผ ่อน 

ค่าจำงในวันหยูด ประกันการว่างงาน ตามลำคับ

ในขณะที ่ผู ้ว่าจำงงานที ่ร ับไปทำที ่บ้านส่วนใหญ่เห็นว่าสวัสดิการที ่ผู ้รับงานไปทำ 

ที ่บ ้านควรไคัร ับ คือ การพัฒนา!เมือ ค ิด เป ็น เอยละ 42.11 เพราะผู ้'ว่าจำงงานที ่ร ับไปทำที ่บ้าน 

ประสบกับป้ญหาการดำเนินงานที ่บกพร่องไม่ตรงตามสัญญาหรือไม่ไต้มาตรฐาน ผู ้ว่าจำงงานที่รับ 

ไปทำที ่บ้านจึงต้องการใบ้ผู ้รับงานไปทำที ่บ้านไคัรับการพัฒนาผีมือเพื ่อใน้มีผลิตภัณฑ์ที ่บกพร่อง 

น้อยที ่สุค ส ่วนสว ัสด ิการท ี ่ผ ู ้ร ับงานไปทำที ่บ ้านควรไต ้ร ับรองลงมาค ือ ค่ารักษาพยาบาล เงินผู ้ 

ตามลำดับ

สำหรับเจำหน้าที่เห็นว่าสวัสดิการที่ผู้รับงานไปทำที่บ้านควรไต้รับ คือ ค่ารักษา 
พยาบาล และเงินทดแทนจากการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยจากการทำงาน ซึ่งมีอัตราเอยละ 
17.16เท่ากัน รองลงมาคือการพัฒนา!]มือ เอยละ!4.79วันหยูดพักผ่อนเอยละ 13.02ค่านาค่าไฟ 
ฟ้า เงินผู้ ค่าจำงในวันหยูด เงินโบนัส ประกันการว่างงาน ตามลำดับ โดยเจำหน้าที่ส่วนใหญ่ 
เห็นว่าสวัสดิการท่ีสำคัญสำหรับผู้รับงานไปทำท่ีบ้านควรจะไต้รับจากการทำงานที่รับไปทำท่ีบ้าน 
คือ ค่ารักษาพยาบาล เงินทดแทน และการพัฒนา!เมือ เพราะสวัสดิการเหล่านี้เป็นสวัสดิการ 
ที่มีความจำเป็นสำหรับผู้รับงานไปทำที่บ้านและเป็นสวัสดิการที่ผู้รับงานไปทำที่บ้านต้องการ 
มากท่ีชุด (ปรากฎตามตารางท่ี 45 ในภาคผนวก ก)

ผลการส ืกษาพ บว ่า ผ ู้ร ับงาน ไปท ำท ี่บ ้าน  ผ ู้ว ่าจำงงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้าน  และ 
เจำหน้าที่ เห ็น ควรจ ัด ใบ ้ม ีส ว ัส ด ิการบ างป ระการแก ่ผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน เท ่าน ั้น  ในขณ ะท ี่ 
สวัสด ิการอ ื่นๆ กเป ็นสวัสด ิการท ี่สำค ัญต ่อผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านเช ่นกันแต่ย ังม ีช ้อจำกัดสำหรับ
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2 .4 .9 .9  ส « ไ ห « ไ ร ฑ ำ ง ไ น ฑ ิ่ร ัษ ไ ฟ ่ฑ ํไ ท ี่ษ ้ไ น ท ี่ค ว ร ป ร ัฃ ป ร ูง

จากผลการสืกษาพบว่า ท ั ้งผ ู ้ร ับงานไปทำที ่บ ้าน ผู ้ว ่าจ ัางงานที ่ร ับไปทำที ่บ้าน 

และเจัาหน้าที ่ต ่างมีความคิดเห็นว่าสภาพการทำงานที ่ร ับไปทำที ่บ ้านควรปรับปรูงในต้านต่างๆ 

ไม่ว่าจะเป็นกรณีที ่ผู ้ร ับงานไปทำที ่บ้านต้องใช่สายตาเป็นเวลานาน แสงสว่างไม่เพียงพอ ท่านั ่ง 

ทำงานที ่ไม่เหมาะสม การบ้องกันผู ้นละออง การปองกันอันตรายจากสารเคมี และการถ่ายเทอากาศ 

ตามลำดับ โดยท ั ้งผ ู ้ร ับงานไปทำท ี ่บ ้าน ผ ู ้ว ่าจ ัางงานที ่ร ับไปทำที ่บ ้าน และเจ ัาหน ้าท ี ่ต ่างใบ ้ 

ความคิดเห็นที ่ไม่แตกต่างกันมากนัก ซึ ่งพอสรูปไต้ว่า สภาพการทำงานที ่รับไปทำที ่บ้านควรไต้รับ 

การปรับปรูงในต้านต่างๆ เพื ่อสุขภาพ อนามัย ของผู ้รับงานไปทำที ่บ้านเอง (ปรากฎตามตารางที ่ 46 

ในภาคผนวก ก)

การทำงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน จ ึงย ังไม ่ควรจัดสวัสด ิการเหล่าท ั้นใบ ้แก1ผู้ร ับงานไปทำที่บ ้าน เช่น
ค่าช่างในวันหยูด เงินผู้ เป็นต้น

2.4.9.10มไตร«ไรใน«ไรป้องอันอันตรไฮจไ««ไรทํใงไนท่ีรัษไปฑํใท่ีบ้ไน
ในส่วนของมาตรการในการป้องกันอันตรายจากการทำงานที่รับไปทำที่บ้าน 

พบว่าท้ังผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน ผู้ว่าจัางงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน และเช่าหน้าท่ี เห็นควรใบ้ผู้ว่าช่างงานท่ี 
รับไปทำที่บ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำท่ีบ้านจัดหาลุปกรณ์ในการป้องกันอันตรายจากการทำงาน 
และใบ้เช่าหน้าที่เช่าไปตรวจสอบการทำงานของผู้รับงานไปทำที่บ้านและจัดอบรมวิธีป้องกัน 
อันตรายจากการทำงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน ซึ่งแสดงใบ้เห็นว่าทั้งผู้รับงานไปทำที่บ้าน ผู้ว่าช่างงานท่ี 
รับไปทำท่ีบ้าน และเช่าหน้าท่ีต่างใบ้ความสำคัญกับมาตรการในการป้องกันอันตรายจากการทำงาน 
ที่รับไปทำที่บ้าน เพราะการใบ้ผู้ว่าช่างงานที่รับไปทำที่บ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้านจัดหา 
ลุปกรณ์ในการป้องกันอันตรายจากการทำงานและใบ้เช่าหน้าที่เช่าไปตรวจสอบการทำงานของ 
ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านและจัดอบรมวิธีป้องกันอันตรายจากการทำงานท่ีรับไปทํใท่ีบ้านเป็นประโยชน์ 
แก่ผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน เพ่ือใบ้ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านหลีกเล่ียจากอันตรายจากการทำงานท่ีรับไปทำ 
ท่ีบ้าน

แต่ท ี่น่าสังเกตคือ ม ีผ ูว้ ่าช่างงานท ีร่ ับ ไป ทำที่บ ้านเพ ียงบางส ่วนค ือร ัอยละ 20.00 
ท ี่เห ็นว ่าควรใบ ้ผ ู้ว ่าช ่างงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านจ ัดหาล ุปกรณ ์ป ้องก ันอ ันตรายจ ึงแสดงใบ ้เห ็นไต ้ว ่าม ี 

ผ ู้ว ่าช ่างงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านอย ู่จำนวนหน ึ่งท ี่ใบ ้ความสำคัญในส่วนของการป ้องก ันอ ันตรายจาก 

การทำงานที่ร ับไปทำที่บ ้านแก่ผ ู้ร ับงานไปทำที่บ ้าน โดยตระหนักว่าเป ็นหน้าท ี่ความรับผ ิดชอบของ 

ผู้ว่าช่างงานที่รับไปทำที่บ้านเอง (ปรากฎตามตารางที่ 47 ในภาคผนวก ก)
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2.4.9.11 บุคค9ที่ควร(3นยู้รับผิดชอบค,!รัก«ใทฮไบไออันเกิดจ ไ« «ใรเจ็บป๋วย 
หรือได้รัฃลูฟ้ณิหตุจใ««ไรทำงไนท่ีรัฃไปฑํไท่ีฃใน

ผู้รับงานไปทำที่บ้านและผู้ว่าช้างงานที่รับไปทำที่บ้านส่วนใหญ่เห็นว่า บุคคลที ่
ควรรับผิดชอบค่ารักษาพยาบาลอันเกิดจากการทำงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านคือ รัฐคิดเป็นรัอยละ 50.24 
และรัอยละ 39.47 โดยผู้รับงานไปทำที่บ้านและผู้ว่า!’างงานที่รับไปทำที่บ้านเห็นว่าบุคคลที่ควร 
รับผิดชอบค่ารักษาพยาบาลอันเกิดจากการทำงานที่รับไปทำที่บ้าน คือ รัฐ เพราะเห็นว่าการ 
รับผิดชอบค่ารักษาพยาบาลควรเป็นหน้าท่ีของรัฐ ในการจัดสวัสดิการด้านการรักษาพยาบาลโดยท่ี 
ผู้รับงานไปทำที่บ้านหรือผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้านไม่ด้องเสืยค่าใช้จ่าย เพ่อเป็นการบรรเทา 
ภาระค่าใช้จ่ายของประชาชน (ปรากฎตามตารางท่ี 48 ในภาคผนวก ก)

ในขณะที ่มีเพียงเจัาหน้าที ่ส่วนน้อยที ่เห็นว่ารัฐควรเป็นบุคคลที ่รับผิดชอบค่ารักษา 

พยาบาลอันเกิดจากการทำงานที ่ร ับไปทำที ่บ้านเพียงรัอขละ 17.72 โดยเจัาหน้าที ่ส่วนใหญ่เห็นว่า 

บุคคลที ่ควรรับผิดชอบค่ารักษาพยาบาลอันเกิดจากการทำงานที ่รับไปทำที ่บ้าน คือ ผู้ว่าช้างงานที่รับ 

ไปทำที ่บ้าน คิดเป็นร ัอยละ 43.04 เนื ่องจากผู ้ว ่าช้างงานที ่ร ับไปทำที ่บ้านได้รับประโยชน์จากการ 

ทำงานของผู ้ร ับงานไปทำที ่บ ้าน หากผู ้ร ับงานไปทำที ่บ ้านเจ็บป่วยหรือได้ร ับอุบ ัต ิเหตุจากการ 

ทำงานที ่รับไปทำที ่บ้าน ผู ้ว่าช้างงานที ่รับไปทำที ่บ้านก็ควรรับผิดขอบค่ารักษาพยาบาลดังกล่าว

สำหรับผู้รับงานไปทำที่บ ้านเห็นว่า ผู้ว่าช้างงานที่รับไปทำที่บ้าน คิดเป็นรัอยละ 
18.84 รองลงมาคือ กลุ่มผู้ร ับงานไปทำที่บ ้าน คิดเป็นรัอยละ 18.60 และผู้รับงานไปทำที่บ้านเอง 
คิดเป็นรัอยละ 12.32ตามลำดับ ในขณะที่ผู้ว่าช้างงานที่รับไปทำที่บ้านเพียงรัอยละ 7.89เท่านั้นที ่
เห็นว่าผู้ว่าช้างงานที่รับไปทำที่บ้านเป็นบุคคลที่ควรรับผิดชอบค่ารักษาพยาบาลอันเกิดจากการ 
ทำงานที่รับไปทำที่บ้าน

ษ ้ไน

2 .4 .9 .1 2 « ไ ร ห ้ไ ม ด ้ไ ง ง ไ น ท ี่ร ับ ไ ป ท ํไ ท ี่บ ้ไ น อ ัน อ ใจ เป ีน อ ัน ต ร ไ ย ต ,อ ย ู้ร ับ ง ไ น ไ ป ท ํใ ท ี่

ผลการค ิกษาพ บว ่าท ั้งผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้าน  ผ ู้ว ่าช ้างงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้าน และ 

เช ้าหน้าท ี่ต ่างเห ็นควรให้ม ีการบ้ามช้างงานที่ร ับไปทำที่บ ้านอันอาจเป ็นอันตรายต่อผู้ร ับงานไปทำที่ 

บ ้านค ิดเป ็นร ัอยละ 93.03 ร ัอยละ 88.89 และร ัอยละ 19.05 ตามลำดับ (ปรากฎตามตารางท ี่ 49 ใน 

ภ าค ผ น วก ก )ซ ึ่งถ ือ ได ้ว ่าท ั้งผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน  ผ ู้ว ่าช ้างงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้าน และเช ้าหน ้าท ี่ 

ต ่างเห ็นควรให ้ม ีการห ้ามช ้างงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านอ ันอาจเป ็นอ ันตรายต ่อผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้าน  

เท ี่อให ้ผ ู้ร ับงานไปทำที่บ ้านได้ร ับความปลอดภัยในการทำงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน
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บ ไน

2 .4 .9 .1 3  ป ร ะ เก ฑ ข อ ง ง ใน ท ี่ร ัฃ ไ ป ฑ ํใท ี่ห ้ใน อ ัน อ ไ จ เป ็น อ ัน ต ร ไ อ ต ่อ ย ู้ร ัษ ง ไ น ไ ฟ ่ฑ ํไ ท ี่

เม่ือสอบถามถึงในส่วนของประเภทของงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านอันอาจเป็นอันตราย 
ต่อผู้รับงานไปทำท่ีบ้านท้ังงานผลิตหรือประกอบผลิตกัณฑ์ท่ีเก่ียวห้องกับสารเคมีและงานผลิตหรือ 
ประกอบท่ีเก่ียว,?เองอับวัตลุระเบิดจัดอยู่ในประเภทของงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านอันอาจเป็นอันตรายต่อ 
ผู้รับงานไปทำที่บ้านเพราะทั้งผู้รับงานไปทำที่บ้าน ผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้าน และเจัาหน้าท่ี 
ต่างมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกันมากนัก แต่มี,?เอสังเกตท่ีว่าผู้ว่าจัางงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านส่วนใหญ่ 
เห็นว่า งานผลิตหรือประกอบผลิตกัณฑ์ท่ีเก่ียวห้องกับสารเคมีท้ันมีอันตรายต่อผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน 
น้อยกว่างานผลิตหรือประกอบท่ีเก่ียวห้องกับวัตถุระเบิด แต่งานท้ังสองประเภทห้วนแต่เป็นประเภท 
ของงานท่ีควรบ้ามส่งใบ้แก่ผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน

ผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านเห ็นว ่าประเภทของงานท ี่ควรห ้ามส ่งใบ ้แก ่ผ ู้ร ับงานไปทำท ี่ 

บ้านไห้แก่ งานผล ิตหรือประกอบผล ิตก ัณฑ ์ท ี่เก ี่ยว,?เองกับสารเคมีอ ันอาจมีอันตรายต่อผู้ร ับงานไป 

ทำที่บ ้าน ค ิดเป ็นร ัอยละ 43.50 และงานผล ิตหร ือประกอบท ี่เก ี่ยว,?เองกับวัตถุระเบิด ค ิดเป ็นรัอขละ 

56.50

ผู้ว่าจัางงานท่ีรับไปทำที่บ้านเห็นว่าประเภทของงานท่ีรับไปทำที่บ้านอันอาจเป็น 
อันตรายต่อผู้รับงานไปทำที่บ้านไห้แก่ งานผลิต หรือประกอบผลิตกัณฑ์ที่เกี่ยวห้องอับสารเคม ี
อันอาจมีอันตรายต่อผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน คิดเป็นรัอยละ 30.00 งานผลิตหรือประกอบที่เก่ียว,?เอง 
อับวัตถุระเบิด คิดเป็นรัอยละ 70.00

เจ ัาหน ้าท ี่เห ็นว ่าประเภทของงานท ี่ร ับไปทำที่บ ้านอันอาจเป ็นอ ันตรายต่อผ ู้ร ับงาน 

ไปทำท ี่บ ้านไห ้แก ่ งานผล ิตหร ือประกอบผล ิตก ัณ ฑ ์ท ี่เก ี่ยวห ้องก ับสารเคม ีอ ันอาจม ีอ ันตรายต ่อ  

ผ ู้ร ับงานไปทำที่บ ้าน ค ิดเป ็นร ัอยละ 52.00งานผล ิตหรือประกอบท ี่เก ี่ยวห ้องก ับว ัตถ ุระเบ ิดค ิดเป ็น 

รัอยละ 48.0 (ปรากฎตามตารางที่ 50 ในภาคผนวก ก)

ฃ ใน

2 .4 .9 .1 4 ก ไร อ บ ุญ ไ ต ให ้เด ็ก อ ไ ถ ูต ไ ก ว ,ไ 1 5 ป็ ฑ ํใง ไ น ห ร ือ ช ่ว ฮ ฑ ํใง ใน ท ี่ร ัษ ไฟ ่ฑ ํใท ี่

ในส่วนของการอบุญาตใบ้เด็กอายูตํ่ากว่า 15 ปี ทำงานหรือช่วยทำงานที่รับไปทำที่ 

บ้าน ม ีผ ู้ร ับงานไปทำที่บ ้านรัอยละ 74.59เจัาหน้าที่เห็นรัอยละ 73.81 และผู้ว่าห้างงานที่รับไปทำที ่

บ้านทุกคนเห็นว่า ควรใบ้เด็กอายูตํ๋ากว่า 15 ปีทำงานหรือช่วยทำงานที่รับไปทำที่บ ้าน (ปรากฎตาม 

ตารางที่ 51 ในภาคผนวก ก) โดยใบ้ความคิดเห็นว่า กรอบครัวของผู้ร ับงานไปทำที่บ้านส่วนใหญ่จะ 

มีเพียงบิดา มารดา และบ ุตร โดยมีบิดามารดาทำงานที่ร ับไปทำที่บ้าน บุตรเองกจะเป็นผู้ช่วยเหลือ 

บิดามารดาทำงานที่ร ับไปทำที่บ ้านเป ็นบางครั้งเม ื่อตนมีโอกาส เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระในการ 

ทำงานที่รับไปทำที่บ้าน และเป็นการtlกใบ้เด็กเจักการทำงานดีกว่าเที่ยวเล่นหรืออยู่เฉยๆ
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2 .4 .9 .1 5  ล า ร ษ ัง ค ับ ให ้ย ู้ร ัษ ง า น า ป ฑ ํใท ี่ษ ้ใน ท ำ ป ร ะ ก ัน ส ัง ค ม

ในการบ ังค ับให ้ผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านทำประก ันสังคม ผ ู้ร ับงานไปทำที่บ ้านและ 

ผู้ว ่าช ้างงานที่ร ับไปทำที่บ ้านส่วนใหญ่มีความเห็นที่สอดคลัองกัน กล่าวคือ ไม ่ควรบ ังก ับให ้ผ ู้ร ับ  

งานไปทำที่บ ้านทำประ กันสังคม คิดเป็นรัอยละ 72.54 และรัอยละ 88.89 ตามลำดับ เพราะผู้รับงาน 

ไปทำที่บ ้านมีรายไดัท ี่ไม ่แน่นอน การจ่ายเงินสำหรับค่าประกันสังคม จึงเป็นการให้ผู้รับงานไปทำ 

ที่บ้านหรือผู้ว่าช้างงานที่รับไปทำที่บ้านแบกรับภาระค่าใช้จ่ายเกินควรในขณะที่เช้าหน้าที่ส่วนใหญ  ่

เห็นว่าควรบังกับให้ผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านทำประกันสังคม คิดเป็นเอยละ 76.19 โดยให้ความเห็นว่า 

เพื่อให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านมีหลักประกันในเรื่องรายไดัในช่วงที่ว่างงาน ไดัรับค่าทดแทนจากความ 

ทุพพลภาพ ฯลฯ (ปรากฎตามตารางที่ 52 ในภาคผนวก ก)

2 .4 .9 .1 6  บ ุค ค ล ท ี่ค ว ร เป ็น ผ ู้จ ่า ย ค ่า ป ร ะ ก ัน ส ัง ค ม

ผู้รับงานไปทํใที่บ้านเห็นว่าบุคคลที่ควรเป็นผู้จ่ายค่าประกันสังคม ไดัแก่ รัฐ 
คิดเป็นเอยละ 38.10 ผู้รับงานไปทำที่บ้านส่วนใหญ่เห็นว่ารัฐควรเป็นผู้จ่ายค่าประกันสังคมมากท่ี 
สุดเพราะผู้รับงานไปทำที่บ้านไม่สามารถจ่ายเงินสมทบเช้ากองทุนประกันสังคมไดัตลอดทั้งปี 
เน่ืองจากมีรายไดัท่ีไม่แน่นอน ส่วนบุคคลท่ีควรเป็นผู้จ่ายค่าประกันสังคมรองลงมา คือ ผู้ว่าช้างงาน 
ท่ีรับไปทำท่ีบ้าน คิดเป็นเอยละ 29.49 กลุ่มผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน คิดเป็นเอยละ 19.23 และผู้รับงาน 
ไปทำท่ีบ้าน คิดเป็นเอยละ 13.19

ผู้ว่าช้างงานที่รับไปทำท่ีบ้านเห็นว่าบุคคลที่ควรเป็นผู้จ่ายค่าประกันสังคม ไดัแก่ 
ผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน คิดเป็นเอยละ 36.67 รองลงมา คือ รัฐ คิดเป็นเอยละ 33.33 กลุ่มผู้รับงานไป 
ทำที่บ้าน คิดเป็นเอยละ 23.33 และผู้ว่าช้างงานที่รับไปทำที่บ้าน คิดเป็นเอยละ 6.67 เป็นที่ 
น่าสังเกตว่าผู้ว่าช้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านเกือบทุกคนเห็นว่าตนเองไม่ควรเป็นผู้จ่ายค่าประกันสังคม 
แต่เห็นว่าผู้รับงานไปทำที่บ้านกับรัฐควรจะเป็นผู้จ่ายค่าประกันสังคม โดยให้เหตุผลว่าผู้ว่าช้างงาน 
ท่ีรับไปทำท่ีบ้านไม่ใช้นายช้างท่ีจะต้องรับภาระในการจ่ายค่าประกันสังคม และการช้างงานท่ีรับไป 
ทำที่บ้านมีการช้างงานเป็นครั้งคราวไมไ่ต ้ทำตลอดทั้งปีเหมือนการช้างงานในโรงงาน การที่ให้ 
ผู้ว่าช้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านรับผิดชอบค่าประกันสังคมจึงไม่เป็นการยูติธรรมสำหรับผู้ว่าช้างงานท่ี 
รับไปทำท่ีบ้าน

เช ้าหน้าท ี่เห ็นว่าบุคคลที่ควรเป็นผู้จ ่ายค่าป ระก ันส ังคม ไต้แก่ ผ ู้ว ่าช้างงานที่ร ับไป 

ทำที่บ ้าน ค ิด เป ็น เอยละ 34.91 รองลงมา คือ ผ ู้ร ับงานไปทำที่บ ้าน ค ิด เป ็น เอยละ 25.47 รัฐ ค ิดเป ็น 

เอ ย ล ะ  24.53 แ ล ะก ล ุ่ม ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  ค ิด เป ็น เอ ย ล ะ  15.09 จาก ผ ลก ารส ืก ษ าพ บ ว ่า  

ความค ิด เห ็น ใน ส ่วน ข องบ ุค คลท ี่ค วรเป ็น ผ ู้จ ่ายค ่าประก ัน ส ังค มน ั้น  ม ีความค ิด เห ็นท ี่ค ่อนช ้าง 

หลากหลาย หากแต ่ม ีช ้อน ่าส ังเกตท ี่ว ่า เช ้าหน ้าท ี่เห ็น ว่าท ุกฝ ่ายควรร ่วมก ันจ ่ายค่าป ระก ัน ส ังค ม  

ไม่ใช่ให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นผู้จ่ายแต่เพียงคนเคียว (ปรากฎตามตารางที่ 53 ในภาคผนวก ก)
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2 .4 .9 .1 7  ท ใ ร ท ำ ห น ด ใ ห ้ผ ู้ว ำ จ ัใ ง ง ไ น ท ี่ร ัษ ไ ป ท ำ ท ี่ษ ้ไ น จ ัด ท ํน อ f lส ไ ร ษ ้น ท ึftflไ ร ส่ง 
ม0ษ ส ่น เท ระหรอเคร่ืธงมือ 1 เอ ะ ท ไ ร ส ่ง ม อ บ H aต จ ัฌ ฑ ์ร ว ม ฑ ง f lไ ร จ ่า ย ค ่ไ จ ่ไ ง ให ้แ จ ่ผ ู้ร ับ ง า น ไ ป ทำที่ 

ห ้ไน

ผ ู ้ ร ั บ ง า น ไ ป ท ำ ท ี ่ บ ้ า น ส ่ ว น ใ ห ญ ่ ค ื อ ? อ ยละ  90.16แ ล ะ เจ ัา ห น ้า ท ี่ท ุก ค น  

มีความคิดเห็นวำควรให้ผู้ว ่าจัางงานที่ร ับไปทำที่บ ้านจัดทำเอกสารบันทึกการส่งมอบสัมภาระหรือ 

เครื่องมือ และการส่งมอบผลิตภัณฑ์รวมทั้งการจ่ายค่าจัางให้แก่ผู้รับงานไปทำที่บ้าน โดยผู้รับงาน 

ไปทฯที่บ ้านส่วนใหญ่และเจัาหน้าที่ให้เหตุผลว่าควรให้ผู้ว ่าจัางงานที่ร ับไปทำที่บ ้านจัดทำเอกสาร 

บันทึกการส่งมอบสัมภาระและการส่งมอบผลิตภัณฑ์รวมทั้งการจ่ายค่าจัางเพื่อให้แก่ผู้รับงานไปทำ 

ที่บ ้านสำหรับเป็นหลักฐานในการตรวจสอบความถูกต้อง

ใน ข ณ ะท ี่ผ ู้ว ่าจ ัางงาน ท ี่ร ับ ไปท ำท ี่บ ้าน ม ีความค ิด เห ็น ใน ท างตรงก ัน จ ัาม  ค ือ 

ผ ู้ว ่าจ ัางงานที่ร ับไปทำที่บ ้านเห ็นว ่าไม ่ควรจ ัดทำเอกสารบ ันท ึกการส่งมอบสัมภาระและการส่งมอบ 

ผล ิตภ ัณ ฑ ์รวมท ั้งการจ ่ายค ่าจ ัางให ้แก ่ผ ู้ร ับ งานไปทำท ี่บ ้านค ิด เป ็นร ัอยละ 77.78เพ ราะก ่อให ้ 

เกิดความยู่งยาก อ ีกท ั้งผ ู้ว ่าจ ัางงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านก ับผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านม ีความเช ื่อใจก ันค ี 

อยู่แต้ว (ปรากฎตามตารางที่ 54 ในภาคผนวก ก)

2 .4 .9 .1 8  « ไ ร ใ ห ้ผ ูว ใจ ้ไ ง ง ใน ท ี่ร ัฃ ไ ป ท ํไ ท ี่ฃ ้ใน ร ใ ย ง ไ น flใร จ ่ไ ง ง ไ น ต ่อ ร ัฐ

ผู้ร ับงานไปทำที่บ้านส่วนใหญ่คือรัอยละ 80.33 และเจัาหน้าที่รัอยละ 62.50 
มีความคิดเห็นว่าควรให้ผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้านรายงานการจัางงานต่อรัฐ ในขณะที่ 
ผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้านมีความคิดเห็นในทางตรงกันต้าม คือ ผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้าน 
ส่วนใหญ่คือรัอยละ 88.89เห็นว่าไม่ควรให้ผู้ว่าจัางงานท่ีรับไปทำที่บ้านรายงานการจัางงานต่อรัฐ 
(ปรากฎตามตารางท่ี 55 ในภาคผนวก ก) โดยผู้รับงานไปทำท่ีบ้านและเจัาหน้าท่ีส่วนใหญ่ให้เหตุผล 
ว่าควรให้ผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้านรายงานการจัางงานต่อรัฐ เพื่อให้รัฐสามารถตรวจสอบ 
ความลูกต้องในการจัางงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านไต้

2 .4 .9 .1 9  บ ุค ค อ ท ี่ค ว ร เป ็น ผ ู้ต ร ว จ ต ร ไ เท ร ท ํไ ง ไ น แ อ ะ ส จ ไ พ ข อ ง ส อ ไ น ท ี่ท ํไ ง ไ น ท ี่ร ัฃ

ไ ป ฑ ํไ ท ี่บ ้ไน

ผู้รับงานไปทำที่บ้านเห็นว่าบุคคลที่ควรเป็นผู้ตรวจตราการทำงานที่รับไปทำที่บ้าน 
ไต้แก่ เจัาหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชน คือรัอยละ 39.56 เจัาหน้าท่ีภาครัฐ คือรัอขละ 37.07 ผู้นำชุมชน 
คือรัอขละ 20.56 และผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้าน คือรัอยละ 2.80

ผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้านเห็นว่าบุคคลท่ีควรเป็นผู้ตรวจตราการทำานที่รับไป 
ทำท่ีบ้านไต้แก, ผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้านคือรัอยละ 27.27 เจัาหน้าท่ีภาครัฐ คือรัอยละ 27.27 
เจัาหน้าท่ีองค์กรพัฒนาเอกชนคือรัอยละ 27.27และผู้นำชุมชนคือรัอยละ 18.18
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เบ ้าหน ้าท ี่เห ็นว ่าบ ุคคลท ี่ควรเป ็นผ ู้ตรวจตราการทำงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้าน ไต้แก่ 

ผู้นำช ุมชนคือ รัอยละ 36.78เบ ้าหน ้าท ี่ภาคร ัฐค ือร ัอยละ 34.48เบ้าหน้าท ี่องค ์กรพ ัฒนาเอกชน 

ค ือเอยละ 24.14และผ ู้ว ่าบ ้างงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านค ือร ัอยละ 4.60(ปรากฎตามตารางที่ 56ใน 

ภาคผนวก ก)

ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นว่าควรมีเบ้าหน้าที่ท ั้งภาครัฐและองค์กรพัฒนา 

เอกชนเช้ามาตรวจตราสภาพการทำงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน เพ ื่อใบ ้ทราบถึงบ ีญหาต่างๆ ท ี่เก ิดขึ้น 

อันนำไปสู่แนวทางแบ้ไขใบ้ผู้รับงานไปทำที่บ้านมีสภาพการทำงานและฐานะความเป็นอยู่ที่ด ีขึ้น

2.4.9.20คไรออลลสูหมใยดู้มครองผู้รัฃงไนไปฑํใท่ีษ้ไน
เมื่อถามถึงออกกฎหมายคัมครองผู้ร ับงานไปทำที่บ ้าน ผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านและ 

เบ้าหน้าที่ส่วนใหญ่เห็นว่าควรออกกฎหมายต้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้าน คิดเป็นรัอยละ 95.49 และ 

รัอยละ 64.29 ในขณะที่ผ ู้ว ่าบ ้างงานที่ร ับไปทำที่บ ้านส่วนใหญ่คือเอยละ 55.56 เห ็นว่าไม ่ควรออก 

กฎหมายผู้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้าน(โปรดลูตารางที่ 10ประกอบ)

โดยที่ผู้รับงานไปทำที่บ้านและเบ้าหน้าที่ส่วนใหญ่ที่เห็นว่าควรออกกฎหมาย 
ผู้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้าน โดยแสดงเหตุผลว่า การออกกฎหมายต้มครองผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน 
โดยเฉพาะ เป็นการใบ้ความผู้มครองแก่ผู้รับงานไปทำที่บ้านไต้เป็นอย่างดีและมีประสิทธิภาพ 
ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของ การตกลงบ้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านค่าตอบแทนจากการทำงานท่ีรับไปทำท่ี 
บ้าน การส่งมอบงาน การจัดหาเครื่องมือและวัตถุดิบ วันหยูด ค่ารักษาพยาบาล เงินทดแทน 
การป้องกันอันตรายท่ีอาจเกิดจากการทำงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน และสวัสดิการท่ีสำคัญแก่ผู้รับงานไป 
ทำท่ีบ้าน เป็นดิน อีกท้ังยังทำใบ้การรับงานไปทำที่บ้านมีความเป็นระเบียบเรียบเอยมากขึ้นและ 
เป็นการสเางม่ันคงใบ้แก่ผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน สำหรับผู้ว่าบ้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านท่ีมีความคิดเห็น 
ว่าไม่ควรออกกฎหมายต้มครองผู้รับงานไปทำท่ีบ้านโดยเฉพาะ ใบ้เหตุผลว่างานที่รับไปทำท่ีบ้าน 
เป็นงานท่ีเกิดข้ึนดิวยความไวัเน้ีอเช่ือใจกันระหว่างผู้ว่าบ้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านและผู้รับงานไปทำ 
ท่ีบ้านจึงไม่มีความจำเป็นท่ีจะต้องอาศัยกฎหมาย อันอาจก่อใบ้เกิดความล่าช้าในการทำงานท่ีรับไป 
ทำท่ีบ้าน
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ต ไ ร ไ ง ท ี่ 10 ก ไ ร ธ ธ ก ล แ ห ม า ย ล ุ้ม ค ร ธ ง ผ ู้:ร ัษ ง ไ น ไ ฟ ่ท ํไ ท ี่ษ ้ไ น

การออกกฎหมาย 

ผู้มครอง

ผู้รับงานไปทำที่บ้าน

ผู้ร ับงานไปทำที่บ้าน ผู้ว่าช้าง เช้าหบ้าที่

ส ิ่งทอ กระดาษ รวม ภาครัฐ เอกขน รวม

รัอยละ รัอยละ รัอขละ รัอขละ รัอยละ รัอยละ รัอยละ

ควรออกกฎหมาย 

บ้มครองผู้รับงานไป 

ทำที่บ้าน 97.54 93.44 95.49 44.44 56.67 83.33 64.29

ไม่ควรออกกฎหมาย 

ผู้มครองผู้รับงานไป 

ทำที่บ้าน 2.46 6.56 4.51 55.56 43.33 16.67 35.71

รวม 100 100 100 100 100 100 100

จากการสืกษาวิจัยสภาพและปีญหางานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน ซ่ึงมีลักษณะท่ีแตกต่างกับ 
งานท่ี,ทำในสถานประกอบการของนายจัางอย่างชัดเจน ต้ังแต่ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างผู้ว่าจัาง 
งานที่รับไปทำที่บ้านและผู้รับงานไปทำที่บ้าน สภาพการจัางงาน สภาพการทำงาน ตลอดจนสิทธิ 
และหน้าท่ีของคู่สัญญาท้ังสองฝ่าย และในป้จ‘รเบันยังไม่มีกฎหมายท่ีให้ความผู้มครองผู้รับงานไป 
ทำท่ีบ้านอย่างชัดเจน ดังน้ันจึงจำเป็นบ้องมีมาตรการทางกฎหมายในการให้ความผู้มครองผู้รับงาน 
ไปทำที่บ้านโดยเฉพาะ โดยมีมาตรฐานในการให้ความผู้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้านเทียบเท่ากับ 
แรงงานประเภทอ่ืน ซึ่งควรจะมีการสืกษาแนวทางการให้ความผู้มกรองผู้รับงานไปทำที่บ้านของ 
ต่างประเทศเป็นตัวอย่างบ้วย เพ่ือใช้ในการสืกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบถืงลักษณะของกฎหมายและ 
หาแนวทางท่ีเหมาะสมในการบัญญัติกฎหมายผู้มครองผู้รับงานไปทำท่ีบ้านของประเทศไทย
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