
บ ท ท ี่ 3

ก ารค ุ้ม ค รอ งแ รงงาน ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้าน  

ข อ งอ งค ์ก ารแ รงงาน ระห ว ่า งป ระ เท ศ แ ล ะต ่า งป ระ เท ศ

ในปจฐบันประเทศไทยมีการทำงานในลักษณะของการรับงานไปทำที่บ้านเป็น 
จำนวนมาก แต่ทว่ายังไม่มีกฎหมายบังคับใช้คับงานที่รับไปทำที่บ้านเพื่อกำหนดมาตรการในการ 
ให้ความผู้มครองผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านในประเทศไทยอย่างเหมาะสมในเรื่อง สภาพการทำงาน 
ค่าบ้าง กำหนดเวลาในการทำงาน ความปลอดภัยในการทำงาน เป็นต้น ผู้เขียนจึงไต้ทำการศึกษา 
วิเคราะห์อนุสัญญาฉบับที่ 177 ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าต้วยงานที่รับไปทำที่บ้าน 
(International Labour Convention No. 177 Home Work) และบ ้อแนะฉบ ับท ี่ 184 ขององค ์การ  
ระหว่างประเทศว่าต ้วยงานทรับ 1ปทำทบ้าน (International Labour Recommendation No. 184 

Home Work) พระราชบัญญัติอุตสาหกรรมงานที่รับไปทำที่บ้าน (Industrial Home Work Law) ของ 
ประเทศญนุ่น พระราชกฤษฎกาเงอนไขการบ้าง (Implementing Rules Book Three Conditions of 
Employment) ของประเทศพิลิปปินส์ พระราชบัญญัติว่าต้วยงานที่รับไปทำที่บ้าน (Act No. 12713 

respecting home work) ของประเทศอารเจนติน่า และคำตัดสินของคณะกรรมการการคัาเครื่อง 
นุ่งห่มแห่งสหพันธรัฐ (Federal Clothing Trades Award) ของประเทศออสเตรเลีย เพื่อหาแนวทาง 
ในการให้ความคัมครองผู้รับงานไปทำที่บ้านหลายๆ แนวทาง ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการให้ความ 
นุ่มครองแรงงานแก ่ผู้รับงานไปทำที่บ ้านในประเทศไทย โดยคำนึงถึงความเหมาะสมคับสภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม สภาพและปีญหาของงานที่รับไปทำที่บ้านในประเทศไทย

เหตุที่ผู้เขียนจำเป็นต้องศึกษาอนุสัญญาและช้อแนะขององค์การแรงงานระหว่าง 
ประเทศว่าต้วยงานที่รับไปทำที่บ ้าน เพราะอนุสัญญาและบ้อแนะขององค์การแรงงานระหว่าง 
ประเทศว่าต้วยงานที่รับไปทำที่บ้านเป็นกฎหมายระหว่างประเทศซึ่งเสมือนเป็นกฎหมายแม่แบบให ้
แต่ละประเทศที่ร่วมลงนามในอนุสัญญาตังกล่าว นำอนุสัญญาและช้อแนะขององค์การแรงงาน 
ระหว่างประเทศว่าต้วยงานที่รับไปทำที่บ้านไปปรับใช้คับกฎหมายภายในประเทศของตน ในส่วน 
ของกฎหมายนุ่มครองแรงงานวว่ต้วยงานที่รับไปทำที่บ้านของต่างประเทศที่ทำการศึกษาอาจจัดแบ่ง 
ลักษณะของกฎหมายนุ่มครองแรงงานว่าต้วยงานที่รับไปทำที่บ้านของต่างประเทศไต้ 2 กลุ่ม ด ังน ี้

1. การจัดแบ่งลักษณะของกฎหมายนุ่มครองแรงงานว่าต้วยงานที่รับไปทำที่บ้าน 
ตามระดับการพัฒนาประเทศเป็นการศึกษาถึงกฎหมายนุ่มครองแรงงานว่าต้วยงานที่รับไปทำที่ 
บ้านของต่างประเทศ โดยพิจารณาจากตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวช้องคับงานที่รับไปทำที่บ้านประกอบ 
กับระดับการพัฒนาประเทศว่ามีความสอดคต้องเหมาะสมกันอย่างไร กล่าวคือ
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1. ) ประเทศที่มีระดับการพัฒนาประเทศและสภาพเศรษฐกิจอยู่'ในระดับ 
ใกลิเคียงกับประเทศไทย ไดัแก่ ประเทศฟิลิปปินส์และประเทศอาร์เจนติน่า ดัวยเหตุที่ประเทศ 
เหล่านี่มระดับการพัฒนาประเทศ'ใกลิเคียงกับประเทศไทย อีกทั้งสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
และสภาพของการทำงานที่รับไปทำที่ป'านมีความคลิายคลึงกับประเทศไทย

2. ) ประเทศที่มืระดับการพัฒนาประเทศและสภาพเศรษฐกิจอยู่ในระดับ 
สูงกว่าประเทศไทย ไดัแก่ ประเทศญี่นุ่นและประเทศออสเตรเลีย โดยประเทศเหล่านี่มระดับการ 
พัฒนาประเทศที่สูงกว่าประเทศไทย กฎหมาย$ มครองแรงงานว่าดัวยงานที่รับไปทำที่บ้านของ 
ประเทศเหล่านี้จึงมีระดับการ^มครอง(เรับงานไปทำที่บ้านและมาตรการต่างๆที่เกี่ยวจึองกับงานที่ 
รับไปทำที่บ้านสูงกว่าประเทศที่มีระดับการพัฒนาประเทศอยู่ในระดับโกลิเคียงกับประเทศไทย

2. การจัดแบ่งลักษณะของกฎหมาย!เมครองแรงงานว่าลิวยงานที่รับไปทำที่บ้าน 
ตามลักษณะการบัญญัติกฎหมาย การสืกษาลักษณะการบัญญัติกฎหมายเป็นการลึกษาเที่อหา 
แนวทางที่เหมาะสมสำหรับลักษณะการบัญญัติกฎหมาย!เมครองแรงงานว่าลิวยงานที่รับไปทำที่ 
บ้านของประเทศไทย โดยแบ่งลักษณะการบัญญัติกฎหมาย ไดัดังต่อไปนี้1

1. ) การบัญญัติกฎหมาย!เมครองแรงงานว่าลิวยงานที่รับไปทำที่บ้านโดย 
เฉพาะแยกต่างหากจากงานประเภทอื่น ไดัแก่ พระราชบัญญัติอุตสาหกรรมงานที่รับไปทำที่บ้าน 
(IndustrialHome Work Law) ของประเทศญี่นุ่น และพระราชบัญญัติว่าดัวยงานที่รับไปทำที่บ้าน 
(Act No. 12713 respecting home work) ของประเทศอาร์เจนติน่า ชึ่งมีบทบัญญัติกฎหมายเฉพาะงานที่ 
รับไปทำท่ีบ้านเท่าน้ัน

2. ) การบัญญัติกฎหมายแรงงานเพียงฉบับเดียวแต่มีบทบัญญัติส่วนหนึ่ง 
ว่าดัวยงานที่รับไปทำที่บ้าน ไดัแก่ พระราชกฤษฎีกาเงื่อนไขการจัาง (ImplementingRules Book 
Three Conditions o f Employment) ของประเทศฟิลิปปินส์ และคำตัดสินของคณะกรรมการการสัา 
เครื่องนุ่งห่มแห่งสหพันธรัฐ (federal Clothing Trades Award) ของประเทศออสเตรเลีย กล่าวคือ 
มีกฎหมายแรงงานเพียงฉบับเดียวที่ให้การ!เมครองแรงงานทุกประเภทรวมทั้งงานที่รับไปทำที่บ้าน 
ดัวย เพียงแต่อาจจะมีการกำหนดรายละเอียดในส่วนของงานที่ร ับไปทำที่บ ้านที่ม ีล ักษณะบาง 
ประการแตกต่างไปเป็นกรณีพิเศษ

‘มห าว ิทยาล ัย เกษตรศาสตร ์,คณ ะเศรษฐศาสตร ์และสำน ักว ิชาการ บริษัท ฎนย์กฎหมายธุรก ิจอ ินเตอร์ 
เนชนแนล จำลัด, แน วท างล ิาน กฎห ม ายเพ ื่อการแม ครอญ ัร ับ งาน ไป ทำท ี่บ ้าน  (กร,งเทพมหานคร: มหาว ิทยาล ัย  
เกษตรศาสตร์, 2542), หน้า 74.
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3.1 นิยามกี่เกี่ยวฃ้ธงกับงานที่รับไปฑำที่บ้าน

การที่จะสีกษาเนื้อหาของอนุสัญญาและช้อแนะขององค์การแรงงานระหว่าง 
ประเทศว่าต้วยงานที่รับไปทำที่บ้านและกฎหมายค์มครองแรงงานว่าต้วยงานที่รับไปทำที่บ้านของ 
ต่างประเทศจำเป็นที่จะต้องสืกษาสีงนิยามต่างๆ เสียก่อน จะทำให้ทราบถึงขอบเขตของกฎหมาย 
น้ืนๆ ว่าไต้ให้ความผู้มครองเกี่ยวกับงานที่รับไปทำที่บ้านเพียงใด

3.1.1 งานที่รับไปทำที่บ้าน

นิยาม “ งานที่รับไปทำที่บ้าน”  เป็นนิยามที่บัญญัติขึ้นเพื่อให้ทราบว่า งานที่รับไป 
ทำที่บ้าน ดือ งานประเภทใด มีขอบเขตในการบังคับใช้กช้างเพียงใด และบุคคลใดบ้างที่เกี่ยวช้อง 
กับการทำงานที่รับไปทำที่บ้าน

3.1.1.1 M  คํลใรแรงงานระหว่างประเทศ
อน ุส ัญ ญ าฉบ ับ ท ี่ 177 ว ่าต ้วย งาน ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้าน  (International Labour 

Convention No. 177 Home Work) บัญญัตินิยาม “ งานที่รับไปทำที่บ้าน”  (home work) หมายความ 
ว่า งานที่ทำโดยบุคคลหนึ่งในบ้านของบุคคลนื้น หรือในสถานที่อื่นๆ ซึ่งบุคคลนื้นเสือกเอง มิใช่ 
สถานที่ทำงานของผู้ว่าช้างงานที่รับไปทำที่บ้าน (employer) เพื่อรับค่าตอบแทน ซึ่งก่อให้เกิดผลิต 
ภัณฑ์หรือบริการตามที่ผู้ว่าช้างงานที่รับไปทำที่บ้าน (employer) กำหนด โดยไม่คำนึงว่าผู้ใดเป็น 
ผู้จัดหาลุปกรณ์สัมภาระ หรือสิ่งของอื่นๆที่ใช้ในการทำงานเช้นแต่บุคคลนั้นสามารถตัดสินใจไต้ 
อย่างอิสระและสามารถพึ่งพาตนเองไต้ในทางเศร ษฐกิจในอันที่จะพิจารณาไต้ว่าเป็นผู้ป ระกอบ 
อาชีพอิสระตามกฎหมาย ช้อบังคับแห่งชาติ หรือคำพิพากษาของศาล2

3.1.1.2 ประเทศธาร์เจนติน่า
พระราชบ ัญญ ัต ิว ่าต ้วยงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้าน (Act No. 12713 respecting home 

work) บัญญัตินิยาม “ งานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้าน”  (homework) หมายความว่า งานที่ทำในบ้านของ 
คนงาน หรือในสถานที่ที่คนงานเป็นผู้เสือกเอง โดยทำงานดังกล่าวให้ผู้ว่าช้างงานที่รับไปทำที่บ้าน 
คนกลาง หรือเช้าของสถานประกอบการ3

Înternational Labour Convention No. 177 HomeWork, Article 1(a), 1996.
3ActNo. 12713 respecting home work, 1941.
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3.1.1.3 ประเทศธธณตรเสิย

ประเทศออสเตรเลียไม่มีกฎหมายที่บัญญัติเรื่องงานที่รับไปทำที่บ้านไวัโดยเฉพาะ 
รัฐธรรมนุญไม่ไห้ให้อำนาจแก่รัฐบาลกลางในการบัญญัติเงื่อนไขการทำงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน 
แต่อย่างไรก็ตามกฎห้อบังคับในเรื่องงานที่รับไปทำที่บ้านเกิดขึ้นจากความตกลงระหว่างผู้ว่าจัาง 
งานท ี่ร ับ ไปทำท ี่บ ้านและผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านในแต ่ละอ ุตสาหกรรม และคำต ัดส ินของ 
คณะกรรมการอุตสาหกรรมสัมพันธ์ประเทศออสเตรเลีย หรือคณะกรรมการในระดับรัฐซึ่งคำตัด 
สินที่ม ีความสำคัญที่ส ุค คือ คำตัดสินของคณะกรรมการการห้าเครื่องน ุ่งห ่มแห่งสหพันธรัฐ  
(Federal Clothing Trades Award) มีผลบังคับให้โดยทั่วไปในประเทศออสเตรเลีย เพื่อวัตลุประสงค์ 
ในการพัฒนาเงื่อนไขการทำงานสำหรับผู้รับงานไปทำที่บ้านและเพื่อให้สูกจัางไห้รับความผู้มครอง 
อย่างรวดเร็ว และยังมีคำตัดสินอื่นๆที่สำคัญตัวอย่างเช่น คำตัดสินของคณะกรรมการอุตสาหกรรม 
การผลิตและการประกอบชิ้นส่วนรองเบ้าแห่งสหพันธรัฐ (Federal Footwear Manufacturing and 
Component Industries Award) และคำตัดสินของคณะกรรมการอุตสาหกรรมสิ่งทอแห่งสหพันธรัฐ 
(Federal Textile Industry Award) 4

1. ) พระราชบัญญ ัต ิอ ุตสาหกรรมสัมพ ันธ์ของรัฐวิกตอเรีย (Victoria Industrial 
Relations Act) บัญญัติความหมายของคำว่า “ งานที่ร ับไปทำที่บ ้าน”  หมายความว่า การมอบหรือ 
การให้วัสดุใดๆ เพื่อผลิตสินห้าทั้งหมดหรือบางส่วนที่ผลิตนอกโรงงาน5

2. ) คำต ัดส ินของคณะกรรมการการห ้าเคร ื่องน ุ่งห ่มแห ่งสหพ ันธรัฐ (Federal 
Clothing Trades Award) กำหนดความหมายของคำว ่า“ งานท ี่ร ับ ไปทำท ี่บ ้าน ”  (home work) 
หมายความว่า การตัดเย็บห้วยมือหรือเครื่องจักรเพื่อทำเป็นเสือผ้าหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของเสือผ้า 
ซ ึ่งเป็นงานที่ทำขึ้นที่อื่นนอกเหนือไปจากที่โรงงานหรือสถานประกอบการ6

จากการที่ไห้สืกษานิยาม “ งานที่รับไปทำที่บ้าน”  ของอนุสัญญาฉบับที่ 177 ของ 
องค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าห้วยงานที่รับไปทำที่บ้าน (International Labour Convention No. 
177 Home Work) พระราชบัญญัติว่าห้วยงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน (Act No. 12713 respecting home 
work) ของประเทศอาร์เจนติน่า และคำตัดสินของคณะกรรมการการห้าเครื่องนุ่งห่มแห่งสหพันธรัฐ 
(Federal Clothing Trades Award) พระราชบัญญัติอุตสาหกรรมสัมพันธ์ของรัฐวิกตอเรีย (Victoria

^Michele B Jankanish, Conditions of Work Digest Volume 8 (Geneva: ILO publications, 1989), p. 37.
Victoria Industrial Relations Act 1979, Act No. 9365, dated 20 December 1979 (Acts of the 

Parliament State ofVictoria, 1979) Section 34(j).
Vederal Clothing Trades Award 1982, Clauses 26, 27 (Commonwealth Arbitration Reports, Volume 

271,1982), as amended up to 7 April 1987.
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Industrial Relations Act) ของประเทศออสเตรเลีย สังเกตไต้ว่ามีการกำหนดนิยามไ!คต้ายคลึงกัน 
กล่าวคือ จะกำหนดนิยาม “ งานที่รับไปทำที่บ้าน”  ไ!ค่อนข้างกว่าง ไม่ไต้เจาะจงว่าเป็นงานปร ะเภท 
อะไรบ้าง ซึ่งครอบคลุมการทำงานทั้งอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม โดยพิจารณาสาระสำคัญนิยาม 
“ งานที่รับไปทํๅที่บ้าน”  ไต้ดังต่อไปนี้

1. งานที่ทำโดยผู้รับงานไปทำที่บ้านซึ่งดำเนินการเที่อก่อให้เกิดผลิตภัณฑ์ตามที ่
ผู้ว่า!างงานที่รับไปทำที่บ้านกำหนด

2. ผู้รับงานไปทำที่บ้านดำเนินงานดังกล่าวในบ้านของตนเอง หรือสถานที่อื่นๆ 
ซึ่งเลือกเองมิใช่สถานที่ทำงานของผู้ว่า!'างงานที่รับไปทำที่บ้าน

ดังนั้น บุคคลที่ทำงานนอกสถานประกอบการของผู้ว่า!างงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน 
และไม่อยู่ภายใต้การควบคุมการทำงานของผู้ว ่า!างงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน บุคคลนั้นย่อมไต้รับ 
ความผู้มครองต้านแรงงานตามกฎหมายเท ียบเท ่าหรือใกต้เค ียงกับผู้ใช ้แรงงานที่ทำงานใน  
สถานประกอบการของนาย!าง

3.1.2 ผู้รบงาน’ไปทำที่บ้าน

นิยาม “ ผู้รันงานไปทำที่บ้าน”  เป็นนิยามที่บัญญัติขึ้นเพื่อให้ทราบว่า บุคคลใดบ้าง 
ที่ไต้รับความคัมครองตามกฎหมายต้มครองแรงงานว่าต้วยงานที่รับไปทำที่บ้าน

3.I.2.1 องคัลวรแรงงานระหว’ไงประเทศ

อ น ุส ัญ ญ า ฉ บ ับ ท ี่ 177 ว่ าต ้ว ยง านท ี่ รับ ไป  ทำ ที่ บ ้าน  (International Labour 
Convention No. 177 Home Work) ไม่ไต้บัญญัตินิยามคำว่า “ผู้ร ับงานไปทำที่บ้าน” (homeworker) 
แต่ไต ้บ ัญญ ัต ิว ่า บ ุคคลท ี่ม ีสถานะเป ็นล ูก!างและไต ้นำงานมาทำท ี่บ ้านของตนเป ็นคร ั้งคราว  
แทนที่จะทำในสถานที่ทำงานประจำของตนนั้นมิใช่ผู้รับงานไปทำที่บ้าน7

เหตุท ี่อนุส ัญญาฉบับที่ 177 ว่าต้วยงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน (International Labour 
Convention No. 177 Home Work) ไม่ไต้บัญญัตินิยามคำว่า “ ผู้รับงานไปทำที่บ้าน”  (homeworker) 
เพราะไต้อธิบายไ!แต้วว่าบุคคลใดบ้างที่ไต้รับความผู้มครองจากการทำงานที่รับไปทำที่บ ้านใน 
นิยาม “ งานที่ร ับไปทำที่บ ้าน”  ซึ่งไต้กล่าวไ!แต้วช ้างต ้น แต่อนุสัญญาฉบับที่ 177 ว่าต้วยงานที่รับ 
ไปทำที่บ้าน (International Labour Convention No. 177 Home Work) บัญญัติว่า ลูก!างททำงานใน 
สถานประกอบการของนาย!างนำงานของนาย!างกลับมาทำที่บ้านเป็นครั้งคราวจะไม่ไต้รับความ 
ผู้มครองตามอนุสัญญาฉบับที่ 177 ว่าต้วยงานที่รับไปทำที่บ้าน (International Labour Convention

’international Labour Convention No. 177 Home Work, Article 1(b), 1996.
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No. 177 HomeWork) เพราะดูกช่างดังกล่าวน้ันไต้รับความผู้มครองตามกฎหมายผู้มครองแรงงาน 
อยู่แสัว

3 .1 .2 .2  ป ร ะ เท ศ ญ ี่$ น

พระราชบัญญัติอุตสาหกรรมงานที่รับไปทำที่บ้าน (IndustrialHome Work Law) 
บัญญัตินิยาม “ ผู้รับงานไปทำที่บ้าน”  (homeworker) หมายความว่า บุคคลซึ่งไดัรับการว่าช่าง 
ให้ทำงานผลิตสินบ้า มีวัตลุประสงค์เพื่อรับค่าตอบแทน ปกติจะทำงานเพียงลำพังปราศจาก 
ความช่วยเหลือจากบุคคลอ่ืน เวันแต่ญาติท่ีอาศัยอยู่ดัวยกัน โดยไต้รับการว่าช่างให้ทำงานผลิตสินบ้า 
(รวมนั้งผลิตชินส่วนห!อผลิตวัตลุดิบขั้นต้น) จากบุคคลท่ีเป็นผู้ผลิต ขายสินบ้า หรือทำสัญญาว่าช่าง 
โดยเป็นธุรกิจของตนเองหรือแสดงออกให้เช่าใจว่าเป็นของตนเอง8

3 .1 .2 .3  ป ร ะ เท ศ ร ิเส ิฟ ่โ เน ส ์

พระราชกฤษฎีกาเงื่อนไขการช่าง (Implementing Rules Book Three Conditions of 
Employment) บัญญัตินิยาม “ ผู้ร ับงานไปทำที่บ ้าน”  (homeworker) หมายความว่า บุคคลที่ดำเนิน 
การผลิตสินบ้าไม่ว่าทั้งหมดหรือแต่บางส่วน อีกทั้งไม่ว่าจะไต้ทำการผลิตอยู่ภายในหรือบริเวณบ้าน 
ของตนเอง อันไต้รับการว่าช่างจากผู้ว่าช่างงานที่รับไปทำที่บ ้านโดยตรงหรือโดยบ้อม และเมื่อ 
ดำเนินการผลิตสินบ้าเสร็จจะต้องส่งมอบสินบ้าดังกล่าวคืนแก่ผู้ว่าช่างงานที่รับไปทำที่บ้าน9

3 .1 .2 .4  ป ร ะ เท ศ อ อ ส เต ร เส ิย

1. ) คำต ัดส ินของคณะกรรมการการบ ้าเคร ื่องน ุ่งห ่มแห ่งสหพ ันธรัฐ (Federal 
Clothing Trades Award) กำหนดความหมายของคำว ่า“ ผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้าน ”  (homeworker) 
หมายความว่า บ ุคคลที่ทำงานในต้านอุตสาหกรรมเส ี๋อผ ้าให ้แก่ผ ู้ว ่าช ่างงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน  
โดยทำงานนอกสถานประกอบการหรือโรงงานของผู้ว่าช่างงานที่รับไปทำที่บ้าน10

2. ) คำต ัดส ินของคณะกรรมการอ ุตสาหกรรมส ิ่งทอแห ่งสหพ ันธรัฐ (Federal 
Textile Industry Award) กำหนดความหมายของคำว่า “ ผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้าน ”  (homeworker)

industrial Home Work Law, No. 60, Article 2, 1970.
’implementing Rules Book Three Conditions of Employment Rule XIII Employment of 

Homeworkers, Section 1.
10Federal Clothing Trades Award 1982, Clauses 26, 27 (Commonwealth Arbitration Reports, Volume 

271, 1982), as amended up to 7 April 1987.
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ห ม าย ค ว าม ว ่า  บ ุค ค ล ท ี่ท ำง าน ต ัว ย ต น เอ ง แ ล ะ ม ืไ ต ัถ ูก ว ่า ! 'าง ให ้ท ำง าน ใน ส ถ าน ป ร ะ ก อ บ ก าร ห ร ือ
โ ร งงาน 11

จากการสืกษาอบุสัญญาฉบับที่ 177 ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าตัวย 
งานทรับไปทำท ี่บ ้าน (International Labour Convention No. 177 Home Work) พระราชบัญญ ัต  ิ
อ ุต ส า ห ก ร ร ม ง า น ท ี่ร ับ ไป ท ำ ท ี่บ ้า น  (Industrial Home Work Law) ข อ งป ระ เท ศ ญ ี่บ ุ่น  
พระราชกฤษฎีกาเงอนไขการ!'าง (Implementing Rules Book Three Conditions o f Employment) 
ของประเทศฟิล ิปปินส ์ และคำตัดส ินของคณะกรรมการการตัาเครื่องบ ุ่งห ่มแห่งสหพันธรัฐ 
(Federal Clothing Trades Award) คำตัดสินของคณะกรรมการอุตสาหกรรมสิ่งทอแห,งสหพันธรัฐ 
(Federal Textile Industry Award) ประเทศออสเตรเลีย ไตับัญญัตินิยาม “ ผ ู้ร ับงานไปทำที่บ ้าน”  
(homeworker) ไ ! ’คตัาขกลึงกัน โดยพิจารณาสาระสำคัญไตัดังต่อไปนี้

1. ผู้รับงานไปทำที่บ้านจะตัองเป็นผู้ที่ลงมือดำเนินการเพื่อก่อให้เกิดผลิตกัณฑ์ 
ตามที่ผู้ว่า!'างงานที่รับไปทำที่บ้านกำหนดตัวยตนเอง ตังนั้นผู้ที่ไม่ไตัลงมือดำเนินการตัวยตนเอง 
แต่!'างบ ุคคลอ ื่นให ้มาทำงานต ังกล ่าว บ ุคคลน ั้นย ่อมไม ่ใช ้ผ ู้ร ับ งานไปทำท ี่บ ้านอ ันไต ัร ับ  
ความผู้มครองตามกฎหมายผู้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้าน

2. ผู้รับงานไปทำที่บ ้านจะตัองดำเนินงานในบ้านของตนเอง หรือสถานที่อื่นๆ 
ซึ่งเลือกเองมิใช่สถานที่ทำงานของผู้ว่า!'างงานที่รับไปทำที่บ้าน

การกำหนดนิยาม“ ผู้ร ับงานไปทำที่บ้าน” เป็นการส!'างขอบเขตไ!'ค่อนช้างก!'าง 
ไม่ไตัเจาะจงในรายละเอียดว่าเป็นผู้ใช้แรงงานประเภทใดบ้าง เช่นเดียวกับนิยาม “ งานที่รับไปทำที ่
บ้าน”  เพื่อเป็นการให้ความผู้มครองครอบคลุมแก่ผู้ใช้แรงงานที่ไม่ไตัทำงานในสถานประกอบการ 
ของนาย!'างให้ไตัมากที่สุด

3.13 ผู้ว่ใจ้างงานที่รับไปทำที่บ้าน

นิยาม “ ผู้ว่า!'างงานที่รับไปทำที่บ้าน”  เป็นนิยามที่บัญญัติขึนเพื่อให้ทราบว่า บุคคล 
ใดเป็นผู้ทำสัญญากับ “ ผู้รับงานไปทำที่บ้าน”  อันมีนิติสัมพันธ์กันตามกฎหมาย

"Federal Textile Industry Award 1981, Clauses 42, (Commonwealth Arbitration Reports, Volume
252, 1981, p. 662).
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3 .1 .3 .1  ธ ง ศ ์ท ไ ร แ ร ง ง ใน ร ะ ห ว ่ใง ป ร ะ เท ศ

อน ุส ัญญาฉบ ับท ี่ 177 ว่า บัวย งาน ท่ี รับ ไป ทำ ท่ี บ้าน (International Labour 
Convention No. 177 Home Work) บัญญัตินิยาม “ ผู้ว่าบ้างงานที่ ร ับไปทำท ี่บ ้าน”  (employer) 
หมายความว่า บุกดลธรรมดาหรอนิติบุคคลซ่ึงส่งมอบงานที่รับไปทำที่บ้านในการประกอบธุรกิจ 
ของตน ไม่ว่าโดยตรงหรือผ่านกนกลาง (intermediaries) และไม่ว่ากฎหมายแห่งชาติจะบัญญัติให้มี 
คนกลาง (intermediaries) หรือไม่กตาม12

เมื ่อพิจารณาแห้วจะเห็นไห้ว่าในกรณีที ่ ผู ้รับงานไปทำที ่ บ้านทำสัญญารับบ้างทำงาน 

ที ่รับไปทำที ่บ้าน ผู ้รับงานไปทำที ่บ้านอาจไม,ทราบว่าผู ้ที ่ทำสัญญาเป็นคนกลางที ่รับเอางานมาให้  

หรือเป็นผู ้ว ่ าบ้างงานที ่ร ับไปทำที ่บ้าน ดังนั ้น อนุสัญญาฉบับที ่  177 ว่าห้วยงานที ่ร ับไปทำที ่บ้าน 

(International Labour Convention No. 177 Home Work) จงไม ่ค ำนงว ่าจะมคนกลางหรอไม ่ม  

คนกลาง ในการติดต่อทำสัญญาบ้างงานที ่ ร ับไปทำที ่บ ้าน เที ่อให้ผู ้ ร ับงานไปทำที ่บ้านไห้ร ับ 

การผู ้มครองทางห้านค่าบ้าง โดยไม่คำนึงว่าผู ้ที ่มาติดต่อว่าบ้างให้ทำงานที ่รับไปทำที ่บ้านจะเป็น 

ผู ้ว่าบ้างงานที ่รับไปทำที ่บ้านหรือคนกลาง

3 .1 .3 .2  ป ร ะ เท ศ ญ ี่$ น

พระราชบัญญัติอุตสาหกรรมงานที่รับไปทำที่บ้าน (Industrial Home Work Law) 
บัญญัตินิยาม “ ผู้ว่าบ้างงานที่รับไปทำที่บ้าน” (orderer) หมายความว่า ผู้ผลิต ขายสันห้า หรือทำ 
สัญญาว่าบ้าง โดยเป็นธุรกิจของตนเอง และหมายความรวมถึงบุคคลอ่ืนท่ีเป็นผู้ผลิต ขายสันห้า หรือ 
ทำสัญญาว่าบ้าง โดยแสดงออกให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านเบ้าใจว่าเป็นธุรกิจของตนเอง ว่าบ้างให้ 
ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านผลิตสันห้า (รวมน้ังผลิตชินส่วนหรือผลิตวัตลุดิบขั้นต้น)13

“ ผู้ว่าบ้างงานที่รับไปทำที่บ้าน”  นั้นจะต้องเป็นผู้ที่ทำสัญญาว่าบ้างงานที่รับไปทำที่ 
บ้านเพื่อเป็นการหาประโยชน์ทางธุรกิจแก่ตนเอง บุคคลที่ไม่ไห้แสวงหาประโยชน์ทางธุรกิจหรือ 
ไม่ไห้ทำเพื่อประโยชน์แก่ตนเอง บุคคลนั้นไม่ใช้ผู้ว่าบ้างงานที่รับไปทำที่บ้าน และหากบุคคลใด 
แสดงออกให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านเบ้าใจว่าการทำสัญญาบ้างงานที่รับไปทำที่บ้านนั้นเป็นการทำเพื่อ 
ประโยชน์ทางธุรกิจของตนเอง กฎหมายถึอว่าบุคคลนั้นเป็นผู้ว่าบ้างงานที่รับไปทำที่บ้านห้วย แม้ว่า 
บุคคลนั้นจะไม่ใช่ผู้ว่าบ้างงานที่รับไปทำที่บ้านแต่อาจเป็นตัวแทนหรือนายหน้าของผู้ว่าบ้างงานที่ 
รับไปทำที่บ้านก็ตาม

'international Labour Convention No. 177 Home Work, Article 1(c), 1996.
'industrial Home Work Law, No. 60, Article 2 ,1 9 7 0 .
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3 .1 .3 .3  ป ร ะ เท ศ ? !ล ิฟ ่แ น ส ์

พระราชกฤษคูกาเงอนไขการ!าง (Implementing Rules Book Three Conditions of 
Employment) บัญญัตินิยาม “ ผู้ร่าftางงานที่รับไปทำที่บัาน”  (employer) หมายความว่า บุคคลใดท่ีทำ 
การเพ่ือผลประโยชน์ของตนเอง หรอในนามของบุคคลอ่ืนๆ ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยคํอม หรือผ่าน 
ดูก!าง ตัวแทน ผู้รับเหมา ผู้รับเหมาช่วง หรือบุคคลใดที่ทำการส่งมอบหรือก่อให้เกิดการส่งมอบ 
วัสดุให้แก่ผู้รับงานไปทำที่บ้านทำการผลิตในบ้านหรือในบริเวณบ้านของผู้รับงานไปทำที่บ้าน 
และส่งคืน ทำการถ่ายเท หรือจำหน่ายโดยเป็นไปตามคำแนะนำของตน หรือทำการขายวัสดุให้แก่ 
ผู้รับงานไปทำที่บ้านเพ่ือวัตลุประสงค์ในการให้วัสดุดังกล่าวทำการผลิตขึ้นในบ้านหรือในบริเวณ 
บ้านของผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน และช้ีอคืนกลับมาดัวยตนเองหรือโดยผ่านบุคคลอ่ืนหลังจากที่วัสด ุ
ดังกล่าวผ่านการผลิตแลัว14

นิยาม “ ผู้ว่า!'างงานที่รับไปทำที่บ้าน,, ของประเทศริเลิปปีนส์ไดัอธิบายคลัายคลึง 
กับนิยาม “ ผ ู้ว ่า!างงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน”  ของประเทศญี่น์น แต่ไดักำหนดหลักเกณฑ์ต่างๆ ไ !  
ค่อน!างละเอียดกว่า กล่าวคือ “ ผู้ว ่า!างงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน,, จะต้องเป็นบุคคลที่ทำสัญญาว่า!าง 
งานที่ร ับไปทำที่บ ้านเพ ื่อเป ็นการหาประโยชน์ทางธุรก ิจแก่ตนเองเท ่าน ั้น โดยไม่คำนึงว่าจะ 
ทำสัญญาในนามบุคคลอื่นหรือผ่านตัวแทน ผู้รับเหมา เป็นต้น

3 .1 .3 .4  ป ร ะ เท ศ ธ ใร ์เจ น ต ิม ่!

พระราชกฤษฎีกาออกตามพระราชบัญญัติว่าต้วยงานที่รับไปทำที่บ้าน (Regulation 
No. 118755/42 regulating Act No. 12713 on home work) บัญญัตินิยาม “ ผ ู้ว ่า!างงานที่ร ับ ไปทำที่ 
บ้าน,, (employer) หมายความว่า บุคคลซึ่งดำเนินการผลิตสินคำหรือขายสินคำ เพื่อแสวงหากำไร 
หรือไม่แสวงหากำไร โดยมอบหมายงานให้แก่ผู้รับงานไปทำที่บ้าน เ!าของสถานประกอบการ 
หรือคนกลาง15

ส่วนนิยาม “ผ ู้ว ่า!างงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน,, ของประเทศอาร์เจนติน่ามีความ 
แตกต่างจากประเทศอ่ืน คือ ผู้ว่า!างงานที่รับไปทำที่บ้านทำสัญญา!างงานที่รับไปทำที่บ้านเพื่อ 
แสวงหากำไรหรือไม่แสวงหากำไรก็ไต้ ซ่ึงเป็นการกำหนดขอบเขต “ ผู้ว่า!างงานท่ีรับไปทำที่บ้าน,, 
ค่อน!างกวัาง เพ่ือเป็นการเพ่ิมโอกาสให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านมีผู้รับผิดชอบค่าตอบแทนจากการ 
ทำงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านหรือประโยชน์อ่ืนๆ

l4Implementing Rules Book Three Conditions o f  Employment Rule XIII Employment o f
Homeworkers, Section 2(b).

1 Regulation No. 118755/42 regulating Act N o. 12713 on home work, Article 2(b), 1942.
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จากการศึกษาอบุสัญญาฉบับท่ี 177 ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าตัวย 
งานทรับโปทำทบ้าน(International Labour Convention No. 177 Home Work) พระราชบัญญัติ 
ธุตสาหกรรมงานท่ีรับไปทำที่บ้าน (Industrial Home Work Law) ของประเทศญ่ีา(เน พระราชกฤษฎีกา 
เงอนไขการ!าง (Implementing Rules Book Three Conditions of Employment) ของประเทศ  
ฟิลิปปินส์ และพระราชกฤษฎีกาออกตามพระราชบัญญัติว่าตัวยงานที่รับไปทำที่บ้าน (Reg No. 
118755/42 regulating Act No. 12713 on home work) ของประเทศอาร์เจนตินา ไตับัญญัติลักษณะ 
นิยาม “ ผู้ว่า!’างงานที่รับไปทำที่บ้าน”  (employer) ไ!'’คลัายคลึงลัน ซึ่งมีสาระสำคัญ คือ บุคคลท่ีว่า 
! างให้ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านดำเนินการเพ่ือก่อให้เกิดผลิตภัณฑ์ตามท่ีตนเองกำหนด

เน ื่องจากประเทศไทยยังไม ่ม ีกฎหมายให้ความผู้มครองผู้ร ับงานไปทำที่บ ้าน 
โดยเฉพาะ ผู้ใช้แรงงานที่ไม่ไตัทำงานในสถานประกอบการของนาย!างจึงไม่ไตัรับความค์'มครอง 
บ้านแรงงานตามกฎหมาย ดังนั้น เพื่อประโยชน์ของผู้ใช้แรงงานเหล่านี้ในการบัญญัติกฎหมาย 
ผู้มครองผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านของประเทศไทยควรนำสาระสำคัญของนิยาม “ งานที่ร ับไปทำที่ 
บ้าน” “ ผู้รับงานไปทำที่บ้าน” และ“ ผู้ว่า!างงานที่รับไปทำที่บ้าน” ที่ไบ้รับจากการศึกษาอบุสัญญา 
ฉบับที่ 177 ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าบ้วยงานที่รับไปทำที่บ้าน (International Labour 
Convention No. 177 Home Work) และกฎหมายค ัมครองแรงงานว่าต ัวยงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้าน  
ของต่างประเทศมาปรับใช้ค ับนิยามในกฎหมายค์มครองผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านในประเทศไทย 
เพื่อสามารถกำหนดขอบเขตของกฎหมายรวมทั้งสามารถกำหนดตัวบุคคลที่เกี่ยวข้องคับการว่า!าง 
ทำงานที่รับไปทำที่บ้านไบ้ชัดเจน

3.2 สฟ้าหการจ้างงานที่รับไปทำที่บ้าน

การรับงานไปทำที่บ้านเกิดจากผู้ว่า!างงานที่รับไปทำที่บ้านไบ้!างให้ผู้รับงานไป 
ทำที่บ้านทำการผลิตหรือประกอบผลิตภัณฑ์ให้แก่ผู้ว่า!างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน โดยการมอบหมาย 
งานอาจจะผ่านคนกลางหรือไม่ผ่านคนกลางก็ไดัดังนั้นผู้ว่า!างงานที่รับไปทำที่บ้านและผู้รับงาน 
ไปทำท่ีบ้านอาจจะไม่พบเห็นหรือเจ'กคัน

3.2.1 การตกองเงื่อนไขในการทำงานที่รับไปทํใที่บ้าน

การตกลงระหว ่างผ ู ้ ว ่ า !างงานที ่ ร ับไปทำท ี ่บ ้านคับผู ้ ร ับงานไปทำที ่บ ้านบ ัน 

ในกฎหมายทุกฉบับไม่ไดักำหนดหรือบังคับให้ผู ้ ว ่า!างงานที ่ร ับไปทำที ่บ้านและผู ้ร ับงานไปทำที ่ 

บ้านตกลงทำสัญญาเป็นลายลักษณ์อักษร ซึ ่ งการตกลงระหว่างผู ้ว ่า!างงในที ่ร ับไปทำที ่บ้านและ
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ผู้รับงานไปทำที่บ้านจะตกลงทำสัญญาต้วยวาจาหรือลายลักษณ์อักษรกี่ไต้ แต่!อตกลงและเงื่อนไข 
ในการทำงานที่รับไปทำที่บ้านในกฎหมายบางฉบับไต้บัญญัติไวัดังต่อไปนี้

3.2.1.1 องค์ก!รแรงงไหระหว่างประเทศ

อน ุส ัญ ญ าฉบ ับท ี่ 177 ว ่าต ้วย งาน ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้าน  (International Labour 
ConventionNo. 177 Home Work) บัญญัติว่า ผ ู้ร ับงานไปทำที่บ ้านควรจะไต ้ร ับทราบเก ี่ยวก ับ  
ลักษณะเฉพาะของเงื่อนไขในการทำงานเป็นหนังสือ หรือโดยวิธีอื่นที่เหมาะสมสอดคบ้องกับ 
กฎหมายและแนวปฏิบัติแห่งชาติ ! อรุ!ลดังกล่าวควรครอบคลุมรายการต่อไปนี้16

1. ) ชื่อและที่อยู่ของผู้ว่า!างงานที่รับไปทำที่บ้านและคนกลาง (บ้ามี)
2. ) อัตราค่าตอบแทนและวิธีการคำนวณค่า!าง และ
3. ) ประเภทของงานท่ีทำ

3.2.1.2 ประเทศญิ่รุ่เน

พระราชบัญญัติลุตสาหกรรมงานที่รับไปทำที่บ้าน (Industrial Home Work Law) 
บัญญัติให้ผ ู้ว ่า!างงานที่ร ับไปทำที่บ ้านที่มอบหมายงานการผลิตและการดำเนินงานต่างๆ ให  ้
ผู้ร ับงานไปทำที่บ ้าน ต้องจัดทำสบุดบันทึกการทำงาน โดยมีรายละเอียดที่จำเป็น ตัวอย่างเช่น 
ลักษณะของงาน อัตราค่า!าง กำหนดวันจ่ายค่า!าง และอ่ืนๆ ตาม!อกำหนดของกระทรวงแรงงาน 
และต้องทำบันทึกในลักษณะเดียวกันเมื่อรับงานคืนจากผู้รับงานไปทำที่บ้าน17

3.2.1.3 ประเทศอใร์เจนติน่ไ

พระราชบ ัญญ ัต ิว ่าด ัวยงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้าน (Act No. 12713 respecting home 
work) ผู้ว่า!างงานที่รับไปทำที่บ้านต้องจัดทำสนุดการทำงานให้แก่ผู้รับงานไปทำที่บ้านโดยไม่คิด 
รุ!ลค่า อีกทั้งในสบุดบันทึกการทำงานควรต้องระบุ!อความดังต่อไปนี้

1. ) ชื่อและที่อยู่ของผู้รับงานไปทำที่บ้าน

2. ) ปริมาณและคุณภาพของงานที่จ่ายออกไป
3. ) อัตราค่า!างและค่า!างที่กำหนดสำหรับงานชนิดต่างๆ ที่จ่ายออกไป
4. ) เลขที่เครื่องหมายหรือ ฉลากของงานที่ทำ(สิ่งของทุกอย่างที่นำกลับ 

ไปทำที่บ้านต้องติดฉลากและเครื่องหมายให้สอดคบ้องกับเครื่องหมายที่บันทึกในทะเบียนของ

Înternational Labour Recommendation No. 184 Home Work, Article 5,1996.
’’industrial Home Work Law, No. 60, Article 3, 1970.
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ผู้ว่าจัางงานที่ร ับ ไปทำที่บ้านและสนุคทำงานของผู้รับงานไปทำที่บ้าน ฉลากมีต้องไม่มีการแกะออก 
จากสิ่งของที่ทำเสร็จแบ้วจนกว่าจะถึงมือผู้บริโภค)18

3.2.1.4 ประเทศธอสเตรเลีย

คำตัดสินของคณะกรรมการการบ้าเครื่องนุ่งห่มแห่งสหพันธรัฐ (Federal Clothing 
Trades Award) กำหนดให้ผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้านที่ต้องจัดทำต้อกำหนดและเงื่อนไขในการ 
ทำงานที่รับไปทำที่บ้านบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษรและทำสำเนามอบให้แก่ผู้รับงานไปทำที่บ้าน 
ซึ่งในบันทึกตังกล่าวต้องมีรายละเอียดที่แน่นอนเกี่ยวกับการว่าจัางให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านทำงาน
แก่ตน19

จากการถึกษาวิจัยภาคสนาม ผู้รับงานไปทำที่บ้านไม่ไต้รับเอกสารเกี่ยวกับเงื่อนไข 
ในการทำงานที่ร ับไปทำท ี่บ ้านจากผู้ว ่าจ ัางงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้าน(ปรากฎตามตารางท ี่ 14ใน 
ภาคผนวก ก) ซึ่งในบางกรณีผ ู้ร ับงานไปทำที่บ ้านกับผู้ว ่าจัางงานที่ร ับไปทำที่บ ้านมีต ้อโต้แย้ง 
เกี่ยวกับเงื่อนไขในการทำงานที่รับไปทำที่บ้านไม่ตรงกัน ส่วนใหญ่ในการระงับต้อโต้แย้งตังกล่าว 
ผู้รับงานไปทำที่บ้านมักจะเป็นฝ่ายเสืยเปรียบหรือเสืยประโยชน์ เพราะไม่มีหลักฐานที่เป็นเอกสาร 
เกี่ยวกับเงื่อนไขในการทำงานที่รับไปทำที่บ้านมากล่าวบ้าง

ตังน ั้นเมื่อถึกษาถึงกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศพบว่า 
อน ุส ัญญาฉบ ับท ี่ 177 ขององค ์การแรงงานระหว ่างประเทศ ว ่าต ้วยงานท ี่ร ับ ไปทำท ี่บ ้าน  
(International Labour Convention No. 177 Home Work) พระราชบัญญัติรุตสาหกรรมงานที่รับไป 
ทำที่บ้าน (Industrial Home Work Law) ของประเทศญี่นุ่น พระราชบัญญัติว่าต้วยงานที่รับไปทำที่ 
บ้าน (Act No. 12713 respecting home work) ของประเทศอาร ์เจนต ิน ่า  และคำต ัดส ิน ของ  
คณ ะกรรมการการบ ้า เค ร ื่อ งน ุ่งห ่มแห ่งสห พ ัน ธร ัฐ  (Federal Clothing Trades Award) ของ 
ประเทศออสเตรเลียบ้วนแต่มีบทบัญญัติที่ให้ผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้านจัดทำเอกสารเกี่ยวกับ 
เงื่อนไขในการทำงานที่รับไปทำที่บ้านเป็นลายลักษณ์อักษรและทำสำเนามอบให้แก่ผู้รับงานไปทำ 
ที่บ้าน อันเป็นผลให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านทราบถึงเงื่อนไขในการทำงานที่รับไปทำที่บ ้านถูกต้อง 
ตรงกับผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้าน และเมื่อเกิดต้อพิพาทร ะหว่างผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้านกับ 
ผู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้าน ค ู่กรณ ีท ั้งสองฝ่ายก็สามารถใต้เอกสารตังกล่าวพ ิธ ุ(จน ์ความถูกต ้องไต ้

l8ActNo. 12713 respecting home work, 1941.
‘’Federal Clothing Trades Award 1982, Clauses 26,27 (Commonwealth Arbitration Reports, Volume

271,1982), as amended up to 7 April 1987.
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แต่มีเพ ียงประเทศพีลิปปินส์เท่านี้นที่ไม่ม ีบทบัญญัติซึ่งบ ังคับให้ผู้ว ่าช้างงานที่รับไปทำที่บ ้าน 
ต้องจัดทำเอกสารเกี่ยวคับเงื่อนไขในการทำงานที่รับไปทำที่บ้าน

3.2.2 กใรจัดหาเคร่ืองมืธหรือสัมฟ้าระสำหรับทำงานท่ีรับไปฑำท่ีบ้าน

การตกลงในการช้างงานที่รับไปทำที่บ้านระหว่างผู้ว่าช้างงานที่รับไปทำที่บ้านคับ 
ผู้รับงานไปทำที่บ้าน ในกฎหมายผู้มครองแรงงานว่าต้วยงานที่รับไปทำที่บ้านของต่างประเทศ 
มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดหาสัมภาระหรือเครื่องมือเครื่องจักรเพื่อใช้ในการดำเนินงานที่รับไปทำ 
ที่บ้านโดยกำหนดว่าผู้ว่าช้างงานที่รับไปทำที่บ้านหรือผู้รับงานไปทำที่บ้านฝ่ายใดเป็นฝ่ายจัดหา 
มีดังต่อไปนี้

3.2.2.1 องค์ฟ้ารแรงงานระหว'ไงประเทศ
อน ุส ัญ ญ าฉบ ับท ี่ 177 ว ่าต ้วข งาน ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้าน  (International Labour 

Convention No. 177 HomeWork) ไต้บัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับการจัดหาเครื่องมือหรือสัมภาระ 
สำหรับทำงานที่ร ับไปทำที่บ ้านไช้ในส่วนของนิยามคำว่า “ งานที่ร ับไปทำที่บ ้าน”  (home work) 
โดยนิยามคำว่า “ งานที่รับไปทำที่บ้าน”  (home work) หมายความว่า งานที่ทำโดยบุคคลหนึ่งในบ้าน 
ของบุคคลนั้น หรือในสถานที่อื่นๆ ซึ่งบุคคลนี้นเลือกเอง มืใช่สถานที่ทำงานของผู้ว่าช้างงานที่รับ 
ไปทำที่บ้าน เพื่อรับค่าตอบแทน ซึ่งก่อให้เกิดผลิตภัณฑ์หรือบ?การตามที่ผู้ว่าช้างงานที่รับไปทำที่ 
บ้านกำหนด โดยไม่คำนึงว่าผู้ใดเป็นผู้จัดหาอุปกรณ์ สัมภาระ หรือสิ่งของอื่นๆ ที่ใช้ในการทำงาน20

3.2.2.2 ประเทศญ่ี^น
พระราชบัญญัติอุตสาหกรรมงานที่รับไปทำที่บ้าน (Industrial Home Work Law) 

บัญญัติให้ผู้ว่าช้างงานที่รับไปทำที่บ้านกระทำการใดๆ เพื่อเป็นการจัดหาสัมภาระให้แก,ผู้รับงานไป 
ทำที่บ้านและมอบหมายงานการผลิตสินต้าแก่ผู้รับงานไปทำที่บ้านโดยใช้สัมภาระที่จัดให้นี้นเป็น 
ส่วนหนึ่งของกระบวนการผลิต เป็นวัตถุดิบ แปรรูป ซ่อมแซม ทำความสะอาด จัดประเภท บรรอุ 
หีบห่อ การรอ เป็นต้น หรือเป็นการขายสินคัาให้ผู้รับงานไปทำที่บ้าน และให้สัญญาต่อผู้รับงานไป 
ทำที่บ ้านว่าจะรับชี้อผลิตภัณฑ์ที่ไต ้ผลิตขึ้นโดยใช้ส ัมภาระดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของการผลิต 
ไม่ว่าจะอยู่ในรูปส่วนของชินส่วนหรือวัตถุติบ21

20International Labour Convention No. 177 Home Work, Article 1(a), 1996.
51 Industrial Home Work Law, No. 60, Article 2, 1970.
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3 .2 .2 .3  ป ระ เท ศ ? la  ป ป ีน ส ์

พระราช'กฤษฎีกาเงื่อนไขการห้าง (Implementing Rules Book Three Conditions o f 
Employment) บัญญัติให้ผู้ว่าห้างงานที่รับไปทำที่บ้านทำการส่งมอบหรือก่อให้เกิดการส่งมอบวัสด ุ
ให้ผ ู้ร ับงานไปทำที่บ ้านทำการผลิตในบ้านหรือในบริเวณบ้าน และส่งค ืน ทำการถ่ายเท หรือ 
จำหน่ายโดยเป็นไปตามคำแนะนำของตน หรือทำการวัสดุแก'ผู้รับงานไปทำที่บ้านเพื่อวัตลุประสงค ์
ในการให้วัสดุดังกล่าวทำการผลิตขึ้นในบ้านหรือในบริเวณบ้านและชื้อคืนกลับมาห้วยตนเองหรือ 
โดยผ่านบุคคลอนหลังจากที่วัสดุดังกล่าวผ่านการผลิตแห้ว22

3 .2 .2 .4  ป ระ เท ศ ธอ ส เต ร เส ย

คำตัดสินของคณะกรรมการการห้าเครื่องบุ่งห่ม (Federal Clothing Trades Award) 
กำหนดให้ผู้ว่าห้างงานที่รับไปทำที่บ้านจัดหาสัมภาระและอุปกรณ์ที่จำเป็นสำหรับการตัดเย็บให้แก่ 
ผู้ร ับงานไปทำที่บ ้าน อีกทั้งผู้ว ่าห้างงานที่ร ับไปทำที่บ ้านต้องเป็นผู้ส ่งมอบงานทั้งห-มดให้แก่ 
ผู้รับงานไปทำที่บ้าน และรับงานคืนจากผู้รับงานไปทำที่บ้านโดยไม่คิดค่าบริการใดๆ23

จากการสืกษาวิจัยภาคสนามพบว่าส่วนใหญ่ผู้ว ่าห้างงานที่รับไปทำที่บ ้านและ 
กลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้านจะเป็นผู้จัดหาสัมภาระ (ปรากฎตามตารางที่ 3 ในบทที่ 2 )ส่วนในการ 
จัดหาเครื่องมือ กลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้านและผู้รับงานไปทำที่บ้านจะต้องเป็นผู้จัดหา (ปรากฎตาม 
ตารางที่ 16ในภาคผนวกก)ซึ่งเห็นไห้ว่าในการจัดหาสัมภาระหรือเครื่องมือสำหรับทำงานที่รับไป 
ทำที่บ้านไม่มีการกำหนดไห้อย่างแน่ชัดว่าผู้ใดจะต้องเป็นผู้จัดหาสัมภาระหรือเครื่องมือดังกล่าว 
ในการจัดหาสัมภาระและเครื่องมือจึงขึ้นอยู่กับการตกลงระหว่างผู้ว่าห้างงานที่รับไปทำที่บ้านกับ 
ผู้รับงานไปทำที่บ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้านว่าผู้ใคมีความเหมาะสมในการจัดหาสัมภาระ 
หรือเครื่องมือ

ในการทำงานที่ร ับไปทำที่บ ้านนั้น อบุสัญญาฉบับที่ 177 ขององค์การระหว่าง 
ประเทศว ่าห ้วยงานท ี่ร ับ ไปทำท ี่บ ้าน (International Labour Convention No. 177 Home Work) 
บัญญัติไห้ชัดเจนว่า ผู้ว่าห้างงานที่รับไปทำที่บ้านกับผู้รับงานไปทำที่บ้านสามารถตกลงให้ผู้ใคเป็น 
ผู้จ ัคหาส ัมภาระหรือเคร ื่องม ือสำหรับทำงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้านก ็ไห ้จ ึงเป ็นการเป ิดโอกาสให ้

22Implementing Rules Book Three Conditions of Employment Rule XIII Employment of 
Homeworkers, Section 1.

^Federal Clothing Trades Award 1982, Clauses 26,27 (Commonwealth Arbitration Reports, Volume
271,1982), as amended up to 7 April 1987.



80

ผู้ว่าช้างงานที่รับไปทำที่บ้านและผู้รับงานไปทำที่บ้านสามารถตกลงกันโดยเสรีในการกำหนดใบ้ 
ผู้ใดจะบ้องเป็นผู้จัดหาสัมภาระหรือเครื่องมือ

ส่วนพระราชบัญญัติอุตสาหกรรมงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน (IndustrialHome Work 
Law) ของประเทศญ ี่น ุ่น พระราชกฤษฎ ีกาเง ื่อนไขการจ ัาง (ImplementingRules Book Three 
Conditions o f Employment) ของประเทศ?เล ิปป ินส ์ และคำตัดส ินของคณะกรรมการการบ ้า 
เครื่องนุ่งห่ม (Federal Clothing Trades Award) ของประเทศออสเตรเลีย บัญญัติใบ้ผู้ว่าช้างงานที่รับ 
ไปทำที่บ้านมีหน้าที่ในการจัดหาสัมภาระใบ้แก่ผู้รับงานไปทำที่บ้าน เพื่อใช้ในการดำเนินงานที่รับ 
ไปทำที่บ้าน ซึ่งเป็นการผลักภาระในการจัดหาสัมภาระใบ้แก่ผู้ว่าช้างงานที่รับไปทำที่บ้านแต่เพียง 
ฝ่ายเดียว ทำใบ้ผู้รับงานไปทำที่บ้านไม่บ้องมีหน้าที่ในการจัดหาสัมภาระซึ่งเป็นผลใบ้ผู้รับงานไป 
ทำที่บ ้านไม่บ้องรับผิดในส่วนของผลิตภัณฑ์ที่สำเร็จอย่างบกพร่อง อันเนื่องมาจากสัมภาระที ่
ผู้ว่าช้างงานที่รับไปทำที่บ้านจัดหามาใบ้เป็นสัมภาระที่ไม่ดีหรือไม่เหมาะสมสำหรับนำมาดำเนิน 
การเป็นผลิตภัณฑ์ แต่การบัญญัติกฎหมายเช่นนี้ย่อมเป็นการจำกัดเสรีภาพในการตกลงว่าผู้ใดจะ 
เป็นผู้จัดหาสัมภาระ เพราะในบางกรณีผู้รับงานไปทำที่บ้านอาจเป็นผู้จัดหาสัมภาระไบ้ดีกว่าผู้ว่าช้าง 
งานที่ร ับไปทำที่บ ้าน เช่น ในพื้นที่อยู่อาศัยของผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านอาจมีวัตลุดิบที่เหมาะสม 
สำหรับใช้ทำงานที่รับไปทำที่บ้านเป็นจำนวนมากหรืออาจจัดหามาค่อนช้างง่ายกว่าการใบ้ผู้ว่าช้าง 
งานที่รับไปทำที่บ้านเป็นผู้จัดหา

ในส ่วนการจ ัดหาเครื่องม ือสำหรับใช ้ในการทำงานที่ร ับไปทำท ี่บ ้าน มีเพียง 
คำตัดสินของคณะกรรมการการบ้าเครื่องนุ่งห่ม (Federal Clothing Trades Award) ของประเทศ 
ออสเตรเล ียเท ่าน ั้นท ี่กำหนดไวัค ือ ใบ ้ผ ู้ว ่าช ้างงานที่ร ับไปทำที่บ ้านม ีหน ้าท ี่จ ัดหาเครื่องม ือ  
ซึ่งมีลักษณะเป็นการบังคับและจำกัดเสรีภาพในการตกลงว่าผู้ใดเป็นผู้จัดหาเครื่องมือ อันเป็นการ 
ผลักภาระใบ้แก่ผู้ว่าช้างงานที่รับไปทำที่บ้านเช่นเดียวกับการจัดหาสัมภาระที่ไบ้กล่าวไวัแลัวช้างต้น

3.23 การรับผิดต่อค่าเสียหายของผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน

ผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านมีหน้าที่ในการรับผิดต่อความเสียหายของเครื่องมือและ 
สัมภาระที่ผู้ว่าช้างงานที่รับไปทำที่บ้านเป็นผู้จัดหา รวมทั้งความบกพร่องของผลิตภัณฑ์ที่ส่งมอบ 
ใบ้แก่ผู้ว่าช้างงานที่รับไปทำที่บ้าน ซึ่งมีบทบัญญัติที่เกี่ยวช้องตังต่อไปนี้

3.2.3.1 ประเทศ?เอิปปีนส์

พระราชกฤษฎีกาเงื่อนไขการช้าง (Implementing Rules Book Three Conditions o f 
Employment) บัญญัติว่า ผู้ว่าช้างงานที่รับไปทำที่บ้าน ผู้รับเหมา หรือผู้รับเหมาช่วงรายใดจะทำการ
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หักเงินจากค่าบ้างของผู้รับงานไปทำที่บ้าน สำหรับเป็นค่าวัสดุใดๆ ซึ่งสูญหาย ลูกทำลาย เปรอะ 
เปีอน หรือเสียหายไม่ไต้ เวันแต่กรณี ดังต่อไปนี้2''

1. ) มีการแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าผู้รับงานไปทำท่ีบ้านต้องเป็นผู้มีส่วนก่อความ 
สูญหายหรือความเสียหายน้ัน

2. ) ผู้รับงานไปทำที่บ้านไต้รับโอกาสอันสมควรในการแสดงให้เห็นถึงสาเหตุว่า 
เพราะเหตุใดจึงไม่ควรหักค่าบ้างจากความสูญหายหรือความเสียหายน้ัน

3. ) จำนวนเงินที่หักดังกล่าวจะต้องเป็นไปโดขยูติธรรมและสมเหตุสมผล และ 
ไม่เกินมูลค่าท่ีสูญหายหรือเสียหายจริง และ

4. ) การหักเงินจะทำไต้ไม่เกินรัอยละ 20 ของรายไต้ของผู้รับงานไปทำที่บ้านใน 
การทำงานหน่ึงสัปดาห์

สิทธิของผู้ว่าบ้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านในอันท่ีมิต้องจ่ายค่าบ้างให้แก่ผู้รับงานไปทำ
ที่บ้าน25

1. ) ผ ู ้ว ่าบ ้างงานที ่ร ับไปทำที ่บ ้านอาจขอให้ผ ู ้ร ับงานไปทำที ่บ ้านแบ้ไขชิ ้นงานที ่ 

บกพร่อง โดยไม่ต้องจ่ายค่าบ้างให้อีก

2. ) ผู้ว่าบ้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน ผู้รับเหมา หรือผู้รับเหมาช่วง ไม ่จำเป็นต้องจ่าย 
ค่าบ้างให้แก่ผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน สำหรับผลิตภัณฑ์ที่ส่งคนแก่ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านอันเน่ืองมาจาก 
การดำเนินงานผิดพลาดของผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน

3 .2 .3 .2  ป ร ะ เท ศ อ า ร ์เจ น ต ิน า

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิว ่า ต ้ว ย ง า น ท ี่ร ับ ไป ท ำ ท ี่บ ้า น  (A c t No. 12713 respecting home  

w o rk ) ไต ้บ ัญ ญ ัต ิให ้ผ ู้ร ับ งานไปทำท ี่บ ้าน ไต ้ร ับค ่าบ ้างเป ็น รายช ิ้นหร ือ เป ็น งานแต ่ละคราวไป  และจะ 

ต ้อ งไต ้ร ับ ค ่าบ ้างเป ็น รายส ัป ดาห ์ห ร ือคราวละก ึ่งห น ึ่งของเด ือนสำหร ับ ผล ิตภ ัณ ฑ ์ท ี่ด ำเน ิน การผล ิต  

แบ ้วเสร ็จ ในช ่วงน ั้น  โดยจำนวนเง ินหน ึ่งในสามท ี่ค ำนวณ ไต ้จากม ูลค ่าของผล ิตภ ัณ ฑ ์ท ี่ท ำแบ ้วเสร ็จ  

ในช ่วงน ั้นอาจห ัก เก ็บ ไบ ้เป ็นค ่าประก ันความเส ียหายไต ้26

^Implementing Rules Book Three Conditions o f  Employment Rule XIII Employment o f  
Homeworkers, Section 4.

^Implementing Rules Book Three Conditions o f  Employment Rule XIII Employment o f  
Homeworkers, Section 5.

26Act No. 12713 respecting home work, 1941.
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จากการสืกษาวิจัยภาคสนามพบว่า ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านประสบปีญหาจากการหัก 
ค่าจัางจากผู้ว่าจัางงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านโดยไม่ยูติธรรมอันส่งผลให้ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านไต้รับความ 
เดือดรัอนไต้รับค่าตอบแทนไม่ตรงตามท่ีตกลงกับผู้ว่าจัางงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน (ปรากฎตามตาราง 
ท ี่9 ในบทที่2 )เนื่องจากการตกลงจัางงานที่รับไปทำที่บ้านส่วนใหญ่ไม่มีการกำหนดหลักเกณฑ์ 
การหักค่าจัางไต้ชัดเจนหรือเป็นลายลักษณ์อักษร (ปรากฏตามตารางท่ี 23 ในภาคผนวก ก)

เมื่อพิจารณาพระราชกฤษฎีกาเงื่อนไขการจัาง (Implementing R v l e s  Book Three 
Conditions of Employment) ของประเทศพีลิปปินส์ ไต้บัญญัติถึงหลักเกณฑ์การหักค่าจัางของ 
ผู้ว่าจัางงานท่ีรับไปทำที่บ้าน โดยปกติแต้วผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้านจะหักค่าจัางไม่ไต้ เต้นแต่ 
ความเสืยหายน้ันเกิดจากการกระทำของผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน และยังกำหนดถึงกรณีใดบ้างท่ีผู้ว่าจัาง 
งานที่รับไปทำที่บ้านไม่ต้องจ่ายค่าจัางใหัแก่ผู้รับงานไปทำที่บ้าน ซ่ึงหลักเกณฑ์ในการหักค่าจัางนี 
เป็นหลักเกณฑ์ท่ีดีต่อการให้ความผู้มกรองแก่ผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน เพ่ือไม่ให้ผู้ว่าจัางงานท่ีรับไปทำ 
ที่บ้านเอาเปรียบผู้รับงานไปทำที่บ้านในการหักเงินหรือไม่จ่ายค่าจัางโดยไม่มีเหตุผลสมควร และ 
เพื่อให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านทราบถึงหน้าที่ในการรับผิดต่อผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้านว่ามีมาก 
น้อยเพียงใด

อ ีก ท ั้ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิว ่า ต ้ว ย ง า น ท ี่ร ับ ไป ท ำ ท ี่บ ้า น  (A c tN o . 12713 respecting  

home w o rk ) ของประเทศอารเจนต ิ,น่า ย ังบ ัญ ญ ัต ิถ ึงการเร ียกหร ือร ับ เง ินประก ันของผ ู้ว ่าจ ัางงานท ี่ร ับ  

ไปทำท ี่บ ้าน  โดยกำหนดเป ็นหล ัก เกณ ฑ ์การห ักค ่าจ ัางเพ ื่อ เป ็นการประก ันความ เส ืยหายแก ่ผ ู้ว ่าจ ัไง  

งานท ี่ร ับ ไปทำท ี่บ ้าน  ซ ึ่ง เป ็น การให ้ค วาม ผ ู้มครองผ ู้ว ่าจ ัางงาน ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้าน ไต ้ม ีห ล ักป ระก ัน ว ่า  

จะไต ้ร ับผล ิตภ ัณ ฑ ์ท ี่ต รงตามส ัญ ญ า ห ากผล ิตภ ัณ ฑ ์ด ังกล ่าวบกพ ร ่อ งผ ู้ว ่าจ ัางงานท ี่ร ับ ไปท ำท ี่บ ้าน  

ส าม ารถ บ ังค ับ ผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน แ ต ้ไขผลิตภัณฑใ์ห ้ถ ูก ต้องเสียก่อน จ ึงจะค ืน ค ่าจ ัา งใน ส ่วน ท ี ่

ห ักเง ินประก ันให ้แก1ผ ู้ร ับ งานไปทำท ี่บ ้าน

3.2.4การร่วมก ันรับผ ิดของผู้ว ่าจ ้างงานที่ร ัฃไปทำที่บ ้านแระผ ู้ร ับเหมาต ่อ  
ผู้รับงานไปทำที๋บ้าน

โดยปกติแต้วการติดต่อว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้านนั้น กฎหมายทุกฉบับจะ 
กล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้านและผู้รับงานไปทำที่บ้าน แต่ยังมี 
กฎหมายบางฉบับที่ระบุถึงกนกลางหรือผู้รับเหมาต้วย เพื่อให้ผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้านและ 
คนกลางหรือผู้รับเหมาร่วมกันรับผิดต่อผู้รับงานไปทำที่บ้าน โดยที่กฎหมายไต้วางหลักเรื่อง 
คนกลางหรือผู้รับเหมาไต้ ดังนี้
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3 .2 .4 .1  อ ง ค ์ก ใร แ ร ง ง า « ร ะ ห ว ่ไ ง ป ร ะ เท ศ

#0 แนะฉบ ับท ี่ 184 ว ่าบ ัวยงานท ี่ร ับ ไป  ทำท ี่บ ้าน (International Labour 
Recommendation No. 184 Home Work) บัญญัติให้ คนกลางและ ผู้ว่าจ้างงานที่รับ ไปทำที่บ้าน 
ต้องรับผิดร่วมกันในการจ่ายค่าจ้างท่ีถึงกำหนดชำระแก่ผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน27

3 .2 .4 .2  ป ร ะ เท ศ ? เล ิป ใ เน ส ์

พระราชกฤษฎีกาเงอนไฃการ!'าง (Implementing Rules Book Three Conditions of 
Employment) บัญญัติว่า เมื่อผู้ว่า!'างงานที่รับไปทำที่บ้านประสงค์จะทำสัญญากับบุคคลใด 
เพ่ือให้บุคคลบันทำงานของตน ผู้ว่า!'างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านมีหน้าท่ีกำหนดไ!ไนสัญญาว่าผู้รับงาน 
ไปทำที่บ้านจะไต้รับเงินตาม‘จ้อกำหนดในกฎหมาย ในกรณีที่ผู้รับเหมาหรือผู้รับเหมาช่วง 
ไม่ จ่ายเงินค่าจ้างให้แก่ผู้รับงานไปทำที่บ้านตามที่ระบุไ!' ผู้ว่าจ้างงานที่รับไปทำที่บ้านและ 
ผู้รับเหมาหรือผู้รับเหมาช่วงจะต้องร่วมกันรับผิดต่อผู้รับงานไปทำที่บ้านในค่าจ้างดังกล่าวนั้น 
กล่าวอีกนัยหน่ึงไต้ว่าให้ถึอเสมือนว่าผู้รับงานไปทำท่ีบ้านน้ันไต้รับการว่าจ้างจากผู้ว่าจ้างงานท่ีรับ 
ไปทำที่บ้านโดยตรง28

3 .2 .4 .3  ป ร ะ เท ศ อ ไ ร ืเจ « ต ิป า

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิว ่า ต ้ว ย ง าน ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้า น  (A c t No. 12713 respecting home  

w o rk ) บ ัญ ญ ัต ิให ้ผ ู้ร ับ งานไปทำท ี่บ ้านท ี่ไต ้ร ับการว ่าจ ้างให ้ทำงานท ี่ร ับ ไปทำท ี่บ ้าน โดยคนกลางหร ือ  

ผ ู้ร ับ เหมาช ่วงจะถ ือว ่า เป ็นผ ู้ท ี่ด ูก ว ่าจ ้างโดยผ ู้ว ่าจ ้างงานท ี่ร ับ ไปทำท ี่บ ้านท ี่ล งนามในส ัญ ญ าสำหร ับ  

งานท ี่ร ับ ไปทำท ี่บ ้าน  ผ ู้ว ่าจ ้างงานท ี่ร ับ ไปทำท ี่บ ้าน  คนกลาง และผ ู้ร ับ เหมาช ่วงจะต ้องร ่วมก ันร ับผ ิด  

ชอบในการจ ่ายเง ินค ่าจ ้างและค ่าทดแทนอ ันเก ิดจากล ุบ ัต ิเหต ุในการทำงานท ี่ร ับ ไปทำท ี่บ ้าน29

จากการสืกษาวิจัยภาคสนามในกรณีที่ผู้รับงานไปทํ าที่บ้านไม่ไต้รับค่าจ้าง 
ผู้รับงานไปทำที่บ้านส่วนใหญ่ไม่ไต้มีการเรียกรัองต่อผู้ว่าจ้างงานที่รับไปทำที่บ้าน หรือไม่ไต้ 
ดำเนินการตามมาตรการทางกฎหมายเพ่ือขอรับค่าจ้าง เมื่องจากผู้รับงานไปทำท่ีบ้านไม่ทราบว่าจะ 

ไปเรียกรัองกับใคร (ปรากฎตามตารางท่ี 25 ในภาคผนวก ก)

"international Labour Recommendation No. 184 Home Work, Article 18, 1996. 
^Implementing Rules Book Three Conditions o f  Employment Rule XIII Employment o f

Homeworkers, Section 7.
"Act No. 12713 respecting home work, 1941.
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สภาพการ!างงานที่รับไปทำที่บ้านในส่วนของการร่วมกันรับผิดของผู้ว่า!างงานที ่
รับไปทำที่บ้านและผู้รับเหมาต่อผู้รับงานไปทำที่บ้านนั้น บ้อแนะฉบับท่ี 184 ขององค์การแรงงาน 
ระหว่างประเทศว่าติวยงานที่รับไปทำที่บ ้าน (International Labour Recommendation No. 184 
Home Work) พระราชกฤษฎีกาเงื่อนไขการ!าง (Implementing Rules Book Three Conditions of 
Employment) ของประเทศ?เลิปปินส์ และพระราชบัญญัติว่าติวยงานที่รับไปทำที่บ้าน (Act No. 
12713 respecting home work) ของประเทศอาร์เจนติน่า ไติ’บัญญัติถึงการร่วมกันรับผิดของผู้ว่า!’าง 
งานที่รับไปทำที่บ้านและผู้รับเหมาต่อผู้รับงานไปทำที่บ้าน ทั้งนั้เพราะกฎหมาขบุ่งประสงค์ใบ้ 
ผู้ว่า!างงานที่รับไปทำที่บ้านและคนกลางหรือผู้รับเหมาร่วมกันรับผิดต่อผู้รับงานไปทำที่บ้านใน 
การจ่ายค่า!าง มิใช่ใบ้ความรับผิดชอบในการจ่ายค่า!างเป็นของคนกลางหรือผู้รับเหมาหรือผู้ว่า!าง 
งานที่รับไปทำที่บ้านแต่เพียงฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด เพื่อใบ้ผู้รับงานไปทำที่บ้านมีโอกาสไติรับค่า!าง 
เพ่ิมข้ึน แต่ทั้งนี้มิไติหมายความว่าผู้รับเหมาหรือคนกลางจะเป็นผู้ว่า!างงานที่รับไปทำท่ีบ้านติวย 
หากแต่เพียงกำหนดใบ้ผู้รับเหมาหรือคนกลางน้ันมีหน้าท่ีรับผิดร่วมกันกับผู้ว่า!างงานท่ีรับไปทำท่ี 
บ้านเฉพาะค่า!างและค่าทดแทนเท่าน้ัน

33 สกาหการทำงานของผู้รบงานไปทำที่บ้าน

ผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน จ ะด ำ เน ิน ก ารท ำงาน เพ ื่อ ก ่อ ใบ ้เก ิด ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ใน บ ้าน ข อ ง  

ตนเอง โด ยท ี่ผ ู้ว ่า !า งงาน ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้าน ไม ่ส าม ารถค วบ ค ุม ก ารท ำงาน ขอ งผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน  

ไต ิ เม ื่อผ ู้ร ับ งานไปทำท ี่บ ้านทำงาน เสร ็จ  ผ ู้ร ับ งาน ไปท ำท ี่บ ้านก ็จะส ่งผล ิตภ ัณ ฑ ์ค ืนแก ่ผ ู้ว ่า !างงานท ี่ 

ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้า น เพ ื่อ ร ับ ค ่า ต อ บ แ ท น ท ี่ต ก ล งก ัน  ก าร !า ง ง าน ใน ล ัก ษ ณ ะ น ี้ท ำ ใบ ้ก า รท ำ ง าน ข อ ง  

ผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน ม ีค วาม ย ืด ห ย ู่น ม าก  กล ่าวค ือ  ใน แ ต ่ล ะว ัน ผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน อ าจ ท ำงาน  

เต ็มเวลา ห ร ือท ำงาน ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้าน เฉพ าะช ่วงเวลาห ล ังจากท ำงาน บ ้าน ห ร ือท ำงาน เกษ ตรกรรม  

ข อ งค ร ัว เร ือ น เส ร ็จแ ส ัว  น อ ก จ าก น ี้ผ ู้ร ับ ง าน ไป ท ำท ี่บ ้าน ส าม ารถ ห า เว ล าพ ัก ผ ่อ น ต าม โอ ก าส ท ี่ 

เหมาะสม ซ ึ่งน ับว ่าเป ็นการร ับ !างทำงานท ี่ม ีความย ืดหย ู่นและเหมาะสมสำหร ับแต ่ละคน  ด ังท ี่จ ะ ไต ิ 

ส ืกษาต ่อ ไปน ี้30

MAmara Pongsapich, W om en Homebased Workers in Thailand (Bangkok: Chulalongkom University
Publication, 1991), p. 20.
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33.1 จำนวนชั่วโมงการทำงานที่รับไปทำที่'ชาน

ผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านควรม ีเวลาพ ักผ ่อนในแต ่ละว ันอย ่างเพ ียงพอ ด ังน ั้นจำเป ็นต ้อง  

กำหนดช ั่ว โม งการทำงานท ี่ร ับ ไปทำท ี่บ ้านม ิให ้ผ ู้ร ับ งานไปทำท ี่บ ้านต ้องทำงานต ิดต ่อก ันตลอดโดย  

ม ิไต ้หย ูดพ ัก  ซ ึ่งม ีบทบ ัญ ญ ัต ิด ังต ่อ ไปน ั้

3 .3 .1 .1  ป ร ะ เท ศ c y îเน

พระราชบัญญัติอุตสาหกรรมงานที่รับไปทำที่บ้าน (Industrial Home Work Law) 
บัญญัติให้ผู้ว่าช้างงานที่รับไปทำที่บ้านและผู้รับงานไปทำที่บ้านจะต้องพยายามหลีกเลี่ยงการ 
มอบหมายงานหรือการทำงานที่รับไปทำที่บ้านในลักษณะเป็นการบังกับให้ผู้รับงานไปทำที่บ้าน 
และผู้ช่วยของผู้รับงานไปทำท่ีบ้านต้องทำงานในช่ัวโมงการทำงานท่ียาวนานกว่าช่ัวโมงการทำงาน 
ปกติ”

ในเร่ืองกำหนดเวลาทำงานปกติ พระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงาน คริสต์ศักราช 
194732 (Labour Standards Law) ไต้บัญญัติให้ผู้ใช้แรงงานทำงานไม่เกิน 40 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ และ 
วันละไม่เกิน 8 ชั่วโมง ซึ่งมีช้อที่น่าสังเกตว่าพระราชบัญญัติอุตสาหกรรมงานที่รับไปทำที่บ้าน 
คริสต์ศักราช 1947 (Labour Standards Law) ไม่ไต้กำหนดเวลาทำงานไวัชัดเจน แต่ให้การกำหนด 
เวลาการทำงานเป็นดุลยพินิจของผู้ว่าช้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน โดยคำนึงถึงกำหนดเวลาทำงานของ 
การช้างแรงงานปกติ ซึ่งกำหนดให้ผู้ใช้แรงงานทำงานไม่เกิน 40 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ และวันละ 
ไม่เกิน 8 ชั่วโมง ดังนั้นการกำหนดเวลาการทำงานโดยขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้ว่าช้างงานท่ีรับไป 
ทำท่ีบ้านและผู้รับงานไปทำท่ีบ้านจึงมีความยืดหยู่นเหมาะสมกับสภาพการทำงานไปทำท่ีบ้าน และ 
ยังให้ความผู้มครองแรงงานต้านกำหนดเวลาการทำงานสูงสุดต่อวันและสูงสุดต่อสัปดาห์ต้วย

3 .3 .1 .2  ป ร ะ เท ศ อ ® ส เต ร เล ย

1 . )ค ำ ต ัด ส ิน ข อ งค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ต ้า เค ร ื่อ ง น ุ่ง ห ่ม แ ห ่ง ส ห พ ัน ธ ร ัฐ  (Federal 

C lo th ing  Trades A w a rd ) ก ำห น ด ให ้ผ ู้ว ่า ช ้า ง ง า น ท ี่ร ับ ไป ท ำ ท ี่บ ้า น เป ็น ผ ู้จ ัด ห า ง า น ให ้เพ ีย งพ อ  

สำห ร ับ ก ารท ำงาน 3 8 ช ั่ว โม งใน แต ่ล ะส ัป ดาห ์ระห ว ่างว ัน จ ัน ท ร ์ถ ึงว ัน ส ุก ร ์เม ื่อคน งาน ม ีค วาม พ ร ัอม  

เต ็มใจและสามารถทำงานด ังกล ่าวไต ้33

"'industrial Home Work Law, No. 60, Article 4, 1970.
"^Labour Standards Law, No. 49, Article 32, 1947.
""Federal Clothing Trades Award 1982, Clauses 26, 27 (Commonwealth Arbitration Reports, Volume

2 71 ,19 82 ), as amended up to 7 April 1987.
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2.) กำต ัดส ินของคณ ะกรรมการอ ุตสาหกรรมการผล ิตและประกอบช ินส ่วนรองเท ้า  

แ ห ่งส ห พ ัน ธรัฐ (Federa l Foo twear M anu fac tu ring  and Component Industries A w a rd ) ก ำห น ด ไว ั 

วว ่ผ ู้วำจ ัางงานท ี่ร ับ ไปทำท ี่บ ้านต ้องจ ัดหาส ัมภาระให ้แก ่ผ ู้ร ับ งานไปทำท ี่บ ้านอย ่างเพ ียงพอ สำหร ับ  

การทำงานประมาณ 38 ช ั่ว โม งต ่อส ัป ด าห ์34

จากการสืกษาวิจัยภาคสนามพบว่า ผู้รับงานไปทำที่บ้านส่วนใหญ่ทำงานที่รับไป 
ทำท่ีบ้าน 7-9 ชั่วโมงต่อวัน (ปรากฎตามตารางท่ี 5 ในบทท่ี 2 )โดยผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ 
เห็นว่า ระยะเวลาทำงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน 7-9 ช่ัวโมงต่อวันมีความเหมาะสมท่ีลุ[ค เพราะจะไต้มีเวลา 
ทำกิจกรรมอน  ๆหรือมีเวลาผักผ่อนอย่างเพียงพอ (ปรากฎตามตารางท่ี 39 ในภาคผนวก ก)

กำตัดสันของคณะกรรมการการต้าเครื่องนุ่งห่มแห่งสหพันธรัฐ (Federal Clothing 
Trades Award) และกำตัดสินของคณะกรรมการอุตสาหกรรมการผลิตและประกอบชินส่วนรองเท้า 
แ ห ่งส ห พ ัน ธ ร ัฐ  (Federal Footwear Manufacturing and Component Industries Award) ของ  
ประเทศออสเตรเลียไต้บัญญัติเรื่องจำนวนชั่วโมงในการทำงานไวัอย่างแน่นอนคือ กำหนดให้ 
ทำงานไต้ไม่เกิน 38 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ โดยกำหนดให้ทำงานเพียงแค่ 5 วัน ระหว่างวันจันทร์ถึง 
วันคุ[กร์ซ ึ่งคำนวณไต้ว ่าโดยเฉลี่ยแต้ววันหนึ่งทำงานไม่เก ิน 8 ช ั่วโมง แต่กำตัดสินของ 
คณะกรรมการการต้าเคร่ืองนุ่งห่มแห่งสหพันธรัฐ (Federal Clothing Trades Award) และกำตัดสัน 
ของคณะกรรมการอุตสาหกรรมการผลิตและประกอบชิ๋นส่วนรองเท้าแห่งสหพันธรัฐ (Federal 
Footwear Manufacturing and Component Industries Award) ของประเทศออสเตรเลยมิ1ต้บัญญัติ 
จำนวนช่ัวโมงเป็นรายวัน ดังน้ันผู้รับงานไปทำที่บ้านสามารถทำงานท่ีรับไปทำที่บ้านเกินวันละ 8 
ชั่วโมงไต้ทำให้ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านอาจทำงานในหน่ึงวันมากเกินไปจนผู้รับงานไปทำท่ีบ้านอาจมี 
เวลาพักผ่อนไม่เพียงพอ

3.3.2 วันหqดแอะวันเท

ผ ู้ร ับ งาน ไปท ำท ี่บ ้าน เป ็น ผ ู้ใช ้แ รงงาน ป ระเภท หน ึ่ง  ผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน จ ึงควรไต  ้

ร ับว ันหย ูดพ ักผ ่อนเช ่น เด ียวก ับส ูกจ ัางท ี่ทำงานในสถานประกอบการของนายจ ัาง ซ ึ่งบทบ ัญ ญ ัต ิเร ื่อง  

ว ัน หย ูดของผ ู้ร ับ งาน ไป ทำท ี่บ ้านม ีด ังต ่อ ไป น ี้

^Federal Footwear Manufacturing and Component Industries Award 1979, Clauses 31,
(Commonwealth Arbitration Reports, Volume 219, 1979).
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3.3.2.1 องค์ลไรแรงงไนระห!'ไงประเฑศ
■ (เอ แนะ ฉบับ ท่ี 184 ว ่าบ ัวยงาน ท ี่ร ับ ไป  ทำท ี่บ ัาน (International Labour 

Recommendation No. 184 Home Work) บัญญัติห้ามมิใบัผู้รับงานไปทำที่บ้านทำงานจนเสร็จ 
โดยไม่มีเวลาพักระหว่างการทำงานและวันหยูคประจำสัปดาห์ เมื่อเปรียบเทียบกับที่คนงาน 
ประเภทอ่ืนไบัรับ35นอกจากน๋ึยังกำหนดให้ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านมีสิทธิลาป่วยไบั36

3.3.2.2 ประเทศอใร์เจนติน่ใ
พ ระราชกำหน ดว ่าต ้วยว ันห อ ุดพ ักผ ่อนป ระจำป ีของผ ู้ร ับ งาน ไปท ำท ี่บ ้าน  (Decree  

No. 23854 to issue m les respecting the annual ho lidays o f  hom eworks) บ ัญ ญ ัต ให ้ผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท  

บ ้านม ีส ิทธ ิในการลาหย ูดพ ักผ ่อนประจำป ีโดยไต ้ร ับค ่าว ัาง โดยม ีเง ื่อนไขว ่าผ ู้ร ับ งาน ไปทำท ี่บ ้านจะ  

ต ้องทำงานครบ 6 เดือน ระหว ่างระยะเวลาต ั้งแต ่ว ันท ี่ 1 มกราคม ถ ึง 31 ธ ันวาคม37

3.3.2.3 ประเทศออสเตรเลย
1. ) คำตัดสินของคณะกรรมการการบัาเครื่องนุ่งห่มแห่งสหพันธรัฐ (Federal 

Clothing Trades Award) กำหนดให้ผู้ว่ฬางงานที่รับไปทำที่บ้านต้องจ่ายค่าต้างสำหรับวันหยูด 
พักผ่อนประจำปีและวันหยูดราชการแก'ผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน38

2. ) คำตัดสินของคณะกรรมการอุตสาหกรรมสิ่งทอแห่งสหพันธรัฐ (Federal 
Textile Industry Award) กำหนดให้ผู้ร ับงานไปทำที่บ้านไต้รับค่าวัางในการลาหยูดพักผ่อน 
ประจำปี และไต้รับค่าวัางสำหรับวันหยูดราชการ39

3. ) คำตัดสินของคณะกรรมการอุตสาหกรรมการผลิตและประกอบช้ินส่วนรองเท้า 
แห่งสหพันธรัฐ (Federal Footwear Manufacturing and Component Industries Award) กำหนดว่า 
หลังจากที่ทำงานติดต่อกันครบ 12 เดือน ผู้รับงานไปทำที่บ้านมีสิทธิลาหยูคพักผ่อนประจำปีไต้ 
28 วันติดต่อกัน และมีสิทธิหยูดในวันหอุดราชการเช่นเดียวกับคนงานอ่ืนๆ40

Înternational Labour Recommendation No. 184 Home Work, Article 23, 1996.
Înternational Labour Recommendation No. 184 Home Work, Article 24,1996.

37Decree No.23854 to issue rules respecting the annual holidays of homeworks, 1946.
38Federal Clothing Trades Award 1982, Clauses 26, 27 (Commonwealth Arbitration Reports, Volume 

271, 1982), as amended up to 7 April 1987.
3,Federal Textile Industry Award 1981, Clauses 42 (Commonwealth Arbitration Reports, Volume 252, 

1981, p. 662).
^Federal Footwear Manufacturing and Component Industries Award 1979, Clauses 31, 

(Commonwealth Arbitration Reports, Volume 219, 1979).
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จากการสืกษาวิจัยภาคสนาม ผู้รับงานไปทำที่บ้านจะต้องทำงานที่รับไปทำที่บ้าน 
ทุกวันต่อสัปดาห์จนกว่างานที่รับไปทำที่บ้านจะสำเร็จทำให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านไม่มีวันหยูด 
พักผ่อนประจำสัปดาห์ แต่การทำงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านเป็นการทำงานเพียงระยะเวลาช่ัวคราวเท่าน้ัน 
(ปรากฎตามตารางท่ี 6 ในบทที่ 2) ผู้รับงานไปทำที่บ้านไม่ไต้ทำงานที่รับไปทำที่บ้านตลอดทั้ง!] 
เหมือนสูกจัางในสถานประกอบการของนายจัาง ผู้รับงานไปทำที่บ้านจึงมีช่วงเวลาที่ว่างจาก 
การทำงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน (ปรากฎตามตารางท่ี 20 ในภาคผนวก ก)

ตังบันจากการสืกษาข้อแนะฉบับที่ 184 ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
ว่าด ัวยงานท รับ ไปทำท บ้าน (International Labour Recommendation No. 184 Home Work) 
ไต้บัญญัติให้ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านมีวันหยูดประจำสัปดาห์ ซ่ึงเป็นการให้ความผู้มครองแก่ผู้รับงาน 
ไปทำท่ีบ้านให้มีเวลาพักผ่อนอย่างเพียงพอและมีเวลาทำกิจกรรมอ่ืนๆ ต้วย พระราชกำหนดว่าต้วย 
วันหยูดพักผ่อนประจำปของผู้รับงานไปทำทบ้าน (Decree No.23854 to issue rules respecting the 
annual holidays of homeworks) ของประเทศอาร์เจนติน่าไต้บัญญัติใ ห ้ผู้รับงานไปทำที่บ้านมีสิทธิ 
ไต้รับวันหยูดพักผ่อนประจำ!] โดยผู้รับงานไปทำที่บ้านจะต้องทำงานครบ 6 เดือนขึ้นไป และ 
คำดัดสันของคณะกรรมการการต้าเคร่ืองทุ่งห่มแห่งสหพันธรัฐ (Federal Clothing Trades Award) 
คำตัดสินของคณะกรรมการอุตสาหกรรมสิ่งทอแห่งสหพันธรัฐ (Federal Textile Industry Award) 
และคำตัดสินของคณะกรรมการอุตสาหกรรมการผลิตและประกอบชินส่วนรองเท้าแห่งสหพันธรัฐ 
(Federal Footwear Manufacturing and Component Industries Award) ของประเทศออสเตรเลีย 
ไต้บัญญัติให ้ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านไต้รับวันหยูดประจำสัปดาห์ วันหยูดราชการ และวันหยูดพักผ่อน 
ประจำปี

3.4ค่าตอบแทนจใกการทำงานที่รับไปทำที๋บ้าน

ก ารท ี่ผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน ร ับ จ ัา งท ำงาน ให ้แ ก ่ผ ู้ว ่า จ ัา งงาน ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้าน น ั้น  

ผ ู้ร ับ งาน ไปท ำท ี่บ ้านม ีความป ระสงค ์ท ี่จ ะไต ้ร ับ ค ่าตอบ แท นจากการทำงาน ท ี่ร ับ ไป ทำท ี่บ ้าน  ต ังน ั้น  

ในการตกลงว ่าจ ัางทำงานท ี่ร ับ ไปทำท ี่บ ้านจ ึงต ้อ งม ีการตกลงเร ื่อ งค ่าตอบแทนก ัน  แต ่ท ว ่าผ ู้ร ับ งาน  

ไป ท ำท ี่บ ้าน ม ีอ ำน าจ ใน ก ารต ่อ รอ งท ี่ต ํ่า ก ว ่า ผ ู้ว ่า จ ัา ง ง าน ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้าน  ฉ ะ น ั้น ร ัฐ จ ึง ต ้อ ง ให ้ 

ความ ผ ู้ม ค รองแก ่ผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน ใน เร ื่อ งค ่าต อบ แท น ท ั้งน ี้เพ ื่อ ให ้ผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน ไต ้ร ับ  

ค ่าต อ บ แ ท น ท ี่เป ็น ธรรม แ ล ะ เห ม าะส ม ก ับ งาน ท ี่ท ำ  อท ุส ัญ ญ าฉ บ ับ ท ี่ 177 ข อ งอ งค ์ก ารแ รงงาน  

ร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ ว ่า ต ้ว ย ง า น ท ร ับ ไป ท ำ ท บ ้า น  (In te rnationa l Labou r Convention No. 177 Hom e  

W ork ) และข ้อแน ะฉ บ ับ ท ี่ 184 ข อ งอ งค ์ก ารแ รงงาน ระห ว ่างป ระ เท ศ ว ่าต ้วย งาน ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้าน  

(In ternational Labou r R ecom m endation No . 184 Hom e W o rk ) แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ผ ู้ม ค ร อ ง แ ร ง ง า น  

ว ่าต ้วยงานท ี่ร ับ ไปทำท ี่บ ้านของต ่างประเทศไต ้บ ัญ ญ ัต ิเก ี่ยวก ับค ่าตอบแทนไว ัต ังต ่อ ไปน ี้
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3.4.1 ค่าจ้าง

ผ ู้รับงาน ไปท ำท ี่บ ้าน ท ำงาน ท ี่รับไปท ำท ี่บ ้าน ให้แ ก ่ผ ู้ว ่า ? ใงงาน ท ีร่ับไปทำท ี่บ ้าน  

เท ี่อ ต ้อ งก าร รับค ่า?างจากการทำงานด ังกล ่าว  ฉะ'น ั้น ผ ู้ว ่า ?างงาน ท ี่ร ับ ไปท ำท ี่บ ้าน จ ึงม ีห น ้าท ี่จ ่าย  

ค ่า?างแก ่ผ ู้รับงานไปทำท ี่บ ้าน ซ ึ่งพ ิจารณาไต้ด ังต ่อไปนั้

3.4.1.1 ประเทศญ่ีฟ้น
พระราชบัญญัติอุตสาหกรรมงานที่รับไปทำที่บ้าน (Industrial Home Work Law) 

บัญญัติว่า ค่า?างของผู้รับงานไปทำที่บ้านต้องจ่ายเป็นเงินและจ่ายเต็มจำนวน เ?นแต่กระทรวง 
แรงงานจะไต้กำหนดเป็นอย่างอ่ืน'11

3.4.1.2 ประเทศ?!ลิปปีนส์
พระราชกฤษฎีกาเงอนไขการ?าง (Implementing Rules Book Three Conditions of 

Employment) บัญญัติว่า ผู้ว่า?างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านต้องจ่ายเงินเป็นค่า?างสำหรับงานท่ีทำสำเร็จ 
ให้แก่ผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน หรือผู้รับเหมา หรือผู้รับเหมาช่วง'12

3.4.1.3 ประเทศธาร์เจนติน่ไ
พระ ราชบัญญัติว่าต้วยงานที่รับไปทำที่บ้าน (Act No. 12713 respecting home 

work) บัญญัติว่า อัตราค่า?างเป็นรายชินคำนวณเป็นจำนวนเงินท่ีผู้รับงานไปทำท่ีบ้านไต้รับต่อการ 
ทำงานในแต่ละวัน* 42 43

3.4.1.4 ประเทศ00สเตรเอือ
คำดัดสินของคณะกรรมการอุตสาหกรรมการผลิตและประกอบชิ้นส่วนของ 

รองเท ้าแห ่งสหพ ันธร ัฐ (Federal Footwear Manufacturing and Component Industries Award)

Îndustrial Home Work Law, No. 60, Article 6, 1970.
42Implementing Rules Book Three Conditions of Employment Rule XIII Employment of

Homeworkers, Section 3(a).
43 Act No. 12713 respecting home work, 1941.
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เม่ือพิจารณาถึงผลการสืกษาวิจัขภาคสนามปรากฎว่า ผู้รับงานไปทำที่บ้านไห้รับ 
ค่าห้างเป็นเงินเพียงอย่างเดียวซ่ึงสอดคห้องกับพระราชบัญญัติอุตสาหกรรมงานที่รับไปทำท่ีบ้าน 
(Industrial Home Work Law) ของประเทศญ่ีป็น พระราชกฤษฎีกาเง่ือนไขการห้าง (Implementing 
Rules Book Three Conditions of Employment^องประเทศ ชิเลิ ปปิน ส พระราชบัญญัติว่าห้วย 
งานที่ร ับไปทำที่บ ้าน (Act No. 12713 respecting home work) ของประเทศอาร์เจนติน่า และ 
คำตัดสินของคณะกรรมการอุตสาหกรรมการผลิตและประกอบชินส่วนของรองเท้าแห่งสหพันธรัฐ 
(Federal Footwear Manufacturing and Component Industries Award) ของประเทศออสเตรเลย 
ต่างกบัญญัติให้ค่าห้างของผู้รับงานไปทำท่ีบ้านจะห้องเป็นเงินเท่าน้ัน ผู้ว่าห้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน 
จะห้องจ่ายค่าห้างเป็นเงินเพียงอย่างเดียวจะนำสินทรัพย์อ่ืนมาชำระแทนค่าห้างไม่ไห้ทำให้ผู้รับงาน 
ไปทำท่ีบ้านไห้รับค่าห้างเต็มจำนวน เพียงพอต่อการใช้จ่ายในการดำรงชีวิตประจำวัน

3.4.2 กำหนดกใรจ่ายค่าจ้าง

ในการห้มดรองผู้'รับงานไปทำที่บ้านจำห้องมีการกำหนดระยะเวลาในการจ่าย 
ค่าห้างไห้ทั้งนี้เมื่อให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านไห้รับค่าตอบแทนภายในระยะเวลาที่สมควร อีกท้ังยัง 
ห้องกำหนดสถานท่ีจ่ายค่าห้างเม่ือเป็นหลักประกันว่าผู้รับงานไปทำท่ีบ้านจะไห้รับค่าห้างจากการ 
ทำงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน โดยมีบทบัญญัติเก่ียวกับกำหนดการจ่ายค่าห้าง ดังต่อไปนี้

3.4.2.1 องค์การแรงงานระหว่างประเทศ
ช ้อ แ  น ะ ฉ บ ับ ท ี่ 184 ว ่ า ห ้ ว ย ง า น ท ี ่ ร ั บ ไ ป  ท ำ ท ี ่ บ ้ า น  (In te rnationa l Labou r  

Recommendation No. 184 H om e  W o rk ) บ ัญญ ัต ิว ่า ผ ู้ร ับ งานไปทำท ี่บ ้านควรไห ้ร ับค ่าห ้างเม ื่อม ีการ  

ส ่งมอบงานท ี่เสร ็จสม 'y รณ ์แห ้ว หร ือจ ่ายตามกำหนดระยะเวลาปกต ิไม ่เก ินหน ึ่งเด ือน* 45

3.4.2.2 ประเทศญ่ีว่เน
พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิอ ุต ส าห ก รรม งาน ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้าน  (Indus tria l H om e W o rk  L a w )  

บ ัญญ ัต ิว ่า ผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน จะห ้อ งไห ้ร ับ ค ่าห ้า งภ าย ใน ห น ึ่ง เด ือ น น ับ จาก ว ัน ท ี่ง าน ส ำเร ็จ แ ล ะ

ก ำห น ด ใ ห ้ผ ู้ร ับ ง าน ไ ป ท ำท ี่บ ้าน จ ะ ไ ห ้ร ับ เง ิน ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่าอ ัต ร าท ี่เป ็น ส ัด ส ่ว น ก ับ ร ะ ย ะ เว ล าใ น ก าร
ท ำงาน 44

^Federal Footwear Manufacturing and Component Industries Award 1979, Clauses 31, 
(Commonwealth Arbitration Reports, Volume 219, 1979).

Înternational Labour Recommendation No. 184 Home Work, Article 17,1996.
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มอบผลิตภัณฑ์คืนให้ผู้ว่าจัางงานท่ีรับไปทำที่บ้าน โดยมิต้องคำนึงว่าผู้ว่าจัใงงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน 
จะไต้ทำการตรวจงานน้ันแต้วหรือไม่ ท้ังน้ีเพ่ือเป็นหลักประกันให้แก่ผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน46

ผู้'ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้านต้องจ่ายค่าจัางและรับผลิตภัณฑ์ ณ สถานที่ที่ 
มอบหมายงานให้แก่ผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน เต้นแต่ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านมีความประสงค์เป็นอย่างอน 
หรือในกรณีพิเศษอ่ืนๆ47

3.4.2.3 ประเทศ?เอิปโเนส์
พระราชกฤษฎ ีกาเง ื่อนไขการจ ัาง (Implementing Mes Book Three Conditions of 

Employment) บัญญัติว่า เมื่อผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้านไต้รับผลิตภัณฑ์ที่ทำเสร็จแต้ว ผู้'ว่าจัางงานท่ี 
รับไปทำที่บ้านต้องจ่ายเงินเป็นค่าตอบแทนสำหรับงานที่ทำสำเร็จให้แก่ผู้รับงานไปทำที่บ้าน หรือ 
ผู้รับเหมา หรือผู้รับเหมาช่วง แต้วแต่กรณี แต่อย่างไรก็ตามมีเงื่อนไขว่า เมื่อมีการจ่ายเงินให้แก ่
ผู้รับเหมาหรือผู้รับเหมาช่วงแต้ว ผู้รับงานไปทำที่บ้านจะไต้รับเงินภายในสัปดาห์ถัดไปหลังจากที ่
ผู้รับเหมาหรือผู้รับเหมาช่วงไต้รับผลิตภัณฑ์จากผู้รับงานไปทำที่บ้าน48

3.4.2.4 ประเทศอไร์เจนติม่ไ
พระราชบัญญัติว่าต้วยงานที่รับไปทำที่บ้าน (Act No. 12713 respecting homo 

work) บัญญัติว่า ผู้รับงานไปทำที่บ้านที่ไต้รับค่าจัางเป็นรายชินหรือเป็นงานแต่ละคราวไปจะต้อง 
ไต้รับค่าต้างเป็นรายสัปดาห์หรือคราวละคร่ึงเดือนสำหรับงานท่ีทำแต้วเสร็จในช่วงน้ัน49

จากการศึกษาวิจ ัยภาคสนามผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านส่วนใหญ่ไต้ร ับค่าจัางท ันที 
หลังจากส่งงานที่ทำสำเร็จให้แก่ผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้านหรือกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้าน (ปรากฎ 
ตามตารางที่ 22 ในภาคผนวก ก) ซึ่งสอดคต้องกับพระราชกฤษฎีกาเงื่อนไขการจัาง (Implementing 
Rules Book Three Conditions o f Employment) ของประเทศพิลิปปินส์ที่กำหนดให้ผู้ว่าจัางงานที ่
รับไปทำที่บ ้านต้องจ่ายค่าจัางให้แก่ผ ู้ร ับงานไปทำที่บ ้านทันทีเม ื่อไต้ร ับผลิตภัณฑ์ท ี่ทำสำเร็จ 
อันเป็นผลให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านไต้รับค่าจัางในทันทีและไม่ต้องเที่ยงต่อการไม่ไต้รับค่าจัางจาก 
ผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้าน ส่วนสถานที่จ่ายค่าจัางผู้รับงานไปทำที่บ้านส่วนใหญ่กล่าวว่าไต้รับ

Industrial Home Work Law, No. 60, Article 6, 1970.
41Industrial Home Work Law, No. 60, Article 7, 1970.
^Implementing Rules Book Three Conditions o f  Employment Rule XIII Employment o f  

Homeworkers, Section 3.
49 Act No. 12713 respecting home work, 1941.
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ค่าช้าง ณ สถานที่ทำงานที่รับไปทำที่บ้านซ่ึงสอดคต้องกับพระราชบัญญัติรุตสาหกรรมงานที่รับไป 
ทำท่ีบ้าน (Industrial Home Work Law) ของประเทศญ่ีท่ีนท่ีบัญญัติใบ้ผู้ว่าช้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน 
จ่ายค่าช้างและรับผลิตภัณฑ์ ณ สถานที่ท่ีมอบหมายงานใบ้แก่ผู้รับงานไปทำที่บ้าน ทำใบ้ผู้รับงาน 
ไปทฯท่ีบ้านไม่ต้องเสืยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปรับค่าช้าง

3.43 อัตราค่าจ้างขนตา

ในการเจรจาตกลงอัตราค่าช้างระหว่างผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านกับผู้ว ่าช้างงานที่ร ับไป 

ทำที่บ ้าน ผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านม ีอำนาจในการต่อรองท ี่ต ํ่ากว ่าผ ู้ว ่าช ้างงานที่ร ับไปทำท ี่บ ้าน ฉะบ ัน  

เพ ื่อใบ้ผ ู้ร ับงานไปทำที่บ ้านไต้ร ับค ่าตอบแทนเพ ียงพอต่อการดำรงชีว ิต ร ัฐจ ึงต ้องใบ ้ความต้มครอง 

แก่ผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านโดยกำหนดอัตราค่าช้างขั้นตํ่า ซ ึ่งม ีด ังต ่อไปน ี

3.4.3.1 องรห์ทรแรงงในระหว่างประเทศ
ช ้อ แ น ะ ฉ บ ับ ท ี่ 184ว ่า ต ้ว ย ง า น ท ี่ร ับ ไป ท ำ ท ี่บ ้า น  (International Labour 

Recommendation No. 184 Home Work) บัญญัติว่า ควรกำหนดอัตราค่าช้างขั้นตํ่าสำหรับงานที่รับ 
ไปทำที่บ้านตามกฎหมายและแนวปฏิบัติแห่งชาติ50

สำหรับงานที่กำหนดจ่ายค่าช้างตามหน่วยของงาน อัตราค่าช้างของผู้รับงานไปทำ 
ที่บ้าน ควรเทียบเท่ากับค่าช้างของสูกช้างในสถานประกอบการของนายช้าง51

3.4.3.2 ประเทศญ่ี^น
พระราชบัญญัติรุตสาหกรรมงานที่รับไปทำที่บ ้าน (Industrial Home Work Law) 

บัญญัติใบ้ผู้ว่าช้างงานที่รับไปทำที่บ้านต้องจ่ายค่าช้างใบ้แก่ผู้รับงานไปทำที่บ้านไม่ตํ่ากว่าอัตรา 
ค่าช้างข้ันท่ีา52

อัตราค่าช้างขั้นตํ่าในงานที่รับไปทำที่บ้านควรกำหนดใบ้มีความเหมาะสมสำหรับ 
ผู้รับงานไปทำที่บ้านแต่ละประเภทของผลิตภัณฑ์ และอัตราค่าช้างขั้นตํ่าสำหรับผู้รับงานไปทำที่ 
บ้านควรสอดคต้องกับอัตราค่าช้างขั้นตํ่าสำหรับคนงานที่ทำงานลักษณะคต้ายกัน และอยู่ในพีนที ่
เดียวกัน53

^International Labour Recommendation No. 184 Home Work, Article 13,1996.
5'international Labour Recommendation No. 184 Home Work, Article 15,1996.
52Industiial Home Work Law, No. 60, Article 14,1970.
^Industrial Home Work Law, No. 60, Article 13,1970.
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3.4.3.3 ประเท ศ อาร์เจ น ติม่ใ
พระราชบัญญ ัต ิว ่าห ้วยงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน (Act No. 12713 respecting home 

work) บัญญัติว่า ค่า!างของผู้รับงานไปทำที่บ้านสามารถกำหนดให้เป็นไปตามภาคอุตสาหกรรม 
โดยการเจรจาร่วมกัน ผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านไห้รับการยกเกันจากการไห้รับอัตราค่า!างขั้นตํ่าที ่
กำหนดโดยสภากำหนดดัชนีค่าครองชีพขั้นตาแห่งชาติของกระทรวงแรงงาน แต่อย่างไรก็ตาม 
กระทรวงแรงงานจะกำหนดอัตราค่า!างขั้นตํ่าไกัต่างหากสำหรับอุตสาหกรรมรองเท้า เครื่องหนัง 
เครื่องนุ่งห่ม และเครื่องประดับ อีกทั้งยังไห้กำหนดการเพิ่มอัตราค่า!างสำหรับงานที่รับไปทำที่บ้าน 
ในงานเหล่านี้เป็นครั้งคราวไห้ทั้งนี้เพื่อป้องกันความแตกต่างระหว่างค่าตอบแทนของผู้รับงานไป 
ทำที่บ้านและค่าตอบแทนของผู้ใช้แรงงานที่ทำงานภายในหน่วยงานในภาคอุตสาหกรรมเดียวกัน54

3.4.3.4 ประเท ศ ธอสเต รเส ิฮ

คำต ัดส ิน ข องค ณ ะ กรรม ก ารอ ุต สาห ก รรมก ารผ ล ิต และป ระก อบ ช ิ้น ส ่วน ข อง 

รองเทาแห ่งสหพ ันธร ัฐ  (Federal Footwear Manufacturing and Component Industries Award) กำหนดวา 

ผ ู้ร ับงานไ ป ทำท ี่บ ้านจ ะ ไ ห ร้ ับเง ินไ ม ่น้อยกว่าอ ัตราค่า!างท ี่เป ็นส ัดส ่วนกับเวลาการทำงานที่กำหนด 

ไกัตามประเภทของงานที่ทำ55

จากการศ ึกษาวิจ ัยภาคสนามพบว่า ผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านไห ้ร ับค ่า!างเป ็น  
ค่าตอบแทนจากการทำงานที่รับไปทำที่บ้านในอัตราท่ีตร (ปรากฎตามตารางที่ 21 ในภาคผนวก ก) 
ซ ึ่ง ช้อแน ะฉบับที่ 184ขององค ่การแรงงานระหว ่างประเทศว ่าห ้วยงานท ี่ร ับ ไปทำท ี่บ ้าน  
(International Labour Recommendation No. 184 Horae Work) พระราชบัญญัตอุตสาหกรรมงานท 
รับไปทำที่บ ้าน (Industrial Home Work Law) พระราชบัญญัติว่าห้วยงานที่รับไปทำที่บ ้าน (Act 
No. 12713 respecting home work) ของประเทศอาร่เจนติน ่า และคำดัดสันของคณะกรรมการ 
อ ุตสาหกรรมการผล ิตและประกอบช ิ้นส ่วนของ รองเท ้าแห ่งสหพ ันธรัฐ (Federal Footwear 
Manufacturing and Component Industries Award) ของป ระเทศออสเตรเลยสามารถแห้ไขปัญหา 
ค่า!างขั้นตํ่าของผู้รับงานไปทำที่บ้านเพราะบัญญัติอัตราค่า!างขั้นตํ่าในการทำงานที่รับไปทำที่บ้าน 
เพื่อให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านไห้รับค่า!างเพียงพอต่อการดำรงชีวิต และบัญญัติให้อัตราค่า!างขั้นตํ่า 
ของผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านกำหนดแยกไกัต ่างหากจากอัตราค่า!างขั้นต ํ่าของสูก!างท ี่ทำงานใน

54Act No. 12713 respecting home work, 1941.
55Federal Footwear Manufacturing and Component Industries Award 1979, Clauses 31, 

(Commonwealth Arbitration Reports, Volume 219, 1979).
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สถานประกอบการของนายช้าง ทั้งนี้เพื่อใบ้อัตราค่าช้างขั้นตํ่าของผู้รับงานไปทำที่บ้านเหมาะสม 
สำหรับผู้รับงานไปทำที่บ้านโดยเฉพาะ

3.5 สวัสดิการแอะควใมปออดภัยในการทำงานที่รับไปทำที่บใน

การทำงานทุกประเภท นายช้างเป็นผู้รับประโยชน์จากการทำงานของลูกช้าง นาย 
ช้างจำต้องมีหบ้าที่ในการจัดหาและอำนวยความสะดวกสำหรับการทำงานของลูกช้าง เพื่อเป็นกำลัง 
ใจในการทำงาน อีกทั้งควรมีหบ้าที่ดูแลความปลอดภัยในการทำงานของลูกจัาง เช่นเดียวกับการ 
ทำงานที่รับไปทำที่บ้าน ผู้รับงานไปทำที่บ้านเป็นผู้ที่สมควรไต้รับการเอาใจใส่ต้านสวัสดิการและ 
การปึองกันอันตรายจากการทำงานที่รับไปทำที่บ้าน ซึ่งมีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสวัสดิการในการ 
ทำงานและการปองกันอันตรายสำหรับผู้รับงานไปทำที่บ้านดังต่อไปนี้

3.5.1 ประกันสังคม

ในการดำเน ินงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน ผู้ร ับงานไปทำที่บ ้านอาจประสบอุบ ัต ิเหตุ 
ห!อเจ็บป่วยอันเนื่องมาจากการทำงานที่รับไปทำที่บ้าน จึงควรจัดใบ้ผู้รับงานไปทำที่บ ้านไต้รับ 
สวัสดิการในต้านค่ารักษาพยาบาลอย่างเหมาะสม

3.5.1.1 องค์การแรงงานระทว่ใงประเทศ
1. ) อนุสัญญาฉบับที่ 177 ว่าต้วยงานที่รับไปทำที่บ ้าน (International Labour 

Convention No. 177 Home Work) มีบทบัญญัติใบ้นโยบายแห่งชาติเกี่ยวกับงานที่รับไปทำที่บ้าน 
จะต้องส่งเสริมการปฏิบัติที่เท่าเทียมกันระหว่างผู้รับงานไปทำท่ีบ้านกับผู้ใช้แรงงานประเภทอ่ืนๆ 
เท่าท่ีจะ เป็นไปไต้ โดยคำนึงถึงลักษณ ะพิเศษของงานที่รับไปทำที่บ้านและเงื่อนไขที่จะนำมา 
ปรับใช้กับประเภทของงานที่เหมือนกันห!อคลัายคลึงกันที่ดำเนินการในสถานประกอบการตาม 
ความเหมาะสม โดยเฉพาะอย่างย่ิงในส่วนท่ีเก่ียวกับการผู้มครองต้านประกันสังคมตามกฎหมาย56

2. ) ช ้อ แน ะฉ บ ับ ท ี่ 184ว ่าต ้วยงาน ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้าน  (International Labour 
Recommendation No. 184 Home Work) บัญญัติว่า ผู้รับงานไปทำที่บ ้านควรไต้รับประโยชน์จาก 
การผ ู้มครองทางประกันส ังคม โดยขยายบทบัญญัติต่างๆ ว่าต ้วยการประกันสังคมที่ม ีอย ู่ใบ ้

international Labour Convention N o. 177 Home Work, Article 4(e), 1996.
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ครอบคลุมถึงผู้รับงานไปทำที่บ้านดำเนินการปรับแผนงานต่างๆบ้านประกันสังคมให้ครอบคลุม 
ถึงผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน พัฒนาแผนงาน หรือเงินทุนพิเศษต่างๆ สำหรับผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน57

3.5.1.2 ประเทศธใร์เจนติน่ไ
พระราชบัญญัติว่าบ้วยงานที่รับไปทำที่บ้าน (Act No. 12713 respecting home 

work) บัญญัติว่า ผู้รับงานไปทำที่บ้านมีสิทธิไบ้รับผลประโยชน์จากการประกันสังคมภายใต ้
เง่ือนไขเดียวกันกับคนงานท่ี,ทำงาน1ในสถานประกอบการของนายช้าง58

3.5.1.3 ประเทศธอสเตรเสิย
พระราชบัญญัติประกันสังคม คริสต์ศักราช 1947 (Social Services Consolidation 

ActNo. 26) บัญญัติว่า พลเมืองทุกคนไต้รับความต้มครองจากแผนการประกันสังคมแห่งชาติ 
เพ่ือสิทธิประโยชน์ทางบ้านสุขภาพอนามัยและการให้บริการ บำนาญ (ผู้ป่วย ผู้สูงอายู บิดามารดา 
ท่ีอยู่ตามลำพัง) และสิทธิประโยชน์จากการว่างงานต่างๆ59

ใน ก ารส ืก ษ าว ิจ ัย ภ าค ส น าม ป ราก ฎ ว ่าม ีผ ู้ร ับ งาน ไป ท ำท ี่บ ้าน เพ ีย งส ่วน น ้อ ย  

ท ี่ประสบอ ุบ ัต ิเหต ุหร ือเจ ็บป ่วยจากการทำงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้าน (ปรากฎตามตารางที่ 9 ในบทที่ 2) 

แต ่ผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านเหล ่าม ี,มไต ้ร ับการร ักษาพยาบาลโคยไม ่ต ้องเส ียค ่าใช ้จ ่ายหร ือไม ่ไต ้ร ับ  

เง ินทดแทนจากการสูญเสียอวัยวะเน ื่องจากประสบอุบ ัต ิเหตุในการทำงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน (ปรากฎ 

ตามตารางที่ 9 ในบทที่ 2)

ซึ่งจากการศักษาอทุสัญญาฉบับที่ 177 ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าบ้วย 
งานทรับไปทำทบ้าน(International Labour Convention No. 177 Home Work) และช้อแนะฉบับท 
184 ขององค ์การแรงงานระหว ่างประเทศว่าบ ้วยงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้าน (International Labour 
Recommendation No. 184 Home Work) พระราชบ ัญญ ัต ิว ่าบ ้วยงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้าน(Act No. 
12713 respecting home work) ของประเทศอาร ์เจนต ินา และพระราชบ ัญ ญ ัต ิประก ันส ังคม  
คริสต์ศักราช 1947 (Social Services Consolidation Act No. 26) ของประเทศออสเตรเลียไต้บัญญัต ิ
ให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านไต้รับสิทธิประโยชน์จากการประกันสังคมเช่นเดียวกับถูกช้างประเภทอื่น 
ทำให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านไต้รับความผู้มครองต้านหลักประกันสังคมเท่าเทียมกับถูกช้างประเภท

"international Labour Recommendation No. 184 Home Work, Article 25, 1996.
"Act No. 12713 respecting home work, 1941.
"social Services Consolidation ActNo. 26 (Acts of the Parliament, 1947), as subsequently amended 

by ActNo. 77, (Acts ofthe Parliament, Volume 1, 1987).
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อ่ืนๆ แต่ทว่าลักษณะของสภาพการทำงานของผู้รับงานไปทำที่บ้านมีความแตกต่างกับลูกต้างที่ 
ทำงานในสถานประกอบการของนายf l ง กล่าวคือ นายต้างสามารถจัดสวัสดิการให้แก่ลูกต้างที ่
ทำงานในสถานประกอบการของนายจัางนั้นไดิง่ายและสะดวกมากกว่า เพราะสูกจัางทุกคนสัวน 
ทำงานอยู่สถานที่เดียวกัน ในการให้ความผู้มครองต้านประกันสังคมแก่ผู้รับงานไปทำที่บ้านจึงต้อง 
มีมาตรการพิเศษอันต่างไปจากลูกจัางที่ทำงานในสถานประกอบการของนายจัาง

3.5.2ครใมปออดภัยในกใรฑำงในที่รับไปฑํใที่บ้าน

ในการทำงานที่รับไปทำที่บ้าน ผู้รับงานไปทำที่บ้านควรทราบถึงวิธีการป้องกัน 
อันตรายและไต้รับธุปกรณ์สำหรับป้องกันอันตรายที่อาจเกิดขึ่นจากการทำงานที่รับไปทำที่บ้าน 
อีกทั้งกำหนดห้ามทำงานที่มีอันตรายบางประเภท ซึ่งมีบทบัญญัติดังต่อไปนั้

3.5.2.1 องกกไรแรงงไนระหว'ไงประเทศ
1. ) อ ท ุส ัญ ญ า ฉ บ ับ ท ี่ 177 ว ่า บ ้ว ย ง า น ท ี่ร ับ ไป ท ำ ท ี่บ ้า น  (International Labour 

Convention No. 177 Home Work) บ ัญญ ัต ิว ่า ก ฎ ห ม ายแล ะต ้อบ ังค ับ แห ่งช าต ิว ่าบ ้วยส ุข ภ าพ และ  

ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ไป ป ร ับ ใช ้ก ับ งา น ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้า น  โด ย ค ำน ึงถ ึงล ัก ษ ณ ะพ ิเศ ษ  แ ล ะให ้ก ำห น ด  

เง ื่อน ไขอ ัน เป ็น การต ้อ งห ้าม ของงาน บ างป ระเภ ท และการใช ้ส ารบ างชน ิด สำห ร ับ งาน ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่ 

บ ้านเพ ื่อส ุขภาพและความปลอดภ ัย60

2. )ต ้ อ แนะ ฉบับ ท่ี 184 ว ่าบ ้วยงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้าน (International Labour 
Recommendation No. 184 Home Work) บัญญัติว่า เต้าหน้าที่ผู้ทรงอำนาจควรให้มีการเผยแพร ่
แนวทางเก่ียวกับต้อบังคับในบ้านสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยและการป้องกันท่ีผู้ว่าต้างงานท่ี 
รับไปทำท่ีบ้านและผู้รับงานไปทำท่ีบ้านต้องปฎบัติในกรณีท่ีสามารถปฏิบัติไต้61

ผู้ว่าต้างงานที่รับไปทำที่บ้านมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้62
(1.) แต้งผู้รับงานไปทำที่บ้านเกี่ยวกับอันตรายที่ผู้ว่าต้างงานที่รับไปทำที่บ้านทราบ 

หรือควรจะไต้ทราบที่เกี่ยวต้องกับงานตามที่ไบ้ส่งมอบให้ทำ และวิธีการป้องกันและจัดการt l ก 
อบรมที่จำเป็นตามความเหมาะสม * 6

international Labour Convention No. 177 Home Work, Article 4(c), 1996
6'international Labour Recommendation No. 184 Home Work, Article 19, 1996. 
international Labour Recommendation No. 184 Home Work, Article 20, 1996.
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(2.) ให้การรับประกันว่าเครื่องจักรกล เครื่องมือ หรืออุปกรณ์อื่นๆ ที่จัดให้แก่ 
ผู้รับงานไปทำที่บ้าน มีอุปกรณ์ความปลอดภัยที่เหมาะสม และต้องดำเนินมาตรการที่เหมาะสม 
เพื่อประกันว่าอุปกรณ์เหล่านี้ไต้รับการดูแลรักษาอย่างถูกต้อง และ

(3.) จัดอุปกรณ์ความปลอดภัยส่วนบุคคลที่จำเป็นให้แก่ผู้รับงานไปทำที่บ้านโดย

ไม่คิดยูลค่า

ผู้รับงานไปทำที่บ้านที่ปฏิเสธจะทำงานโดยมีเหตุผลอันสมควรเชื่อไต้ว่าอาจเกิด 
หรือคาดว่าจะเกิดอันตรายอย่างรัายแรงต่อสุขภาพและความปลอดภัยควรไต้รับการผู้มครองจาก 
ผลที่อาจเกิดขึ้นโดยยังมาไม่ถึงในลักษณะที่สอดคสัองกับสภาพและแนวปฏิบัติแห่งชาติ ผู้รับงาน 
ไปทำที่บ้านควรรายงานสถานการณ์ต่อผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้านโดยไม่ชักช้า

ในกรณีที่ม ีอ ันตรายอย่างรัายแรงและคาดว่าจะเกิดขึ้นต่อความปลอดภัยหรือ 
สุขภาพของผู้ร ับงานไปทำที่บ ้าน ครอบครัวของผู้ร ับงานไปทำที่บ ้าน หรือที่สาธารณะตามที่ 
เจัาหน้าที่ตรวจแรงงานหรือเช้าหน้าที่ต้านความปลอดภัยของรัฐไต้กำหนดไวั ควรห้ามทำงานที่รับ 
ไปทำที่บ้านนั้นจนกว่าจะมีมาตรการที่เหมาะสมมาเยียวยาสถานการณ์นั้น63

3.5.2.2 ประเทศญ่ีว่เน
พระราชบ ัญญ ัต ิอ ุตสาหกรรมงานที่ร ับไปทำท ี่บ ้าน (Industrial Home Work Law) 

บัญญัติให้ผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้านต้องดำเนินมาตรการที่จำเป็นเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 
และความปลอดภัย เมื่อตนโอน ให้เช่า มอบหรือจัดหาเครื่องจักร เครื่องมือ อุปกรณ์หรือสัมภาระ 
หรือสินบ้าอย่างอื่น เพื่อให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านใช้ในการทำงาน64

ในกรณ ีท ี่ม ีการฝ ่า!)น ให ้ห ัวหน ้าสำน ักงานมาตรฐานแรงงานประจำจ ังหว ัด  
มีอำนาจลงโทษผู้ว่าช้างงานที่รับไปทำที่บ้านและผู้รับงานไปทำที่บ้านให้ยุติการมอบงาน หรือสั่งให  ้
หยุดการใช้เครื่องจักรทั้งหมดหรือแต่นางส่วน หรือสั่งให้หยุดการใช้สัมภาระ สินบ้า หรือส ั่งให  ้
ดำเนินมาตรการท่ีจำเป็นอื่นๆ ตามสมควร65

3.5.2.3 ประเทศอาร์เจนตินา
พระราชบ ัญญ ัต ิว ่าต ้วยงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้าน (Act No. 12713 respecting home 

work) บัญญัติว่า สถานที่สำหรับการทำงานที่รับไปทำที่บ้านต้องเป็นไปตามเงื่อนไขของสุขภาพ 
อนามัยและความปลอดภัยที่กำหนดโดยหน่วยงานที่ม ีอำนาจ สถานที่ทำงานที่ไม ่เป ็นไปตาม

“international Labour Recommendation No. 184 Home Work, Article 22,1996.
“industrial Home Work Law, No. 60, Article 17, 1970.
6SIndustrial Home Work Law, No. 60, Article 18, 1970.
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เงื่อนไขนี้อาจถูกปิดโดยกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม กระทรวงอาจห้ามไม่ให้มีการ 
รับงานไปทำท่ีบ้านในอุตสาหกรรมท่ีมีลักษณะเป็นอันตรายต่อชีวิต ลุ[ขภาพ หรือศัลธรรมอันดีของ 
กนงาน66

3.5.2.4 ป ร ะ เทศอธสเตรเสิย
1. ) พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิว ่าห ้วยล ุ(ขภ าพ อน าม ัยและความป ลอด ภ ัย ใน การท ำงาน ของ  

ร ัฐว ิคตอเร ีย  ค ร ิส ต ์ศ ัก ราช  1985 (Victoria Occupational Safety and Health Act) บ ัญ ญ ัต ิให ้ผ ู้ว ่า !,าง 

งาน ท ีร่ับไป ท ำท ี่บ ้าน ม ีห น ้าท ี่ใน การจ ัด ให ้ม ีส ภ าพ แวด ห ้อม ใน การท ำงาน ท ี่ป ลอด ภ ัย ให ้แก ่บ ุค คล  

เหล ่าน ี้น67

2. ) พระราชบ ัญ ญ ัต ิเง ินทดแทนในกรณ ีเก ิดอ ุบ ัต ิเหต ุของร ัฐว ิคตอเร ีย  คร ิสต ์ศ ัก ราช  

1985 (Victoria Accident Compensation Act) บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ม ีก า ร จ ่า ย เง ิน ท ด แ ท น ให ้แ ก ่ค น ง า น ซ ึ่ง  

รวมถ ึงบ ุคคลใดก ็ต ามท ี่เห ้ใร ่วมห ร ือท ำการภ ายใต ้ส ัญ ญ าจ ัางทำของ ไม ่ว ่าจ ะท ำโด ย เป ิด เผยห ร ือ  

โดยน ัยห ้วยปากเปล ่าหร ือเป ็นลายล ักษณ ์อ ักษร68

จากการส ืกษาวิจ ัยภาคสนามพบว่าม ีผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านเป ็นจำนวนน ้อย  
ที่เจ็บป่วยหรือประสบอุบัติเหตุจากการทำงานทีร่ับไปทำที่บ้าน และมีผู้รับงานไปทำที่บ้านจำนวน 
ไม่มากนัก เห็นว่างานที่รับไปทำที่บ้านของตนไม่มีความปลอดภัยในการทำงานที่รับไปทำที่บ้าน 
แต่ทว่าผู้รับงานไปทำที่บ้านส่วนใหญ่เห็นว่าควรกำหนดให้มีการห้ามผู้รับงานไปทำที่บ้านทำงาน 
บางประเภทเพื่อปึองกันอันตรายจากการทำงาน(ปรากฎตามตารางที่ 49ในภาคผนวก ก) หรือ 
ในการทำงานที่รับไปทำที่บ้านนี้นผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้านควรจะจัดอุปกรณ์หรือหามาตรการ 
ในการป้องกันอันตรายจากการทำงาน ซึ่งห้อแนะฉบับที่ 184 ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
ว่าห้วยงานทรับไปทำทบ้าน (International Labour Recommendation No. 184 Home Work) บัญญ ตั 
ให้ผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้านจัดหาเครองมือ เครื่องจักรที่มีความปลอดภัยสำหรับการทำงาน 
จัดให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านไห้รับทราบถึงวิชีการป้องกันอันตรายและแกอบรม รวมทั้งจัดอุปกรณ  ์
ในการป้องกันอันตรายจากการทำงาน เช่นเดียวกับพระราชบัญญ ัตอิ ุตสาหกรรมงานที่ร ับไปทำที ่
บ้าน (Industrial Home Work Law) ของประเทศญี่ป ็นบัญญ ัต ใิห้ผ ู้ว ่าจัางงานที่ร ับไปทำที่บ ้านจัดหา

6<Act No. 12713 respecting home work, 1941.
‘Victoria Occupational Safety and Health Act 1985, ActNo. 10190, dated 30 July 1985, Section 21 

(Acts of the Parliament- State of Victoria, 1985).
‘Victoria Accident Compensation Act 1985, ActNo. 10191, dated 30 July 1985, Section 5 (Acts of 

the Parliament State of Victoria, 1985).
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มาตรการจำเป ็นสำหรับการป ้องก ันอ ันตรายจากการทำงาน  ซ ึ่ง เป ็น ม าตรการเช ิง เก ใน การป ้อ งก ัน  

อ ัน ต ราย จ าก ก ารท ำงาน ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้า น  ท ำ ใ ห ้ผ ู้รับง าน ไป ท ำ ท ี่บ ้า น ท ำ งาน ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้า น  

ไห้อย ่างปลอดภ ัยและลดความเส ี่ยงต ่ออ ันตรายจากการทำงานท ีรั่บไปทำท ี่บ ้าน

ผู้รับงานไปทำที่บ้านส่วนใหญ่มีความเห็นว่า ควรห้ามผู้ว่าช่างงานที่รับไปทำที่บ้าน 
ส่งมอบงานที่อาจเป็นอันตรายให้แก่ผู้รับงานไปทำที่บ้านไปดำเนินการ เพราะมีความเป็นไปไห้สูงที่ 
งานที่รับไปทำที่บ้านดังกล่าวอาจก่อให้เกิดอันตราย เช่น งานที่เกี่ยวกับวัตลุระเบิด หรือเกี่ยวช่องกับ 
สารเคมีอันตราย เป็นต้น (ปรากฎตามตารางที่ 50 ในภาคผนวก ก) โดยที่อลุสัญญาฉบับที่ 177 ของ 
องค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าห้วยงานที่รับไปทำที่บ้าน (International Labour Convention No. 
177 Home Work) ไห้บัญญัติให้นำกฎหมายว่าห้วยสุขภาพและความปลอดภัยไปปรับใช้กับงานที่รับ 
ไปทำที่บ ้าน และกำหนดงานบางประเภทท ี่เป ็น อันตรายห้ามบิให ้ผ ู้ร ับงานไปทำที่บ ้านทำ 
บทบัญญัติดังกล่าวเป็นบทบัญญัติที่ให้ความคุ้มครองแก,ผู้รับงานไปทำที่บ้านโดยควบคุมประเภท 
ของงานที่รับไปทำที่บ้านอันอาจเป็นอันตรายต่อผู้รับงานไปทำที่บ้าน ทำให้ผู้รับงานไปทำที่บ้าน 
ไม่ต้องทำงานที่มีความเสี่ยงและเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัย และพระราชบัญญัติเงินทดแทน 
ในกรณีเกิดอุบัติเหตุของรัฐวิคตอเรีย คริสต์ศักราช 1985 (Victoria Accident Compensation Act) 
ของประเทศออสเตรเลีย บัญญัติให้ผู้ว่าช่างงานที่รับไปทำที่บ้านต้องจ่ายเงินทดแทนแก่ผู้รับงานไป 
ทำที่บ้าน อันเป็นการให้ความคุ้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้านโดยกำหนดให้ผู้ว่าช่างงานที่รับไปทำที ่
บ้านจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบต่อสุขภาพอนามัยของผู้รับงานไปทำที่บ้าน เพราะผู้ว่าช่างงานที่รับไป 
ทำที่บ้านไห้รับประโยชน์จากการทำงานของผู้รับงานไปทำที่บ้าน ดังบันเมื่อผู้รับงานไปทำที่บ้าน 
ไห้รับอันตรายจากการทำงานที่รับไปทำที่บ้าน ผู้รับงานไปทำที่บ้านจะไห้รับเงินทดแทนจากการ 
ประสบอุบัติเหตุและเจ็บป้วยจากการทำงานที่รับไปทำที่บ้าน

3.53 การคุ้มครองแรงงานเด็ก

ในส่วนที่ว่าห้วยการค ุ้ม ครองแรงงานเด็กนั้น มีเพียงช่อแนะฉบับที่ 184 ของ 
องค ์ก ารแรงงานระหว ่างป ระเทศว ่าห ้วยงานท ี่ร ับ ไป  ทำท ี่บ ้าน (International Labour 
Recommendation No. 184 Home Work) เท่านั้นที่ไห้วางหลักดังกล่าวไวั โดยกำหนดว่ากฎหมาย 
และช่อบังคับแห่งชาติเก่ียวกับอายูข้ันต่ําในการช่างงานหรือรับเช่าทำงาน ควรบัญญัติให้ปรับใช้กับ 
งานที่รับไปทำท่ีบ้าน69

Înternational Labour Recommendation No. 184 Home Work, Article 10,1996
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การกำหนดอายูขั้นตํ่าในการทำงานที่รับไปทำที่บ้านเป็นบทบัญญัติที่เหมาะสม 
เพื่อเป็นการควบคุมมิให้เด็กต้องทำงานที่รับไปทำที่บ้านโดยที่เด็กไม่มีเวลาทำกิจกรรมอื่นๆ เช่น 
สืกษาเล่ใเรียน ไต้รับเวลาพักผ่อนอย่างเพียงพอ เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตามไม่ควรบัญญัติห้ามเด็ก 
ช่วยเหลือผ ู้ปกครองที่ทำงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน เพ ื่องจากครอบครัวของผู้ร ับงานไปทำที่บ ้าน  
ส่วนใหญ่เป็นครอบครัวที่ประกอบไปต้วยสมาชิกในครอบครัวเพียงบิดา มารดา และบุตร โดยมี 
บิดามารดาทำงานที่รับไปทำที่บ้าน และบุตรเองก็จะเป็นผู้ช่วยบิดามารดาทำงานที่รับไปทำที่บ้าน 
เป็นบางครั้งเพื่อตนมีโอกาส จึงไม่เป็นการสมควรที่จะบัญญัติห้ามเด็กช่วยเหลือผู้ปกครองที่ทำงาน 
ที่รับไปทำที่บ้าน

3 .6การตรวจสอบและควบคุมการจ้างงานที่รับไปทำที่บ้าน

ในการให ้ความต ้มครองผ ู้ร ับ งานไปทำท ี่บ ้านน ั้น ไต ้ม ีม าตรการท ี่ส ำค ัญ อ ีกประการ  

หน ึ่ง  กล ่าวค ือ ก ารตรวจสอบ และการควบ ค ุมการจ ัางงาน ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้าน  เพ ื่อ เป ็นการตรวจสอบ  

ว ่า ผ ู้ร ับ ง า น ไป ท ำ ท ี่บ ้า น จ ะ ไต ้ร ับ ส ิท ธ ิป ร ะ โย ช น ต ่า ง ๆ  อย ่างเต ็มท ี่ ห าก ม ีก ารฝ ่าบ น บ ท บ ัญ ญ ัต  ิ

กฎหมายก ็สามารถเย ียวยาแต ้ไขไต ้อย ่างรวดเร ็วและล ูกต ้องตามหล ัก เกณ ฑ ์ โดยมาตรการท ี่สำค ัญ ๆ  

ม ีด ังต ่อ ไป น ี้

จ าก ก ารส ืก ษ าว ิจ ัยภ าค ส น าม  ผ ู้ต อ บ แ บ บ ส อ บ ถ าม ส ่ว น ให ญ ่เห ็น ว ่า  ค ว รให ้เด ็ก อ าย ู

ต าก ว ่า  15 บ ีช ่ว ย ผ ู้ป ก ค ร อ ง ท ำ ง า น ท ี่ร ับ ไ ป ท ำ ท ี่บ ้า น  เพ ื่อ เป ็น ก า ร แ บ ่ง เบ า ภ า ร ะ ข อ ง ผ ู้ป ก ค ร อ ง
(ป ราก ฎ ต าม ต ารางท ี่ 51 ใน ภ าค ผน วก ก)

3.6.1 การจดทะเบียนผู้ที่เกี่ยวข้องกับงานที่รับไปทำที่บ้าน

ในการมอบหมายงานที่รับไปทำที่บ้านของผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้านให้แก่ 
ผู้รับงานไปทำที่บ้านนั้น ผู้ว่าจัางงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านจะต้องจดทะเบียนผู้ท่ีเก่ียวช่องกับการว่าจัาง 
ผู้รับงานไปทำที่บ้านสำหรับเป็นหลักฐานเพื่อให้ทราบว่าบุคคลใดบ้างที่เกี่ยวช่องกับการว่าช่าง 
ผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน เพ่ือให้เช่าหน้าท่ีท่ีมีอำนาจสามารถตรวจสอบไต้ มีบทบัญญัติดังต่อไปน้ี

3 .6 .1 .1  อ งค ์ก า ร แ ร ง ง า « ร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ

ช ่ อ แ น ะ ฉ บ ับ ที่ 184ว’า ต ้ว ขง า น ท ี่ร ับ ไป ท ำ ท ี่บ ้า น  (International Labour 
Recommendation No. 184 Home Work) บ ัญญ ัต ิให ้จ ัดต ั้งเช ่าหน ้าท ี่ผ ู้ทรงอำนาจเพ ื่อจดทะเบ ียน
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ผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้านและคนกลาง รวมทั้งควรระบุท้อบุลที่ผ ู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้าน 
ควรแจังหรือเก็บรักษาไห้ให้เจัาหน้าที่ตรวจดูไห้70

ผู้ว ่าจ ัางงานที่ร ับไปทำที่บ ้านควรเก็บรักษาทะเบียนของผู้ร ับงานไปทำที่บ ้าน  
ทั้งหมด โดยจำแนกตามเพศของผู้รับงานที่ตนมอบงานให้ทำ71

3.6.1.2 ประเทศอใร์เจพสิน,ไ
ประกาศกระทรวงแรงงานว ่าห ้วยการจดทะเบ ียนผ ู้ว ่าจ ัางงานท ี่ร ับไปทำท ี่ 

บ ้า น  (Resolution No. 202/46 o f the Labour Department on registration books for employer, 
intermediaries and occupiers o f workshops, 1946) บ ัญญัติว ่า บ ุคคลธรรมดาหรอน ิต ิบ ุคคลท ี ่
มอบหมายงานให ้แก ่ผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านเพ ื่อนำงานไปทำในบ ้านของตนเอง จะต้องจัดหา 
ใบอบุญาตเป็นการล่วงหน้าจากฝ่ายการรับงานไปทำที่บ้านในสำนักงานตรวจแรงงานแห่งชาติ72

3.6.1.3 ประเทศออสเตรเลีย
1. ) คำตัดสันของคณะกรรมการอุตสาหกรรมการผลิตและประกอบชิ้นส่วนรองเท้า 

แห่งสหพันธรัฐ (Federal Footwear Manufacturing and Component Industries Award) อบุญาตให้ม 
การทำสัญญาจัางงานระหว่างผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้านกับผู้รับงานไปทำที่บ้าน เฉพาะหลังจากที่ 
บีการออกใบอบุญาตโดยนายทะเบียนอุตสาหกรรมเพื่อบีการปรึกษาหารือกับสหภาพแรงงานแห้ว73

2. ) คำตัดสินของคณะกรรมการการห้าเครื่องบุ่งห่มแห่งสหพันธรัฐ (Federal 
Clothing Trades Award) กำหนดว่าผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้านไม่สามารถจัางบุคคลใดก็ตามให ้
ทำงานท่ีไห้รับการห้มครองจากคำตัดสินภายให้สัญญาจัางทำของภายนอกสถานประกอบการหรือ 
โรงงาน เห้นแต่ว่าตนเป็นผู้'ว่าจัางงานที่รันไปทำที่บ้านที่จคทะเบียนของผู้รับงานไปทำที่บ้าน 
คำตัดสินของคณะกรรมการการห้าเครื่องบุ่งห่มแห่งสหพันธรัฐ (Federal Clothing Trades Award) 
กำหนดให้ผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้านจดทะเบียนกับนายทะเบียนอุตสาหกรรมเพื่อห้องการ 
จัางงานผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน ภายให้คำตัดสินผู้ว่าจัางงานท่ีรับไปทำท่ีบ้านไม่อาจจัางผู้รับงานไปทำ 
ที่บ้านมากกว่าสิบคนในคราวหนึ่งๆ โดยบีเงื่อนไขว่าหากนายทะเบียนอุตสาหกรรมหรือ

’"international Labour Recommendation No. 184 Home Work, Article 6, 1996.
71 Internationa] Labour Recommendation No. 184 Home Work, Article 7, 1996.
’Resolution No.202/46 of the Labour Department on registration books for employer, intermediaries 

and occupiers of worshops, 1946
’’Federal Footwear Manufacturing and Component Industries Awardl979, Clauses 31, 

(Commonwealth Arbitration Reports, Volume 219, 1979).
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คณะกรรมการตัดสินไห้พิจารณาอย่างละเอียดถ่ีห้วนแห้วอาจอนุมัติให้ผู้ว่าช้างงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน 
ช้างผู้รับงานไปทำท่ีบ้านเป็นจำนวนมากข้ึนไห้74

3.)คำตัดสินของคณะกรรมการอุตสาหกรรมสิ่งทอแห,งสหพันธรัฐ (Federal 
Textile Industry Award) กำหนดให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านไห้รับใบอนุญาตจากสหภาพแรงงานก่อน 
ท่ีจะถูกช้างงาน ใบอนุญาตจะออกให้เฉพาะเม่ือสามารถพิสูจน์ไห้ว่าผู้รับงานไปทำท่ีบ้านไม่สามารถ 
ทำงานในโรงงานหรือสถานประกอบการไห้เนื่องจาก ความลำบาก ความจำเป็น ความทุพพลภาพ 
ความชรา หรือสาเหตุอ่ืนๆ ท่ีมีเหตุผลเพียงพอ ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านห้องไม1ช้างแรงงานอ่ืน  ๆเช้นแต่ 
เป็นสมาชิกของครอบครัวตน75

ชิอแนะฉบับที่ 184 ขององค์การระหว่างประเทศว่าห ้วยงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน  
(International Labour Recommendation No. 184 Home Work) ประกาศกระทรวงแรงงานว่าห้วย 
การจดทะเบียนผู้'ว่าชิางงานที่รับไปทำที่บ้าน (Resolution No. 202/46 o f the Labour Department on 
registration books for employer, intermediaries and occupiers o f workshops, 1946) ของประเทศ  
อาร์เจนติ-น่า และคำตัดสินของคณะกรรมการอุตสาหกรรมการผลิตและประกอบชินส่วนรองเท้า 
แห่ งสห พันธ รัฐ (Federal Footwear Manufacturing and Component Industries Award) คำตัดสิน  
ของคณะกรรมการการห ้าเครื่องน ุ่งห ่มแห ่งสหพ ันธรัฐ (Federal Clothing Trades Award) และ 
คำตัดสินของคณะกรรมการอุตสาหกรรมสิ่งทอแห่งสหพันธรัฐ (Federal Textile Industry Award) 
ของประเทศออสเตรเลียไห้บัญญัติให้มีการจดทะเบียนผู้ที่เกี่ยวชิองกับการว่าชิางผู้รับงานไปทำที่ 
บ้าน เมื่อใช้เป็นหลักฐานให้ทราบว่าบุคคลใดบ้างที่เกี่ยวชิองกับการว่าชิางผู้รับงานไปทำที่บ้านและ 
เมื่อให้เชิาหน้าที่ที่มีอำนาจสามารถตรวจสอบความดูกห้องไห้

แต ่เม ื่อส ืกษาถ ึงล ักษณ ะการช ้างงานท ี่ร ับ ไปทำท ี่บ ้านพ บว ่า การช ิางงานท ี่ร ับ ไปทำ  

ท ี่บ ้านม ีการช ิางงานในช ่วงเวลาอ ันส ั้นและม ีการเปล ี่ยนต ัวผ ู้ว ่าช ิางงานท ี่ร ับ ไปทำท ี่บ ้านอย ู่หลายคร ั้ง  

อ ัน เป ็นการแตกต ่างจากการช ้างแรงงาน ท ี่ส ูกช ้างท ำงานใน สถานป ระกอบ การของนายช ้างซ ึ่งไม ่ม ี 

การเปล ี่ยนต ัวนายช ้างบ ่อยคร ั้ง ด ังน ั้น ในการจดทะเบ ียนผ ู้ว ่าช ้างงานท ี่ร ับ ไปทำท ี่บ ้านก ับทางราชการ  

จ ึงเป ็นการดำเน ินการท ี่ย ู่งยากซ ับซ ้อนสำหร ับผ ู้ว ่าช ้างงานท ี่ร ับ ไปทำท ี่บ ้านและผ ู้ร ับ งานไปทำท ี่บ ้าน  

ซ ึ่งอาจส ่งผลให ้ผ ู้ว ่าช ้างงานท ี่ร ับ ไปทำท ี่บ ้านและผ ู้ร ับ งานไปทำท ี่บ ้าน เป ็นจำนวนมากหล ีก เล ี่ย งการ  

จดทะเบ ียน (ปรากฎตามตารางท ี่ 55 ในภาคผนวก ก)

’̂ Federal Clothing Trades Award 1982, Clauses 26, 27 (Commonwealth Arbitration Reports, Volume
271, 1982), as amended up to 7 April 1987.

75Federal Textile Industry Award 1981, Clauses 42, (Commonwealth Arbitration Reports, Volume
252, 1981, p. 662).
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3.6.2 การจัดทำ!ธกสารบันทึกการจ้างงานแอะการจ่ายค่าจ้าง

เม ื่อ ผ ู้ว ่า !'างงาน ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้าน ไต ้ร ับ ผล ิตภ ัณ ฑ ์ท ี่ด ำ เน ิน การสำเร ็จจากผ ู้ร ับ งาน  

ไปทำท ี่บ ้าน  ผ ู้ว ่า !!างงาน ท ี่ร ับ ไป ทำท ี่บ ้านต ้อ งท ำการบ ัน ท ึกการ !'างงานและการจ ่ายค ่า !'าง  รวม i f ง 

ต ้อ งทำสำเนามอบให ้ผ ู้ร ับ งาน ไป ทำท ี่บ ้าน  เพ ื่อก ่อ ให ้เก ิดหล ักฐาน เป ็นห น ังส ือสามารถพ ิส ูจน ์ว ่าม ี 

การส ่งมอบงานและจ ่ายค ่า!'างจร ิง โดยม ีบท บ ัญ ญ ัต ิด ังต ่อ ไปน ี้

3.6.2.1 องค์การแรงงานระหว่างประเทศ
เอ  แ น ะฉ บ ับ ท ี่ 184 ว ่า ต ้ว ย ง า น ท ี่ร ับ ไป  ท ำท ี่บ ้าน  (International Labour 

Recommendation No. 184 Home Work) บัญญัติให้ ผ ู้ว ่า!'างงานที่ร ับไปทำที่บ ้านควรเก็บรักษา 
บันทึกของงานที่ส่งมอบให้ผู้รับงานไปทำที่บ ้าน และส่งสำเนาของบันทึกให้แก่ผู้รับงานไปทำที่ 
บ้าน โดยระบุ76

1. ) เวลาท่ีกำหนด
2. ) อัตราค่าตอบแทน

3. ) ค่าใช้จ่ายของผู้รับงานไปทำที่บ้านและจำนวนเงินที่ต้องชดใช้ให้
4. ) การหักเงินใดๆ ตามกฎหมายและช้อบังคับแห่งชาติ และ

5. ) ค่าตอบแทนทั้งหมดที่ถึงกำหนดชำระ และค่าตอบแทนสุทธิที่จ่ายไป 
รวมทั้งกำหนดวันที่ไต้ชำระ

3.6.2.2 ประเทศญ่ีร่เน
พระราชบัญญัติอุตสาหกรรมงานที่รับไปทำที่บ้าน (Industrial Home Work Law) 

บัญญัติให้ผู้ว่า!!างงานที่รับไปทำที่บ้านที่มอบหมายงานการผลิต และการดำเนินงานต่างๆ ให้ 
ผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน ต้องจัดทำสบุคบันทึกการทำงาน โดยต้องมีรายละเอียดท่ีจำเป็น เช่น ลักษณะ 
งาน อัตราค่าจัาง กำหนดวันจ่ายค่าจัาง และอ่ืน  ๆตามช้อกำหนดของกระทรวงแรงงาน และต้องทำ 
บันทึกในลักษณะเดียวกันเม่ือรับงานคืนจากผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน77

ผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้านต้องเก็บสบุดบันทึกชึ่งมีชื่อของผู้รับงานไปทำที่บ้าน 
ที่ตนมอบหมายงาน และจำนวนค่าจัางที่จ่ายให้ผู้รับงานไปทำที่บ้าน และเรื่องอื่นๆ ตามที่กระทรวง 
แรงงานกำหนด78

Înternational Labour Recommendation No. 184 Home Work, Article 7, 1996. 
"industrial Home Work Law, No. 60, Article 26, 1970.
Îndustrial Home Work Law, No. 60, Article 27, 1970.
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3.6.1.3 ประเทศอไรเจนติน่ไ
พระราชบัญญัติว่าด้วยงานที่รับไปทำที่บ้าน (Act No. 12713 respecting home 

work, 1941) เม่ือผู้รับงานไปทำท่ีบ้านดำเนินงานแต้วเสร็จท้ังหมดหรือบางส่วน ผู้ว่าจัางงานท่ีรับไป 
ทำที่บ้านต้องจัดทำใบเสร็จให้แก่ผู้รับงานไปทำที่บ้านพเอมทั้งการจ่ายเงินค่าจัางที่แสดงจำนวน 
ต้นฉบับใบสำคัญการมอบหมายงาน ปริมาณของงาน และราคาต่อหน่วย อีกท้ังผู้ว่าจัางงานท่ีรับไป 
ทำท่ีบ้านต้องเป็นผู้เก็บสำเนาใบเสร็จเหล่าน้ีไวั ใบเสร็จสามารถทำแนบท้ายแยกต่างหากเพ่ือให้มี 
การลงนามและส่งมอบให้แก่ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านเพ่ือเป็นการพิสูจน์ตรวจสอบการจ่ายเงิน* 80

3.6.2.4 ประเทศออสเตรเลีย
1. ) คำต ัดส ินของคณะกรรมการอ ุตสาหกรรมส ิ่งทอแห ่งสหพ ันธรัฐ (Federal 

Clothing Trades Award) กำหนดให้ผู้ว ่าจัางงานที่ร ับไปทำที่บ ้านต้องเป็นผู้เก ็บสมุดบันทึกและ 
ลงนามในแต่ละสัปดาห์ของผู้รับงานไปทำที่บ้าน เพื่อเป็นการพิสูจน์ความคูกต้องเที่ยงตรงของ 
จำนวนค่าจัางที่ได้ร ับ ผ ู้ร ับงานไปทำท ี่บ ้านอาจไม ่ทำงานในระหว่างช ่วงหน ึ่งช ่วงใดของวัน  
ในสถานประกอบการหรือโรงงานก็ได้81

2. ) คำตัดส ินของคณะกรรมการอุตสาหกรรมการผลิตและประกอบชิ้นส ่วน  
รองเท ้าแห1งสห  พ ันธร ัฐ  (Federal Footwear Manufacturing and Component Industries Award) 
กำหนดว่าผู้ว ่าจัางงานที่ร ับไปทำที่บ ้านต้องเก็บบันทึกเกี่ยวกับงานที่ทำและค่าจัางที่จ ่ายให้แก  ่
ผู้รับงานไปทำที่บ้าน ซึ่งต้องเตรียมไต้เพื่อการตรวจสอบโดยสหภาพแรงงาน82

ต้อแนะฉบับที่ 184 ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าด้วยงานที่รับไปทำที่ 
บ้าน (International Labour Recommendation No. 184 Home Work) พระราชบัญญัติอุตสาหกรรม 
งานที่รับไปทำที่บ้าน (Industrial Home Work Law) ของประเทศญี่ใ]น พระราชบัญญัติว่าด้วยงานที่

ผ ู้ว ่า ! 'าง ง าน ท ี่ร ับ ไ ป ท ำท ี่บ ้าน ต ้อ ง ส ่ง ร าย ง าน เก ี่ย ว ก ับ จ ำน ว น ข อ ง ผ ู้ร ับ ง าน ไ ป ท ำท ี่
บ ้าน ท ี่ต น ม อ บ ห ม าย ให ้ท ำงาน  ป ร ิม าณ งาน  แ ล ะส ิ่งจำเป ็น อ ื่น ๆ  ต าม ท ี่ก ร ะ ท ร ว ง แ ร งงาน ก ำห น ด ต ่อ

ห ัวห น ้าส ำน ัก งาน ม าต รฐ าน แ รงงาน ป ระ จำจ ังห ว ัด 79

"industrial Home Work Law, No. 60, Article 26, 1970.
80Act No. 12713 respecting home work, 1941.
81Federal Clothing Trades Award 1982, Clauses 26, 27 (Commonwealth Arbitration Reports, Volume

271,1982), as amended up to 7 April 1987.
82Federal Footwear Manufacturing and Component Industries Award 1979, Clauses 31, 

(Commonwealth Arbitration Reports, Volume 219, 1979).
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ร ับไปทำท ี่บ ้าน (Act No. 12713 respecting home work, 1941) ของประเทศอารัเจนต ิน ่า และ 
คำตัดสินของคณะกรรมการอุตสาหกรรมสิ่งทอแห่งสหพันธรัฐ (Federal Clothing Trades Award) 
คำตัดสินของคณะกรรมการอุตสาหกรรมการผลิตและประกอบซิ่นส่วนรองเท้าแห่งสหพันธ รัฐ 
(Federal Footwear Manufacturing and Component Industries Award) ของประเทศออสเตรเลียไท้ 
บ ัญ ญ ัต ิให ้จัดทำการบันทึกการท้างงานและการจ่ายค่าท้าง รวมทั้งต้องทำสำเนาส่งมอบให้แก่ 
ผู้รับงานไปทำที่บ้าน เพื่อก่อให้เกิดหลักฐานเป็นหนังสือสามารถพิสูจน์ว่ามีการส่งมอบงานและ 
จ่ายค่าจัางโดยถูกท้อง ซึ่งสอดคท้องกับการสืกษาวิจัยภาคสนาม ผู้รับงานไปทำที่บ้านส่วนใหญ  ่
ต้องการให้มีการจัดทำบันทึกเอกสารการจัางงานที่รับไปทำที่บ้านและการจ่ายค่าจัางให้แก่ผู้รับงาน 
ไปทำที่บ้าน (ปรากฎตามตารางที่ 54 ในภาคผนวก ก) เพื่อเป็นหลักฐานสำหรับการตรวจสอบของ 
เจัาหน้าท่ี และเพื่อเป็นหลักฐานสำหรับการพิสูจน์ หากเกิดท้อโต้แย้งในเรื่องการส่งมอบงานหรือ 
การจ่ายค่า!’างระหว่างผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้านกับผู้รับงานไปทำที่บ้าน

3.6.3 การตรวจสอบการทำงานที่รับไปทำที่บ้าน

เจ ัาหน ้าท ี่ร ัฐ  ค วรม ีอ ำน าจ เท ้า ไป ต รวจส อ บ ก ารท ำงาน ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้าน  การจ ่าย  

ค ่าจ ัางให ้แก,ผ ู้ร ับ งานไปทำท ี่บ ้าน  เพ ื่อ ให ้ผ ู้ร ับ งานไปทำท ี่บ ้าน ไท ้ร ับความท ้มครองตามกฎหมาย ซ ึ่ง  

ม ีบทบ ัญ ญ ัต ิต ังต ่อไปน

3.6.3.1 องค์การแรงงานระหว่างประเทศ
ท้อ แนะฉบ ับท ี่ 184 ว่า ท ้วข งาน ท ี่ร ับ ไป  ทำท ี่บ ้าน (International Labour 

Recommendation No. 184 Home Work) บัญญัติว่า ตราบเท่าท ี่สอดคท้องกับกฎหมายและ 
แนวปฏิบัติแห่งชาติเก่ียวกับการเดารพสิทธิส่วนบุคคล เท้าหน้าท่ีตรวจแรงงานหรือเท้าหน้าท่ีอ่ืนๆ 
ซึ่งมีอำนาจบังคับใช้บทบัญญัติเกี่ยวกับงานที่รับไปทำที่บ้าน ควรไท้รับอบุญาตให้เท้าไปในส่วน 
ของบ้าน หรือสถานท่ีส่วนบุคคลอ่ืนๆ ท่ีมีการทำงาน83

3.Ô.3.2 ประเทศญ^น
พระราชบัญญัติอุตสาหกรรมงานที่รับไปทำที่บ้าน (Industrial Home Work Law) 

บัญญัติว่า หัวหน้าสำนักงานตรวจแรงงานและพนักงานตรวจแรงงานมีหน้าที่รับผิดชอบให้การ 
ประกอบฐรกิจเป็นไปตามกฎหมาย และมีอำนาจในการบังคับใช้กฎหมายนั้น เม่ือพนักงานตรวจ 
แรงงานมีเหตุเชอไท้ว่ามีการละเมิดกฎหมาย ให้พนักงานตรวจแรงงานมีอำนาจเท้าไปในสำนักงาน

"international Labour Recommendation No. 184 Home Work, Article 8, 1996.
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ของผู้ว่าf l งงานที่รับไปทำที่บ้าน หรือสถานที่ทำงานของผู้รับงานไปทำที่บ้าน เพื่อตรวจเอกสาร 
หรือสิ่งอื่นๆ ตลอดจนสอบถามบุกคลที่เกี่ยว#อง หรือสามารถนำสินบ้าไปตรวจสอบคุณภาพ 
ในกรณีที่อาจเกิดความไม่ปลอดภัย หรืออันตรายต่อผู้รับงานไปทำที่บ้านหรือผู้ช่วย84

ในกรณีที่จำเป็นต้องบังคับใช้กฎหมาย กระทรวงแรงงาน ห ัวหน้าสำนักงาน  
มาตรฐานแรงงานประจำจังหวัด หัวหน้าสำนักงานตรวจแรงงาน หรือพนักงานตรวจแรงงาน 
มีอำนาจสั่งใหัผู้ว่าจัางงานที่รับไปทำที่บ้าน และผู้รับงานไปทำที่บ้าน รายงานเก่ียวคับการจ่ายค่าจัาง 
และเรื่องอื่นๆ ที่จำเป็น ตลอดจนให้บุคคลดังกล่าวไปพบที่สำนักงานไต้ 85

3.6.3.3 ประเฑศธไรืเจนติน่ไ
พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิว ่า ต ้ว ข งา น ท ี่ร ับ ไป ท ำท ี่บ ้า น  (A c t No. 12713 respecting home  

w o rk , 1941) ไต้บัญญัติว่า ส ม าช ิก ข อ งส ม าค ม อ ุต ส าห ก รรม ขอ ง ผู้ว ่าจ ัางงาน ที ่รับไปทำท ี่บ ้าน และ 

คนงานอาจไต้รับการแต ่งต ั้งให ้ทำหน ้าท ี่เป ็น ผู้ตรวจการในการทำงานท ี่รับไปทำท ี่บ ้าน

คณะกรรมการกำหนดค่าจัางมีอำนาจและหน้าที่ในการตรวจสอบสถานที่ทำงาน 
และตรวจสบุดและทะเบียนต่างๆ เพื่อให้แน่ใจไต้ว่าภายใต้เงื่อนไขการทำงานไต้มีการปฏิบัติตาม 
กฎหมาข86

3.6.3.4 ป ร ะ เทศ0ธสเตร เสย
คำดัดสันของคณะกรรมการการบ้าเครื่องบุ่งห่มแห่งสหหันธรัฐ (Federal Textile 

Industry Award) กำหนดให้ผู้ที่ไต้รับมอบอำนาจ 2 คน สามารถเช้าไปในสถานที่ทำงาน หรือ 
สถานประกอบการในระหว่างชั่วโมงทำงานไต้ การเช้าไปในโรงงานหรือสถานประกอบการต้อง 
ไต้รับอบุมัติในสบุดบันทึกค่าจัางใบบันทึกเวลาหรือบันทึกที่ครอบคลุมสูกจัางทุกคนรวมถึง 
ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านต้วย87

ในช้อแนะฉบับท่ี 184 ขององค่การแรงงานระหว่างประเทศว่าต้วยงานท่ีรับไปทำท่ี 
บ้าน (International Labour Recommendation No. 184 Home Work) พระราชบัญญัติอุตสาหกรรม 
งานท่ีรับไปทำที่บ้าน (Industrial Home Work Law) ของประเทศญ่ีบุ่น พระราชบัญญัติว่าต้วยงานท่ี

Îndustrial Home Work Law, No. 60, Article 30, 1970.
"industrial Home Work Law, No. 60, Article 28, 1970.
86Act No. 12713 respecting home work, 1941.
"Federal Textile Industry Award 1981, Clauses 42, (Commonwealth Arbitration Reports, Volume

252, 1981, p. 662).
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รับไปทำที่บ ้าน (Act No. 12713 respecting home work, 1941) ของประเทศอาร์เจนติน่า และ 
คำตัดสินของคณะกรรมการการบ้าเครื่องนุ่งห่มแห่งสหพันธรัฐ (Federal Textile Industry Award) 
ของประเทศออสเตรเลียมีบทบัญญัติใบ้อำนาจเบ้าหน้าท่ีรัฐเบ้าไปตรวจสภาพการทำงานในสถานท่ี 
ทำงานที่รับไปทำที่บ้าน เพื่อเป็นการดูแลความเรียบรัอยและใบ้ผู้รับงานไปทำที่บ้านไบ้รับความ 
ท่ัมครองใกบ้เคียงหรือเทียบเท่ากับดูกบ้างท่ัวไป อันสอดคบ้องกับความคิดเห็นของผู้รับงานไปทำท่ี 
บ้านส่วนใหญ่ท่ีต้องการใบ้มีเบ้าหน้าท่ีเบ้ามาตรวจสอบในการทำงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน (ปรากฎตาม 
ตารางท่ี 56 ในภาคผนวก ก) เพ่ือใบ้ผู้รับงานไปทำที่บ้านไต้รับความผู้มครองตามกฎหมายทั้งการ 
จ่ายค่าบ้าง สุขภาพอนามัย และความปลอดภัยในการทำงานท่ีรับไปทำท่ีบ้าน เป็นต้น

จากการศึกษาอนุสัญญาฉบับที่ 177 ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าต้วย 
งานทีรับไปทำที่บ ้าน(International Labour Convention No. 177 Home Work) และข้อแนะฉบับที่ 
184 ขององค ์การแรงงานระหว ่างประเทศว่าต ้วยงานท ี่ร ับไปทำท ี่บ ้าน (International Labour 
Recommendation No. 184 Home Work) และพระราชบัญญัติร ุตสาหกรรมงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน 
(Industrial Home Work Law) ของประเทศญี่นุ่น พระราชกฤษฎีกาเงื่อนไขการบ้าง (Implementing 
Rules Book Three Conditions o f Employment) ของประเทศทีลิปปินส์ พระราชบัญญัติว่าต้วยงาน 
ที่รับไปทำที่บ้าน (Act No. 12713 respecting home work) ของประเทศอาร์เจนติน่า และคำตัดสิน 
ของคณะกรรมการการบ ้าเคร ื่องน ุ่งห ่มแห ่งสหพ ันธรัฐ (Federal Clothing Trades Award) ของ 
ประเทศออสเตรเลีย แบ้วเห็นไต้ว่าอนุสัญญาฉบับที่ 177 ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศว่า 
ต้ว ยงานท ร ับไปทำทบ้าน (International Labour Convention No. 177 Home Work) และข้อแนะ 
ฉบับที่ 184 ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าต้วยงานที่รับไปทำที่บ้าน (International Labour 
Recommendation No. 184 Home Work) เป็นกฎหมายแม่บทที่ประเทศต่างๆ ทั่วโลกสามารถนำไป 
ใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการใบ้ความผู้มฅรองผู้รับงานไปทำที่บ้านไต้ และกฎหมายเกี่ยวกับงานที่รับไป 
ทำที่บ้าน อันไต้แก่ พระราชบัญญ ัต ิอ ุตสาหกรรมงานที่ร ับไปทำที่บ ้าน (Industrial Home Work 
Law) ของประเทศญนุ่น พระราชกฤษฎ ีกาเงอนไขการบ ้าง (Implementing Rules Book Three 
Conditions o f Employment) ของประเทศทีลิปปินส์ พระราชบัญญัติว่าต้วยงานที่รับไปทำที่บ้าน 
(Act No. 12713 respecting home work) ของประเทศอาร์เจนติน่า และคำตัดสินของคณะกรรมการ 
การบ้าเครื่องนุ่งห ่มแห่งสหพันธรัฐ (Federal Clothing Trades Award) ของประเทศออสเตรเลีย 
เป็นกฎหมายที่บังคับใช้กับงานที่รับไปทำที่บ้านมาเป็นระยะเวลานานพอสมควร ซึ่งมีการปรับปรูง 
แบ้ไขบทบัญญัติบางประการใบ้มีความเหมาะสมและพันสมัยในการใบ้ความผู้มครองผู้รับงานไป 
ทำที่บ้าน
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