
ส ิท ธ ิข อ ง เจ ้าห น ี้ม ีป ระก ัน ใน ก ารฟ ้น ฟ ูก ิจ ก ารล ูก ห น ี้ต าม ก ฎ ห ม าย ไท ย

ในบทนีจะศึกษาถึงสิทธิของเจ้าหนี้ม ีประกันที่เข ้ามามีส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการพ้นฟู 

ก ิจการของลูกหนีตามพระราชบัญญัติล ้มละลาย พุทธศักราช 2483 โดยจะศึกษาในขอบเขตตั้ง 

แต่การยื่นคาร้องขอพ้นฟูกิจการของลูกหนี้ต่อศาลจนถึงขั้นตอนการพิจารณาแผนพ้นฟูกิจการของ 

ลูกหนี้ เพื่อที่จะได้ทราบถึงสิทธิและบทบาทของเจ้าหนี้มีประกันว่ามีสิทธิอย่างไรบ้างและมีกรณีใด 

บ ้างท ีเจ ้าหน ีม ีประก ันต ้องถ ูกจำกัดส ิทธิ อ ันเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ว ่าส ิทธิของเจ้าหนี้ม ี 

ประกันได้รับความคุ้มครองที่เพียงพอหรอไม่เพียงใด

4.1. ป ร ะ ว ัต ิค ว า ม เป ็น ม า ข อ ง ก ฎ ห ม า ย น ี้น ฟ ูก ิจ ก า ร ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย

พระราชบัญญ ัต ิล ้มละลายใช ้บ ังค ับมาต ั้งแต ่ พ.ศ. 2483 ซ ึ่งน ับรวมถ ึงป ัจจ ุบ ันเป ็นระยะ 

เวลากว่า 50 ป ีโดยวัตถ ุประสงค์ของกฎหมายล้มละลายนันค ือ เพื่อที่จะเก็บรวบรวมทรัพย์สินของ 

ลูกหนีที่ล ้มละลายทังหมดมาแบ่งเฉลี่ยชำระให้แก่เจ้าหนี้ท ั้งหลายที่ย ื่นขอรับชำระหนี้ไว้ตามหลัก 

ลัดส่วนแห่งหนี้เพ ื่อความเป็นธรรมแก่เจ้าหนี้ท ั้งหลาย แต่ในช่วงที่เศรษฐกิจถดถอย โดยเฉพาะ 

วิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดฃึนในประเทศทางแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เมื่อประมาณ 4-5 ปีที่ผ ่านมา 

ซึ่งเกิดจากความเติบโตทางธุรกิจอย่างรวดเร็ว ในขณะที่ประเทศต่างๆ ในแถบเอเชียรวมทั้งประเทศ 

ไทยยังขาดกฎหมายที่จะรองรับหรือจัดการกับผลที่อาจจะเกิดขึ้นจากความเจริญเติบโตอย่างรวด 

เร็วทางเศรษฐกิจ ผลก็คือมีผู้ประกอบการจำนวนมากที่ต ้องประลบปัญหาทางการเงินจนถึงขั้นอยู่ 

ในภาวะมีหนี้ส ินล้นพ้นตัว จ ึงม ีความเลี่ยงท ี่อาจถูกเจ ้าหนี้ท ั้งหลายฟ้องเป ็นคดีล ้มละลายได้ เน่ือง 

จากกฎหมายล้มละลายที่ม ีอยู่เด ิมเปิดโอกาลให้เจ้าหนี้ฟ ้องลูกหนี้ท ี่ม ีหนี้ส ินล้นพ้นตัวเป็นบุคคลล้ม 

ละลายได้เพ ียงวิธ ีเด ียว ซ ึ่งหลักการตังกล่าวอาจไม่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบ ัน โดย 

เฉพาะอย่างยิ่งเมื่อลูกหนี้เป ็นนิติบุคคลประสบปัญหาการขาดสภาพคล,องทางการเงินชั่วคราว ลูก 

หนี้มีความจำเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือทางการเงินจากบุคคลที่พร้อมจะให้ความช่วยเหลือเพื่อ 

ให้กิจการของลูกหนี้สามารถดำเนินต่อไปได้ อันจะส่งผลให้เจ้าหนี้ทั้งหลายมีโอกาสได้รับชำระหนี 

มากกว่าที่จะปล่อยให้ลูกหนี้ล ้มละลาย แต่หากพิจารณากฎหมายที่มีอยู่ ไม่ว ่ากฎหมายล้มละลาย 

(ก่อนการแก้ไขเพิ่มเติมเรื่องพ้นฟูกิจการ)เอง หรือกฎหมายอื่น กลับเป็นอุปสรรคในการช่วยเหลือ 

ลกหนี้ให้กลับพ้นคืนส,วงจรธรกิจได้อีก
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เนื่องจากแต่เดิมพระราชบัญญัติล ้มละลาย พ.ศ.2483 ไม่มีมาตรการคุ้มครองเจ้าหนี้ที่ให้ความช่วย 

เหลือทางการเงินแก่ล ูกหนีท ี่ม ีหนีส ินล้นพ้นตัว ในทางตรงกันข้ามกฎหมายดังกล่าวยังตัดสิทธิ 

ของเจ้าหนีที่ให้ความช่วยเหลือแก่ลูกหนี้ที่มีหนี้สินล้นพ้นตัวไม่ให้ยื่นคำขอรับชำระหนี้ในเวลาที่ลูก 

หนีล ้มละลาย โดยถือว่าหนีดังกล่าวเป็นหนีซึ่งเจ้าหนี้ยินยอมให้ลูกหนี้กระทำขึ้นทั้งที่เจ้าหนี้ได้รู้ถึง 

การที่ล ูกหนีม ีหน ีส ินล้นพ้นตัวตามมาตรา 94(2) ของพระราชบัญญัต ิล ้มละลาย พ.ศ.2483 ทำให้ 

เจ้าหนีหรือบรรดานายทุนทังหลายไม่กล้าที,จะเข้ามาช่วยเหลือลูกหนี้ ล ูกหนี้จ ึงหมดโอกาสที่จะได้ 

รับความช่วยเหลือทางการเงินเพื่อปรับปรุงแก่ใขการขาดสภาพคล,องทางการเงินและการมีหนี้ส ิน 

ล้นพ้นตัวของตน ซึ่งหากลูกหนี้ได้รับความช่วยเหลือดังกล่าว ลูกหนี้อาจหลุดพ้นจากการมีหนี้ส ิน 

ล้นพ้นตัว และสามารถดำเนินธุรกิจต่อไปได้ตามปกติโดยไม่ต้องล้มละลายหรือเลิกกิจการ

4.2. ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง เจ ้า ห น ี้ม ีป ร ะ ก ิน ต า ม ก ฎ ห ม า ย ท ี่เน ฟ ูก ิจ ก า ร ข อ ง ป ร ะ เท ศ เท ย

เจ ้าหนีม ีประก ันตามพระราชบัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 6 บ ัญญ ัต ิว ่า "เจ้าหนี้ 

ม ีประกัน" หมายความว่า เจ้าหนี้ผู้มีสิทธิเหนือทรัพย์สินของลูกหนี้ในทางจำนอง จำนำ หรือสิทธิ 

ยึดหน่วงหรือเจ้าหนี้ผู้ม ีบุรืมสิทธิที่บังคับได้ทำนองเดียวกับผู้รับจำนำ" จึงเห็นได้ว่า เจ้าหนี้มีประกัน 

ตามพระราชบัญญัติล ้มละลาย พ.ศ. 2483 จะแตกต่างจากเจ้าหนี้ม ีประกันตามประมวลกฎหมาย 

แพ ่งและพาณ ิชย์ เพราะตามประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย์การประก ันจะม ีท ั้งประก ันด ้วย 

บุคคล คือ การคำประกัน และการประกันด้วยทรัพย์ คือ จำนอง จำนำ บุริมสิทธิ สิทธิยึดหน่วง แต่ 

ตามพระราชบัญญัต ิล ้มละลายนั้นเจ ้าหนี้ม ีประกัน จะหมายเฉพาะถึงเจ้าหนี้ท ี่ม ีประกันด้วยทรัพย์ 

และทรัพย์นั้นจะต้องเป็นทรัพย์สินของลูกหนี้เท่านั้น ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากคำนิยามของเจ้าหนี้ 

ม ีประก ันตามพระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลายตามมาตรา 6 แล้ว สามารถกล่าวได้ว ่าเจ ้าหนี้ม ีประกัน

ตามกฎหมายที่!นฟูกิจการ ได้แก่



124

4.2.1. เจ้าหนี้ผ ู้ร ับจำนอง

เจ้าหนีผู้รับจำนอง คือเจ้าหนีที่ลูกหนี้มีการนำทรัพย์มาเป็นประกันการชำระหนี้ไว้ โดย 

ทรัพย์สินที่นำมาเป็นประกันนี้นต้องเป็นอสังหาริมทรัพย์ หรือลังหาริมทรัพย์ตามที่ประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์กำหนดไว้ในมาตรา 703 โดยการจำนองนั้นต้องทำให้ถูกต้องตามแบบ 

ที่กฎหมายกำหนดไว้คือ ต้องทำเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อเจ้าหน้าที่ มิฉะนั้นจะตกเป็นโมฆะ 

(แ ต ่ไม่ต้องล่งมอบทรัพย์ที่จำนองให้แก่ผู้รับจำนอง เพราะทรัพย์เหล่านี้เป็นทรัพย์ที่มีทะเบียน

บุคคลภายนอกที,มีผลประโยชน์เกี่ยวข้องสามารถตรวจสอบทางทะเบียน ได้อยู่แล้ว)

เมื่อลูกหนีผิดนัดชำระหนี เจ้าหนีผู้รับจำนองลามารถบังคับจำนองได้2 วิธี คือฟ้องคดีต่อ 

ศาลเพื่อให้ศาลสั่งให้ยึดทรัพย์สินที่จำนองออกขายทอดตลาดเอาเงินมาชำระหนี้1 ซึ่งหากขาย 

ทอดตลาดแล้วได้เงินไม่พอใช้หนี้ ขาดอยู่เท่าไร ลูกหนี้ไม่ต้องรับผิด2 เว้นแต่เจ้าหนี้กับลูกหนี้ได้ตก 

ลงกันไว้เป็นพิเศษว่าหากบังคับจำนองแล้ว หนี้ยังขาดอีกเท่าไร ลูกหนี้ต้องรับผิด ซึ่งข้อตกลงนี้ใช้ 

บังคับได้ เพระไม่ขัดต่อความลงบเรืยบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน3 หรืออาจฟ้องศาลเพื่อ 

บังคับเอาทรัพย์จำนองหลุดได้ถ้าลูกหนี้ได้ขาดล่งดอกเบี้ยมาแล้วเป็นระยะเวลา5 ปีและผู้จำนอง 

มิได้แสดงให เ้ป ็น ที่พอใจแก่ศาลว่าราคาทรัพย์สินนั้นท่วมจำนวนเงินอันค้างชำระรวมทั้งไม่มีการ 

จำนองรายอื่น หรือบุริมสิทธิอื่นได้จดทะเบียนไว้เหนือทรัพย์สินที,จะบังคับจำนองนั้น4

4.2.2.เจ้าหนี้ผู้รับจำนำ

เจ้าหนี้ผู้รับจำนำเป็นเจ้าหนี้ซึ่งมีลังหาริมทรัพย์ของลูกหนี้เป็นประกันการชำระหนี้ โดย 

ทรัพย์สินที่จะนำมาจำนำได้ต้องเป็นลังหาริมทรัพย์และต้องล่งมอบทรัพย์สินที,จำนำให้แก่เจ้าหนี้ 

ด้วย ม ิฉะน ั้นจะไ ม ่เป็นจำนำ นอกจากนี้ สิทธิซึ่งมีตราลาร เซ่น ใบฝากของในคลังสินค้า,ใบ หุ้น

’ ประมวลกฎหมายแพ่งพาณิชย์ มาตรา 728

2 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 733

3 คำพิพากษาฎีกาที่474/2502, 168/2518

4 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 729
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เป็นต้น สามารถจำนำได้โดยต้องทำให้ถูกต้องตามหลักที่กฎหมายบัญญัติไว้เป็นพิเศษ5 ซ่ึงผู้รับ 

จำนำมีสิทธิที่จะยึดทรัพย์สินที่จำนำไว้จนกว่าจะได้รับชำระหนี้6 หากถึงกำหนดชำระหนี้ แล้วลูกหนี้ 

ไม่ชำระ ผู้รับจำนำมีสิทธิบังคับจำนำโดยการบอกกล่าวเป็นหนังลือไปยังลูกหนี้ให้ชำระหนี้ หากลูก 

หนีไม่ชำระหนีตามคำบอกกล่าว ผู้รับจำนำก็มีสิทธิที่จะนำทรัพย์สินที่จำนำออกขายทอดตลาดได้ 

โดยไม่ต้องฟ้องศาล คือสามารถขายทอดตลาดได้เอง แต่จะเอาทรัพย์สินที่จำนำหลุดเป็นสิทธิไม่ได้ 

ซึ่งแตกต่างจากจำนอง นอกจากนี้ หากการขายทอดตลาดได้เงินไม่พอใช้หนี้ ลูกหนี้ก็ยังคงต้องรับ 

ผิดในส่วนที่ขาดอยู่7

4.2.3.เจ้าหนี้ผ ู้ทรงสิทธิยึดหน่วง

เจ้าห น ีผู้ทรงสิทธิย ึดหน่วง คือ เจ้าหนี้ที่กฎหมายบ ัญ ญ ัต ิให ้มีสิทธิที่จะครอบครองทรัพย์สิน 

ของผู้อื่นไว้เป็นประกันหนี้ซึ่งเกี่ยวก ับทรัพย์สินน้ัน จนกว่าจะได้ร ับชำระหนี้8

สิทธิยึดหน่วงจ ึง เป็นสิทธิที่เป็นประกันหนี้ของลูกหนี้ เป็นสิทธิอันเป็นอุปกรณ์แห่งหนี้ จะมี 

ได้ก็ต่อเมื่อมีหนี้ประธานอยู่ก่อนแล้ว โดยจะเกิดขึ้นเมื่อมีมูลหนี้ต้องตามที่กฎหมายกำหนดไว้ คือ 

มีทรัพย์ของลูกหนี้อยู่ในความครอบครองของเจ้าหนี้ 1.)โดยชอบด้วยกฎหมาย 2 .)หนี้นั้นมีคุณ 

ประโยชน์เกี่ยวกับทรัพย์และถึงกำหนดชำระแล้วและ 3.) การยึดหน่วงนั้นต้องไม่ขัดกับภาระของ 

เจ้าหนีในมูลหนีหรือขัดกับคำสั่งของลูกหนีที่ได้ให้ไว้ก่อนหรือในเวลาที่ล่งมอบทรัพย์สินหรอขัดต่อ 

ความสงบเรียบร้อยของประชาซน9 เมื่อมีลักษณะครบถ้วนตามที่กฎหมายกำหนด สิทธิยึดหน่วงก็ 

เกิดขึนเอง10 *โดยมีลักษณะคล้ายจำนำ'1 กล่าวคือ ถ้าการครองทรัพย์สินที่ยึดหน่วงสิ้นไป สิทธิยึด

5 ประมวลกฎหมายแฟงและพาณิชย์ มาตรา 750

6 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 758

7 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 767

a โสภณ รัตนากร, คำอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยหนี้. พิมพ์ครั้งที่ 4 

(กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์นิติบรรณการ. 2542),หน้า 291.

9 ประมวลกฎหมายแพ่งและ,พาณิชย์ มาตรา 242

10 พจน์ป ุษปาคม, คำอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยคํ้าประทน จำนอง จำนำ สิทธิ 

ยึดหน่วงและบุริมสิทธิ. พิมพ์ครั้งที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: แสวงสุทธิการพิมพ์, 2533), หน้า 393.

"  เฉพาะสิทธิยึดหน่วงทั่วไปที่บัญญัติไวในมาตรา 241-250 เท่านั้น
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หน่วงก็เป็นอันระงับและผู้ทรงสิทธิยึดหน่วงมีสิทธิยึดหน่วงทรัพย์สินนั้นไว้จนกว่าจะได้รับชำระหนี้ 

ทำนองเดียวกับผู้รับจำนำ12 โดยบทบัญญัติท ี่ใช้บ ังคับกับสิทธิย ึดหน่วงทั่วไปอยู่ในประมวล 

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์บรรพ 2 ว่าด้วยหนี้ ลักษณะ 1 ส่วนที่ 5 มาตรา 241-250 และยังมีบท 

บัญญัติสิทธิยึดหน่วงเฉพาะเรองอีกเซ่น สิทธิของผู้ขายที่จะยึดหน่วงทรัพย์สินที่ขายไว้จนกว่าจะได้ 

รับชำระราคา,3 สิทธิของผู้ฃนส่งและนายคลังสินค้ามีสิทธิยึดสินค้าไว้เป็นประกันการชำระหนี้,,, 

สิทธิของผู้รับฝากทรัพย์ที่จะยึดหน่วงทรัพย์ที่รับฝากไว้จนกว่าจะได้รับเงินที่ค้างชำระแก่ตนเกี่ยวกับ 

การฝากนั้น,5 สิทธิของเจ้าสำนักโรงแรมที่จะยึดหน่วงเครื่องเดินทางหรอทรัพย์สินอย่างอื่นของคน 

เดินทาง หรอแขกอาศัยอันเอาไว้ในโรงแรมจนกว่าจะได้รับใช้เงินที่ค้างชำระแก,ตน,6 สิทธิของตัว 

แทน,7 ส ิทธ ิของผ ู้ครอบครองอลังหาริมทรัพย ์ ท ี่จะย ึดส ัตว ์ท ี่เข ้ามาทำความเส ียหายใน 

อสงหาริมทรัพย์ของตน,8 เป็นต้น

4.2.4.เจ้าหนี้ผ ู้ทรงบุริมสิทธิ ที่บังคับได้ทำนองเดียวกับผู้รับจำนำ

เจ้าหนี้ผู้ทรงบุริมสิทธิ คือ เจ้าหนี้ในมูลหนี้บางอย่างที่กฎหมายบัญญัติให้มีสิทธิได้รับชำระ 

หนี้จากทรัพย์ของลูกหนี้บางชนิดได้ก่อนกันและก่อนเจ้'''หนี้ธรรมดา,9 เพราะเหตุที่ลูกหนี้มีเจ้าหนี้ 

หลายราย แต่ไม่พอชำระหนี้ทุกราย และถ้าเจ้าหนี้ผู้ทรงบุริมสิทธิไม่อาจบังคับชำระหนี้ได้ครบถ้วน 

ก็ยังบังคับชำระหนี้ในฐานะเจ้าหนี้สามัญได้อีก 12 13 * 15 * 17 * 19

12 พจน ์ป ุษปาคม.คำอธิบายประมวลทฏหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยคํ้าประทัน จำนอง จำนำ สิทธิ 

ยึดหน่วงและบุริมสิทธิ. หน้า 393.

13 ประมวลกฎหมายแพ่งและ'พาณิชย์ มาตรา 468

13 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 630, 772

15 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 670

'6 ประมวลกฎหมายแพ่งและ,พาณิชย์ มาตรา 679

17 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 819

,8 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 452

19 พจน ์ป ุษปาคม.คำอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและ'พาณิชย์'ว่าด้วยคํ้าประกัน จำนอง จำนำ สิทธิ

ยึดหน่วงและบุริมสิทธิ. หน้า 3.
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จะเห็นได้ว่า เจ้าหนีผู้ทรงบุริมสิทธิจะมีสิทธิพิเศษ คือ มีสิทธิเหนือทรัพย์สินฃองลูกหนี้ใน 

การที่จะได้รับชำระหนี้จากทรัพย์สินนั้นก่อนเจ้าหนี้อื่น ๆ ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหนี้สามัญ หรือเจ้าหนี้ที่มี 

บุริมสิทธิ อยู่ในอันดับหลังหรืออาจเป็นเจ้าหนี้ที่มีประกันเป็นพิเศษเซ่น จำนอง จำนำก็ได้โดยเป็น 

สิทธิที่มีลักษณะใกล้เคียงกับทรัพย์สินและเป็นสิทธิอันเป็นอุปกรณ์แห่งนี้ เซ่นเดียวกับจำนอง จำนำ 

สิทธิยึดหน่วง และเป็นสิทธิพิเศษที่เกิดขึ้นจากบทบัญญัติของกฎหมาย เซ่นเดียวกับสิทธิยึดหน่วง

ดังนัน เจ้าหนีและลูกหนีจึงไม่สามารถทำสัญญาตกลงกันเองให้เจ้าหนี้มีบุริมสิทธิได้

แต่เจ้าหนี้ผู้ทรงบุริมสิทธิที่จะถือเป็นเจ้าหนี้มีประกันตามกฎหมายพินฟูกิจการจะหมายถึง 

เฉพาะ เจ้าหนี้ผู้มีบุริมสิทธิที่บังคับได้ทำนองเดียวก ับ ผู้รับจำนำ ซ่ึงได้แก่ เจ้าหนี้ผู้มีบุริมสิทธิในมูล 

เช่าอลังหาริมทรัพย์เหนือทรัพย์สินของผู้เช่าที่อยู่ในหรือบนอลังหาริมทรัพย์สำหรับชำระค่าเช่า20 

และเจ้าหนีผ ู้ม ีบ ุร ิมสิทธิในมูลพักอาศัย ในโรงแรมมีบุริมสิทธิเหนือทรัพย์สินของ ผู้มาพำนัก 

สำหรับค่าเช่าที่พ ัก21 บุริมสิทธิทั้งสองชนิดนี้เป็นบุริมสิทธิพิเศษเหนือลังหาริมทรัพย์ซึ่งผู้ให้เช่า 

อลังหาริมทรัพย์หรือเจ้าสำนักโรงแรมมีส ิทธิบ ังค ับได้ทำนองเดียวกับผู้ร ับจำนำโดยประมวล 

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 266 ให้นำบทบัญญัติทั้งหลายว่าด้วยการบังคับจำนำมาใช้ 

บังคับโดยอนุโลม ส่วนบุริมสิทธิอื่น  ๆไม ่ว ่าจะเป ็นบุร ิมส ิทธิสามัญหรือบ ุร ิมส ิทธิพ ิเศษ เหนือ 

ลังหาริมทรัพย์ เช่น บุริมสิทธิในมูลรับขน ไม่ถือเป็นเจ้าหนี้มีประกันตามกฎหมายล้มละลาย เน่ือง 

จากไม่ลามารถนำทรัพย์นันออกขายทอดตลาดเช่นเดียวกับผู้รับจำนำ เป็นต้น ส่วนปัญหาที่ว่าเจ้า 

หนี้บุริมสิทธิที่บังคับได้ทำนองเดียวกับผู้รับจำนองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 

273 ได้แก่ เจ้าหนีที่มีบ ุริมสิทธิพิเศษเหนืออลังหาริมทรัพย์ในมูลซื้อขายอลังหาริมทรัพย์ในมูล 

รักษาอลังหาริมทรัพย22 ในมูลจ้างทำของเป็นการงานทำขึ้นบนอลังหาริมทรัพย์23 * และในมูลซื้อ 

ขายอลังหาริมทรัพย์31 จะถือว่าเป็นเจ้าหนี้มีประกันในกฎหมายล้มละลายหรือไม่นั้น ปัญหานี้มีนัก 

กฎหมายผู้ทรงคุณวุฒิหลายท่านเห็นว่า เจ้าหนี้เหล่านี้น่าจะถือเป็นเจ้าหนี้ผู้ทรงบุริมสิทธิเหนือ 

อลังหาริมทรัพย์โดยถือเป็นเจ้าหนี้มีประกันตามกฎหมายล้มละลาย25 โดยให้เหตุผลว่าเนื่องจาก

20 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 260- 264

21 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 265

22 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 274, 285

23 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 275, 286

22 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 276, 288

25 ทวี กสิยพงคั, คำอธิบายพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2483. พิมพ์ครั้งที่ 3 (กรุงเทพมหานคร:
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พระราชบัญญัติล้มละลาย มาตรา 6 มิได้ใช้คำว่า "ผู้รับจำนอง" แต่ใช้ คำว่า "เจ้าหนี้ผู้มีสิทธิเหนือ 

ทรัพย์สินของลูกหนี้ในทางจำนอง จึงสามารถตีความได้ว่า เจ้าหนี้บุริมสิทธิเหนืออลังหาริมทรัพย์ 

เป็นเจ้าหนีผู้มีสิทธิเหนือทรัพย์สินของลูกหนีในทางจำนองได้ อ ีกทั้งเจ้าหนี้ผู้มีบุริมสิทธิพิเศษเหนือ 

อลังหาริมทรัพย์ของลูกหนีทัง 3 ชนิดนี้ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณ ิชย์ มาตรา 289 ให้นำ 

กฎหมายเรื่องจำนองโดยให้นำบทบัญญัติทั้งหลายแห่งลักษณะจำนองมาใช้บังคับด้วยตามแต่ 

กรณีในส่วนที่ว่าด้วยผลแห่งบุริมสิทธิมาบังคับใช้เหมือนอย่างผู้รับจำนอง คือ เมื่อบุริมสิทธิทั้ง 3 

ชนิดได้จดทะเบียนบุริมสิทธิเหนืออลังหาริมทรัพย์ใว้แล้ว แม้ทรัพย์นั้นจะโอนไปบังบุคคลภายนอก 

เจ้าหนี้บุริมสิทธิก็บังคงบังคับได้อยู่26 คือ ลามารถบังคับชำระหนี้เอากับอลังหาริมทรัพย่ได้ทำนอง 

เดียวกับการบังคับจำนอง นอกจากนี้บุริมสิทธิในมูลรักษาอลังหาริมทรัพย์27 บุริมสิทธิในมูลจ้างทำ 

ของเป็นการงานทำฃึนบนอลังหาริมทรัพย์28 หากได้จดทะเบียนแล้ว บุริมสิทธินั้นอาจใช้ได้ก่อน 

สิทธิจำนอง คือ มีสิทธิเหนือจำนอง แม้การจำนองจะเกิดขึ้นมาก่อนบุริมสิทธิดังกล่า;ก็ตาม เหตุท่ี 

เป็นเซ่นนี้เพราะหนี้ทั้ง 2 ชนิดนั้น ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ทรัพย์ที่จำนองอันเป็นประโยชน์ต่อผู้รับ 

จำนองด้วย กฎหมายจึงบัญญัติให ้บุร ิมสิทธิท ังลองเหนือหนี้จำนอง ส่วนบุริมสิทธิมูลซื้อขาย 

อลังหาริมทรัพย์29 กฎหมายมิได้ระบุให้มีผลเหนือจำนองจึงต้องตามหลักทั้วไป คือ จดทะเบียนเมื่อ 

ใดก็มีผลเมื่อนัน ฉะน์นบุริมสิทธิพิเศษในมูลซือขายอลังหาริมทรัพย์กับจำนองรายไหนจดทะเบียน 

ก่อนรายนั้นมีสิทธิดีกว่า

ฉะน ันจะเห ็นได ้ว ่าบ ุร ิมส ิทธ ิท ัง3 ชน ิดน ันเม ือจดทะเบ ียนแล ้วจะม ืส ิทธ ิเหน ือกว ่าหร ิอ 

อย ่างน ้อยก ็เท ่าก ับ จำนอง จ ึงน ่าจะถ ือว ่าเป ็นเจ ้าหน ี้ม ีประก ันส ่วนป ัญ หาท ี่ว ่า เหตุใดพ ร ะราช 

บัญญัต ิล ้มละลายมิได ้บ ัญญ ัต ิไว่ใน มาตรา 6 ว่า "...เจ้าหนี้ผู้มีบุริมสิทธิที่บังคับได้ทำนองเดียวกับ 

ผ ู้ร ับจำนองบ ัน อาจเน ื่องมาจากบ ุร ิมส ิทธ ิพ ิเศษท ั้ง 3 ชนิดนี้ ถ ือเป ็นเจ ้าหน ี้ม ีประก ันด ้วยทรัพย ์ 

ประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์ท ังหมด แต่บ ุริมสิทธิเหนือลังหาริมทรัพย์นั้น มีอยู่หลายชนิด 

ตามมาตรา 259 คือ เช ่าอลังหาริมทรัพย์พ ักอาศัยในโรงแรม, รับขนของหรือคนโดยลาร รักษา 

ลังหาริมทรัพย์ซื้อขายลังหาริมทรัพย์ ค่าเมล็ดพันธุ พันธุโม้และปุย ค่าแรงงานเพื่อกสิกรรมและอุต

สำนักพิมพ์นิติบรรณการ, 2536), หน้า 57. วิชา มหาคุณ, กฎหมายล้มละลาย. พิมพ์ครั้งที่ 7 (กรุงเทพมหานคร: 

สำนักพิมพ์นิติบรรณการ, 2542), หน้า 21, โลภณรัตนากร.คำ■อธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วย 

หนี้ 1 หน้า 325, คำพิพากษาฎีกาที่ 4792 / 2536.

26 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 702 วรรค 2

27 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 285

28 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 286 วรรคหน่ึง

29 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 288
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สาหกรรม แต่มีเพียงบุริมสิทธิในมูลเช่าอสังหารมทรัพย์หรือบุริมสิทธิในมูลพักอาศัยในโรงแรมเท่า 

นันที่มีสิทธิบังคับชำระหนี้ทำนองเดียวกับผู้รับจำนำ ทั้งนี้ผู้ให้เช่าหรือเจ้าสำนักโรงแรมย่อมคาด 

หวังว่าลูกหนีจะมีทรัพย์สินติดตัวมาพอเป็นหสักประกันหนี้ได้ด้วย จึงถือเสมือนหนึ่งว่าเจ้าหนี้ได้ 

ครอบครองทรัพย์นัน ทำนองเดียวกับเอาทรัพย์มาจำนำไว้ กฏหมายจึงให้บังคับชำระหนี้เอากับ 

ทรัพย์สินเหล่านันได้ โดยเจ้าหนีสามารถเอาทรัพย์สินที่อยู่ภายใต้บุริมสิทธิออกขายทอดตลาด 

ได้ เช่นเดียวกันจำนำ ส่วนบุริมสิทธิเหนือสังหารมทรัพย์ชนิดอื่น  ๆ เช่น รับขนคนโดยสารหรือของ 

แม้จะมีบุริมสิทธิเหนือเครื่องเดินทางทั้งหมดชึ่งอยู่ในมือผู้ฃนล่ง กฎหมายกิมิได้ให้สิทธิขายทอด 

ตลาดทรัพย์นั้นได้อย่างผู้รับจำนำ เป็นต้น ด้วยเหตุนี้กฎหมายพีนฟูกิจการจึงต้องระบุไว้ชัดว่า 

เฉพาะผู้มีบุริมสิทธิเหนือสังหาริมทรัพย์ที่บังคับได้ทำนองเดียวกับผู้รับจำนำเท่านั้น ที่ถือเป็นเจ้า

หนีมีประกันตามกฎหมายพีนฟูกิจการ ด้วยเหตุผลที่กล่าวมานี้ เจ้าหนี้ผู้มีบุริมสิทธิพิเศษเหนือ 

อสังหาริมทรัพย์ของลูก''.,น ีท ังสามประการด ังกล ่าวมาแล้ว ถ้าได้ม ีการจดทะเบียนไว้ตามที่ 

กฎหมายกำหนดจึงน่าจะถือเป็นเจ้าหนี้ผู้มีสิทธิเหนือทรัพย์สินของลูกหนี้ในทางจำนอง โดยถือเป็น 

เจ้าหนี้มีประกันตามกฎหมายพีนฟูกิจการ

นอกจากเจ ้าหนี้ม ีประก ันตามกฎหมายพีนฟ ูก ิจการจะมีด ังท ี่ได ้กล่าวมาแล้วน ั้น หากร่าง 

พระราซ บ ัญ ณ ัต ิหส ักประก ันทางธ ุรก ิจฉบ ับใหม ่ม ีผลใช้บังคับจะทำให ้เจ ้าหนี้ตามร่างพระราช 

บ ัญ ญ ัต ิหลักประกันทางธุรกิจดังกล่าวเป็นเจ้าหนี้ม ีประกันตามกฎหมายล้มละลายด้วย30

30 เนื่องจากในทางปฏิบัติผู้ประกอบธุรกิจและสถาบันการเงินต่าง ๆ  ประสบปัญหาในการนำทรัพย์สิน 

มาใช้เป็นหลักประกันหนี้เนื่องจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย“ในเรื่องจำนองและจำนำมีข้อจำกัด กล่าว 

คือ การจำนำจะต้องมีการส่งมอบการครอบครองทรัพย์ที่จำนำให้แก่ผู้รับจำนำซึ่งเป็นผลให้ผู้นำไม่ลามารถนำ 

ทรัพย์นํนไปใช้ในการผลิต จำหน่าย หรือทำประโยชน์อย่างอื่นในทางเศรษฐกิจ ส่วนการจำนองแม้ว่ากฎหมายมี 

ได้กำหนดให้ต้องมีการส่งมอบการครองครองทรัพย์ที่ใช้เป็นหลักประกันแก่ผู้ร ับจำนอง แต่กฎหมายก็จำกัด 

ประเภทของทรัพย์สินที่สามารถนำมาจำนอง ดังนั้น จะเห็นได้ว่าตามกฎหมายที่ใช้อยู่ในปัจจุบันทรัพย์สินหลาย 

ประเภทซึ่งมีคุณค่าในทางเศรษฐกิจไม่ลามารถนำมาใช้เป็นหลักประกันในลักษณะที่ไม่ต้องส่งมอบการครอง 

ครองแก่เจ้าหนี้ได้ ผลจากการที่กฎหมายเกี่ยวกับหลักประกันมีข้อจำกัดนี้ทำให้ผู้ประกอบธุรกิจและสถาบันการ 

เงินต่าง ๆ หาทางแก้ปัญหาโดยทำสัญญาในลักษณะพิเศษ เพื่อรับรองความต้องการในทางธุรกิจในการนำทรัพย์ 

สินที่ไม่สามารถจำนองได้ตามกฎหมายมาใช้เป็นหลักประกันหนี้โดยลูกหนี้ยังคงครอบครองทรัพย์สินดังกล่าวอ่ยู่ 

ในทางความเป็นจริง อย่างไรก็ตามผู้ประกอบธุรกิจและสถาบันการเงินต่าง ๆ ยังคงไม่มั่นใจว่าสัญญาดังกล่า 

วจะมีผลบังคับได้ตามกฎหมายหรือไม่ เพียงใด นอกจากนี้ในกรณีที่ลูกหนี้ตกอยู่ในภาวะที่มีหนี้สินล้นพ้นตัวเจ้า 

หนี้ตามสัญญาดังกล่าว อาจจะประลบปัญหาในการบังคับชำระหน้ีจากทรัพย์ที่เป็นหลักประกันตามสัญญาเน่ือง 

จากเจ้าหนี้ตามสัญญาดังกล่าวอาจไม่ถือว ่าเป็น ''เจ้าหนี้ม ีประกัน,’ ตามกฎหมายล้มละลายและมีได้มีบ ุริมสิทธิ
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4.3 ส ิทธ ิข'องเจ ้าหนี้ม ีประก้นก้บการเข ้าสู่คด ีฟ ้นฟ ูก ิจการ

4.3.1 สิทธใิ น ก า ร ร ้อ ง ข อ ต ่อ ศ า ล ใ ห ้ม ีค ำ ส ั๋ง ท ึ่เน ฟ ูก ิจ ก า ร ข อ ง ล ูก ห น ี้

ในการย ื่นคำร ้องขอพ ีนฟ ูก ิจการของล ูกหน ี้ต ่อศาลตามพระราชบ ัญ ๓ ต ิล ้มละลาย  

พุทธศักราช 2483 นี กฎหมายได้กำหนดให้สิทธิแก่เจ้าหนี้ให้ลามารถยื่นคำร้องขอพีนฟูกิจการ 

ของลูกหนีต่อศาลได้* 31 ซึ่งเจ้าหนีน ี้อาจจะเป็นเจ้าหนี้ม ีประกันหรือเจ้าหนี้ไม่ม ีประกันคนเดียวหรือ 

หลายคนรวมกันและมีจำนวนหนี้แน่นอนไม่น้อยกว่าลิบล้านบาท32

เจ้าหนี้ท ี่จะยื่นคำร้องขอพีนฟูกิจการของลูกหนี้ จะเป ็นบ ุคคลธรรมดาหรือน ิต ิบ ุคคลก็ได ้ 

และจะเป ็นน ิต ิบ ุคคล บริษ ัทจำกัด บริษ ัทมหาซนจำกัด หรือ ห ้างห ุ้นส่วนจำกัด หรือห้างหุ้นส่วน 

สามัญจดทะเบียนก็ได้ท ั้งสิ้น และจะมีจำนวนกี่คนก็ได้ เพียงแต่จะต้องมีจำนวนหนี้ที่แน่นอนรวม 

กันไม่น้อยกว่าลิบล้านบาท33 ในการพิจารณาถึงจำนวนหนี้สำหรับเจ้าหนี้มีประกันนั้นจะดูจำนวน 

หนี้ที่ลูกหนี้เป็นหนี้เจ้าหนี้มีประกันอยู่ โดยไม่พิจารณาถึงมูลค่าของทรัพย์อันเป็นหลักประกัน

ใด ๆ อันจะสามารถนำมาใช้ยันต่อเจ้าหนี้อื่น ๆ ของลูกหนี้ได้ การที่ไม่มีกฎหมายรองรับในเรื่องดังกล่าวโดยชัด 

เจนมีผลต่อความเชื่อมั่นในการลงทุนของนักลงทุนไทยและต่างประเทศ

เทือแก้ไขปัญหาดังกล่าวคณะอนุกรรมการฯ พิจารณาเห็นควรปรับรุงกฎหมายโดยยกร่างพระราช 

บัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. ข ึ้นเพ ิ่มเต ิมจากบทบัญญัต ิกฎหมายที่ม ีอยู่ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ 

พาณิชย์เพื่อเพิ่มประ๓ ทของทรัพย์สินที่สามารถนำมาใช้เป็นหลักประกันหนี้ได้โดยไม่ต้องล่งมอบการครอบครอง 

แก่เจ้าหนี้ เพ ื่อให ้ทรัพย์ส ินที่ม ีม ูลค่าทางเศรษฐกิจลามารถนำมาใช้เป ็นหลักประกันได้มากขึ้นและเสนอร่าง 

กฎหมายดังกล่าวต่อคณะกรรมการพิจารณามาตรการทางกฎหมายดังกล่าวให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา คณะรัฐ. 

มนตรีมีมติเห็นชอบหลักการของร่างพระราชบัญญัติหลัก!เระกันทางธุรกิจ พ.ศ.... เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2543 

และให้ล่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาต่อไป

ธรรมนูญ พิทยาภรณ์. กฎหมายหลักประกันทางธุรกิจรูปแบบใหม่.ม.ป.ท. ม.ป.ป.หน้า 199-200.'

31 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90 / 2

33 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90 / 4 (1)

33 สุนทร มณิลวัสดิ้1 คำอธิบายกฎหมายพินพ่กิจการ (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพํวิญญชน, 2541),

หน้า 36.
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4 .3 .2  สิทธิใ น ก า ร ร ้อ ง ค ้ด ค ้า น ค ำ ร ้อ ง ข อ ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร ข อ ง ล ูก ห น ี้

เมื่อศาลสั่งรับคำร้องขอฟืนฟูกิจการแล้วศาลจะดำเนินการไต่สวนเป็นการด่วน เพื่อให้ได้ 

ความจรงว่าล ูกหนีเป ็นผ ู้มหีน ีสินล้นพ้นตัวหรอไม่ เป ็นหนีถึงสิบล้านบาทหร้อไม่ มีเหตุอ ันสมควร 

และมีช่องทางที่จะฟืนฟูหรอไม่ ทั้งผู้ร้องขอได้ยื่นคำร้องฃอโดยสุจริตหรือไม่ โดยศาลจะประกาศ 

คำสั่งรับคำร้องขอพร้อมทังวันเวลาในการนัดใต่ลวนในหนังสือพิมพ์รายวันที่แพร่หลายอย่างน้อย 

หนึ่งฉบับ ไม่น้อยกว่าสองครั้ง ทั้งนี้เพื่อเปิดโอกาสให้ลูกหนี้หรือเจ้าหนี้ยื่นคำคัดค้านคำร้องขอฟืนฟู 

กิจการได้*หากไม่มีผู้ใดคัดค้านศาลอาจมีคำสั่งให้งดการไต่สวนและมีคำสั่งให้ฟืนฟูกิจการเลยก็ได้ 

การคัดค้านนั้น จะเป ็นการคัดค้านในรายละเอ ียดที่ม ีการยื่นคำร้องขอตามมาตรา 90/6 

ได้แก่ (1)ความมีหนี้ส ินล้นพ้นตัว (2) จำนวนหนี้ท ี่รวมกันไม่น ้อยกว่าสิบล้านบาท (3) เหตุอันลม 

ควรและช่องทางที่จะฟืนฟู (4) คัดค้านผู้ทำแผน ผู้ค ัดค้านอาจโต้แย้งคัดค้านทุกประเด็นหรือบาง 

ประเด็นก็ได้ย่อมเป็นสิทธิของผู้คัดค้าน เช่น ลูกหนี้อาจคัดค้านว่าตนมีทรัพย์สินมากกว่าหนี้ส ิน จึง 

ย ังไม่เป ็นบุคคลทีมหนี้ส ินล้นพ้นตัว จำนวนหนี้ท ี่ผ ู้ร ้องขอกล่าวอ้างว่าไม่น ้อยกว่าสิบล้านบาทนั้น 

ความจริงมีไม่ถึงเพราะมีหนี้รายใด หรือจำนวนใดที่ตนได้ชำระเรียบร้อยแล้ว หรือผู้ทำแผนมีความ 

ไม่เหมาะสมเพียงใด34หรือผู้ยื่นคำร้องขอไม่สุจริตเช่นยื่นคำร้องขอเพื่อยืดระยะเวลาในการชำระหนี้ 

โดยหวังประโยชน์ท ี่จะได้ร ับจากการพักบังคับชำระหนี้จากเจ้าหนี้ท ั้งหลาย เป็นต้น เพราะเพียง 

ศาลมีคำสั่งรับคำร้องขอ สภาวะการพักการชำระหนี้ก ็จะมีผลบังคับทันที ซึ่งลูกหนี้ที่ไม่สุจริตอาจ 

รีบยักย้ายถ่ายเททรัพย์สินให้เป็นที่เสียหายแก่เจ้าหนี้ได้ ดังนั้น ในกรณีที่เป็นที่สงสัยว่า ลูกหนี้หรือ 

เจ ้าหน ี้ฝ ่ายข ้างน ้อยท ี่ร ่วมสมคบก ับล ูกหน ี้ย ื่นคำร ้องขอฟ ืนฟ ูเข ้ามาเพ ื่ออาศ ัยประโยชน ์จาก 

มาตรการในการฟืนฟูกิจการ เจ้าหนี้ก็จะเสียหาย ทั้งศาลและกฎหมายก็จะกลายเป็นเครื่องมือของ 

ผู้ที่,ไม่สุจริต ในกรณีเช่นนี้ ศาลควรสั่งให้มีการไต่สวนก่อน แล้วจึงมีคำสั่งร ับหรือไม่ร ับ คำร้องขอต่อ 

ไป35 ซึ่งในกรณีนี้จะเห็นได้ว่าสิทธิของผู้ท ี่คัดค้านการฟืนฟูกิจการไม่ว่าจะเป็นลูกหนี้เองหรือเจ้า 

หนี้ไม่ว ่าจะเป็นเจ้าหนี้ม ีประกันไม่ม ีประกัน จะมีสิทธิในการคัดค้านเท่าเทียมกัน แนวการพิจารณา 

ของศาลก็จะเป็นไปตามหลักที่กฎหมายบัญญัติไวัไห้เป็นแนวทางในการใช้ดุลพินิจ นอกจากนี้ยัง 

ต้องปรากฏว่าผู้ยื่นคำร้องขอต้องยื่นคำร้องขอด้วยความสุจริตด้วย

* ผู้ที่จะคัดค้านจะต้องยื่นคำคัดค้านก่อนวันไต่สวนนัดแรกไม่น้อยกว่าสามวัน โปรดดูพระราซบัญญัติ 

ล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/9 ประกอบกับ มาตรา 90/11.

3,1 สุนทร มณลีวัสดี้, คำอธิบายกฎหมายฟืนฟูกิจการ 1 หน้า 48.

35 จรัญ ภักดีธนากุล, รวมเอกสารประกอบการอบรมหลักสูตรเศรษฐศาสตร์และกลไกธุรกิจสำหรับผู้

พากษา, สำนักงานส่งเสริมงานตุลาการ กระทรวงย ุต ิธ ร ร ม  พ.ศ. 2543
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4.4. ส ิท ธ ิข อ ง เจ ้า ห น ี้ม ีป ร ะ ก ้น ก ้บ ก า ร พ ัก บ ง ค ับ ช ำ ร ะ ห น ี้

เม ื่อศาลมีคำสั่งร ับคำร้องขอฟืนฟ ูก ิจการของลูกหนี้ไว ้พ ิจารณา จะเก ิดสภาวะการพ ัก 

บังคับชำระหนีฃึนโดยอัตโนมัติ36 อันเป็นมาตรการที่จำกัดสิทธิของเจ้าหนี้และบุคคลที่เกี่ยวข้องกับ 

การฟืนฟูกิจการลูกหนี้ที่การดำเนินการใดๆ อาจมีผลกระทบต่อกิจการหรอทรัพย์สินของลูกหนี้ได้ 

สภาวะการพักบังคับชำระหนี้เป็นวิธีการที่ถูกสร้างขึ้นมาเปิดโอกาลให้มีช่วงเวลาหายใจแก่กิจการ 

เพ ื่อเป็นเกราะคุ้มครองชั่วคราวให้แก่ก ิจการที่จะไม่ถ ูทเจ้าหนี้บ ังคับชำระหนี้ และให้เวลาแก่ผู้ทำ 

แผนที่จะจัดทำแผนฟืนฟูกิจการหาทางออกให้แก่กิจการเพื่อประโยชน์แก่เจ้าหนี้ทั้งหลายอย่างเป็น 

ธรรม37

การจ ำก ัด ส ิท ธ ิด ังกล ่าวจะเริ่มต้นมีผลบังคับนับแ ต ่ว ันท ี่ศาลม ีคำสั่งรับคำร ้องขอฟืนฟูกิจ 

การไว้พิจารณา และจะมีผลบังคับต่อไปจนถึงวันครบกำหนดระยะเวลาดำเนินการตามแผน วันที, 

การดำเนินการเป็นผลสำเร็จตามแผน วันที่ศาลมีคำส ั่งยกคำร้องขอ หรือจำหน่ายคดี หรือยกเลิก 

คำสั่งให ้ฟืนฟ ูกิจการ หรือยกเลิกการฟ ินฟ กูิจการหรือพ ิท ักษ ์ทร ัพยข์องลูกหนี้เด็ดขาดแล้วแต่กรณี

สภาวะการพักบังคับชำระหนี้ท ี่ม ีผลเป็นการจำกัดสิทธิของเจ้าหนี้ม ีประกันคือ สภาวะดัง 

กล่าวจะห้ามมิให้เจ้าหนี้ม ีประกันบังคับชำระหนี้เอากับทรัพย์สินอันเป็นหลักประกัน38 หากเจ้าหนี้ 

มีประกันไปกระทำการใด ๆ ในช่วงระยะเวลาดังกล่าวอันมีผลเป็นการบังคับชำระหนี้เอากับทรัพย์ 

สินอันเป็นหลักประกัน อันเป็นการฝ่าผืเนข้อห้ามของสภาวะการพักบังคับชำระหนี้ การนั้นย่อมตก 

เป ็นโมฆะ39

ในกรณีนี้จะเห็นได้ว่าการที่เจ้าหนี้ม ีประกันจะต้องถูกจำกัดสิทธิในการบังคับหลักประกัน 

ตลอดระยะเวลาในการดำเน ินการฟืนฟูก ิจการตามแผนเป็นการกระทบสิทธิของเจ้าหนี้ม ีประกัน 

อย่างมาก เนื่องจากโดยปกติแล้ว ทรัพย์สินที่เป ็นหลักประกันอาจจะมีการเสื่อมค่าลงได้เพราะต้อง 

รอการบังคับชำระหนีไว้ แต่หากจะไม่จำกัดสิทธิของเจ้าหนีมีประกันในการฟืนฟูกิจการ การฟินฟู

36 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/12

37วิติษฏ์วิศิษฏ์สรอรรท, ทฏหมายฟืนฟูกิจการ (กรุงเทพมหานคร: บริษัทวิติษฎ์สรอรรถ, 2543), หน้า

38 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/12 (6)

39 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/12 วรรคลี่



133

กิจการของลูกหนี้ก ็ประสบความสำเร็จได้ยากเพราะเจ้าหนี้มีประกันส่วนมากคงต้องการที่จะบังคับ 

หลักประกันโดยเร็ว เพื่อนำเงินที่ได้มาชำระหนี้แก่ตนเองให้เร็วที่สุดหรืออาจนำทรัพย์สินที่เป็นหลัก 

ประก ัน  เซ่น ที่ด ิน โดยการบ ังค ับจำนองให ้หล ุดเป ็นส ิทธ ิของตนเอง เพ ื่อท ี่จะได ้นำไปหาผล 

ประโยชน์ให้แก่ตนเองได้แทนที่จะต้องปล่อยให้ลูกหนี้ใช้ทรัพย์สินนั้นในการพีนฟู ฉะบัน เมื่อสิทธิ 

ของเจ ้าหน ี้ม ีประก ันจำต ้องถ ูกกระทบตามท ี่กล ่าวมาแล ้ว ผ ู้เข ียนเห ็นว่าการหาบทบัญญัต ิของ 

กฎหมายที่เหมาะสมในการจำกัดส ิทธิของเจ้าหน ี้ม ีประกัน เซ่น เจ้าหนี้ ม ีประกันควรจะถูกจำกัด 

สิทธิจนกระทั่งครบกำหนดระยะเวลาในการดำเนินการตามแผนหรือไม่ รวมทั้งในการใช้ทรัพย์สินที่ 

เป ็นหล ักประก ันควรต ้องขออน ุญ าตเจ ้าหน ี้ม ีประก ันก ่อนหร ือไม ่เป ็นส ิ่งจำเป ็น เพ ื่อท ี่จะทำให ้ 

นโยบายของกฎหมายหลักประกันและกฎหมายพีนฟูกิจการมีความสมดุลย์กัน

จะเห็นได้ว่า ผลกระทบจากสภาวะการพักบังคับชำระหนี้ท ี่ม ีต ่อเจ้าหนี้ม ีประกัน คือ เจ้าหนี้ 

ม ีประกันไม่สามารถบังคับชำระหนี้เอาแก่ทรัพย์ส ินที่เป ็นหลักประกันตามสิทธิของตนได้ (มาตรา 

90/12 (6)) เหตุที่กฎหมายพีนฟูกิจการไม่ให้ความคุ้มครองสิทธิเจ้าหนี้มีประกันอย่างเด็ดขาดดัง 

เซ่นในคดีล้มละลาย เนื่องจากกฎหมายพีนฟูก ิจการมุ่งผลสำเร็จของการพีนฟูเป็นสำคัญ หากให้ 

เจ้าหนี้มีประกันมีสิทธิบังคับชำระหนี้จากทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันได้เต็มที่แล้ว ลูกหนี้ก็อาจไม่มี 

ทรัพย์สินในการประกอบกิจการได้อีก40 ดังนั้น ข้อที่ควรพิจารณาก็คือ แม้กฎหมายพีนฟูกิจการจะ 

สามารถจำก ัดส ิทธิของเจ ้าหน ี้ม ีประก ัน โดยอาศ ัยสภาวะการพ ักบ ังค ับชำระหน ี้ หรือautomatic 

stay ก็ตาม แต่ก็มิได้ทำให้เจ้าหนี้มีประกันต้องส ูญ เลียสิทธิในทรัพย์สินที่เป ็นหลักประกันแต่อย่าง 

ใด เพราะกฎหมายมีความมุ่งหมายเพ ียงต ้องการจำกัดการใช ้ส ิทธ ิของเจ ้าหน ี้ม ีประก ันเพ ียงช ั่ว 

คราวในระหว่างเวลาทำแผน ทั้งนี้ เพื่อให้เจ้าหนี้ท ั้งหมดได้พ ิจารณาถึงศักยภาพของกิจการโดย 

รวมของลูกหนี้เลียก่อน และเปิดโอกาสให้เจ้าหนี้มีประกันไปลงมติในชั้นพิจารณาแผน41 แต่อย่าง 

ไรก็ตาม การจำกัดสิทธิของเจ้าหนี้มีประกันในการบังคับหลักประกันอาจทำให้เจ้าหนี้มีประกันได้ 

รับความเลียหายได้ เน ื่องจากทรัพย์ส ินที่เป ็นหลักประกันอาจเสื่อมค่าลงระหว่างการทำแผน หรือ 

ทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันบางอย่างไม่มีส่วนสำคัญที่จะทำให้การพีนฟูสำเร็จหรือไม่สำเร็จ

40 สุธีร์ ศุภนิตย์, หลัทกฎหมายล้มละลายและการพีนฟูกิจการ. พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: สำนัก

พิมพ์วิญญูชน, 2543), หน้า 225.

45 วิพิษฎ์วิพิษฎ์ลรอรรถ, กฎหมายพีน,พู่กิจการ. หน้า 39.
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ด้วยเหตุดังกล่าวพระราชบ ัญ ญ ัต ลิ ้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/13 และมาตรา 

90/14 จ ึงได ้กำหนดให้ศาลมีอำนาจในการพิจารณาและมีคำสั่งเป ็นอย่างอื่นได้นอกเหนือจากที่ 

บ ัญ ญ ัต ิไว้ในมาตรา 90/12 กล ่าวคือเจ ้าหน ี้ม ีประก ันม ีส ิทธ ิท ี่จะย ื่นคำร้องขอต่อศาลเพ ื่อให ้ศาลมี 

คำสั่งแก้ไข เปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกข้อจำกัดสิทธินั้นได้* หากการจำกัดสิทธินั้น

ก. ไม่จำเป็นต่อการพีนฟูกิจการ

กรณีนี้เป็นกรณีทั่วไป ซึ่งมิได้ให้สิทธิเฉพาะเจ้าหนี้มีประกันเท่านั้น โดยสิ่งที่ต้องแสดง 

ต่อศาลคือ ทรัพย์สินที่จะนำไปดำเนินการไม่มีความจำเป็นต่อการพีนฟู เช่น ทรัพย์สินที่อยู่ภายใต้ 

การจำกัดสิทธินั้นลูกหนี้เป็นเจ้าของร่วมกับบุคคลอื่นซึ่งหากขายทรัพย์สินนั้นไปและกันเงินส่วนที่ 

เหลือให้ไว้แก่ลูกหนีอาจจะเป็นผลดีแก่กิจการมากกว่าและทรัพย์สินนั้นไม่เป็นสาระลำศัญในการ 

พีนฟูกิจการ เป็นต้น42

ข. มิได้ให้ความคุ้มครองสิทธิของเจ้าหนี้มีประกันอย่างเพียงพอ

การร้องขอตามอนุมาตรานี้เป็นสิทธิของเจ้าหนี้มีประกันเท่านั้นที่จะร้องขอว่าตนไม่ได้ 

ร ับความค ุ้ม ครองอย่างเพียงพอ ซึ่งการที่จะพิจารณาว่าเจ้าหนี้มีประกันได้รับความคุ้มครองที่เพียง 

พอหรือไม่เป็นเรื่องยาก กฎหมายจึงได้วางหลักในการพิจารณาว่าเจ้าหนี้ม ีประกันได้ร ับความคุ้ม 

ครองที่เพียงพอหรือไม่ไว้ใน มาตรา 90/14 ซึ่งกำหนดให้ในกรณีต่อไปนี้เป็นการให้ความคุ้มครอง 

แก่เจ้าหนี้มีประกันอย่างเพียงพอแล้วได้แก่

* กรณีของเจ้าหนี้มีประกันว่าจะให้ความคุ้มครองพิเศษกว่าเจ้าหนี้อื่นหรือไฝเพียงใด ฝ่ายหนึ่งเหินว่า 

การพีนฟูกิจการจะสำเร็จได้ทุกฝ่ายต้องร่วมมือกัน ต ้องเส ียสละ หันหน้าเข้าหากัน ดังนั้น แม้จะเป็นเจ้าหนี้ม ี 

ประกันก็ไม่ควรมีสิทธิพิเศษหรืออย่างน้อยที่ส ุดก็ต้องรอให้พินฟูกิจการสำเร็จก่อน หากยอมให้เจ้าหนี้มีประกัน 

บังคับได้ก่อนแล้ว ก็ยากที่จะพินฟูกิจการได้ ก ็จะเป ็นระบบเด ิมอีก แต่อีกฝ่ายหนึ่งก็เหินว่า หากไม่ให้ความคุ้ม 

ครองเจ้าหนี้มีประกันเลย ก็จะเป็นผลร้ายกับระบบเศรษฐกิจ เพราะจะทำให้ไม่มีใครกล้าปล่อยสินเชื่อ การปล่อย 

สินเชื่อปกติมีหลักประกันและกฎหมายคุ้มครอง หากกฎหมายนี้ทำให้หลักการคุ้มครองนี้เสียไป จะมีผลกึงการ 

ปล่อยสินเชื่อของทั้งระบบ อย่างไรก็ตามในกฎหมายนี้ก็เดินล''ยกลาง คือ ให้เจ้าหนี้มีประกันยังบังคับไม่ได้ ตาม 

มาตรา 90/12(6) แต่ก็เปิดโอกาสให้ศาลเข้ามาดูแลให้เป็นธรรมในมาตรา 90/13 และมาตรา 90/14 

สุนทร มณีลวัสดิ้, คำอธิบายกฎหมายฟืนฟูกิจการ. หน้า 26.

42 เรื่องเดียวกัน, หน้า 45.
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(1) มีการชำระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ มีประกันในจำนวนที,เท่ากับมูลค่าที่ลดลงไปของ 

ทรัพย์ส ินอันเป็นหลักประกันที่ตกอยู่ภายใต้บังคับของการจำกัดสิทธิตามมาตรา 90/12(6) เพราะ 

เหตุของการจำกัดสิทธินั้น

(2) มีการให้หลักประกันแก่เจ้าหนี้มีประกัน เพื่อชดเชยหลักประกันเดิมในจำนวน 

เท่ากับมูลค่าที่ลดลงไปของทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันที่ตกอยู่ภายใต้บังคับของการจำกัดสิทธิตาม 

มาตรา 90/12(6) เพราะเหตุการจำกัดสิทธินั้นหรอ

(3) มีการดำเนินการอื่นใดที่เจ้าหนี้มีประกันนั้นยินยอม หรอที่ศาลเห็นว่าจะทำให้ 

เจ้าหนี้มีประกันสามารถได้รับชำระหนี้ของตนตามมูลค่าของทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันในเวลาที่มี 

การยื่นคำร้องขอฟืนฟูกิจการ พร้อมดอกเบี้ยและผลประโยชน์ตามสัญญา เมื่อการดำเนินการฟืนฟู 

กิจการสินสุดลง

โดยเจ้าหนีม ีประกันจะยื่นหลังจากที่แผนได้ร ับความเห็นชอบจากที่ประชุมแล้วก็ได้ เซ่น 

หากเจ ้าหนี้ม ีประกันเห ็นว่าแผนฟืนฟ ูก ิจการจะบังค ับให้เจ ้าหนี้ม ีประกันได ้ร ับชำระหนี้น ้อยกว่า 

ราคาทรัพย ์ส ินท ี่เป ็นหลักประกันและเจ ้าหน ี้ม ีประก ันไม่ย ินยอมก็อาจร้องขอต่อศาลตามมาตรา 

90/13ให้มีคำสั่งเพื่อคุ้มครองสิทธิของตนได้ ซ ึ่งหากศ^ลเห็นว่าเจ้าหนี้ม ีประกันไม่ได้รับความคุ้ม 

ครองที่เพียงพอและประสงค์ที่จะใช้สิทธิบังคับชำระหนี้เอาจากทรัพย์สินที่เป ็นหลักประกันโดยไม่ 

ต้องขอรับชำระหนี้ในการฟืนฟูกิจการตามมาตรา 90/28 ศาลต้องอนุญาตให้เจ้าหนี้มีประกันนำ 

ทรัพย์สินอันเป็นหลักประกันไปดำเนินการบังคับเองได้ แต่เจ้าหนี้มีประกันต้องยอมให้เจ้าพนักงาน 

พิทักษ์ทรัพย์ตรวจดูทรัพย์สินนั้น

การที่กฎหมายกำหนดหลักเรองความคุ้มครองที่เพ ียงพอเพ ื่อค ุ้มครองสิทธิของเจ้าหนี้ม ี 

ประก ัน เน ื่องจากโดยทั่วไปแล้วสิทธ ิของเจ ้าหน ี้ม ีประก ันม ีล ักษณะเป ็นทรัพยสิทธิซ ึ่งต ้องได ้ร ับ 

ความคุ้มครองตามกฎหมายทังน ี ด ังจะเห็นได้จากการทิเจ้าหนี้ม ีประกันจะมีสิทธิพิเศษกว่าเจ้าหนี้ 

อ ื่นเสมอไม่ว ่าจะเป ็นคดีแพ ่งหรือคดีล ้มละลาย กฎหมายฟืนฟูกิจการจึงทำได้เพียงการจำกัดสิทธิ 

ของเจ้าหนีมีประกันชั่วระยะเวลาหนึ่งเพียงเท่าที่จะเป็นประโยชน์ในการทำแผนฟืนฟูกิจการของลูก 

หนี้เท ่านั้น เพราะไม ่ม ีกฎหมายใดจะทำให ้เจ ้าหน ี้ม ีประก ันส ูญเล ียส ิทธ ิในทรัพย ์ส ินท ี่เป ็นหล ัก 

ประกันได้ เว้นแต่ทรัพยสิทธินั้นจะลิ้นไปโดยผลของกฎหมาย

ในเรื่องการขอความคุ้มครองที่เพียงพอในทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันของเจ้าหนี้มีประกัน 

นั้น ผู้เขียนมีความเห็นว่า แม้เจ้าหนี้ม ีประกันจะสามารถขอความคุ้มครองที่เพียงพอในทรัพย์สินที่
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เป็นหลักประกันได้ โดยศาลอาจมีการชำระหนีให้แก่เจ้าหนี้มีประกันในจำนวนที่เท่ากับมูลค่าที่ลด 

ลงไปของทรัพย์สินอันเป็นหลักประกันหรอมีการให้หลักประกันแก่เจ้าหนี้มีประกัน เพื่อซดเชยหลัก 

ประกันเดิมในจำนวนเท่ากับมูลค่าที่ลดลงไปของทรัพย์สินที่เป ็นหลักประกันหรือมีการดำเนินการ 

อื่นไดที่เจ ้าหนีมีประกันนันยินยอม หรอที่ศาลเห็นว่าจะทำให้เจ้าหนี้ม ีประกันลามารถได้รับชำระ 

หนีของตนตามมูลค่าของทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันในขณะที่การพักบังคับชำระหนี้มีผลใช้บังคับ 

นัน จะเห็นได้ว่าวิธีการต่าง  ๆที่กฎหมายกำหนดให้ความคุ้มครองที่เพียงพอแก่เจ้าหนี้มีประกันทั้ง 

หมดนี ก็เพื่อคุ้มครองสิทธิของเจ้าหนีมีประกันที่ม ีอยู่เดิมก่อนที่จะเช้าสู่การพ้นฟูกิจการ เพราะหาก 

ลูกหนี้ไม่เช้าสู่คดีพ้นฟูกิจการ แต่ประลบกับภาวะการมีหนี้ส ินล้นพ้นตัวจนต้องเช้าสู่คดีล ้มละลาย 

นัน เจ้าหนีมีประกันสามารถบังคับชำระหนีเอากับหลักประกันนั้นได้เนื่องจากไม่มีบทบัญญัติของ 

การพ ักบ ังค ับชำระหนีเหม ือนเช ่นด ังคด ีพ ้นฟ ูก ิจการ และเน ื่องด ้วยล ักษณ ะตามปกต ิของหล ัก 

ประกันย่อมสามารถเสื่อมมูลค่าได้ตามกาลเวลาหรือด้วยการใช้ทรัพย์นั้นในระหว่างที่อยู่ในคดีพ้น 

ฟูกิจการ กฎหมายจึงตระหนักถึงความเสียหายที่เจ้าหนี้ม ีประกันจะได้รับหากต้องรอจนกว่าคดีพ้น 

ฟ ูก ิจการจะสินสุดลงแล้วค่อยไปดำเนินการบังค ับหลักประกันซ ึ่งม ูลค่าอาจตกตํ่าลงกว่าเด ิมมาก 

หากเปรียบเทียบกับมูลค่าของทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันในขณะเริ่มเช้าสู่คดีพ้นฟูกิจการ เพื่อเป็น 

การคุ้มครองสิทธิของเจ้าหนี้ม ีประกันมิให ้ต ้องได้ร ับความเสียหายเนื่องจากเหตุผลดังท ี่กล่าวมา 

ช้างต้น กฎหมายจึงมีมาตรการคุ้มครองสิทธิของเจ้าหนี้ม ีประกันดังกล่าวในมูลค่าของทรัพย์สินที่ 

เป็นหลักประกันโดยมีมาตรการการให้ความคุ้มครองที่เพียงพอแก่เจ้าหนี้มีประกันโดยมีวิธีการตาม 

ที่มาตรา 90/14 ได้ให้แนวทางไว้ แต่ไม่ว่าจะให้ความคุ้มครองที่เพียงพอแก่เจ้าหนี้มีประกันโดยวิธี 

ใดก็ตาม เช่น ชำระหนี้ให้กับเจ้าหนี้มีประกันหรือให้หลักประกันอื่นชดเชย ทั้งนี้ก ็เพื่อคุ้มครองสิทธิ 

ของเจ้าหนี้ม ีประกันในมูลค่าที่คาดว่าทรัพย์สินที่ม ีหลักประกันจะลดลง ซึ่งผู้เขียนเห็นว่า หากการ 

ให้ความคุ้มครองที่เพียงพอแก่เจ้าหนี้มีประกันดังกล่าวซึ่งเกิดจากการคาดการณ์นั้นไม่เพียงพอใน 

ความเป็นจรืง เช่น คาดว ่าทร ัพย ์ส ินท ี่เป ็นหล ักประก ันจะม ีม ูลค ่าลดลงเด ือนละ 4,000 บาท แต่ 

ปรากฏว่ามูลค่าที่ลดลงไปที,แท้จริงของหลักประกันนั้นเป็น 5,000 ต่อเดือนเช่นนี้ กฎหมายพ้นฟูกิจ 

การของไทยยังไม่มีมาตรการรองรับเพื่อเยียวยาความเสียหายของเจ้าหนี้มีประกันในเรื่องนี้ ซึ่งจะ 

ทำให้เจ้าหนี้มีประกันได้รับความเสียหายเป็นอย่างมาก จะมีวิธีแก้ไขอย่างไร ซึ่งผู้เขียนจะขอนำไป 

วิเคราะห์ต่อไปในบทที่ 5
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4.5. ส ิทธิของเจ ้าหนี้ม ีประกันในการยื่นคำขอรับชำระหนี้

เมื่อลูกหนี้เข ้าสู่กระบวนการVเนฟูกิจการแล้ว เจ้าหนี้ท ุกประเภทไม่ว่าจะเป็นเจ้าหนี้ท ี่ย ังมิ 

ได ้ฟ ้องคดี เจ ้าหน ี้ท ี่ฟ ้องค ด แีล ้วแต่ค ด ีอยู่ในระหว่างการพิจารณา หรอเจ ้าหนี้ตามคำพิพากษาก็ 

ต้องมาขอรับชำระหนี้ตามที่กำหนดไว้ในหลักเกณฑ์การฟ้นฟูกิจการ เจ ้าหนี้ด ังกล่าวไม่ลามารถ 

ดำเนินคด ีตามที่ฟ ้องไว ้ต่อไป หรือแม้กระทั่งบ ังค ับค ด ีตามคำพิพากษาได ้น ับแต่วันที่ศาลมีคำสั่งรับ 

คำร้องขอฟ้นฟูกิจการแล้ว เจ้าหนี้ทั้งหลายดังที่กล่าวมาข้างต้นต้องมายื่นขอรับชำระหนี้ในการทึ๋เน 

ฟูกิจการด้วยเช่นกัน หากเจ้าหนี้ไม่ย ื่นคำขอรับชำระหนี้ภายในเวลาที่กำหนดแล้ว เจ้าหนี้นั้นเป็น 

อันหมดสิทธิท ี่จะได้ร ับชำระหนี ไม,ว่าการฟ้นฟูกิจการจะเป็นผลสำเร็จหรือไม่ ทั้งนี้ เนื่องจากมิได้ 

ปฏ ิบ ัต ิตามท ี่กฏหมายบัญญ ัต ิไว้ เว้นแต่ แผนจะกำหนดไว้เป็นอย่างอื่น เช่น กำหนดให้ได้รับชำระ 

หนี้โดยไม ต่้องยื่นคำขอร ับชำระหนี้ เป็นต้น หรือศาลมีคำสั่งให้ยกเลิกการฟืนฟูกิจการ43

4.5.1. หนี้ท ี่อาจขอรับชำระหนี้ในการที่เนฟูกิจการ

พระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/27 ได้กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยว 

กับหนี้ที่อาจขอรับชำระหนี้ได้ต้องประกอบไปด้วยลักษณะดังต่อไปนี้

(1) มูลแห่งหนี้ได้เกิดก่อนศาลมีคำสั่งให้ฟ้นฟูกิจการ แม้ว่าหนี้นั้นจะยังไม่ถึงกำหนด 

ชำระหรือมีเงื่อนไขก็ตาม

(2) ต้องมิใซ ่หนีที่เกิดขึนโดยฝ่าแนข้อห้ามตามกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี

(3) ต้องเป็นหนี้ที่ลามารถฟ้องร้องบังคับคดีได้

เจ ้าหนีตามมูลหนีด ังกล่าวต ้องยื่นขอรับชำระหนี้ต ่อเจ ้าพนักงานพิท ักษ ์ทรัพย ์ภายใน 1 

เดือนนับแต่วันที่ม ีการโฆษณาคำสั่งตังผู้ทำแผน ในกรณีที่เจ้าหนี้อยู่นอกราชอาณาจักร ศาลอาจมี 

คำสั่งขยายระยะเวลาการยื่นขอรับชำระหนี้ออกไปอีกได้ แต่ต ้องไม่เกินหนึ่งเด ือนนับแต่วันครบ 

กำหนดเดิม

ในการพิจารณาว่าเจ้าหนึ๋มีประกันจำต้องยื่นคำขอรับชำระหนี้หรือไม่นั้น เห็นได้ว่าเจ้าหนี้ 

มีประกันจำต้องยื่นคำขอรับชำระหนี้ในการพินฟูกิจการ ซึ่งเป็นกรณีที่แตกต่างจา.กหลักเกณฑ์ที่ใซ้ 

ในคดีล้มละลาย บทบัญญัติที่ให้สิทธิแก่เจ้าหนี้ม ีประกันที่จะไม่ต้องเข้ามาในกระบวนการพินฟู

43 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90 ! 61
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กิจการทีบัญญัติอยู่ในมาตรา 95 และมาตรา 96 ไม่ได้รับการบัญญัติรับรองไว้ในกระบวนการฟินฟู 

กิจการเลย จึงมีผลทำให้เจ้าหนี้มีประกันต้องยื่นคำขอรับชำระหนี้ด้วย44

แต่อย ่างไรก ิตาม ม ีน ักกฎหมายบางท ่านเห ็นว ่า มาตรา 90/28ได ้บ ัญ ญ ัต ิว ่า ’'ภายใต้ 

บ ังค ับมาตรา 90/12(6) มาตรา 90/13 และมาตรา 90/14 เจ้าหนีมีประกันจะใช้สิทธิบังคับชำระหนี้ 

เอาจากทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันโดยไม่ต้องขอรับชำระหนี้ในการพินฟูกิจการก็ได้ แต่ต้องยอมให้ 

เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ตรวจดูทรัพย์สินนั้น"

ความในมาตรา 90/28 ซีให้เห ็นว่าเจ้าหนี้ม ีประกันจะยื่นคำขอร ับชำระหนี้ในการพินฟูกิจ 

การหรอไม่ก็ได้ หากไม่ยื่นกิไม่ทำให้สิทธิเหนือทรัพย์สินของลูกหนี้ของเจ้าหนี้มีประกันต้องระงับสิ้น 

ไป เจ้าหนี้ม ีประกันยังคงมีสิทธิที่จะบังคับชำระหนี้เอาจากทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันได้ แต่จะต้อง 

อยู่ภายใต้บ ังค ับแห่งมาตรา 90/12(6) ค ือจะต้องได้ร ับอน ุญาตจากศาลที่ร ับ คำร้องขอจึงจะบังคับ 

ชำระหนีเอาจากหลักประกันได้ แต่ถ ้าเจ้าหนี้ม ีประกันจะขอรับชำระหนี้ เจ ้าหนี้ม ีประกันกิต ้องยื่น 

คำขอรับชำระหน ีภายในกำหนดเวลา 1 เด ือนน ับแต ่ก ันโฆษณ าคำส ั่งต ั้งผ ู้ทำแผนตามมาตรา 

90/26 เช่นเดียวกับเจ้าหนี้ไม่มีประกัน

จึงม ีป ัญหาน่าพ ิจารณาว่าเจ ้าหนี้ม ีประกันชึ่งม ีส ิทธิบ ังค ับชำระหนี้เอาจากลูกหนี้เก ินกว่า 

ราคาทรัพย ์ส ินท ี่เป ็นหล ักประก ัน (ซึ่งได้แก่ เจ ้าหน ี้จำนองท ี่ม ีข ้อตกลงให ้ล ูกหนี้ร ับผ ิดเก ินกว่า 

ทรัพย์ส ินที่นำมาจำนอง) จะยื่นคำขอรับชำระหนี้ในคดีพื้เนฟูกิจการ โดยเลือกปฏิบัต ิตามเงื่อนไข 

อย่างใดอย่างหนึ่ง ดังที่บ ัญญัติ,ไว้ในมาตรา 96 ดังจะกล่าวต่อไปนี้ได้หรอไม่

1. เมื่อยินยอมสละทรัพย์สินอันเป็นหลักประกันเพื่อประโยชน์แก,เจ้าหนี้ทั้งหลาย 

แล้ว ขอรับชำระหนี้ได้เต็มจำนวน

2. เมื่อได้บังคับเอาแก่ทรัพย์สินอันเป็นหลักประกันแล้ว ขอรับชำระหนี้สำหรับ 

จำนวนที่ยังขาดอยู่

3. เมื่อได้ขอให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ขายทอดตลาดทรัพย์สินอันเป็นหลัก 

ประกันแล้ว ขอรับชำระหนี้สำหรับจำนวนที่ยังขาดอยู่

4. เมื่อตีราคาทรัพย์สินอันเป็นหลักประกันแล้ว ขอรับชำระหนี้ในส่วนที่ยังขา,ด

44 วิก ิษฏ์วิศ ิษฎ์สรอรรถ, กฎหมายพื่นฟูกิจกา?. หน้า 58.
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อยู่ในประเด็นที่ว้าเจ้าหนี้มีประกันที่ย ื่นคำขอรับชำระหนี้ในคดีพีนฟูกิจการ ควรมีสิทธิเลือกวิธีใน 

การบังคับกับหลักประกันดังเช่น วิธีการในมาตรา 96 แห่งพระราชบัญญัติล ้มละลาย พุทธศักราช 

2483 หรอไม่นันมีผู้เห็นว้า เมื่อพิจารณามาตรา 96 ประกอบกับมาตรา 90/26 วรรคหนึ่ง ซ่ึง

บัญญัติว่า"เจ้าหนีจะขอรับชำระหนีในการพีนฟูกิจการได้ก็แต่โดยปฏิบัติตามวิธีการที่บัญญัติไว้ใน 

ส่วนน..." จะเห็นได้ว้าในส่วนที่ 4 ว้าด้วยการขอรับชำระหนี้ในการพีนฟูกิจการไม่ได้เขียนไว้ในราย 

ละเอ ียดว่าให ้เจ ้าหน ีม ีประก ันขอรับชำระหนี้ในการพีนฟ ูก ิจการภายใต้เง ื่อนไขทำนองเด ียวก ับ 

มาตรา 96 ดังนั้น เจ้าหนี้มีประกันจึงเลือกขอรับชำระห น ี้ตามมาตรา 96 นี้ไม่ได้ หากวิเคราะห้ให้ดี 

แล้ว การที่เจ้าหนีมีประกันจะใช้สิทธิเลือกขอรับชำระหนี้ตามวิธีการซึ่งบ ัญ ญ ัต ไิว้ในอนุมาตรา (1) 

ของมาตรา 96 กัไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แต่ประการใด เพราะการท ี่เจ ้าหน ี้ม ีประก ันย ินยอมสละ 

ทรัพย์สินอันเป็นหลักประกันเพื่อประโยชน์แก่เจ้าหนี้ทั้งหลายแล้วขอรับชำระหนี้ได้เต็มจำนวนตาม 

มาตรา 96 (1) นั้น เจ้าหนี้ม ีประกันมักไม่นิยมปฏิบัติกันอยู่แล้ว เพราะเมื่อสละหลักประกันแล้วทำ 

ให้เจ ้าหนีมีประกันกลายเป็นเจ้าหนีธรรมดา มีสิทธิได้รับชำระหนี้เพ ียงส่วนแบ่งส่วนเฉลี่ยเหมือน 

เจ ้าหนีอ ื่น ๆ เช่น ล ูกหนีก ู้เง ินจากเจ ้าหนี้ไป 50,000 บาท โดยจำนำแหวนเพชร 1 วง เป ็นหลัก 

ประกันเมื่อลูกหนี้ถ ูกศาลมีคำสั่งให้พีนฟูกิจการเจ้าหนี้ย ื่นคำขอรับชำระหนี้เต ็ม 50,000บาทโดย 

สละหลักประกันในแหวนที่รับจำนำเจ้าหนี้มีประกันรายนี้ก็จะกลายเป็นเจ้าหนี้ธรรมดา ไม่มีสิทธิได้ 

ร ับชำระหน ี้จากราคาแหวนเพชรท ี่ร ับจำนำก ่อนเจ ้าหน ี้รายอ ื่น คงม ีส ิทธ ิได ้ร ับชำระหน ี้ในหน ี้ 

50,000 บาท โดยได้รับส่วนแบ่งเฉลี่ยเหมือนเจ้าหนี้ทั่วไป

ส่วนกรณีมาตรา 96 (2) และ (3) นั้น เจ้าหนี้มีประกันก็ไม่อาจใช้สิทธิเลือกขอรับชำระหนี้ 

ในการฟินฟูกิจการตามอนุมาตราดังกล่าวเลย เพราะเป็นการขัดต่อมาตรา 90/12 (6) ซึ่งห้ามมิให้ 

เจ้าหนี้มีประกันบังคับชำระหนี้เอาแก่ทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากศาลที่ 

รับคำร้องขอ และขัดต่อมาตรา 90/21 วรรคสอง มาตรา 90/25 ประกอบมาตรา 90/12 (9) ซึ่งห้าม 

มิให้ผู้บริหารชั่วคราว เจ ้าพนักงานพิท ักษ ์ทรัพย ์หรือผ ู้ทำแผน แล้วแต่กรณ ี จำหน่าย จ่าย โอน 

ชำระหน ี้ ก่อหน ี้ หรือกระทำการใด ๆ ที่ก่อให้เกิดภาระในทรัพย์สิน นอกจากเป็นการกระทำที่จำ 

เป็นเพื่อให้การดำเนินการค้าตามปกติของลูกหนี้สามารถดำเนินต่อไปได้ เว้นแต่ศาลที่รับคำร้องขอ 

จะมีคำสั่งเป ็นอย่างอื่น

จะมาม ีป ัญ หาก ็ตรงมาตรา 96 (4) นี้เอง ทำให ้น ่าค ิดว ้าการท ี่กฏหมายล ้มละลายใน 

หมวด 3/1 ว ้าด ้วยกระบวนพิจารณาเกี่ยวกับการฟ ินฟ ูก ิจการของลูกหนี้ไม ่ได้บ ัญญ ัต ิการขอรับ 

ชำระหนี้ของเจ้าหนี้มีประกันตามเงื่อนไขในทำนองเดียวกับมาตรา 96 (4) ไว้ จะเป็นการตัดโอกาส
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หรือตัดทางเลือกของเจ้าหนีมีประกันหรือไม่ เป็นฃ้อที่จะต้องพิจารณากันต่อไป โดยส่วนตัวของผู้ 

เขียนเห็นว่าหากมีการแก้ไขกฎหมายล้มละลายไห้นำมาตรา 96 (4) มาใช้ในคดีพีนฟูกิจการของลูก 

หนีด้วย ก็ไม่น่าจะมีเหตุขัดข้องประการใด แต่ต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขบางประการ กล่าวคือ กรณีที่ 

เจ้าหนีตีราคาทรัพย์สินอันเป็นหลักประกันแล้วขอรับชำระหนี้สำหรับจำนวนที่ย ังขาดอยู่ เซ่น เจ้า 

หนี้ม ีประกันรับจำนำแหวนเพชรไว้ 50,000 บาท เจ้าหนี้ม ีประกันขอรับชำระหนี้โดยตีราคาแหวน 

เพชร 30,000 บาท แล้วขอรับชำระหนี้จำนวน 20,000 บาท อย่างเจ้าหนี้ธรรมดาในกรณีเช ่นนี้ผ ู้ 

เขียนมีความเห็นไปถึงว่า ถ้าเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เห็นว่าราคาที่เจ้าหนี้ม ีประกันตีมานั้นไม่สม 

ควรคือตีราคาตํ่าไป เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะไถ่ถอนหรือจะขายทรัพย์สินนั้นตามวิธีการที่เจ้า 

พนักงานพิท ักษ ์ทรัพย์และเจ ้าหนี้ตกลงกัน ถ้าไม่ตกลงก ันจะขายทอดตลาดก็ได้ แต่ต้องไม่ให้เสีย 

หายแก่เจ้าหนี้คือจะขายตํ่ากว่าราคาที่เจ้าหนี้ตีราคาไว้ไม่ได้ เมื่อขายได้เงินสุทธิเท่าใดให้ถือว่าเป็น 

ราคาที่เจ้าหนีได้ตีมาในคำขอ แต่ทั้งนี้ต้องได้ร ับอนุญาตจากศาลที่ร ับคำขอร้องเสียก่อนจึงไถ่ถอน 

หรือขายทรัพย์สินนั้นได้

ในการตีราคาทรัพย์สินอันเป็นหลักประกัน เจ้าหนี้ม ีประกันต้องระมัดระวังคือตีราคาตาม 

ความเป็นจริง เจ้าหนี้จึงจะได้รับประโยชน์สูงสุด ถ้าตีราคาตํ่าเกินไปเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์อาจ 

ม ีคำสั่งอน ุญาตให้ได้ร ับชำระหนี้ตามที่เจ ้าหนี้ต ีราคาได้ เช่น ตามตัวอย่างข ้างต้น การที่เจ้าหนี้ตี 

ราคาแหวนเพชรที่จำนำมาเพียง 30,000 บาท ท้ัง ๆ ที่แหวนเพชรตังกล่าวควรมีราคา 50,000 บาท 

เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีสิทธิไถ่ถอนในราคา 30,000 บาท แล้วนำแหวนเพชรไปขายทอดตลาด 

ได้ราคา 40,000บาท เจ้าหนี้จะได้รับชำระหนี้จากราคาแหวนเพชรเพียง 30,000 บาทส ่วนหน ี้ท ี่ 

เหลืออีก 20,000 บาท เจ้าหนี้จะได้รับชำระหนี้เพียงส่วนแบ่งส่วนเฉลี่ยอย่างเจ้าหนี้ธรรมดา ถ้าเจ้า 

หน ี้ต ีราคาตามความเป ็นจริง เจ ้าหนี้ก ็จะได้ร ับชำระห น ี้ในฐานะเจ ้าหน ี้ม ีประก ันจำนวน 40,000 

บาท ก่อนเจ้าหนี้รายอื่น ส่วนอีก 10,000 บาท จะได้ร ับชำระหนี้อย่างเจ ้าหนี้ธรรมดา ในทางตรง 

ข้าม ถ้าเจ้าหนี้ตีราคาหลักประกันมาสูงเกินความเป็นจริง เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ก็อาจปล่อยให้ 

หลุดเป็นสิทธิแก่เจ ้าหนี้โดยไม่ใช้สิทธิไถ่ถอนหรือขายทรัพย์ส ินนั้นก็ได้ ซึ่งจะทำให้เจ้าหนีได้รับ 

ความเลียหายเช่นกัน แต่ทั้งนี้การใช้สิทธิไถ่ถอนหรือขายทรัพย์สินต้องได้รับอนุญาตจากศาลที่รับ 

คำร้องขอ 45

7 0 -7 4 .

45 ว ร ว ิท ย ์ฤ ท ธ ิท ิศ ,  ก า ร ฟ ิน ฟ ฺก ิจ ก า ร ข อ ง ล ูก ห น ี้ ( ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร : ส ำ น ัก พ ิม พ ์น ิต ิธ ร ร ม ,  2 5 4 3 ), ห น ้า
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4.5.2. การตรวจและโต้แย้งคำขอรับชำระหนี้

มาตรา 90/29 กำหนดสิทธิให้บุคคล 3 กลุ่ม ที่จะขอตรวจและโต้แย้งคำขอรับชำระหนี้ใน 

การฟินฟูกิจการต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ได้ คือ เจ้าหนี้ ลูกหนี้ ผู้ทำแผน ซึ่งจะก่อให้เกิดผล 

ดังต่อไปนี้

1. กรณีไม่มีการโต้แย้ง

เจ้าหนีรายนันจะมีสิทธิในการออกเสียงลงคะแนนได้เต็มตามจำนวนหนี้,56และเจ้าพนักงาน 

พิทักษ์ทรัพย์จะมีคำสั่งให้รับชำระหนี้ได้เต็มตามจำนวนหนี้ เว้นแต่จะมีเหตุลมควรเป็นอย่างอื่น46 47

2. กรณีมีการโต้แย้ง

เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะดำเนินการสอบสวนคำขอรับชำระหนี้ และจะมีคำสั่งว่าให้เจ้า 

หนี้รายนั้นออกเสียงในจำนวนหนี้ได้หรอไม่ เพียงไรโดยมีผลเป็นเพียงกำหนดสิทธิในการออกเสียง 

เท่านั้น แต่ไม่กระทบสิทธิในการได้รับชำระหนี้ของเจ้าหนี้48

ส,วนสิทธิในการได้รับชำระหนีนันหลังจากที่ เจ ้าพนักงานพิท ักษ ์ทรัพย์สอบสวนแล้วจะมี 

คำสั่ง ดังนี คือ ให้ยกคำขอรับชำระหนีหรืออนุญาตให้ได้รับชำระหนี้เต็มจำนวนหรือบางส1วน49มิ 

ใช่เป็นการทำความเห็นเสนอศาลเช่นในคดีล้มละลาย

นอกจากนีเจ้าหนีในหนีที่เกิดฃึนเนื่องจากการพีนฟูกิจการตามแผนดังต่อไปนี้ ก็มีลิทธิได้ 

รับชำระหนี้โดยไม่ต้องซอรับชำระหนี้

(1) หนี้ซึ่งผู้ทำแผน ผู้บรืหารแผน ผู้บริหารแผนชั่วคราว เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 

หรือตัวแทนก่อขึ้น

(2) หนี้ภาษีอากร

(3) หนี้อย่างอื่นที่มีกฎหมายเฉพาะให้ชำระเช่น เงินสมทบกองทุนเงินทดแทน 

กองทุนสำรองเลี้ยงชีพ และค่าซดเชยตามกฎหมายแรงงาน

46 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/30.

47 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/23 วรรคแรก.

48 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/30 ประกอบกับมาตรา 90/23 วรรคลอง

49พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/32 วรรคสอง.
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4.6. ส ิทธิของเจ้าหนี้ม ีประก้นที่ต ้องได้ร ับความคุ้มครองจากแผนทึ่เนฟ ูก ิจการ

4.6.1. การตั้งผู้ทำแผน

เมื่อศาลได้ไต่สวนคำร้องขอและเห็นว่าเป็นไปตามเงื่อนไขที่กฏหมายกำหนด ตามมาตรา 

90/3 ประกอบมาตรา 90/10 แล้ว หากศาลเห็นลมควรขี่จะให้ลูกหนี้พินฟู ศาลก็จะมีคำสั่งให้พื่นฟู 

กิจการของลูกหนี และหากในสำนวนคดีนันลูกหนี้หรัอเจ้าหนี้ผู้ค ัดค้านไม่ได้เลนอบุคคลอื่นเป็น 

ผู้ทำแผนมาด้วย ศาลอาจมีคำสั่งแต่งตั้งบุคคลที่ผ ู้ร ้องขอเสนอให้เป็นผู้ทำแผนรวมกันไปในคำสั่ง 

ให้ฟินฟูกิจการของลูกหนี้เลยก็ได้ แต่ท ้าศาลไม่สามารถจะมีคำสั่งต ั้งผ ู้ทำแผนได้ไม่ว ่าจะเห ็นว่า 

บุคคลที่ผู้ร้องขอเสนอไม่สมควรเป็นผู้ทำแผน หรือลูกหนี้หรือเจ้าหนี้ผู้คัดค้านได้เสนอบุคคลอื่นเป็น 

ผู้'ทำแผนก็ดี ศาลก็อาจมอบหมายให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ไปดำเนินการเรียกประชุมเจ้าหนี้ทั้ง 

หลายโดยเร็วท ี่ส ุดเพ ื่อพ ิจารณาเลือกว่าบ ุคคลใดลมควรเป ็นผู้ทำแผน(มาตรา 90/17 วรรคหนึ่ง) 

และในระหว่างนี หากศาลไม่มีคำสั่งให้ผู้บรืหารของลูกหนี้หรือบุคคลอื่นเป็นผู้บรืหารชั่วคราว* เจ้า 

พนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะเป็นผู้จัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้เป็นการชั่วคราว

ในการประชุมเจ้าหนีเพื่อตังผู้ทำแผนนั้นผู้ม ีสิทธิลงคะแนนเลียงในการเลือกดังกล่าวคือ เจ้า 

หนีท ี่ม ีม ูลหน ีเก ิดก ่อนวันท ี่ศาลมีคำสั่งอน ุญาตให ้พ ื่นฟกิจการ และหน ี้ด ังกล ่าวลามารถกำหนด 

จำนวนได้แน่นอนเท่านั้น โดยเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะทำหน้าที่เป็นประธานในที่ประชุม โดยมี 

อำนาจลอบถามและสั่งอนุม ัต ิการออกเลียงของเจ้าหนี้ผ ู้ถ ูกคัดค้านได้ในกรณีที่ม ีการคัดค้านการ 

ออกเสียงของเจ้าหนี้รายหนึ่งรายใด

มติของที่ประชุมในการแต่งตังผู้ทำแผนนั้นจะถือตามมติของเจ้าหนี้ฝ่ายที่มีจำนวนหนี้ข้าง 

มากท ี่ได ้เข ้าประช ุมและออกเล ียงลงคะแนน แต่ในกรณีผู้ทำแผนที่ล ูกหนี้เป ็นผู้เสนอ ซึ่งมาตรา 

90/17 วรรคลอง กำหนดให้ผู้ทำแผนที่ลูกหนี้เสนอดังกล่าวเป็นผู้ทำแผน เว้นแต่จะมีมติของเจ้าหนี้ 

ฝ่ายที่มีจำนวนหนี้ไม่น้อยกว่าสองในสามของจำนวนหนี้ทั้งหมดของเจ้าหนี้ที่ได้ออกเลียงลงคะแนน 

ในมตินั้นกำหนดให้บุคคลอื่นเป็นผู้ทำแผน

* ผู้บริหารชั่วคราวคือ ผู้บริหารของลูกหนี้หรือบุคคลอื่นขี่ศาลสั่งให้มีอำนาจจัดการกิจการและทรัพย์สิน 

ของลูกหนี้ชั่วคราวในระหว่างขี่ศาลมีคำสั่งให้ฟินฟูกิจการแต่ยังมีได้ตั้งผู้ทำแผน
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เมือเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ทราบมติของที่ประชุมเจ้าหนี้แล้ว เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 

จะรายงานมติดังกล่าวต่อศาลเพื่อให้พิจารณาและแต่งตั้งผู้ทำแผน**ต่อไป

4.6.2. ผลของคำสั่งตั้งผู้ทำแผน

เมื่อศาลมืคำสั่งตังผู้ทำแผนแล้วจะก่อให้เกิดหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

1 มีหน้าที่ต้องโฆษณาและแจ้งคำสั่งไปยังผู้เกี่ยวข้อง

เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ต้องโฆษณาคำสั่งตั้งผู้ทำแผนในราชกิจจานุฒกษาและ 

หนังลือพ ิมพ ์รายวันท ี่แพร่หลายอย่างน ้อยสองฉบับ พร้อมทั้งแจ้งให้ผ ู้ท ี่เก ี่ยวข้องทั้งหลายทราบ 

โดยการโฆษณาหรือแจ้งคำสั่งดังกล่าวนั้น เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ต้องแจ้งกำหนดเวลาให้เจ้าหนี้ 

ทั้งหลายเลนอคำขอรับชำระหนี้ในการพินฟูกิจการด้วย

2 หน้าที่ในการจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้

เมื่อศาลมืคำสั่งตังผู้ทำแผน อำนาจของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ ผู้บรืหารลูกหนี้ 

หรือผู้บริหารชั่วคราวในอันที่จะจัดการกิจการ หรือ ทรัพย์ส ินของลูกหนี้ก ็จะสิ้นสุดลง ดังนั้น เจ้า 

พน ักงานพ ิท ักษ ์ทรัพย ์ผ ู้บร ิหารลูกหน ี้ หรือผู้บริหารชั่วคราวต้องส่งมอบทรัพย์ส ิน ดวงตรา สมุด 

บัญชี และเอกสารเกี่ยวยับทรัพย์สิน หนี้สินและกิจการของลูกหนี้ต่อผู้ทำแผนด้วย

3 หน้าที่ในการทำแผนพินฟูกิจการ

หน้าที่ที่สำคัญของผู้ทำแผนก็คือ หน้าที่ทำแผนฟินฟูกิจการซึ่งมีรายละเอียดตาม 

ที่กฏหมายกำหนด ภายในเวลาลามเดือนนับแต่วันโฆษณาคำสั่งตั้งผู้ทำแผนในราชกิจจานุเบกษา 

แต่ทั้งนี้ ศาลอาจมีลำสั่งขยายเวลาดังกล่าวได้อีกไม่เกินลองครั้ง ครั้งละไม่เกินหนึ่งเดือนหากมีเหตุ 

อันจำเป็นและลมควร

** ผู้ทำแผนจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล หรือคณะบุคคลหรือผู้บริหารของลูกหนี้ก็ได้ ซ่ึงเป็นผู้ท่ี 

ม ีความสำคัญ เพราะเป็นยู้ที่จะเข้ามาทำการวิเคราะห์กึงลภาพการณ์และปัญหาของกิจการ ตลอดจนเสนอแนว 

ทางที่จะแก้ไขปัญหานั้น เพื่อพินฟ่กิจการต่อไป ดังนั้น ผู้ทำแผนจึงต้องมีความเชี่ยวซาญทางธุรกิจ ทางการ 

บริหารจึงจะสามารถเข้ามาแก้ไขลกานการณ์ที่ยํ่าแย่ของบริษัทให้สามารถกลับมาดำเนินธุรกิจตามปกติได้อีก 

ครั้งหน่ึง
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4.6.3. แผนที่เนฟูกิจการ

เม ือศาลมีคำสั่งตังผู้ทำแผนแล้ว อำนาจในก''รจัดการกิจการของลูกหนี้ภายใต้กรอบการ 

ค้าปกติจะโอนมายังผู้ทำแผน และมีหน้าที่ต้องจัดทำแผนพีนฟูกิจการให้เสร็จภายใน 3 เดือนนับแต่ 

จันโฆษณาคำสั่งตังผู้ทำแผน ซึ่งกำหนดระยะเวลาดังกล่าวอาจขยายได้อีกไม่เกิน 2 คร้ัง ครั้งละไม่ 

เกิน 1 เดือนระยะเวลาสูงสุดในการทำแผนจึงมีเพียง 5 เดือน

แผนพีนฟูกิจการถือเป็นหัวใจในการพินฟูกิจการ โดยจะเป็นเสมือนการชี้ให้เห็นถึงสภาพที่ 

แท้จรงของกิจการ ในรูปของสินทรัพย์ หนี้สิน และทุนรวมทั้งการคาดหมายถึงผลการประกอบการ 

ของกิจการซึ่งจะทำให้เห็นสภาพปัญหาที่แท้จริงของกิจการ และในแผนจะเสนอทางออกเพื่อแก้ 

ไขปัญหาให้เจ้าหนี้ได้รับชำระหนี้สูงสุด โดยแผนจะต้องมีรายการที่กำหนดไว้ใน มาตรา 90/42 ซ่ึง 

ใน กรณ ีน ีม ีป ัญหาที่ต ้องพ ิจารณาว่า แผนพีนฟ ูก ิจการจะบ ังค ับให ้เจ ้าหน ี้ม ีประก ันได ้รับชำระหนี้ 

น้อยกว่าราคาทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันหรือไม่ กรณีนี้จะเห็นได้ว่า จะกระทำไม่ได้ เว้นแต่เจ้าหนี้ 

มีประกันจะเห็นชอบด้วย หากแผนมีลักษณะที,จะบังคับเจ้าหนี้ม ีประกันในลักษณะเซ่นนั้น เจ้าหนี้ 

ม ีประก ันสามารถร้องขอต ่อศาลเพ ื่อขอความค ุ้มครองท ี่เพ ียงพอตามมาตรา 90/13 และมาตรา 

90/14ได้

4.6.4. การแบ่งกลุ่มเจ ้าหน ี้

พระราชบ ัญ ญ ัต ิล ้มละลาย (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2542 พยายามแก้ไขปัญหาเรื่องการลงมติ 

ยอมรับแผนตามกฏหมายเดิมที่แผนอาจต้องตกไปเพราะมีเจ้าหนี้บางกลุ่มลงมติให้แผนตกไป เซ่น 

เจ ้าหน ี้ท ี่ม ีจำนวนหน ี้เก ิน1 ใน 4 หรือเจ้าหนี้รายย่อยที่ม ีจำนวนมากอันเป็นอุปสรรคในการที่อาจ 

ทำให ้แผนพีนฟ ูตกไปโดยไม่จำเป ็นก ็ได ้ จ ึงม ีการแก ้ไขโดยให ้ม ีการแบ ่งเจ ้าหน ี้เป ็นกล ุ่ม ตาม 

ล ักษณ ะแห ่งหน ี้ของเจ ้าหน ี้แต ่ละกล ุ่ม เซ่น เจ ้าหน ี้ม ีประก ัน เจ ้าหน ีไม ่ม ีประก ัน เจ้าหนีการค้า 

เป็นต้น รวมทั้งยังมีกระบวนการที่บ ัง ค ับ เจ้าหนี้บางกลุ่มที่ไม่เห็นด้วยกับแผนให้ถือว่ายอมรับแผน 

ได้ซึ่งมาตรา 90/42 ทวิ ได้วางหลักในการแบ่งกลุ่มเจ้าหนี้ไว้ ดังนี้

1.) เจ้าหนี้มีประกันรายใหญ่

หมายถึงเจ ้าหนี้ท ี่ม ีจำนวนหนี้ม ีประกันไม่น ้อยกว่าร้อยละห้าสิบของจำนวนหนี้ท ั้งหมดที่ 

อาจขอรับชำระหนี้ในคดีพินฟูกิจการได้ ในกรณีมีหลายคน ให้จัดไว้เป็นรายละกลุ่ม แต่ม ีป ัญหา 

เกิดขึ้นก็คือว่า คำว่าหนี้มีประกัน ทำให้เกิดแนวความคิดแยกเป็นหลายทางคือ ทางหนึ่งมีผ ู้มอง1ว่า
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หนีมีประกันน่าจะมีความหมายถึงจำนวนหนี้ที่มีหสักทรัพย์เป็นประกันโดยแท้จริง คือ หากทรัพย์ 

อันเป็นประกันมีมูลค่าเท่าใดน่าจะหมายถึงมูลค่าหนี้มีประกันในจำนวนเท่านั้น ในขณะที่อีกฝ่าย 

หนึ่งเห็นว่า การกำหนดหนี้มีประกันน่าจะดูเพียงว่าหนี้มูลนั้นมีการให้ประกันกันไว้หริอไม่ โดยไม่ 

ต้องดูว่าทรัพย์ที่เป็นประกันมีราคาเท่าใด ซึ่งในเรื่องนี้ยังไม่มีฃ้อยุติ โดยผู้เขียนจะขอวิเคราะห์ 

ปัญหานี้ในบทที่ 5 ต่อไป

2.) เจ้าหนี้มีประกันรายย่อย

หมายถึงเจ้าหนีที่มีจำนวนหนี้มีประกันทั้งหมดที่ไม่ได้รับการจัดกลุ่มให้อยู่ในกลุ่มเจ้าหนี้มี 

ประกันรายใหญ่

3. ) เจ้าหนีไม่มีประกัน

เจ้าหนี้ไม่มีประกันถูกแยกกลุ่มโดยชัดเจนจากเจ้าหนี้มีประกัน และกฏหมายยังให้ผู้ทำ 

แผนสามารถมีดุลพินิจที,จะแบ่งเจ้าหนีไม ่มีประกันออกเป็นเจ้าหนี้กลุ่มย่อย ๆ ได้อีก เซ่น เจ้าหนี้ 

การค้า เจ้าหนีมูลละเมิด เป็นต้นโดยต้องให้เจ้าหนี้ที่มีผลประโยชน์ที่มีสาระสำคัญเหมือนกันหริอ 

ทำนองเดียวกันอยู่ในกลุ่มเดียวกัน

4. ) เจ้าหนี้ด้อยสิทธิ

เจ้าหนีประเภทนีเกิดขึ้นจากข้อกำหนดในสัญญา โดยเป็นเจ้าหนี้ที่อยู่ในมาตรา 130 ทวิ 

ซึ่งปัจจุบันมีการแบ่งเจ้าหนี้ด้อยสิทธิออกเป็น 2 ประเภท คือ หนี้ด้อยสิทธิตามสัญญา และหนี้ด้อย 

สิทธิส่งคืน ซึ่งมีผลในการแบ่งชำระหนี้ไม่เหมือนกันในคดีล้มละลาย

การแบ่งกลุ่มเจ้าหนี้ด้อยสิทธิมีวัตถุประสงค์ที่จะไม่ให้เจ้าหนี้กลุ่มนี้ลามารถลงคะแนนได้ 

เนื่องจากมีส่วนได้เลียน้อยมาก และมักจะไม่ได้รับชำระหนี้ในคดีล้มละลายหรือคดีพีนฟูกิจการr
การโต้แย้งการจัดกลุ่มเจ้าหนี้ว่าจัดกลุ่มไม่ถูกต้อง ต้องร้องคัดค้านภายใน 7วันนับแต่วันที่ 

ตนได้รู้ถึงการจัดกลุ่ม 50

50 วิกิษฏ์วิศิษฏ์สรอรรท, กฎหมายแนฟูกิจทาร. หน้า 78-80



146

4.6.5. การลงมติยอมรับแผน

เมือผู้ทำแผนจัดทำแผนทืเนฟูกิจการเสร็จสินแล้ว เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะกำหนดวัน 

ประชุมและแจ้งไปยังเจ้าหนีต่าง  ๆ เพื่อให้เจ้าหนี้มาประชุมพิจารณาแผน

มติเห็นชอบด้วยแผนจะมีความเกี่ยวข้องกับการแบ่งกลุ่มเจ้าหนี้ที่ได้พิจารณาในบทก่อน 

คือ จะมืการนับคะแนนของเจ้าหนี้ตามกลุ่มที่ได้แบ่งไว้ โดยแผนสามารถผ่านมติเห็นชอบ* ของท่ี 

ประชุมเจ้าหนี้ได้ 2 กรณี คือ5’

า.) ที่ประชุมเจ้าหนีแต่ละกลุ่มทุกกลุ่มเห็นชอบ (มติแบบที่ 1)

หมายถึงแผนจะต้องได้รับมติพิเศษจากเจ้าหนี้ทุกกลุ่ม คือในแต่ละกลุ่มต้องมีคะแนนเลียง 

เห็นชอบในจำนวนเจ้าหนี้เกินกว่ากึ่งหนึ่งและในจำนวนหนี้เกินกว่าสามในสี่

2.) ที่ประชุมเจ้าหนี้อย่างน้อยหนึ่งกลุ่ม ซึ่งมิใช่กลุ่มเจ้าหนี้ตามมาตรา 90/46 ทวิ มีมติ 

พิเศษ และเมื่อนับรวมจำนวนหนี้ของเจ้าหนี้ที่ยอมรับแผนในที่ประชุมเจ้าหนี้ทุกกลุ่มแล้ว มีจำนวน 

ไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบแห่งจำนวนหนีของเจ้าหนี้ซึ่งได้เข้าประชุมด้วยตนเองหรือมอบฉันทะให้ผู้ 

อื่นเข้าประชุมแทนในที่ประชุมเจ้าหนี้และได้ออกเลียงลงคะแนนในมตินั้น(มติแบบที่ 2)

การที่แผนจะผ่านโดยมติแบบที่ 2 น้ี จึงต้องมีมติพิเศษของเจ้าหนี้อย่างน้อยหนึ่งกลุ่ม 

ซึ่งต้องพิจารณาทั้งจำนวนหนี้และจำนวนคน การที่กฎหมายบังคับให้ยังต้องพิจารณาถึงจำนวนคน 

อยู่นั้นเป็นไปเพื่อให้ความคุ้มครองเจ้าหนี้รายย่อย และในการถือมติพิเศษนี้ จะไม่นับรวมเจ้าหนี้ที่ 

ไม่ได้รับผลกระทบจากแผนหรือเป็นเจ้าหนี้ด้อยสิทธิ เพราะมิฉะนั้นแผนจะผ่านเสมอ

ส่วนกรณีที่กฎหมายกำหนดให้ต้องมีหนี้ของเจ้าหนี้ที่เห็นชอบด้วยแผนเกินกว่าร้อยละห้า 

ลิบนั้นเป็นมาตรการที่กฎหมายสร้างขึ้นมาเพื่อตรวจสอบว่า เจ้าหนี้เลียงข้างมากเห็นด้วยกับแผน

* มติเห็นชอบด้วยแผนนั้น แต่เดิมตามพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่ 4) พ.ส.2541 กำหนดให้ใช้ 

มติพ ิเศษตามกฎหมายล้มละลาย ซึ่งมีผลในการที่แผนจะได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมเจ้าหนี้เป็นไปได้ยาก 

เพราะเจ้าหนี้รายใหญ่ที่มีจำนวนหนี้ถึงร้อยละ 25 หรือเจ้าหนี้ร''ยย่อยที,มีคนมากรวมกันคัดค้านไม่ให้แผนพินฟู 

ผ่าน

Sl พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ล ะ ล า ย  พ ุทธศ ักราช  2483 ม าต รา 90 / 46
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ฟืนฟูหรอ'โม่ และเซ่นเดียวกันจะไม่นับรวมเจ้าหนี้ที่ไม่ได้รับผลกระทบจากแผนหรือเป็นเจ้าหนี้ด้อย 

สิทธิเข้าไว้ด้วย

จะเห็นได้ว่าการลดจำนวนหนีที่ต้องเห็นชอบจากเจ้าหนี้ลงจากไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบ 

ห้าเป็นไม น่้อยกว่าร้อยละห้าลิบน่าจะทำให้แผนผ่านง่ายขึ้นและเป็นต ัวดึงด ูดให้มีผู้ลนใจที่จะเข้า 

ร่วมฟินฟูมากขึ้น

การที่แผนฟืนฟูกิจการมีโอกาลผ่านความเห็นชอบจากที่ประชุมเจ้าหนี้ง่ายขึ้น ส่งผลให้ 

กฎหมายต้องลร้างมาตรการในการคุ้มครองที่จะให้เกิดความเป็นธรรมแก่เจ้าหนี้มากขึ้นซึ่งในเรื่อง 

นีถือเป็นบทบาทที่สำคัญที่ศาลต้องเข้ามาตรวจสอบ52ซึ่งในเรื่องนี้ผู้เขียนมีความเห็นว่าในกรณีที่ 

เจ้าหนี้มีประกันไม่เห็นชอบด้วยแผน แต่แผนผ่านไปด้วยมติแบบใดแบบหนึ่ง จำเป็นหรือไม่ที่ 

กฎหมายจะต้องบัญญัติหลักบางประการฃึนมาเพื่อที่จะให้เป็นแนวทางแก'ศาลที่จะพิจารณาว่า 

ศาลจะเห็นชอบกับแผนนั้นหรือไม่ โดยการพิจารณาว่าแผนนั้นให้ความคุ้มครองหรือเป็นธรรมแก่ 

เจ้าหนี้มีประกันหรือไม่ ซึ่งในเรื่องน้ีผู้เขียนจะขอวิเคราะห์ต่อไปในบทท่ี 5

“ วิล ิษฎ์วิลิษฏ์ลรอรรถ, กูฏหมายฟืนฟูกิจการ. หน้า 86.
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