
การส'อบสวนคดีอาญาในประเทศไทย

การสอบสวนคดีอาญาเป็นกระบวนการเกี่ยวกับการค้นหาข้อเท็จจริงของการกระทำผิด 

เพื่อพิสูจน์ความผิดและนำเอาตัวผู้กระทำผิดมาลงโทษ โดยทั่วไปแล้วหน้าที่ในการสอบสวนนั้น 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้กำหนดให้เฉพาะเจ้าหน้าที่ตำรวจและพนักงาน 

ฝ่ายปกครองเท่านั้นเป็นพนักงานสอบสวนได้ แต่ก็มีเ'จ้าพนักงานตามกฎหมายบางฉบับที่ม ี 

เจตนารมณ์ในการดำเนินคดีโดยไม่ชักข้า โดยเจ้าพนักงานนั้นจะมีอำนาจหน้าที่ในเรองใดเรื่องหนึ่ง 

โดยเฉพาะกฎหมายพ ิเศษน ั้นก ็จะบ ัญญ ัต ิร ับรองให ้เจ ้าพน ักงานนั้นเป ็นพนักงานสอบสวน 

ซ ึ่งในบทน ี้จะนำเสนอในเร ื่องอำนาจหน ้าท ี่ของพน ักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญาในการลอบสวนคดีอาญาและคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และอำนาจ 

หน้าที่ของเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ค.2519 

ในส่วนที่เกี่ยวกับอำนาจในการสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และอำนาจหน้าที่ของ 

เจ้าพนักงาน ป.ป.ช. ในการลอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับการทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ตามพระราช 

บัญญ้ติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 เน่ืองจาก 

เจ้าพนักงานทั้งลามหน่วยงานนี้ต่างมีหน้าที่ในการสอบสวนเช่นเดียวกัน แต่มีความแตกต่างกันคือ 

เม ื่อพน ักงานลอบสวนและเจ ้าพน ักงาน  ป.ป.ช. ทำการสอบสวนเสร ็จแล ้วก ็ม ีอำนาจ 

ส ่งสำนวนการลอบสวนน ั้น เสนอพ น ักงานอ ัยการให ้ฟ ้องคด ีได ้โดยตรง แต่กรณ ีของ 

เจ้าพนักงาน ป.ป.ล. เป็นเพียงการลอบสวนเบื้องต้น มีใช่เป็นการลอบสวนของพนักงานลอบสวน 

สำนวนการลอบสวนของเจ้าพนักงาน ป.ป.ล. จึงไม่อาจเสนอพนักงานอัยการได้ ต้องส่งให้ 

พนักงานลอบสวนดำเนินการต่อไป

นอกจากองค์กรที่ได้กล่าวข้างต้นแล้ว ปัจจุบันมีกฎหมายหลายฉบับที่บัญญัติให้อำนาจ 

แก่หน ่วยงานบางแห่งทำหน้าท ี่เก ี่ยวกับการลอบสวนหรือใช้อำนาจของพนักงานลอบสวน 

โดยมีความแตกต่างกันตามความเหมาะลมและความจำเป็นของการนั้นๆ ซ่ึงในที่น้ีจะขอกล่าวถึง 

อำนาจหน ้าท ี่ของเจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ทร ัพย ์ ตามพระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ .ศ.2483 

ซึ่งกฎหมายได้บัญญัติให้เป็นพนักงานลอบสวน เนื่องจากเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีบทบาท 

สำคัญในการทำให้การดำเนินคดีอาญาของรัฐเป็นไปได้โดยสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น
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เนื่องจากอำนาจในการลอบสวนคดีอาญา เป ็นอำนาจที่ม ีความสำคัญและมีผลกระทบถึง 

ส ิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยตรง ในประเทศท ี่เจร ิญแล ้วจ ึงม ีความพยายามหาว ิธ ีการท ี่จะ 

ควบคุมการใช้อำนาจนี้ เพ ื่อมิให้หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งในกระบวนการยุต ิธรรมมีอำนาจ 

เด็ดขาดในการสอบสวนที่อาจนำไปส่การใช้อำนาจโดยไม่ถูกต้องได้ วิธีการในการควบคุมอำนาจ 

สอบสวนที่น ิยมใช้ค ันคือ หลักการคานคัน (Check and Balance) ของหน่วยงานต่างๆ 

ในกระบวนการยุติธรรม โดยมีการกำหนดบทบาทให้หน่วยงานต่างๆ เช่น อัยการ และศาล 

เช ้ามาม ีส ่วนในการควบค ุมและตรวจสอบการสอบสวนคด ีอาญาของตำรวจในแต ่ละข ันตอน 

ของการลอบสวน เพ ื่อเป ็นหลักประค ันว่าการลอบสวนคดีอาญา จะเป ็นไปด้วยความถูกต้อง 

และเป็นธรรม

ระบบลอบสวนเป็นการเร ิ่ม "กระบวนการยุติธรรม" ขั้นต้นอย่างแท้จริง และกระบวนการ 

ยุติธรรมเป็นเรื่องสำคัญซึ่งจะต้องให้กลไกของรัฐเกิดการคานคัน (Check and Balance)1

การคานคันของระบบการลอบสวน - ฟ้องร้องของเจ้าพนักงาน (นอกเหนือจากการฟ้องร้อง 

โดยประชาชน) ของประเทศฝ่ายแองโกลแซกซอน เกิดจากตำรวจซึ่งเป็นตำรวจท้องถิ่น (ซึ่งมีการ 

ควบค ุมค ันโดยระบบเทศบาลซ ึ่งม ีการเล ือกต ั้งจากท ้องถ ิ่น ) และการตรวจลอบโดยราชการ 

ส่วนกลาง โดยที่ทางราชกา,,ส่วนกลางไม่ลามารถไปสร้างอิทธิพลในทางที่ไม่ถูกต้องคับตำรวจ 

ท้องถิ่นได้ เพราะตำรวจท้องถิ่นขึ้นตรงต่อหน่วยควบคุมตำรวจของท้องถิ่นเอง

การคานคันของระบบลอบสวน - ฟ้องร้อง ของประเทศฝ่ายประมวลกฎหมายเกิดจากการวาง 

องค์กรซองรัฐให้มีฐานะต่างคัน มีอำนาจคานคันซึ่งคันและคัน และมีระบบการตรวจสอบภายใน 

ตำรวจลอบสวนอยู่ภายใต้การควบคุมในด้านการทำงานโดยอัยการและอยู่ภายใต้การตรวจลอบ 

ความประพฤติโดยคณะกรรมการซึ่งประกอบด้วย ผู้พิพากษา ตำรวจ ซึ่งจะเป็นพนักงานสอบสวน 

จะถูกแต่งตั้งโดยคำสั่งแต่งตั้งร่วมคันระหว่างรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยคับรัฐมนตรีว่าการ 

กระทรวงยุติธรรม ระบบอัยการของฝรั่งเศสมีกลไกตรวจลอบภายในให้เกิดการคานคันระหว่าง 

รัฐมนตรียุติธรรมและคณะกรรมการอัยการ

2.1 ระบบการสอบสวนของไทยกันการคานกันแห่งอำนาจ

' อมร อันทรสมบูรณ์,"อำนาจสืบสวน สอบสวน ฟ้องร้อง ในขบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย", 

บทบัณฑิตย์.เล่มท่ี 30 ตอนท่ี 4 (2516) : หน้า 621.
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ลำหรับระบบการลอบสวน - ฟ้องร้องของไทย เป็นวิธีการวางลำดับขั้นจากล่างไปสูง โดยไม่มี 

การคานกันเริ่มด้วย

ขั้นที่หนึ่ง ตำรวจสอบสวน ตำรวจสอบสวน {ซึ่งในบางสมัยก็ให้อำนาจลอบสวนนี้

แก่พนักงานฝ่ายปกครองด้วย แต่ป ัญหาก็คงอยู่ล ักษณะเดียวกัน) ซ่ึงเป็นผู้เร่ิมทำ "สำนวนคดี', 

ตำรวจสอบสวนของเราอย ู่ภายใต ้การบ ังค ับบ ัญ ชาของผ ู้ม ังด ับบ ัญ ชาตามสายตรงแต ่เพ ียง 

ลายเดียว คือ ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ ซึ่งก็คืออธิบดีกรมตำรวจไนสมัยก่อน (และรัฐมนตรี 

ว่าการกระทรวงมหาดไทย) ตำรวจของไทยนั้นเป็นตำรวจของราชการล่วนกลางทั้งลิ้น ไม่มีการ 

ควบคุมโดยระบบสภาท้องถิ่นในทำนองเดียวกับประเทศฝ่ายแองโกลแชกชอนซึ่งเป็นตำรวจระบบ 

ท้องถิ่น

ข้ันท่ีสอง พนักงานอัยการ ตามกฎหมายของเรา ศาลยุติธรรมมีอำนาจไต่สวน

มูลฟ้อง แต่อำนาจน้ีศาลเราใช้อำนาจจำกัดมาก และตัวบทกฎหมายก็ไม่ชัดเจน อำนาจน้ีควรจะ 

เป็นอำนาจท่ีกว้าง คือคล้ายกับอำนาจของผู้พิพากษาลอบสวนของฝร่ังเศส กล่าวคือ ศาลยุติธรรม 

ในฐานะท่ีเป็นองค์กรของรัฐมีหน้าท่ีท่ีจะต้องดำเนินการหาความจริง เพ่ือนำผู้กระทำผิดทางอาญา 

มาลงโทษ วิธีการไต่สวนมูลฟ้องก็ดี วิธี,พิจารณาคดีอาญาก็ดี ควรบัญญ้ติวิธีการและควรแสดงให้ 

เห็นชัดในความมุ่งหมายน้ี เอกซนท่ีฟ้องคดีอาญาน้ัน ได้กระทำหน้าท่ีล่วนหน่ึงให้แก่รัฐไม่เหมือน 

กับเอกซนท่ีฟ้องคดีแพ่ง

ระบบการลอบสวนที่วางลำดับขั้นไว้ดังนี้ จะเห็นได้ว่า ปัญหาขั้นต้นซึ่งเปรียบเสมือนปัญหา 

"คอขวด" ของขบวนการยุติธรรมของเราก็คือ ตำรวจ (หรือพนักงานฝ่ายปกครอง) ซึ่งเป็นพนักงาน 

ฝ่ายสอบสวนนั้นเอง เพราะถ้าแก้ปัญหาเรื่องการสอบสวนไม่ได้ องค์กรที่อยู่เบื้องบนคือพนักงาน 

ลัยการหรือศาลยุติธรรมก็คงทำอะไรได้ไม่มากนัก 2

ปัจจุบัน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยมิได้มีการกำหนดให้มีการคานกัน 

ระหว่างหน ่วยงานในกระบวนการยุต ิธรรมตามหลักบริหารงานยุต ิธรรมสากล ทำให้พนักงาน 

สอบสวนมีอำนาจอย่างมากในการสอบสวนคดีอาญาโดยปราศจากการควบคุมและตรวจสอบจาก 

หน่วยงานอื่น นอกจากนี้ ประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญาของไทยยังมีลักษณะพิเศษคือ 

มีการแบ่งแยกกันระหว่างการลอบสวน และการฟ้องร้องคดีโดยเด็ดขาด ทั้งๆ ที่ขั้นตอนทั้งสองเป็น

2 เรืองเดียวกัน,หน้า 629.
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ข้ันตอนเดียวกัน คือ เป็นกระบวนการดำเนินคดีในข้ันตอนก่อนฟ้องท่ีมีวัตถุประสงค์ในการแสวงหา 

พยานหลักฐานเพื่อพิสูจน์ความผิดเช่นกัน การแบ่งแยกระหว่างการสอบสวนและการฟ้องคดี 

ทำให้อัยการที่มีความรับผิดชอบในการฟ้องคดีไม่สามารถเข้าไปเกี่ยวข้องในการสอบสวนคด ี

ต้ังแต่ต้นทำให้การดำเนินคดีอาญาขาดประสิทธิภาพ

2.2 ระบบการส'อบสวนคดีอาญาของประเทศไทย

คด ีอาญาเป ็นคด ีท ี่เก ี่ยวข ้องก ับส ิทธ ิเสร ีภาพในร่างกายของบ ุคคลผ ู้ถ ูกกล ่าวหาโดยตรง 

และเก ี่ยวก ับความสงบสุขของประชาชนเป ็นส ่วนรวม เม ื่อมีการทำความผิดเก ิดข ึ้น และหรือ 

ม ีผ ู้กล ่าวหาว ่าบ ุคคล1ใดกระทำความผิด จึงเป็นหน้าที่ของรัฐเพ ื่อดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง 

เพ ื่อให ้ได ้ต ัวผ ู้กระทำผ ิดมาฟ ้องร ้องต ่อศาลเพ ื่อพ ิพากษาลงโทษ ร ัฐจ ึงต ้องดำเน ินการด ้วย 

ความระมัดระวัง เพื่อมิให้มีการกล่าวหาว่าบุคคลหนึ่งบุคคลใดที่เขามิได้กระทำความผิด เพื่อไม่ให้ 

ผู้กระทำความผิดหลุดพ้นไปจากการได้รับโทษทัณฑ์ เป็นการให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ถูกกล่าวหา 

พร้อมก ับลามารถปราบปรามอาชญากรรมและน ้าต ัวผ ู้กระทำความผ ิดมาฟ ้องร ้องต ่อศาลเพ ื่อ 

ลงโทษ และทำให้เกิดความสงบสุขต่อประชาซนมากที่สุด

ผู้ที่รัฐมอบอำนาจและหน้าที่ให้เกี่ยวข้องกับคดีอาญาโดยตรงได้แก่ ตำรวจ อัยการ และศาล 

ซึ่งจะมีอำนาจมากน้อยตามแต่กฎหมายขอะ''.ต่ละประเทศ หน้าที่ของอัยการคือ ควบคุมดำเนิน 

การฟ้องร้องคดีต่อศาล เป็นการดำเนินการต่อจากตำรวจ อำนาจหน้าที่ชองอัยการจึงเกี่ยวพันกับ 

ตำรวจโดยใกลัชิด คือ อัยการจะเป็นผู้ฟ ้องร้องผู้ถ ูกกล่าวหาว่ากระทำความผิด บางประเทศให้ 

อำนาจอ ัยการม ีอำนาจควบค ุมตำรวจในการค ้นหาหลักฐาน บางประเทศให ้ตำรวจเป ็นผ ู้หา 

หลักฐานแต่ฝ่ายเดียวแล้วส่งให้อัยการพิจารณาว่าหลักฐานเพียงพอที่จะฟ้องต่อศาลหรือไม่

การค้นหาหลักฐานตามที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเรียกว่า "การสอบสวน,, 

หมายถึงการรวบรวมพยานหลักฐาน และการดำเนินการทั้งหลายเพื่อที่จะทราบข้อเท็จจริงหรือ 

พิสูจน์ความผิด และเพื่อเอาตัวผู้กระทำผิดมาลงโทษ ส่วนการลืบสวนบั้นเป็นส่วนหนึ่งของ

การสอบสวน
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ความล้าคัณของการสอบสวน

อำนาจการสอบสวนเป ็นส ่วนท ี่สำค ัญ อย ่างมากในข ันตอนของกระบวนการย ุต ิธรรม 

เพราะการลังคดีและการดำเนินคดีชองอัยการ ตลอดจนถึงการวินิจฉัยชี้ชาดคดีของศาลต่างก็ต้อง 

อาศ ัยข ้อเท ็จจรงตามสำนวนการลอบสวนเป ็นสำค ัญ  หากสำนวนการลอบสวนทำขึ้นอย ่าง 

ไม่ถูกต้อง ไม่ชอบธรรมเสียแล้ว ผลการวินิจฉัยของอัยการและศาลก็ยากที่จะออกมาอย่างถูกต้อง 

และม ีความเป ็นธรรม เพราะในทางปฏ ิบ ัต ิ อ ัยการจำเป ็นต ้องย ึดถ ึอข ้อเท ็จจรงตามสำนวน 

การลอบลวน และศาลก ็ต ้องว ิน ิจฉ ัยคด ีตามข ้อ เท ็จจร ิงท ี่อ ัยการน ำเลนอต ่อศาล ดังนั้น 

การลอบสวนของพนักงานลอบสวนท ี่ชอบท ี่ควร ต ้องเป ็นการลอบสวนท ี่ชอบด ้วยกฎหมายมี 

ความเป็นธรรม และมีความรวดเร็ว

นอกจากนี้ การลอบสวนยังเป ็นเง ื่อนไขในการฟ้องคด อีาญาของพนักงานอัยการ 

ถ้ายังใม่มีการสอบสวนผู้ต้องหาก็ยังฟ้องไม่ได้ จึงอาจกล่าวได้ว่า การลอบสวนคดีอาญา เป็นหัวใจ 

สำคัญของการดำเนินคดีอาญา ดังความในมาตรา 120 ที่บ ัญญิติว่า "ห้ามมิให้พนักงานอัยการ 

ยื่นฟ้องคดีใดต่อศาล โดยที่มิได ม้ ีการสอบสวนในความผิดนั้นมาก่อน" ดังนั้น การสอบสวนที่ชอบ 

ด้วยกฎหมายตามมาตรา 120 ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ 2 ประการ คือ

1.ต้องกระทำโดยพนักงานลอบสวน ชึ่งหมายถึง เจ้าพนักงานชึ่งกฎหมายให้มีอำนาจ 

.เละหน้าที่ทำการลอบสวน ตามมาตรา 2 (6) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 3

2.พนักงานลอบสวนต้องทำการลอบสวนภายในเขตอำนาจ เช่น กรณีความผิดอาญา 

ได้เกิด หรืออ้าง หรือเช่ือว่าได้เกิด หรือผู้ต้องหามีท่ีอยู่ หรือถูกจับภายในเขตอำนาจของตน ก็ให้ 

พนักงานสอบสวนในเขตน้ันสอบสวน (ตามมาตรา 18 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา) 

หรือกรณีความผิดคาบเกี่ยวกันหลายท้องที่ ก็ให้พนักงานสอบสวนในท้องที่ใดท้องที่หนึ่งที่ 

เก่ียวข้องมีอำนาจสอบสวนได้ (ตามมาตรา 19 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา) หรือ 

กรณีความผิดเกิดข้ึนนอกราชอาณาจักรไทย ก็ให้อัยการสูงสุด หรือผู้รักษาการแทนเป็นพนักงาน 

ลอบสวนผู้รับผิดชอบ หรือจะมอบหมายหน้าท่ีน้ันให้พนักงานลอบสวนคนใดก็ได้ (ตามมาตรา 20 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา) เป็นต้น

3 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (6) "พนักงานลอบสวน" 

หมายความถึง เจ้าพนักงานซ่ึงกฎหมายให้มีอำนาจและหน้าท่ีในการลอบสวน
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การสอบสวนคดีอาญาดามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา

ตามประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11) บัญญัติว่า การสอบสวน 

หมายถึง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการดำเนินการทั้งหลายอี่นตามบทบัญญัติแห่งประมวล 

กฎหมายนี้ ซึ่งพนักงานลอบสวนได้ทำไปเกี่ยวกับความผิดที่กล่าวหา เพี่อที่จะทราบข้อเท็จจริง 

หรือพิสูจน์ความผิด และเพี่อที่จะเอาตัวผู้กระทำผิดมาฟ้องลงโทษ และรวมตลอดถึงการสอบสวน 

การตายอันเป ็นผลจากการกระทำผิดอาญาในการชันสูตรพลิกศพ ตามประมวลกฎหมายวิธ ี 

พิจารณาความอาญา มาตรา 129

ดังนั้น การลอบสวนจ ึงม ีข ึ้น เม ื่อ เก ิดความผ ิดอาญ าข ึ้นแล ้ว ซ ึ่งต ่างก ับการส ืบสวน 

โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (10) ที่บัญญัติว่า ''การสืบสวน,' หมายถึง 

การแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานซึ่งพนักงานฝ่ายปกครอง หรือตำรวจได้ปฏิบัติไปตาม 

อำนาจและหน้าที่ เพี่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน และเพี่อที่ทราบรายละเอียดแห่ง 

ความผ ิด อ ันแสดงว ่าเป ็นการกระทำท ี่เก ิดก ่อนการกระทำผ ิดอาญา หรือเป ็นล่วนหนึ่งของ 

การสอบสวนเมื่อเกิดการกระทำผิดอาญาขึ้นแล้ว

กา?สอบสวนเป็นการกระทำเกี่ยวกับ

1. การรวบรวมพยานหลักฐาน ซึ่งอาจเป ็นพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานวัตถุ 

และการไห่ได้ซึ่งเอกสารนั้นๆ

2. การดำเนินการอื่นๆ เช่น การควบคุมตัวผู้ต้องหาระหว่างการสอบสวน การนำผู้ต้องหา 

ไปฝากชังต่อศาล การทำบันทึกถ้อยคำในกรณีผู้ต้องหาไม่ยอมให้การในเบื้องต้น

โดยมีวัตถุประสงค์

1. ทราบข ้อเท ็จจริง กรณ ีม ีความผ ิดอาญ าเก ิดข ึ้นโดยพน ักงานลอบสวนทราบเอง 

หรือมีผ ู้มาแจ้งพนักงานสอบสวนให้ทราบว่าข ้อเท ็จจริงเป ็นอย่างไร ผู้ถูกกล่าวหานั้นได้กระทำ 

ความผิดจริงหรือไม่

2. พ ิส ูจน ์ค วามผ ิด  ค ้น ห าพ ยาน ห ล ัก ฐาน จน แน ่ช ัด โด ย ป ราศ จาก ข ้อล งล ัย ว ่า  

ผู้ถูกกล่าวหากระทำความผิดจริง

3. เอาตัวผู้กระทำผิดมาฟ้องลงโทษ
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ความหมายของการสอบสวน

"การลอบสวน ,' ห มายความถ ึง  การรวบรวมพ ยานหล ักฐานและการดำเน ินการ 

ท ั้งหลายอ ี่นตามบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งประมวลกฎหมายน ี้ ซ ึ่งพบ ักงานลอบสวนได้ทำไปเก ี่ยวก ับ 

ความผิดที่กล่าวหาเพื่อที่จะทราบข้อเท็จจริง หรือพิสูจน์ความผิด และเพื่อที่จะเอาตัวผู้กระทำผิด 

มาฟ้องลงโทษ 4 และรวมตลอดถึงการสอบสวนการตายอันเป็นผลจากการกระทำผิดอาญาไนการ 

ชันสูตรพลิกศพ ตามประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญา มาตรา 129 ซึ่งประเด็นสำคัญ 

ของการลอบสวนอยู่ท ี่ว ่า ในการลอบสวนคดีอาญาที่ได้เก ิดขึ้น อ้างว่าหรือเชื่อว่าได้เกิดขึ้นจะ 

กระทำได้ก็โดยอาศัยอำนาจตามหลักเกณฑ์ที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากำหนดไว้ 

เป็นการเฉพาะ ตังนี้

1. การลอบสวนจะชอบด้วยกฎหมายต่อเมื่อ การนั้นได้กระทำโดยพนักงานลอบสวน 5 

และพนักงานสอบสวนจะต้องม ีเขตอำนาจท ี่จะลอบสวนคดีน ั้นๆ ได้ 6 การสอบสวน'ไดที่มิ1ได้ 

เป็นไปตามนัยที่กล่าวนี้ย่อมเป็นการไม่ชอบ และถือว่าไม่ได้มีการสอบสวนแต่อย่างใดทั้งลิ้น

2. การลอบสวนถ ือเป ็นเง ื่อนไชสำค ัญ ในการย ื่นฟ ้องคด ีอาญ าของพน ักงานอ ัยการ 

ถ้ายังไม่มีการลอบสวนผู้ต้องหาก็ยังฟ้องไม่ได้ อาจกล่าวได้ว่า การลอบสวนคดีอาญาเป็นหัวใจ 

สำคัญของการดำเนินคดีอาญา ตังนั้น การลอบสวนต้องทำด้วยความบริลุทธิ้เที่ยงธรรม ตังที่บท 

บัญญัติของก1Jหมายวางหลักไว้ว่า ห้ามมิให้พนักงานสอบสวนทำ หรือให้จัดทำการใดๆ ในเรื่องที่ 

ต้องหานั้น 7

3. การสอบสวน เป็นการให้พนักงานลอบสวนมีอำนาจปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่ง 

กฎหมายที่กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยตรงหลายประการ เซ่น มีอำนาจทำการตรวจค้น 

ตัวผู้ต้องหา การค้นเพื่อพบสิ่งของซึ่งมีไว้เป็นความผิด การจับ และการควบคุม

4 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11)

5 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (6)

6 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18-21

7 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 135
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ผู้ม ีอำนาจและเขดอำนาจการสอบสวน

ผู้ม ีอำนาจสอบสวน

ประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา มาตรา 2 (6) ได้บัญญํติว่า "พนักงาน 

ล อ บ ส ว น  ห ม าย ถ ึง  เจ ้าพ น ัก งาน ซ ึ่งก ฎ ห ม าย ใ ห ้อ ำน าจ แ ล ะห น ้าท ี่ท ำก ารล อ บ ส ว น " 

เฉพาะการกำหนดเขตอำนาจการลอบสวน จะต้องถือปฏิบ ัต ิตามกฎหมายดังนี้

"ในจังหวัดอื่น นอกจากจังหวัดพระนครและธนบุรี (กรุงเทพมหานครในปัจจุบัน) พนักงาน 

ฝ่ายปกครองหรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่ ปลัดอำ๓ อ และข้าราชการตำรวจ ซึ่งมียศตั้งแต่นายร้อยตำรวจ 

ตรีหรือเทียบเท่าขึ้นไป มีอำนาจลอบลวนความผิดอาญาซึ่งได้เกิด หรืออ้าง หรือเชื่อว่าได้เกิด 

ภายในเขตอำนาจของตน หรือผู้ต้องหามีที่อยู่ หรือถูกจับในเขตอำนาจของตนได้

ลำหรับจังหวัดพระนครและธนบุร ี (กรุงเทพมหานครในปัจจุบัน) ให้ข้าราชการตำรวจ 

ซ ึ่งม ียศต ั้งแต ่ช ั้นนายร ้อยตำรวจตร ีหร ือเท ียบเท ่าข ึ้นไป - ม ีอำนาจลอบลวนความผ ิดอาญ า 

ซึ่งได้เกิด หรืออ้าง หรือเชื่อว่าได้เกิดภายในเขตอำนาจของตน หรือผู้ต้องหามีที่อยู่หรือถูกจับ 

ในเขตของตนได้"8

ท้ังน้ี มีข้อพ ึงลังเกตเกี่ยวกับคำว่า "พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจช้ันผู้ใหญ่" ได้แก่ 

ผู้บังคับบัญชาของพนักงานลอบสวนน้ันๆ โดยตรง เช่น ในกรณีฝ่ายอำ๓ อเป็นพนักงานสอบลวน 

พนักงานฝ่ายปกครองชั้นผู้ใหญ่ หมายถึงปลัดอำเภอ ผู้เป็นหัวหน้ากิ่งอำเภอ นายอำเภอ 

ผู้ว่าราชการจังหวัด อธิบดีกรมการปกครอง หรือผู้รักษาการในตำแหน่’ น้ันๆ หรือในกรณีท่ีเป็น 

ตำรวจเป็นผู้ดำเนินการลอบสวน ผู้ดำรงตำแหน่งหัวหน้าสถานีตำรวจภูธรก่ิงอำ๓ อ ซึ่งมียศต้ันเต่ 

ช้ันร้อยตำรวจตรีหรือเทียบเท่าข้ึนไป สารวัตรใหญ่ ผู้กำกับ ผู้บังคับการ ผู้บัญชาการ ผู้ช่วยอธิบดี 

รองอธิบดี อธิบดีกรมตำรวจ หรือผู้รักษาการในตำแหน่งนั้นๆ ย่อมเป็นนายตำรวจช้ันผู้ใหญ่ 

เป็นต้น

อำนาจโดยท่ัวไปของเจ้าพนักงานตำรวจในการสอบสวนคดีอาญา ตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 ได้กำหนดไว้ว่า ในกรุงเทพมหานคร ข้าราชการตำรวจซ่ึงมียศ 

ดังแต่นายร้อยตำรวจตรืมีอำนาจลอบสวน ส่วนจังหวัดอื่น เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ 

มีอำนาจสอบสวนนั้น มิได้หมายความว่า เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจช้ันผู้ใหญ่ เช่น 

ปลัดอำ๓ อ และข้าราชการตำรวจ ซึ่งมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยตำรวจตรีขึ้นไปจะเป็นพนักงาน

8 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18
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สอบสวนทุกคน เนื่องจากอำนาจพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ ในการท่ี1จะปฎิปัติตามบท 

บัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานี ต้องเป็นไปตามกฎหมายและข้อบังคับ 

ทั้งหลายอันว่าด้วยพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ 9 กฎหมายอันเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของ 

พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ ได้แก่ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระราชกฤษฎีกาอัดวางระเบียบราชการสำนักงานตำรวจ 

แห่งชาติ และประกาศรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยกำหนดหน่วยงานและเขตการรับผิดชอบ 

และเขตพ้ืนท่ีการปกครอง ซ่ึงออกโดยอาศัยอำนาจพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว เน่ืองจากประมวล 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้บัญญัติอำนาจหน้าท่ีของพนักงานฝ่ายปกครอง หรือตำรวจ 

ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามที่กำหนดไว้ในการนำดัวผู้กระทำความผิดมาลงโทษเท่านั้น 

มิได้บัญญัติถึงการแต่งต้ังพนักงานลอบสวนไว้

สำหรับอังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร ได้มีข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยท่ี 1/250๐ 

ลงวันท่ี 7 พฤศจิกายน 2506 ให้โอนอำนาจสอบสวนจากพนักงานฝ่ายปกครองไปอยู่กับพนักงาน 

ตำรวจแต่เพียงฝ่ายเดียว ต่อมาได้มีข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยท่ี 1/2509 ลงวันท่ี 1 กุมภาพันธ์ 

2509 ยกเลิกข้อบังคับดังกล่าว แต่ย้งให้อำนาจสอบสวนอยู่กับพนักงานตำรวจเช่นเดิม และให้ 

ผู้ว่าราชการอังหวัด และนายอำ๓ อซ่ึงประสบเหตุความผิดอาญา มีอำนาจอับกุมหรือลังให้อับกุม 

ผู้กระทำความผิดและทำการลอบสวนได้เท่าที่จำเป็น แล้วล่งให้พนักงานสอบสวนฝ่ายตำรวจ 

รับดำเนินการต่อไป หลังจากนั้นต่อมาได้มีข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการ 

สอบสวนคดีอาญาบางประน|<าในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร ลงวันท่ี 20 กันยายน 2520 

กำหนดให้คดีอาญาในความผิดตามกฎหมาย 10 ฉบับ ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีอยู่ในหน้าท่ีรับผิดชอบ 

ของฝ่ายปกครองเป็นล่วนใหญ่ ให้อยู่ในอำนาจของพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองทำการลอบสวน 

ได้แต่ฝ่ายเดียว

ล่วนการกระทำความผิดที่มีโทษตามกฎหมายไทยซึ่งได้กระทำลงนอกราชอาณาจักร 

พนักงานลอบสวนผู้รับผิดชอบ คืออธิบดีกรมอัยการ (อัยการสูงสุด) หรือผู้รักษาราชการแทน 

หรือพนักงานสอบสวนคนใดที่ได้รับมอบหมายจากอธิบดีกรมอัยการหรือผู้รักษาราชการแทน 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 วรรคแรก ซ่ึงในกรณีดังกล่าวน้ี 

มีนักวิชาการบางท่านมีความเห็นว่า การลอบสวนคดีความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทย 

ที่ได้กระทำนอกราชอาณาอักรนั้น อธิบดีกรมอัยการ อาจมอบหมายให้พนักงานสอบสวน

9 ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า ม า ต ร า  16
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ทำการลอบสวนแทนได้ พนักงานสอบสวนคนใดที่ได้รับมอบหมายมีหน้าที่ต้องอยู่ในความ 

รับผิดชอบของอธิบดีกรมอัยการ ตามนัยแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 

วรรคท้าย 10

ในกรณีท่ีไม่แน่ใจว่าพนักงานสอบสวนคนใดเป็นพนักงานลอบสวนผู้รับผิดชอบ หากเกิด 

ข้ึนในจังหวัดเดียวกัน ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอำนาจช้ีชาด แต่ในจังหวัดพระนครและธนบุร ี

ผู้บังคับนัญชาของพนักงานสอบสวนชึ่งมตีำแหน่งตั้งแต่รองอธิบดีกรมตำรวจช้ีนไปเป็นผู้ช้ีขาด " 

และในกรณีเกิดความไม่แน่ใจพนักงานสอบสวนคนใดในระหว่างหลายจังหวัดควรเป็นพนักงาน 

ลอบสวนผู้รับผิดชอบ อธิบดีกรมอัยการ หรือผู้ทำการแทนเป็นผู้ช้ีขาด ’2

วัตถุประสงค์สำคัญในการลอบสวน เป็นการมุ่งประสงค์ต่อการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ 

ปัจเจกชน่ ทั้งยังเป็นการสนองตอบวัตถุประสงค์แห่งประสิทธิผลในการลงโทษและการป้องกัน 

และปราบปรามอาชญากรรม โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 130 

ได้บัญญัติ1ไว้คังน้ี "ให้เริ่มการสอบสวนโดยมิชักช้า จะทำการในที่ใดแล้วแต่จะเห็นสมควรโดย 

ผู้ต้องหาไม่จำต้องอยู่ด้วย" ซ่ึงการท่ีพนักงานลอบสวนได้ดำเนินการลอบสวนโดยไม่ชักช้าย่อมจะ 

เป็นประโยชน์ต่อการได้มาซึ่งพยานหลักฐาน ข้อเท็จจริงแห่งคดี และเป็นการบำรุงขวัญของ 

ประชาชน ตลอดจนเป็นการป้องกันยับยั้งมิให้ผู้อ่ืนเอาเย่ียงอย่าง เน่ืองจากเกรงกลัวต่อโทษทัณฑ์ 

ท่ีจะได้รับ

ข้อสำคัญอีกประการหนึ่งคือ พนักงานสอบสวนจะต้องมีใจเป็นกลางในการแสวงหา 

ข้อเท็จจริงแห่งคดี โดยต้องกระทำการให้เป็นไปด้วยความบริสุทธ้ียุติธรรม คังท่ีประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 135 ได้วางหลักบัญโชติไว้ว่า "ห้ามมิให้พนักงานสอบสวนทำ 

หรือจัดให้ทำการใดๆ ซ่ึงเป็นการล่อลวงขู่เข็ญ หรือให้สัญญากับผู้ต้องหาเพ่ือจูงใจให้เขาให้การ 

อย่างใดๆ ในเร่ืองท่ีต้องหาน้ัน" ซึ่งหลักปฎิบัติคังกล่าวนี้ เป็นการสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทยที่บัญญัติว่า ในคดีอาญาผู้ต้องหาหรือจำเลยมีสิทธิที่จะได้รับการลอบสวน 

หรือการพิจารณาคดีด้วยความรวดเร็วและเป็นธรรม

10 ค ณ ิต  ณ  นคร■ ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า  (ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  : โร งพ ิม พ ์เจ ร ิญ ว ิท ย ์ 

ก าร พ ิม พ ์,2 5 2 8 ) ,ห น ้า  1 2 9 .

11 ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า  ม า ต ร า  21 วรรคแรก

12 ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า  ม า ต ร า  21 ว รรค ท ้าย
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การรวบรวมพยานหลักฐาน ในการสอบสวนคดีอาญา พนักงานสอบสวนต้อง

รวบรวมพยานหลักฐานต่างๆ เพื่อมาประกอบสำนวนการสอบสวน เพื่อทราบว่าผู้ต้องหา 

หรือผู้กระทำความผิดเป็นไคร และได้กระทำความผิดตามท่ีกล่าวหาน้ันจริงหรือไม่ พยานหลักฐาน 

ท่ีได้มาน้ันเพียงพอท่ีจะฟ้องหรือไม่ ในการสอบสวนพนักงานลอบสวนจะลอบพยาน หรือหาพยาน 

หลักฐานได้เพียงใด เป็นดุลพินิจของพนักงานลอบสวน ดุลพินิจ ดังกล่าวน้ีเป็นไปตามท่ีกฏหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญากำหนดไว้ ตามมาตรา 131 ท่ีปัญญ้ติ'ว่า "ให้พนักงานสอบสวนรวบรวม 

พยานหลักฐานทุกชนิดเท่าที่ลามารถทำได้เพื่อประสงค์จะทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ 

อันเกี่ยวกับความผิดที่ถ ูกกล่าวหาและเพื่อที่จะรู้ต ัวผู้กระทำผิด และพิสูจน์ความผิดหรือ 

ความบริสุทธี้ของผู้กล่าวหา" 13 หลักฐานในที่นี้ หมายถึง พยานวัตถุ พยานเอกสาร

หรือพยานบุคคล ซ่ึงน่าจะพิสูจน์ได้ว่า ผู้ต้องหาได้กระทำความผิดหรือไม่

การดำเนินการทั้งหลายอื่นตามบทปัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ซึ่งพนักงานลอบสวนได้ทำไปเพื่อที่จะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อที่จะเอาตัว 

ผู้กระทำผิดมาฟ้องลงโทษ ดังนัน การดำเนินการท้ังหลายอ่ืนตามข้อน้ีท่ีพนักงานลอบสวนมีอำนาจ 

กระทำได้ คือ

1). รับคำร้องทุกข์และคำกล่าวโทษ

อำนาจพนักงานสอบสวน
เพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์แ ห ่ง ก า ร ร ว บ ร ว ม พ ย า น ห ล ัก ฐ า น  แ ล ะ ข ้อ เท ็จ จ ร ิง แ ห ่ง ค ด ีป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย

ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า ไ ด ้ป ัญ ญ ัต ิถ ึง อ ำ น า จ ข อ ง พ น ัก ง า น ส อ บ ส ว น ไ ว ้ด ัง น ี้

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (7) "คำร้องทุกข์" หมายความถึง 

การที่ผู้เสียหายได้กล่าวหาต่อเจ้าหน้าที่ตามบทปัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ว่ามีผู้กระทำ 

ความผิดเกิดขืน จะรู้ตัวผู้กระทำความผิดหรือไม,ก็ตาม ซ่ึงกระทำไห้เกิดความเสียหายแก่ผู้เสียหาย 

และการกล่าวหาเช่นน้ันได้กล่าวโดยมีเจตนาจะให้ผู้กระทำความผิดได้รับโทษ

และ "คำกล่าวโทษ" ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (8) 

หมายความถึง การท่ีบุคคลอ่ืนซ่ึงไม่ใช่ผู้เลียหายได้กล่าวหาต่อเจ้าหน้าท่ี ว่ามีบุคคลรู้ตัวหรือไม่

13 ร่างพระราชปัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉปับท่ี...)
พ.ศ.... มาตรา 23 ยกเลิกความในมาตรา 131
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ได้กระทำความผิดอย่างหน่ึงเกิดข้ึน ซ่ึงในหลักปฏิบัติเร่ืองคำกล่าวโทษ กฎหมายให้นำบทบัณญิติ 

ในหลักปฏิ{ติเร่ืองคำร้องทุกข์มาใช้บังคับโดยอนุโลม

2). อำนาจตรวจตัว ส่ิงของ และท่ีทาง

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 132 (1) พนักงานสอบลวน

มีอำนาจตรวจตัวผู้เลียหาย เม่ือผู้น้ันยินยอมหรือตรวจตัวผู้ต้องหา หรือตรวจส่ิงของ หรือท่ีทาง 

ลันสามารถอาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้ ให้รวมทั้งทำภาพถ่าย แผนท่ี หรือวาดภาพจำเลย 

หรือพิมพ์ลายน้ิวมือ ลายมือ หรือลายเท้า กับให้บันทึกรายละเอียดน้ังหลาย ซ่ึงน่าจะกระทำให้คดี 

แจ่มกระจ่างข้ึน ลามารถอธิบาย'ใต้ตังน้ี

ก. อำนาจตรวจตัวผู้เลียหาย การตรวจตัวผู้เลียหายน้ี พนักงานลอบสวนจะกระทำใต้ 

ก็ต่อเม่ือผู้เลียหายเขายินยอม ถ้าเขาไม่ยินยอม พนักงานสอบสวนไม่มีอำนาจไปตรวจตัวผู้เลียหาย 

ผู้น้ันใต้

ข. อำนาจตรวจค้นตัวผู้ต้องหา พนักงานลอบสวนมีอำนาจตรวจตัวผู้ต้องหาไต้ 

โดยไม ่จำเป ็นต ้องไต ้ร ับความย ินยอมจากผู้ต ้องหาก ่อนต ังเช ่นการตรวจต ัวผ ู้เล ียหาย 

ถึงแม้ผู้ต้องหาจะไม่ยินยอมให้ตรวจก็ตาม พนักงานสอบสวนก็ใช้อำนาจหรือกำลังเท่าท่ีเหมาะสม 

kพ่ือให้การตรวจไต้ผลไต้ วิธีการตรวจต้องกระทำด้วยความสุภาพ และหากผู้ต้องหาเป็นผู้หญิง 

ก็ต้องให้ผู้หญิงเป็นผู้ตรวจ

ค. อำนาจตรวจตราส่ิงของ กฎหมายให้พนักงานลอบสวนมีอำนาจท่ีจะตรวจส่ิงของ 

ต่างๆ ไต้ทุกอย่างไม่ว่าส่ิงของน้ันๆ จะเป็นของผู้ใด ถ้าลามารถใช้เป็นพยานหลักฐานใต้

ง. อำนาจตรวจท่ีทาง คำว่า "ท่ีทาง" คือ สถานท่ีเกิดเหตุ รวมตลอดท้ังบริเวณ

ท่ีเกิดเหตุท้ังหมดด้วย

เมื่อพนักงานสอบสวนไต้กระทำการตรวจค้นตัว ส่ิงของ หรือท่ีทาง เพ่ือแสวงหา 

พยานหลักฐานดังที่ไต้กล่าวมาแล้ว พนักงานลอบสวนนั้นมีหน้าที่ต้องบันทึกรายละเอียด 

ท้ังหลาย ซ่ึงน่าจะทำให้คดีแจ่มกระจ่างข้ึน และรวบรวมไว้ในสำนวนเพ่ือประโยชน์ในการดำเนินคดี 

ต่อไป
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3). ตรวจค้นเพี่อพบสิ่งของ

กฎหมายให้อำนาจเพี่อพบสิ่งของซึ่งมีไ.ว้เป็นความผิด หรือได้มาโดยการกระทำความผิด 

หรือได้ใช้ หร ือสงส ัยว ่าได ้ใช ้ในการกระทำความผ ิด หรือซ ึ่งอาจใช ้เป ็นพยานหลักฐานได ้ 

แต ่ต ้องปฏ ิบ ัต ิให ้เป ็นไปตามบทบ ัญ ญ ้ต ิตามประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ าว ่าด ้วย 

เรี่องการค้น 14 15 เว้นแต่จะเช้าช้อยกเว้นที่ค้นได้โดยไม่ต้องมีหมาย และจะต้องปฏิบ ัต ิตามกฎหมาย 

ว่าด้วยวิธีการค้น และการบันทึกในการตรวจค้นโดยเคร่งครัด ซึ่งสิ่งของที่พนักงานสอบสวนมี 

อำนาจ ตรวจค้นเพี่อพบนั้น ได้แก่

ก. สิ่งของที่มีไว้เป็นความผิด เช่น ยาเสพติดให้โทษ หรืออาวุธปีนที่ไม่ได้รับอนุญาต 

จากนายทะเบียน

ข. สิ่งของที่ได้มาโดยการกระทำความผิด เช่น รับชื้อสินค้าที่รู้ว่ามีผู้สักลอบนำเช้า 

ประเทศโดยไม่เสียภาษีหรือไม่ผ่านศุลกากรโดยถูกต้อง

ค. สิ่งของที่ไดใช้หรือสงสัยว่าได้ใช้ในการกระทำความผิด

ช. สิ่งของซึ่งอาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้

4). อำนาจออกหมายเรียกบุคคลซึ่งครอบครองสิ่งของ

ตามกฎหมายให ้พน ักงานสอบสวนมีอำนาจออกหมายเรียกบุคคลซ ึ่งครอบครองสิ่งของซ ึ่ง 

อาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้ แต่บุคคลที่ถูกหมายเรียกไม่จำเป็นต้องมาเอง เมื่อจัดส่งสิ่งของนั้น 

มา ตามหมายเรียกแล้ว ให้ถือเสมือนว่าได้ปฏิบัติตามกฎหมาย ,5 กล่าวคือ ในบางกรณีสิ่งของ 

บางอย่างซึ่งอาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้น ั้น อยู่ในความครอบครองของบุคคลหนึ่งบ ุคคลใด 

ซึ่งไม่ใช่ผู้ต้องหา เมื่อพนักงานสอบสวนเห็นว่าสิ่งของนั้นอาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้ พนักงาน 

ลอบสวนม ีอำนาจออกหมายเร ียกให ้บ ุคคลน ั้น เอาส ิ่งของเหล ่าน ั้นมาให ้พ น ักงานสอบสวน

14 ประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญา มาตรา 132 (2)

15 ประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญา มาตรา 132 (3)
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5). อำนาจยึดสิ่งของ

หรือจัดล่งมาให้ก็ได้โดยตัวไม่ต้องเอามาเอง บทบัญญัติดังกล่าวมิใช่ให้พนักงานสอบลวน

ออกหมายเรียกบุคคลมาเป็นพยาน แต่ให้เรียกส่ิงของในครอบครองมาให้

สิ่งของใดที่พนักงานสอบสวน หรือที่หมายเรียกให้ล่งมา ซึ่งสิ่งนั้นอาจใช้เป็นพยานหลักฐาน 

ในคดีได้ สิ่งของดังกล่าวนี้ พนักงานสอบสวนมีอำนาจยึดใว้ใด้ ,6 โดยในการยึดสิ่งของต่างๆ 

ดังกล่าวนั้น ถ ือว ่าเป ็นของกลางในคดีอาญาซึ่งพน ักงานลอบสวนต้องปฏิบ ัต ิตามหลักท ั่วๆไป 

ว่าด้วยการเก็บรักษาของกลาง 16 17 เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นพิเศษ ฉะนั้น ในการยึด 

สิงของดังกล่าว จะต้องพิจารณากระทำเฉพาะเท่าที่จำเป็น เพราะสิ่งของบางอย่างใหญ่โตยากแก่ 

การเก็บรักษา หากสิ่งของใดเพียงแต่ตรวจและทำบันทึกรายละเอียดไว้ ก็เป็นการเพียงพอที่จะใช้ 

เป ็นพยานหลักฐานในการพ ิส ูจน ์ใต ้แล ้วก ็ไม ่จำต ้องย ึดไว ้ ท ั่งน ี้ส ุดแล ้วแต ่พน ักงานลอบสวน 

จะพิจารณาเห็นสมควร สิ่งของที่ควรจะต้องยึดก็คือ สิ่งของ หรือของกลางอันเป็นสิ่งที่จะต้องรีบ 

ตามกฎหมาย หรืออยู่ในดุลพินิจของศาลที่จะพิพากษาให้รีบ และบรรดาสิ่งของหรือของกลางที่ใช้ 

ประกอบการลอบสวนเกี่ยวกับข้อเท็จจรีงที่กล่าวหากัน เพื่อประกอบการพิจารณาของศาล

6). อำนาจเรียกบุคคลมาให้ถ้อยคำ

ตามกฎหมายใต้ให้อำนาจพนักงานลอบสวนออกหมายเรียกบุคคลซึ่งได้แก่ ผู้เสียหาย หรือ 

บุคคลใดซึ่งมีเหตุอันควรเชื่อว่าถ้อยคำของเขาอาจเป็นประโยชน์แก่คดี ให้มาให้ถ้อยคำแก่พนักงาน 

ลอบสวนใต้ 18 ในการดำเนินคดีอาญานัน จำต้องมีพยานหลักฐานต่างๆ พิสูจน์ความผิดของ 

ผู้ต้องหา พยานหลักฐานต่างๆ เหล่านี้อาจจะไต้มาจากพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานวัตถุ 

แต่ล่วนใหญ่มาจากพยานบุคคล เพราะไต้รู้เห็นเหตุการณ์ในเรื่องที่เกิดขึ้นนั้น และลามารถอธิบาย 

หรือชีแจงให้พนักงานสอบสวนหรือศาลเช้าใจไต้ แต่บุคคลล่วนมากที่รู้เห็นเหตุการณ์ไม่อยากเป็น 

พยานเน ื่องจากเห ็นว ่าเส ียเวลา หรือกล ัวภ ัยท ี่อาจเก ิดข ึ้นในภายหลังไต ้หากตนเองยอมเป ็น 

พยานในคดีนั้นๆ ดังนั้น จ ึงจำเป ็นท ี่จะต ้องม ีกฎหมายที่เป ็นมาตรการบังด ับโดยให้อำนาจแก่

16 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 132 (4)

17 ข้อบังดับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเก็บของกลาง พ.ศ.2480 แเาใฃเพ่ิมเติม พ.ศ.2504

18 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 133 วรรคแรก
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พนักงานลอบสวน ให้มีอำนาจเรียกบุคคลที่รู้เห็นเหตุการณ์ในคดีเรื่องนั้นๆ มาให้การเป็นพยาน 

และให้พนักงานสอบลวนบันทึกคำให้การนั้นใว้ โดยให้มาตามวัน เวลา สถานที่ที่กำหนดไว้ 

ในหมาย หากผู้ใดขัดขืนหมายเรียกดีงกล่าวก็อาจได้รับโทษตามกฏหมาย และในการลอบปากคำ 

นั้นพนักงานลอบสวนจะให้ผ ู้ให ้ถ ้อยคำลาบาน หรือปฏิญาณต'วเสียก่อนก็ได้ และต ้องปฏิบ ัต ิ 

ตามบทบัญญ ัต ิแห ่งประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญาว่าด ้วยพยานบุคคล และในการ 

สอบสวนนั้น ห้ามมิให้พนักงานสอบลวนตักเตือน พูดให้ท้อใจ หรือใช้กลอุบายอื่น เพื่อป้องกันมิให้ 

บุคคลใดให้ถ้อยคำซึ่งอยากจะให้ด้วยความเต็มใจ อย่างไรก็ตาม ประมวลระเบียบการตำรวจ 

เกี่ยวกับคดี ห้ามมิให้เรียกพยานต่อไปนี้โดยเด็ดขาด ได้แก่

ก. ลมเด ็จพระเจ ้าอย ู่ห ้ว  ลมเด ็จพระราช ิน ี พระยุพราช หรือผู้สำเร็จราชการ 

แทนพระองค์

ข. พระภิกษุสามเณรในพุทธศาสนา

ค. พระราชาธิบดี ประมุขแห่งรัฐนานาชาติ หรือบุคคลในตำแหน่งทางทูตานุทูต

7). อำนาจในการจับ ควบคุม และปล่อย

ต ามก ฎ ห มายให ้พ น ัก งาน สอบ ลวน ม ีอำน าจท ี่จ ะจ ับ และค วบ ค ุม  หร ือจ ัดการจ ับ  

หร ือควบค ุมต ัวผ ู้ต ้องหา หร ือบ ุคคลใด ซ ึงในระหว ่างสอบสวนปรากฎว ่าเป ็นผ ู้กระทำผ ิด 

หร ือจะปล ่อยข ัวคราวโดยไม ่ม ีประก ัน  หร ือม ีประก ัน  หร ือม ีประก ันและหล ักประก ันด ้วย  

หรือปล่อยไปตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญ-1 19 ในระหว่างการ 

สอบสวน ถ้าปรากฎว่าผู้ต ้องหาหรือบุคคลใดซึ่งปรากฎว่าเป็นผู้กระทำผิด พนักงานสอบสวนมี 

อำนาจจัดการแก่บุคคลได้ตังต่อไปนี้ คือ

ก. จับ หรือจัดการให้จับ การจ ับจะต้องปฏิบ ัต ิตามประมวลกฎหมายวิธ ีพิจารณา 

ความอาญาว่าด้วยการจับ คือ จะจับเอง หรือสั่งให้บุคคลอื่นจับบุคคลผู้นั้น แต่การจับจะต้องมี 

หมายจับ เว้นแต่จะมีช้อยกเว้นให้จับได้โดยไม่ต้องมีหมาย

ข. ควบคุม หรือจัดการให้มีการควบคุมผู้นั้นไว้ กล่าวคือ ควบคุมหรือจะสั่งให้ผู้อื่น 

ควบคุมแทนก็ได้

19 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 136
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ค. ปล่อยชั่วคราว กล่าวคือ ในระหว่างที่จับและควบคุมไว้นัน พนักงานสอบสวน 

มีอำนาจปล่อยชั่วคราว หรือที่เรียกกันโดยทั่วๆ ไปว่าให้ประกันตัวผู้ต้องหานั่นเอง ในการปล่อย 

ชั่วคราวนี้ จะปล่อยโดยไม่มีประกันเลย โดยมีประกัน หรือโดยมีประกันและหลักประกันด้วยก็ไต้ 

ห ร ือ ป ล ่อ ย ต าม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่งป ระม ว ล ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ ารณ าค ว าม อ าญ าใ น เร ื่อ งน ั้น ๆ  

ก็ไต้ เซ่น ปล่อยตัวผู้ต้องหาในความผิดลหุโทษ คือ พอถามคำให้การ และรู้ว่าผู้ต้องหาเป็นใคร 

อยู่ที่ไหนแล้ว ก็ต้องปล่อยตัวไป เป็นต้น

8) . อำนาจสั่งมิให้บุคคลออกไปจากสถานที่ชั่วคราวที่จำเป็น

ตามกฎหมายให้อำนาจพนักงานสอบสวนขณะทำการอยู่ในบ้านเรือน หรือในสถานที่อื่นๆ 

มีอำนาจสั่งมิให้ผู้ใดออกไปจากที่นั้นๆ ชั่วเวลาเท่าที่จำเป็น 20 ซึ่งในบางครั้งพนักงานสอบสวนอาจ 

จะออกไปทำการสอบสวนบังบ้านของพยาน และบางทีเกิดความจำเป็น เซ่น เพื่อห้องกันมิให้คนที่ 

อย ู่ท ี่น ั้นนำความล ับไปบอกก ับผ ู้อ ื่น  หร ือเก ี่ยวก ับความปลอดภ ัยของพน ักงานสอบสวนเอง 

แต่การสั่งเซ่นนัน จะห้ามไว้ใต้เท่าเวลาที่จำเป็นเท่านั้น เมื่อเสร็จลอบสวนแล้วก็ต้องให้เขาออกไป

9) . อำนาจที่จะลอบสวนเองหรือล่งประเด็นไป 21

พ น ัก งาน ลอบ สวน น อก จาก จะม ีอำน าจสอบ สวน ค วามผ ิด อาญ าท ี่เก ิดข ึ้น ภ ายใน  

เขตอำนาจของตนไต้แล้ว บังมีอำนาจสอบสวนเพื่อทราบความเป็นมาแห่งชีวิต และความประพฤติ 

อันเป็นอาจิณของผู้ต้องหาไต้ เซ่น ลอบสวนเพื่อทราบว่าผู้ต้องหาเคยต้องโทษทางอาญามาแล้ว 

หรือไม่ เพ ื่อทราบว่าผู้ต ้องหามีความประพฤติช ั่วร้ายอย่างไรบ้าง ทั่งนี้เพื่อประกอบข้อเท็จจริง 

หรือไต้ทราบวิธีการกระทำผิด อันจะเป็นการสะดวกในการหาหลักฐานมาฟ้องร้องดำเนินการต่อไป 

เมื่อไต้ข้อความอย่างไรต้องแจ้งให้ผู้ต้องหาทราบ

20 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 137

21 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 138
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2.3 การดำเนินคดียาเสพติด

(1) สภาพปัญหายาเสพดีดแสะการดำเน ินคดี

ลภ าพ ป ัญ ห าย าเสพ ต ิด ข องป ระเท ศในป ัจจ ุบ ันน ีม ับ วันย ิ่งม ีความร ุนแรงเพ ิมมากฃ ึน  

และขยายตัวไปทุกพื้นที่ของประเทศ แม้ว ่าทางรัฐบาลและหน่วยงานต่างๆ ทีเกียวข้องกับการ 

ป ้องกันและปราบปรามยาเสพติดได้พยายามเร่งร ัดการแก้ไขปัญหาอย่างจรงจังและดำเนินการ 

อย่างต่อเนื่องมาโดยตลอด แต่การกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้นมีม ูลเหตุจูงใจอย่างสูง 

ในเรื่องเงินตอบแทนหรือกำไรจากการค้ายาเสพติด ทำให้ผู้กระทำผิดเห็นว่าการค้ายาเสพติด 

ม ีความค ุ้มค ่าต ่อการเล ี่ยง และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายแม้ว ่ากฎหมายที่ใข ้บ ังตับในปัจจุบ ันได้ 

บ ัญญ ัต ิโทษสูงสุดถ ึงขั้นประหารขีวิตหรือจำคุกตลอดชีวิตก็ตาม เพราะหากลามารถรอดพ้นจาก 

กฎหมายได้ นั่นหมายถึงผลประโยชน์อันมหาศาลที่จะได้รับจากการค้ายาเสพติด

อาชญากรรมที่ม ีผลกระทบอันเก ิดจากการกระทำผิดในทางอาญาโดยเฉพาะคด ีเก ี่ยวก ับ 

ยาเสพติด ไม่ว่าจะเป็นการกระทำในฐานะเป็นตัวการผู้ผลิต ผู้จำหน่าย หรือผู้เสพ ย่อมก่อให้เกิด 

ความเล ียหายต ่อล ังคมและประเทศชาต ิอย ่างมหาศาล ลีวนในด้านการดำเน ินคดียาเสพติด 

ปรากฎว่ามีอุปสรรคและปัญหา เพราะคดียาเสพติดเป็นคดีที่ปราศจากผู้เลียหาย เนื่องจากผู้เสพ 

ซึ่งเป็นผู้ท ี่ได้รับผลร้ายจากยาเสพติดและโดยสภาพควรเป็นผู้เส ียหายที่มาร้องเรียนต่อเจ้าหน้าที่ 

แต่ตัวผู้เสพก็พึงพอใจต่อการเสพยาเสพติด มิได้ร้องเรียนต่อเจ้าหน้าที่ จึงเป็นการยากที่'"ะลีบสวน 

จับกุมเพ ื่อดำเนินคดีต ่อผู้ค ้าหรือผู้จำหน่ายได้ นอกจากนี้อาชญากรรมยาเสพติดมีล ักษณะเป็น 

องค์กรอาชญากรรม มีการแบ่งการทำงานและความรับผิดชอบเป็นลำดับขั้น มีเครือข่ายงานที่ 

ซ ับช้อนและมีการประลานงานกันทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยมีฝ่ายนายทุน ฝ่ายผลิต 

ฝ่ายหาตลาด และพ่อค้ารายย่อย โดยแต่ละฝ่ายจะไม่รู้จักกัน แต่จะมีผู้วางแผนและประสานงาน 

ให้สัมพันธ์กัน เมื่อจับกุมลีวนหนึ่งลีวนใด ก็จะไม่กระทบกระเทือนถึงลีวนอื่นๆ ยิ่งกว่านั้น บุคคลซึ่ง 

เป็นระดับหัวหน้าขององค์กรมักมีอาชีพที่ถูกกฎหมายบังหน้า และจะไม่สร้างหลักฐานซึ่งแสดงว่า 

เกี่ยวข้องกับการค้ายาเสพติด ดังนั้น การจับกุมบุคคลระดับหัวหน้าซึ่งเป็นตัวการลำตัญจึงกระทำ 

ได ้ยากเพราะขาดพยานหล ักฐาน ซึ่งองค์กรอาชญากรรมเหล่านี้ม ีพฤติการณ ์ในการกระทำ 

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดังนี้ คือ

ก). นายทุนใหญ่ หรือกลุ่มมักค้ารายใหญ่ กลุ่มคนเหล่าน้ีมิใช่ผู้ท่ีเข้ามากระทำผิดหรือ

ดำเนินการในข้ันตอนใดข้ันตอนหน่ึงด้วยตนเอง แต่จะทำหน้าท่ีหลักๆ คือ
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เป ็นผ ู้กำหนดเป ้าหมาย หรอความต ้องการผลกำไรจากการค ้ายาเสพต ิด  

โดยผ่านทางลูกน้องในระดับหัวหน้า ได้แก่ผู้รับผิดชอบในข่ายงานการค้าหรือ 

ผู้ดำเนินการแทน หากเปรียบเท ียบในทางธุรก ิจ ก็ค ีอการกำหนดเป้าหมาย 

ทางธุรกิจให้กับผู้จัดการ และผู้จ ัดการก็จะเป็นผู้ร ับเป้าหมายไปดำเนินการต่อ 

ตั้งแต่การผลิต การค้า ไปจนให้ถึงมือผู้เสพ

- เป็นผู้ลงทุน โดยมอบหมายให้บุคคลอีกฝ่ายหนึ่งเป็นผู้รัมผิดชอบ โดยผ่านธุรกิจ 

บังหน้าไปยังผู้ค้ารายใหญ่ หรือผู้จัดการสายงานจำหน่าย และดำเนินการทาง 

การเงิน รับผลประโยชน์ตอบแทนและนำเงินที่ได้รับมาทำการฟอกเงินให้กลาย 

เป็นเงินที่ละอาดโดยผ่านทางธุรกิจต่างๆ ชึ่งเป็นธุรกิจที'ถูกกฎหมาย

ช). คนกลางระดับผู้จ ัดการ มีหน้าที่ในการติดต่อประลานงานทงระดับนักค้ารายใหญ่ 

หรือข่ายการค้ายาเสพติดขององค์กร เพื่อให้การผลิตและการค้ายาเสพติดดำเนินไปตั้งแต่การผลิต 

การตกลงซื้อขาย การค้า และการขนส่งไปจนถึงผู้เสพ ซึ่งเป็นการดำเนินงานจัดการแทนนายทุน 

ใหญ่ที่อยู่เบื้องหลัง

ค). ผู้ร ับผิดชอบด้านการเงิน มีหน้าที่จ ่ายเงินตามคำสั่งของนายทุนใหญ่ หรือตามที่ 

ผู้ประสานงานต้องการใช้ในการดำเนินงาน

ง). กลุ่มคนที่อยู่ในขบวนการผลิตและการค้ายาเสพติด แยกได้ดังนี้

- ผู้ผลิต

- เครือข่ายการค้า

- ตัวแทนนายหน้า

- ผู้ค้ารายใหญ่

- ผู้ค้ารายกลาง

- ผู้ค้ารายย่อย

- ผู้ฃนส่งหรือลำเลียงยาเสพติด

- ผู้เสพ

ในเครือข่ายการค้ายาเสพติดนั้น กลุ่มคนในข้อ ง). ดังกล่าว เป็นกลุ่มท่ีร่วมในการกระทำ 

ความผิดในแต่ละขั้นตอน เมื่อมีการสืบสวนจับกุมเพื่อนำตัวผู้กระทำผิดมาดำเนินคดีมักจะได้ 

กลุ่มคนพวกนี้มาดำเนินคดี โดยกลุ่มบุคคลเหล่านี้ใม่รู้ว่าตัวการใหญ่ หรือนายทุนใหญ่ผู้บงการ
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อยู่เบ ื้องหลังเป็นใคร เจ ้าหน้าท ี่ผ ู้ร ักษากฎหมายมักจะปราบปรามได้เฉพาะผู้กระทำความผิด

รายย่อย ซึ่งก็คือ ผู้ลักลอบลำเลียง หรือผู้ค้ารายย่อยเท่านัน เนื่องจากชาดพยานหลักฐานที่จะ 

เชื่อมโยงไปถึงผู้ค้ารายใหญ่หรือนายทุน เพราะนักค้ายาเสพติดได้พัฒนาจากองค์กรอาชญากรรม 

(Organized Crime) ขยายตัวออกไปล่ระดับประเทศในรูปแบบของอาชญากรรมสากล (Universal 

Crime) ม ีการดำเน ินการอย ่างซ ับซ ้อนยากต ่อการแสวงหาพยานหล ักฐานให ้เพ ียงพอแก ่ 

การพิจารณาลงโทษของศาลได้ ถ ึงแม ้ว ่าจะจ ับก ุมและศาลได้ลงโทษแล้วก ็ตาม ก็ไม่ลามารถ 

ปราบปรามได้อย่างเด็ดขาด เนื่องจากนายทุนผู้ค้ายาเสพติดยังมีเงินที่ได้จากผลกำไรจำนวนมาก 

และนำไปใช้ในการวิ่งเต ้นคดีเพ ื่อให้ตนพันโทษ หร ือได ้ร ับความสะดวกสบายขณะถ ูกจ ับก ุม 

หรืออาจดำเนินการค้ายาเสพติดอีกเมื่อพ้นโทษออกมาแล้ว

ในส ่วนท ี่เก ี่ยวก ับผลตอบแทนจากการกระทำความผ ิดน ั้น  อาชญากรรมยาเสพต ิด 

ได้ให้ผลตอบแทนสูงแก่ผู้กระทำความผิดซึ่งค้าหรือจำหน่าย อันเป็นสิ่งล่อใจให้มีผู้เลี่ยงที่จะก่อ 

อาชญากรรมประ๓ ทนี้ และทรัพย์สินที่ได้จากการค้ายาเสพติดดังกล่าว ยังเป็นทรัพย์สินที่ใช้ขยาย 

ขอบเขตในการกระทำความผิดให้กว้างขวางออกไปอีก รวมทั้งใช้ในการก่ออาชญากรรมอื่นๆ ด้วย 

โดยมีวิธีการในการนำเงินได้จากการค้ายาเสพติดแปรรูปเปลี่ยนสภาพในวงการธุรกิจประ๓ ทต่างๆ 

ให้เป็นเงินที่สะอาดและถูกกฎหมาย เซ ่น22

1. นำ1ไปฝากสถาบันการเงิน โดยการกระจายออกเป็นบัญชีย่อยๆ โดยใช้นามแฝงหรือ 

ใช้ซื่อปลอม เพ่ือไม,ให้สามารถสืบหาต้นตอของเจ้าของเงินที่แท้จริงได้

2. นำไปทำธุรกิจเงินกู้ หรือชื้อหุ้น

ร-นำไปทำธุรกิจชื้อขายอลังหาริมทรัพย์

4. นำไปจัดตั้งบริษัท หรือกิจการอื่นขึ้นมาบังหน้า

5. นำไปชื้อกิจการที่ขาดทุน แต่เป ็นก ิจการท ี่ม ีรายรับเป ็นเง ินลด เซ่น ธุรกิจโรงแรม 

ธุรกิจการแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ภัตตาคาร หรือร้านค้าขายปลีก

เงินได้ที่มีการนำเอาไปแปรสภาพเปลี่ยนรูปในวงการธุรกิจประเภทต่างๆ เหล่านี้ ก็จะเกิด 

ดอกออกผลแล้วก็มีการนำย้อนกลับไปเป็นต้นทุนในการประกอบอาชญากรรมขึ้นอีก กลายเป็น 

วัฎจักรของการประกอบอาชญากรรมอย่างไม่มีที่ลิ้นสุด

22 วีระพงษ์ บุญโญภาล, "คำบรรยายวิชากระบวนการยุติธรรมทางอาญา ชั้นปริญญาโท "

คณะนิติศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.
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(2) กระบวนการย ุต ิธรรมล ่าหร ับดำเน ินคด ียาเสพติด

เน ื่องจากประเทศไทยได ้เข ้าร ่วมเป ็นภาค ีในอน ุส ัญ ญ าว ่าด ้วยว ัตถ ุออกฤทธ ิ๋ต ่อจ ิตและ 

ประสาท ซึ่งได้กระทำขึ้น ณ กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2514 

โดยร่วมมือกับประเทศอื่นๆ ในการควบคุมการผลิต การขาย การนำเข้า การลิงออก การนำผ่าน 

หรือการมืไว่ในครอบครองซึ่งว ัตถุออกถุทธิ้ต ่อจิตและประสาท ทั้งภายในประเทศและระหว่าง 

ประเทศ เพื่อมิให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของบุคคลและสังคม

พระราชบัญญัติป ้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ .ศ .2534 ได ้กำหนดมาตรการซ ึ่ง เป ็นกระบวนการย ุต ิธรรมสำหร ับดำเน ินคด ียาเลพ ต ิด  

โดยรัฐบาลเห ็นว ่าป ัญหายาเสพติดเป ็นภ ัยร ้ายแรงต ่อส ังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคงของ 

ประเทศชาติ ด ังน ั้นเพ ื่อให ้การป ้องก ันและปราบปรามยาเสพติดม ืเอกภาพและสามารถระดม 

ทรัพยากรทั้งบุคลากรและงบประมาณได้โดยสะดวก รัฐจึงจำเป็นต้องควบคุมสั่งการและกำหนด 

นโยบายโดยใกล้ชิดจึงได้ตรากฎหมายฉบับนี้ขึ้น โดยมืหสักในการปราบปรามตามพระราชบัญญัติ 

ฉบับดังกล่าวมืลาระสำคัญดังนี้

มาตรา 13 ให้คณะกรรมการ23มีอำนาจและหน้าที่ด ังต่อไปนี้

(2) ควบคุมการลืบสวน ลอบสวน และการฟ้องคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด

ภัยร้ายแรงของปัญหายาเลพติดเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของชาติรวมทั้งปัญหา 

ในด้านการปราบปรามเพื่อดำเนินคดีดังกล่าว เป็นเหตุให้รัฐบาลในสมัยนายธานินทรี กรัยวิเชียร 

เป็นนายกรัฐมนตรี เห็นเป็นการจำเป็นต้องควบคุมสั่งการ และกำหนดนโยบายในการป้องกันและ 

ปราบปรามยาเสพติดโดยใกล้ชิด โดยกำหนดโครงสร้างและรูปแบบในการป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติดโดยเฉพาะขึ้นในรูปของกฎหมาย ซึ่งนายธานินทรี กรัยวิเชียร ได้กล่าวคำปราศรัยต่อที่ 

ประชุม The Annual East Asia Narcotics Conference เมือวันที 15 เมษายน 2520 ว่า 24

23 คือ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.)

24 ไชยยศ เหมะรัชตะ และคณะ,”การคีกษาการดำเนินคดียาเสพติดตามระบบกฎหมายและ 

กระบวนการยุติธรรม",หน้า 61.
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“ เนื่องจากความร้ายแรงของปัญหายาเสพติด รัฐบาลจึงกำหนดให้การรณรงค์เพื่อป้องกันและ 

ปราบปรามยาเลพติด เป็นนโยบายสำคัญลำดับแรกของรัฐบาล และแม้ว่าในช่วงเวลาที่ผ่านมา 

จะใด ้ม ีการดำเน ินการป ้องก ันและปราบปรามยาเสพต ิดอย ู่แล ้วก ็ตาม แต ่ปรากฏว่าย ังใม ่ม ี 

ประส ิทธิภาพเท ่าท ี่ควร เพ ื่อให ้สามารถป ้องก ันและปราบปรามยาเสพติดอย ่างม ีประส ิทธิภาพ 

รัฐบาลจึงได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 โดยกำหนด 

ให้ม ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เพื่อให้มีอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ 

ในการกำหนดนโยบาย หรือแผนงานเพื่อป้องกันและปราบปรามยาเสพติด"

โดยเจตนารมณ์ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลนั้น ได้กล่าวไวในหมายเหตุท้าย 

พระราชบัญญ ัต ิป ้องก ันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 คือ "เหตุผลในการประกาศใช้ 

พระราชบ ัญ ญ ัต ิฉบับนีคือ โดยที่ยาเสพติดเป็นภัยอย่างร้ายแรงต่อการดำเนินการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมของประเทศ และรัฐบาลน ี้ม ีนโยบายที่จะป ้องก ันและปราบปรามการค้าและการเสพ 

ยาเสพติดอย่างเข้มงวดกวดขัน ในการนี้จำเป็นต้องมีกฎหมายเพื่อกำหนดมาตรการและให้อำนาจ 

ในการดำเนินการป้องกันและปราบปรามให้ใต้ผลอย่างเด็ดขาดและมีประสิทธิภาพ จึงจำเป็นต้อง 

ตราพระราชบัญญัติน ีขึน" จากเหตุผลดังกล่าว ทำให้พระราชบัญญัต ิป ้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติด พ.ศ. 2519 มีบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการพิเศษในการปราบปรามยาเสพติด โดยให้ 

อำนาจกรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจ้าพนักงาน ป.ป.ล. อย่างมากมาย ทั้งนี้เพื่อให้ 

ลามารถปฏิบัติหน้าที่ในการปราบปรามยาเสพติดใต้อย่างมีประสิทธิภาพ

จากเหต ุผลและความ1จำเป ็นดังท ี่:ใต้กล่าวช้างต้น'ของรัฐบาล1ในการต่อล้กับภัยร้ายแรง'ของ 

ป ัญหายาเสพต ิด นอกจากจะก ่อให ้เก ิดโครงสร้างและรูปแบบในการป ้องก ันและปราบปราม 

ยาเสพติดแล้ว ยังไต้ก่อให้เกิดกระบวนการยุติธรรมสำหรับดำเนินคดียาเสพติดขึ้นในประเทศใทย 

อีกด้วย เน ืองจากรัฐบาลเห ็นว ่าคด ียาเสพติดเป ็นคดีท ี่เก ี่ยวช ้องก ับผลประโยชน์มหาศาลของ 

การค้าหรือจำหน่ายยาเสพติด ซึ่งนายทุนผู้ค้ายาเสพติดอาจใช้ทรัพย์สินที่ไต้มาจากการกระทำ 

ความผิดไปในทางท ีม ิชอบในกระบวนการยุต ิธรรมไต ้ ซ ึ่งจะเป ็นผลเล ียหายอย่างร้ายแรงต ่อ 

การปราบปรามและดำเนินคดีผู้กระทำความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด เพื่อให้เป็นไปตาม 

เจตนารมณ์ในการแก้ป ัญหายาเสพติดของรัฐบาลตามที่ไต้ประกาศไว้ในหมายเหตุท ้ายพระราช 

บัญญัติป ้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 รัฐบาลจึงจำเป็นต้องเช้าควบคุมดูแลและ 

ดำเนินคดีตามกระบวนการยุต ิธรรม ซึ่งอยู่ในขั้นตอนของฝ่ายบริหาร โดยดำเนินการในรูปของ 

คณะกรรมการ คือ คณ ะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามยาเสพต ิด ซ ึ่งม ีหน ้าท ี่และความ 

ร ับผ ิดชอบในกระบวนการย ุต ิธรรมซ ึ่งอย ู่ในข ั้นตอนของฝ ่ายบร ิหารเป ็นกรรมการอย ู่ด ้วย
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คือ อธิบดีกรมตำรวจ และอธิบดีกรมอัยการ (ปัจจุบันคือ ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ และอัยการ 

สูงสุด) โดยเป ็นไปตามบทบัญญ ัต ิในมาตรา 5 แห ่งพระราชบัญญ้ต ิป ้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติด พ.ศ.2519 ซึ่งกำหนดบุคคลผู้เป็นคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดว่า 

"ให ้ม ีคณะกรรมการป้องก ันและปราบปรามยาเสพติดเร ียกโดยย่อว ่า "ป.ป.ส." ประกอบด้วย 

นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

ศึกษาธิการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข อธิบดีกรมตำรวจ อธิบดีกรมศุลกากร อธิบดี 

กรมอัยการ เป็นกรรมการโดยตำแหน่ง และกรรมการอื่นซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งไม่เกินหกคน 

และเลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ" ซึ่งบทบัญญัติในมาตรา 3 แห่งร่างพระราชบัญญัติ 

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่...) พ.ศ. ... ได้บัญญัติให้ยกเลิกความในมาตรา 5 แห่ง 

พระราชบัญญัติป ้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2519 และให้ใช้ข้อความต่อใปนี้ 

แทนคือ

"มาตรา 5 ให ้ม ีคณ ะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามยาเสพต ิด เรียกโดยย่อว่า

"ป.ป.ส." ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี 

ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงลาธารณสุข รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

ศึกษาธิการ อัยการสูงสุด ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ อธิบดีกรมศุลกากร เป็นกรรมการโดย 

ตำแหน่งและกรรมการอื่นที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งไม่เกินหกคน และเลขาธิการเป็นกรรมการและ 

เลขานุการ" เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติดังกล่าว โดยเพิ่มเติม'ไห้รัฐ:มนตรีประ'จํ' Iสำนัก 

นายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และรัฐมนตรีว่าการ 

กระทรวงยุติธรรม เป็นกรรมการโดยตำแหน่งในคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

เพราะเป็นผู้ร ับผิดชอบดูแลหน่วยงานที่เกี่ยวช้องกับมาตรการแก้ไขยาเสพติด ซึ่งจะทำให้มีการ 

ประสานการดำเนินงานได้ครบถ้วนทุกหน่วยงาน

จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวได้แสดงถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายไว้อย่างช้ดแจ้งให้ 

ป.ป.ล. เป ็นผู้ร ับผ ิดชอบและมีอำนาจหน้าท ี่ในการป ้องก ันและปราบปรามยาเสพติดของชาติ 

เป็นล่วนรวมโดยมีสำนักงาน ป.ป.ล. เป ็นผู้ดำเนินการ และเพี่อเป็นการเพิ่มพูนประสิทธิภาพ 

โดยเฉพาะด้านการปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด จึงได้มีบทบัญญัติให้อำนาจ 

ป.ป.ล. ไว้ในมาตรา 13 (2) ว่า "ควบคุมการลีบสวนสอบสวนและการฟ้องคดีความผิดตาม 

กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด" ความสำดัญของบทบัญญัติน ี้ค ือคำว่า "ควบคุม" ซึ่งตามความหมาย 

ของคำประกอบกับเจตนารมณ์ของกฎหมายแล้ว หมายความว่า ป.ป.ล. มีอำนาจในการควบคุม
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(Control) การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานในการสืบสวนลอบลวน และการฟ้องคดีความผิดตาม 

กฎหมายเกี่ยวกับยาเลพติด เพราะการสืบลวนสอบสวนและการฟ้องคดีเป็นขันตอนของกระบวน 

การยุติธรรมที่อยู่ในความรับผิดชอบของฝ่ายปริหาร (รัฐบาล) โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้รับผิดชอบ 

และเป็นประธาน ป.ป.ส. โดยตำแหน่งด้วย

นอกจากนี้ คณะอนุกรรมการพิจารณาแกใฃเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติด พ.ศ.2519 ในการประชุมครั้งที่ 3/2523 วันศุกร์ที่ 13 มิถุนายน 2523 ใด้ให้ความหมาย 

คำว่า "ควบคุม" ว่ามีความหมายต่างกับคำว่า "กำกับดูแล" โดย "ควบคุม,, มีความหมายไป 

ในทางก ้าวล ่วงเข ้าไปในการดำเน ินการของฝ ่ายท ี่ถ ูกควบคุม ด ังน ั้นการควบค ุมการส ืบสวน 

สอบสวน และการฟ้องคดี จึงหมายความถึงการก้าวล่วงเข้าไปในการดำเนินคดีตามขั้นตอนของ 

กระบวนการยุติธรรมดังกล่าว ซึ่งเจตนารมณ์ของกฎหมายในการให้ ป.ป.ล. ซึ่งประกอบด้วย 

นายกรัฐมนตรี บุคคลระดับรัฐมนตรี และอธิบดี ตามมาตรา 5 เข้ามาควบคุมคดี เพราะเจ้าหน้าที่ 

ผู้ดำเนินคดีตามขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม อาจขาดความสำนึกในหน้าที่หรีอขาดความ 

สุจริตในการควบคุม โดยการก้าวล่วงไปในการดำเนินคดีจะทำให้การลอบลวนและการฟ้องคดี 

ดำเนินไปด้วยดี ซึ่งจะเป็นผลดีต่อการปราบปรามยาเสพติดโดยตรง 26

กระบวนการย ุต ิธรรมในข ั้นส ืบลวนจ ับก ุมสำหรับดำเน ินคด ียาเลพต ิดนอกจากพน ักงาน 

ฝ่ายปกครองหรีอเจ้าหน้าที่ตำรวจเป็นผู้ม ีอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบตามประมวลกฎหมาย 

วิธ ีพ ิจารณาความอาญาแล'ว ยังมีกรรมการ เล^าธิการ รองเลขาธิการ และเจ้าพนักงานของ 

สำนักงาน ป.ป.ส. ตามที่บัญญัติไวิในมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติด พ.ศ.2519 ด้วย

มาตรา 14 เพื่อการดำเนินการในการป้องกันและปราบปรามการกระทำผิดตามกฎหมาย

เกี่ยวกับยาเสพติด ให้กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจ้าพนักงานมีอำนาจดังต่อใปนี้

(1) เข้าไปในเคหลถาน ลถานที่ใดๆ หรือยานพาหนะใดๆ ในเวลากลางวันระหว่างพระอาทิตย์ 

ข ึ้นและพระอาท ิตย ์ตกเพ ื่อตรวจค ้น ยึด หรืออายัดยาเสพติดท ี่ม ีไว้โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

หรือจับกุมบุคคลใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยว่า กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด แต่'ในกรณี'ที่มีเหตุ 25

25 ไชยยศ เหมะรัชตะ และคณะ,”การสืกษาการดำเนินคดียาเสพติดตามระบบกฎหมายและ 

กระบวนการยุติธรรม”,หน้า 69.
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อันควรลงลัยว่ามียาเสพติดซุกช่อนอยู่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือบุคคลทีจะถูกจับได้หลบช่อน 

อย ู่ในเคหสถานหรือสถานท ี่น ั้น  ประกอบก ับม ีเหต ุอ ันควรเช ื่อว ่าหากไม ่ดำเน ินการไนอ ันท ี 

ยาเสพต ิดน ั้นจะถ ูกโยกย ้ายหร ือบ ุคคลท ี่หลบช ่อนอย ู่จะหลบหน ี ก็ให้มีอำนาจเข้าไปในเวลา 

กลางคืนภายหลังพระอาทิตย์ตกได้

(2) ค้นเคหสถาน ลถานที่หรือบุคคลใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงลัยว่ามียาเสพติดซุกช่อนอยู่โดย 

ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ยึด หรืออายัดยาเสพติดหรือทรัพย์สินอื่นใดที่ได้ใช้ หรือจะใช้ในการกระทำ 

ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด หรือที่อาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้

จับกุมบุคคลใดๆ ที่กระทำความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด

ลอบสวนผู้ต้องหาในคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด

(5) มีหนังสือลอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ หรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยราชการใดๆ มาให้ถ้อยคำ 

หรือให้ส่งบัญชีเอกลารหรือวัตถุใดๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือประกอบการพิจารณา

เจ ้าพน ักงานตำแหน ่งใดและระด ับใด จะม ีอำนาจหน ้าท ี่ตามท ี่กำหนดไว ้ตามวรรคหน ึ่ง 

ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน ให้เป็นไปตามที่เลขาธิการกำหนดด้วยความเห็นชอบซองคณะกรรมการ 

โดฟทำเอกสารมอบหมายให้ไว้ประจำดัวเจ้าพนักงานผู้ใด้รับมอบหมายนั้น

เจ้าพนักงานผู้ได้รับมอบหมายตามวรรคหนึ่ง ต ้องแสดงเอกสารมอบหมายนั้นต ่อบ ุคคลที่ 

เกี่ยวช้องทุกครั้ง

เนื่องจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ซึ่งมีบทบัญญัติที่

คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล โดยแต่เดิมนั้นผู้ท ี่จะออกหมายค้น ได้แก่ ศาล หรือพนักงาน 

ฝ่ายปกครอง หรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่ 26 และพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่นอกจากจะมี 

อำนาจที่จะออกหมายค้นแล้ว ยังมีอำนาจที่จะค้นด้วยตนเองในที่รโหฐานโดยไม่ต้องมีหมายค้น 27 

และพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษก็มีอำนาจค้นในที่รโหฐานโดยไม่ต้อง

26 ประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญา มาตรา 58 (3)

27 ประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญา มาตรา 92 วรรคท้าย

2 Vcmrtf
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ม ีหมายค ้นชองศาลในเวลากลางว ันเพ ื่อตรวจค ้น ยึดยาเลพติดให้โทษทีมีไว้โดยไม่ชอบด้วย 

กฎหมาย หรือถ้ามีเหตุอันควรเชื่อว่าหากไม่ดำเนินการในทนที ยาเสพติดให้โทษนันจะถูกโยกย้าย 

หรือทำลาย ก็มีอำนาจเข้าไปค้นในเวลากลางคืน แต่ปัจจุบันรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 238 

บัญญัติ'ว่า “ในคดีอาญา การค้นในที่รโหฐานจะกระทำมิได้ เว้นแต่จะมีคำสังหรือหมายของศาล 

หรือมีเหตุให้ค้นโดยไม่ต้องมีคำสังหรือหมายของศาล ทั้งน ี้ตามที่กฎหมายบัญญ้ติ,’ เพื่อคุ้มครอง 

สิทธิและเสรีภาพของประซาชน

สำหรับมาตรา 14 (1) และ (2) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

พ.ศ.2519 คณะอนุกรรมการที่ปรกษากฎหมายสำนักงาน ป.ป.ล.ในการประชุมครั้งที่ 3-16/2540 

วันที่ 3 พฤศจิกายน 2540 ที่ประชุมมีมติเห็นว่า ไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.2540 มาตรา 35 และมาตรา 238 หากเป ็นกรณ ี28

1) .การเข้าไปจับกุมบุคคลโดยมีเหตุอันควรสงสัยว่าบุคคลนั้นๆ ได้กระทำความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติด

2) .เป ็นการค ้นเพ ื่อย ึดหร ืออาย ัดยาเสพต ิดท ี่ม ีเหต ุตามมาตรา (1) ตอนท้าย หมายถึง 

การเข้าค้นในเวลากลางคืน โดยประกอบด้วยเหตุ 2 ประการ คือ

1. เหตุอันควรสงสัยว่ามียาเสพติดชุกซ่อนอยู่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย

2. เ'หตุอันควรเชื่อ1ว่า หากไม,ดำเนินการในทันที ยาเสพติดจะถูกโยกย้าย

3) .เป ็นการเข้าไปในเคหะสถาน สถานที่ใดๆ หรือยานพาหนะใดๆ ท ี่ถ ือว่าเป็นสถานที่ 

ลาธารณะ หรือสถานที่อื่นซึ่งไม่ใช่ที่รโหฐาน

ชื่งท ี่ประช ุมมีมต ิเห ็นว่า อำนาจเจ ้าพน ักงานตามมาตรา 14 (2) ไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 31 มาตรา 35 และมาตรา 238 เนื่องจากว่ามีเหตุที่ได้รับยกเว้นโดยข้อความในตอนท้าย 

ของมาตราทั้งลาม นอกจากนี้คณะอนุกรรมการที่ปรึกษากฎหมายสำนักงาน ป.ป.ล. ในการประชุม 

คร้ังท่ี 4-30/2541 วันที่ 6 ตุลาคม 2541 ชื่งมีความเห็นคณะอนุกรรมการในเรี่องการค้นตามมาตรา 

14 (1) และ (2) ดังนี้

28กองนิติการสำนักงาน ป.ป.ล. สำนักนายกรัฐมนตรี,เอกสารประกอบการสัมมนา 

การประสานงานกระบวนการยุติธรรมคดียาเสพติด,(กรุงเทพ : โรงพิมพ์คุรุสภา,2543), 

หน้า 135-138.
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ก. ตามอนุ (1) ตอนแรกเป็นเรื่องการเข้าไปในเวลากลางวันเพื่อตรวจค้น ยึด หรืออายัด 

ยาเสพติดท ี่ม ีไว ้โดยม ิชอบด้วยกฎหมาย “ เป ็นการค้นโดยไม่ม ีเหตุ'’ โดยไข้อำนาจเข้าไปเพือ 

ตรวจค้นยาเลพติดย่อมไม,ได้ เป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญ แต่ถ้าเป็นตอนหลังจะมีการกำหนดเหตุ 

เอาไว้ว่าถ้ามีเหตุอันควรสงลัยว่ามียาเสพติดชุกซ่อนอยู่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ประกอบกับมีเหตุ 

อันควรเชื่อว่าหากไม่ดำเนินการในทันที ยาเสพติดนั้นจะถูกโยกย้าย ก็ให้มีอำนาจเข้าไปค้นในเวลา 

กลางคืนได้ไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ ดังนั้น เมื่อเข้าไปได้ในเวลากลางคืนโดยใช้เหตุข้างด้นก็ย่อม 

นำไปไข้ในการค้นในเวลากลางวันได้ ซึ่งโดยใช้เหตุเดียวกันเป็นข้ออ้าง คือ

1) .มีเหตุอันควรลงลัยว่ามียาเสพติดชุกซ่อนอยู่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย

2) .ม ีเหตุอันควรเชื่อว่าหากไม่ดำเนินการในทันทียาเสพติดนั้นจะถูกโยกย้าย

ข. ตามอนุ (2) เป็นการค้น “ที่มีเหตุ" ที่ไม่ต้องใช้หมายตามที่กฎหมายกำหนดไว้ (มาตรา 

238) คือ มีเหตุอันควรลงลัยว่ามียาเสพติดชุกซ่อนอยู่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ในกรณีดังกล่าวนี้ 

มีความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ 9 (ท่ี นร 1601/316 ลงวันที่ 10 

เมษายน 2541) และความเห ็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่ร่างกฎหมาย ท่ี นร 

1601/620 ลงวันที่ 24 กรกฎาคม 2541) ซึ่งสรุปความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาทั้งสองครั้ง 

ได้ดังนี้

1) .บทบัญญ ัต ิมาตรา 92 วรรคลอง แห่งประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญาที่ 

บ ัญญัติให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่ค้นด้วยตนเองไม่ต้องมีหมายค้นในกรณีที, 

อาจออกหมายค้นได้ กรณีนี้ถือว่าขัดต่อมาตรา 238 ของรัฐธรรมนูญ

2) .บทบัญญัติมาตรา 14 (1) และ (2) แห่งพระราชบัญญัติป ้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติด พ.ศ.2519 ซึ่งแก้ไขเพ ิ่มเต ิมโดยพระราชบัญญัต ิป ้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2534 โดยที่บทบัญญัติดังกล่าว “ได้บัญญัติเหตุ” ที่เจ้าพนักงานจะค้นได้โดย 

ไม่ต้องมีคำลังหรือหมายศาล ซึ่งเป็นไปตามมาตรา 238 ของรัฐธรรมนูญ ที่บัญญัติให้กระทำได้ 

ถ ้ามีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ ฉะนั้น เจ ้าพนักงานตามกฎหมายดังกล่าวจึงยังคงมีอำนาจค้น 

ในเคหะสถาน สถานที่ใดๆ หรือยานพาหนะใดๆ ในล่วนที่เป็นที่รโหฐานได้โดยไม่ต้องมีหมายค้นได้

เหตุผลที่เห็นว่าไม่ขัดต่อมาตรา 238 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปได้ดังนี้

1).วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 ในการค้น 

เคหะสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะในล่วนที่เป็นที่รโหฐานไว้ว่า จะต้องเป็นไปเพื่อดำเนินการ 

ป้องกันและปราบปรามการกระทำผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดเท่านั้น (มาตรา 14)
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2 ) . เจ ต น ารม ณ ์ข องพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิป ้อ งก ัน แ ละป ราบ ป ราม ย าเส พ ต ิด  พ .ศ .2519 

เพี่อกำหนดมาตรการและให้อำนาจในการดำเนินการป้องกันและปราบปรามการค้าและ การเสพ 

ยาเสพติดให้ใด้ผลโดยเด็ดขาดและมีประสิทธิภาพ ดังปรากฏในหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติดัง 

กล่าว เพราะยาเสพติดเป ็นภ ัยอย่างร้ายแรงต ่อการดำเน ินการพ ัฒนาเศรษฐกิจและส ังคมของ 

ประเทศ ประกอบกับยาเสพติดเป็นพยานหลักฐานในการกระทำผิดอันอาจถูกเคลื่อนย้ายหรือ 

ทำลายใดโดยง่าย การให้ค้นในที่รโหฐานใด้โดยไม่มีหมายค้น ย่อมถือได้ว่าเป็นกรณีพิเศษสำหรับ 

ความผิดประ๓ ทนี้ซ ึ่งจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้ เจ้าพนักงานมีอำนาจเข้าตรวจค้นโดยเร่งด่วน

3) .การแต่งตั้งเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. จะต้องมีการแต่งตั้งพิเศษ มีการกลั่นกรองคุณสมบัติและ 

ระดับตำแหน่งของผู้ขอรับการแต่งตั้ง มาตรา 14 วรรค 2

ในส่วนของมาตรา 14 (3) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 

คณะอนุกรรมการที่ปรึกษากฎหมายสำนักงาน ป.ป.ล. ในการประชุมครั้งที่ 3-16 /2540 วันที่ 3 

พถูศจิกายน 2540 ที่ประชุมมีมติเห็นว่าขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 

มาตรา 237 แต่ยังคงปฏิบัติต่อไปได้โดยอาลัยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญนี้เป็นระยะเวลา 5 ปี 

ซ ึ่งการปฏ ิบ ัต ิในการจ ับก ุมน ั้น  ต ้องเข ้ากรณ ีตามท ี่กำหนดยกเว ้นเป ็นกรณ ีพ ิเศษในประมวล 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่ลามารกจับกุมได้โดยไม่ต้องมีคำลั่งหรือหมายของศาลเท่านั้น

สำหรับมาตรา 14 (4) ไม่ใช่เป็นการลอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 120 ซึ่งเป็นบทบัญญัติ “ห้ามมิให้พนักงานอัยการยื่นฟ้องคดีใดต่อศาลโดยมิได้มีการ

ลอบสวนในความผิดนั้นก่อน” การสอบสวนของเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. เป็นการสอบสวนเบื้องต้น 

หร ือขยายผลการส ืบสวนจับก ุม เม ื่อลอบสวนเสร็จแล ้วต ้องล ่งเร ื่องให ้พน ักงานสอบสวนตาม 

ประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญา มาตรา 134 เพี่อดำเนินการลอบสวนและมีความเห็น 

เสนอพนักงานอัยการเห็นควรลั่งฟ้องหรือไม่ต่อไป เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. จะทำการสอบสวนเองแล้ว 

ล่งเรื่องให้พนักงานอัยการฟ้องคดีทันทีไม่ได้ซึ่งในเรื่องนี้ผู้เขียนจะกล่าวกึงโดยละเอียดต่อไป

ล่วนบทบัญญัติในมาตรา 14 (5) แห่งพระราชบัญญัติป ้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

พ.ศ.2519นั้น ไม่มีปัญหาในเรื่องขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2540แต่อย่างใด
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เน ื่องจากลภาพป ัญ หาของยาเสพต ิดในป ัจจ ุบ ันได ้เปล ี่ยนแปลงไปตามลภาพส ังคมและ 

วัฒนธรรม และเพื่อให้การดำเนินงานของ ป.ป.ล. เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และลอดคล้องกับ 

บทบัญญ ัต ิของรัฐธรรมนูญ จ ึงได ้ม ีการแก ้ไขเพ ิ่มเต ิมพระราชบัญญ ัต ิป ้องก ันและปราบปราม 

ยาเสพติดโดยบทบัญญัติในมาตรา 5 แห่งร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเลพติด 

(ฉบับที่...) พ.ศ. ... ได้บัญญัติให้ยกเลิกความในมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ 

ปราบปรามยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2519 และให้ใช้ข้อความต่อไปนี้แทนคือ

มาตรา 14 เพ ื่อดำเน ินการป ้องก ันและปราบปรามการกระทำผ ิดตามกฎหมายเก ี่ยวก ับ  

ยาเลพติด ให้กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจ้าพนักงาน มีอำนาจดังต่อไปนี้

(1) เช้าไปในเคหลทาน ลถานที่ หรือยานพาหนะใดๆ เพื่อตรวจค้นเมื่อมีเหตุอันควรสงสัย 

ตามสมควรว ่าม ีบ ุคคลท ี่ม ีเหต ุอ ันควรสงส ัยว ่ากระทำความผ ิดเก ี่ยวก ับยาเสพต ิดหลบซ ่อนอย ู่ 

หรือมีทรัพย์สินชึ่งมีไว้เป็นความผิดหรือได้มาโดยการกระทำความผิด หรือได้ใช้หรือจะใช้ในการ 

กระทำความผิดตามพระราชบัญญัต ิน ี้ หรือซึ่งอาจใช้เป็นพยานหสักฐานได้ ประกอบกับมีเหตุ 

อันควรเชี่อว่าเนื่องจากการเนิ่นช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้บุคคลนี้นจะหลบหนีไป หรือทรัพย์สิน 

นั้นจะถูกโยกย้าย ซุกซ่อน ทำลายหรือทำให้เปลี่ยนสภาพไปจากเดิม

(2) ค้นบุคคลใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยตามลมควรว่ามียาเลพติดซุกซ่อนอยู่โดยไม่ชอบด้วย 

กฎหมาย

(3) จับกุมบุคคลใดๆ ที่กระทำความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด

(4) ยึดหรืออายัดยาเสพติดที่มีไว้โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือทรัพย์สินอื่นใดที่ได้ใช้หรือจะ 

ใช้ในการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือที่อาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้

(5) ค้นตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญา

(6) ลอบสวนผู้ต้องหาในคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเลพติด

(7) มีหนังลือลอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ หรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยราชการใดๆ มาให้ 

ถ้อยคำหรือให้สิงบัญชีเอกสาร หรือวัตถุใดๆ มาเพื่อตรวจลอบหรือประกอบการพิจารณา
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เจ ้าพนักงานตำแหน่งใดหรือระด ับใดจะมีอำนาจหน้าท ี่ตามที่ได ้กำหนดไว้ตามวรรคหนึ่ง 

ท ั้งหมดหรือแต ่บางส ่วนหรือจะต ้องได ้ร ับอน ุม ัต ิจากบ ุคคลใดก ่อนดำเน ินการให ้เป ็นไปตามท ี่ 

เลขาธิการกำหนดด้วยความเห็นชอบ'ของคณะกรรมการโดยทำเอกลารมอบหมายให้ไว้ประจำตัว 

เจ้าพนักงานผู้ใด้รับมอบหมายนั้น

เจ ้าพนักงานผ ู้ได ้ร ับมอบหมายตามวรรคหน ึ่งต ้องแสดงเอกสารมอบหมายน ั้นต ่อบ ุคคลท ี 

เกี่ยวข้องทุกครั้ง

เหต ุผลในการในการแก ้ไขบทบ ัญ ญ ัต ิด ังกล ่าวก ็เพ ื่อ เป ็นการกำหนดเหต ุให ้ค ้นได ้ 

โดยไม ่ต ้องม ีหมายค ้น เพ ื่อให ้สอดคล ้องก ับบทบ ัญ ญ ัต ิมาตรา 238 ของรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย และช่วยให้มาตรการปราบปรามยาเสพติดมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

นอกจากน ี้ย ังได ้เพ ิ่ม เต ิมบทบ ัญ ญ ัต ิในร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ันและปราบปราม 

ยาเสพ ต ิดฉบ ับด ังกล ่าว เพ ื่อให ้เป ็นการลอดคล ้องก ับสถานการณ ์ป ัญ หายาเสพต ิดท ี,ม ีอยู่ 

ในปัจจุบ ัน และทำให้การบังดับใช้กฎหมายดังกล่าวมีประสิทธิภาพมากยิ่งข ึ้น โดยมาตรา 6 

แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ บ ัญญัติว่า “ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 14 ตรี และมาตรา 14 

จัตวา แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519”

มาตรา 14 ตรี ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานตามมาตรา 14 หรือมาตรา 14 ทวิ 

ถ้าเจ้าพนักงานได้ขอให้บุคคลใดช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่ ให้บุคคลนั้นมีอำนาจช่วยการปฏิบัติ 

งานของเจ้าพนักงานได้

เห ต ุผ ล ใน ก าร เพ ิ่ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิด ังก ล ่าวก ็เพ ื่อ เป ็น ก ารค ุ้ม ค รอ งผ ู้ท ี่ต ้อ งช ่วย เห ล ือ  

เจ้าพนักงานซึ่งจะทำให้มีประสิทธิภาพในการปราบปรามยาเสพติดมากขึ้น

มาตรา 14 จัตวา ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อถือได้ว่าจดหมาย ใปรษณียบัตร โทรเลข

เอกสารหรือข้อมูลข่าวสารอื่นใดซึ่งล่งทางไปรษณีย์และโทรเลข โทรศพท์ โทรสาร คอมพิวเตอร์ 

เค่รื่องมือ หรืออุปกรณ์ในการลื่อสาร ลื่ออิเลคทรอนิคล้ หรือลื่อทางเทคโนโลยีสารลนเทศใด ถูกใช้ 

หรืออาจถูกใช้เพื่อประโยชน์ในการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เจ้าพนักงานซึ่งได้ทั้งอนุมัติ 

จากเลขาธิการเป็นหนังสือจะยื่นคำขอฝ่ายเดียวต่อศาลเพื่อมี คำทั้งอนุญาตให้เจ้าพนักงานได้มา 

ซึ่งข้อมูลข่าวสารดังกล่าวได้
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การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้ศาลพิจารณาถึงเหตุผลและความจำเป็นของการดำเนินการ 

ดังกล่าวประกอบกับผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือสิทธิอื่นใด โดยจะอนุญาตใด้คราวละไม่เกิน 

เก้าสิบวันและอาจกำหนดเงื่อนไขใดๆ ก็ได้

เม ื่อศาลได้สั่งอนุญาตตามความในวรรคสองแล้ว ผู้เกี่ยวข้องกับข้อมูลในสิ่งลื่อสารตาม 

คำสั่งดังกล่าวจะต้องให้ความร่วมมือเพื่อให้เป็นไปตามความในมาตรานี้

เหตุผลในการบัญญัติมาตราดังกล่าว เพื่อให้เจ้าพนักงานสามารถได้มาซึ่งข้อมูล ข่าวสาร 

ในส ิ่งล ื่อสารต ่างๆ ท ี่การใช ้ต ิดต ่อก ันเพ ื่อประโยชน์ในการกระทำความผิดเก ี่ยวก ับยาเสพติด 

ซึ่งจะทำให้ลามารถดำเนินการปราบปรามการกระทำความผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

มาตรา 15 เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตามมาตรา 14 ให้ถือว่ากรรมการ เลขาธิการ

รองเลขาธิการ และเจ้าพนักงานซึ่งได้รับมอบหมายให้มือำนาจตามมาตรา 14 (3) มีอำนาจหน้าที่ 

เซ ่นเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ทั่วราชอาณาจักร 

และให้ม ีอำนาจควบคุมผ ู้ถ ูกจ ับตามมาตรา 14 (3) ไว้เพื่อทำการสอบสวนได้เป็นเวลาไม่เกิน 

สามวัน เม ื่อครบกำหนดเวลาดังกล่าวหรือก่อนนั้นตามที่จะเห ็นสมควร ให้ล่งตัวผู้ถ ูกจับไปยัง 

พน ักงานลอบสวนตามประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ าเพ ื่อดำเน ินการต ่อไป ทั่งนี้ 

โดยม ิให ้ถ ือว ่าการควบค ุมผ ู้ถ ูกจ ับด ังกล ่าวเป ็นการควบคุมของพน ักงานสอบสวนตามประมวล 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ซึ่งคณะอนุกรรมการที่ปรกษากฎหมายสำนักงาน ป.ป.ล. ในการประชุมครั้งที่ 3-16/2540 

วันที่ 3 พฤศจิกายน 2540 ได้พิจารณา มาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติด ท ี่ประช ุมมีมติเห ็นว่าเป ็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 

มาตรา 31 ประกอบกับมาตรา 237 แต่ยังคงปฏิบัติต่อไปได้ภายใต้บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญนี้ 

คือ 5 ป ี นับแต่วันที่ 11 ตุลาคม 2540 อย่างไรก็ดี มีข้อสังเกตสำหรับมาตรานี้คือ 29

29กองนิติการสำนักงาน ป.ป.ส. สำนักนายกรัฐมนตรี,เอกสารประกอบการสัมมนา 

การประสานงานกระบวนการยุติธรรมคดียาเสพติด,หน้า 140-141.
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1.อำนาจควบคุมตัวผู้ถูกจับไม่เกิน 3 วัน ของเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ต้องเป็นการควบคุมเพือทำ 

การลอบสวนผู้ถ ูกจับเพ ื่อรวบรวมพยานหลักฐานเกี่ยวกับการกระทำความผิดตามกฎหมายเกียว 

กับยาเสพติดเท่านั้น

2.ในทางปฎินัติการใช้อำนาจควบคุมตัวผู้ถูกจับควรใช้เฉพาะกรณีเท่าที่จำเป็นจริงๆ เพือการ 

สอบสวนผู้ถูกจับ เพื่อรวบรวมพยานหลักฐานสำคัญในคดี หรือเพื่อจับกุมผู้ร่วมกระทำผิด เช่น ผู้ชือ 

ยาเสพ ต ิดภายในระยะเวลากระช ั้นช ิดต ่อ เน ื่องจากการจ ับก ุมผ ู้ถ ูกจ ับ  เช่น ผ ู้ขายเท ่าน ัน 

หากไม่กระชั้นชิดต่อเนื่องควรดำเนินการออกหมายจับ

ร-เหตุผลที่ควรใช้อำนาจควบคุมตัวผู้ถูกจับ เฉพาะกรณีจำเป็นเพราะ

3.1 อาจเป ็นข ้ออ ้างของฝ ่ายจำเลย / ผู้ถ ูกจับ ยกเป ็นข ้อต ่อล ้คด ีในช ั้นศาล เช่น 

การควบคุมตัวเพื่อหาพยานหลักฐาน เนื่องจากจับกุมตัวโดยไม่มีพยานหลักฐานเลย 

หรือเพ ื่อป ังค ับฃ ู่เข ็ญให ้ผ ู้ถ ูกจ ับรับสารภาพ หรือเพ ื่อเจรจาต่อรอง หรือเรียกเอา 

ผลประโยชน์ที่มิควรไต้โดยชอบด้วยกฎหมาย

3.2 ประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งศาลอาจเคลือบแคลงลงลัยในการใช้อำนาจ 

ควบคุมตัวของเจ้าพนักงาน ป.ป.ล. ว่าเพื่อการสอบสวน หรือเพื่อประโยชน์อย่างอื่น 

ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อการดำเนินคดีในชั้นศาล

3.3 ความเห็นคณะอนุกรรมการที่ปรึกษากฎหมายสำนักงาน ป.ป.ส. ตังกล่าวช้างต้นที่มี 

ความเห็นว่า อำนาจควบคุมตัวไม่เกิน 3 วัน ขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.2540 ตามมาตรา 31 ประกอบมาตรา 237 แต่เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ย ังปฎิป ัต ิ1ได้ 

ภายใต้บทเฉพาะกาลชองรัฐธรรมนูญนี้ ในระหว่างดำเนินการแกิใขพระราชปัญญัติ 

ป ้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 ให้เป็นไปตามบทปัญญัติรัฐธรรมนูญ 

ตังกล่าวภายในระยะเวลา 5 ปีโดยเริ่มนับตั้งแต่วันที่ 11 ตุลาคม

เมื่อพ ิจารณาแล้วจะเห ็นได้ว ่าบทปัญญัต ิในมาตรา 14 ตามพระราชปัญญ ัต ิป ้องก ันและ 

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 เป ็นมาตรการพิเศษในทางกฎหมายที่จะทำการปราบปราม 

ยาเสพติดให้ได้ผล เพราะให้อำนาจกรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจ้าพนักงาน 

ต ังกล ่าวอย ่างมากมาย เพ ื่อให ้ลามารถปฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ใน การปราบปรามยาเสพ ต ิดได ้อย ่าง 

มีประสิทธิภาพ ล่วนบทปัญญัติในมาตรา 15 ของพระราชปัญญัติฉบับเดียวกันนั้นเป็นมาตรการที่
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ลืบเนื่องที่ว ่า ให้อำนาจจับกุมบุคคลใดๆ ที่กระทำความผิดตามกฎหมายยาเสพติด มีอำนาจ 

ควบค ุมผ ู้ถ ูกจ ับไว ้เพ ื่อทำการสอบสวนได ้ไม ่เก ินลามว ัน และม ิให ้ถ ือว ่าเป ็นการควบค ุมของ 

พน ักงานลอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา จึงทำให้การปฏิบัติงานของ 

เจ้าหน้าที่มีความคล่องตัว

(3) อำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ในคดียาเสพติด

เจ้าพนักงาน ป.ป.ล. หมายถืง ผู้ใด้รับการแต่งตงเป็นเจ้าพนักงาน ป.ป.ล. ตามพระราช 

บัญญ ัต ิป ้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 ทั้งนี้ โดยพิจารณาอนุมิติการแต่งตังจาก 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ล.) 30 ซึ่งพระราชบัญญัติตังกล่าวไม่ได้ 

กำหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะขอรับการแต่งตั้งเป็นเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ไว้ว่าจะต้องเป็นข้าราชการ 

และมียศหรือตำแหน่งระตับใด แต่สำนักงาน ป.ป.ล. ได้ออกระเบียบคณะกรรมการป้องกันและ 

ปราบปรามยาเสพติด ว่าด้วยการแต่งตั้ง การปฏิบัติหน้าที่และการกำกับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของ 

เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2541 ในข้อ 6 หมวด 1 โดยได้กำหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะได้รับการ 

แต่งตั้งเป็นเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ไว้ คือ ต้องเป็นผู้ท ี่ม ีหน้าที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป้องกันและ 

ปราบปรามยาเสพต ิด พ .ศ.2519 และม ีตำแหน ่งหน ้าท ี่ความร ับผ ิดชอบในการปราบปราม 

ยาเสพติดโดยตรง โดยผู้ซึ่งจะได้รับการแต่งตั้งเป็นเจ้าพนักงาน ป.ป.ล. ต้องมีคุณสมบัติ ตังนี้

1. เป็นข้าราชการตั้งแต่ระตับสามหรือเทียบเท่า หรือชั้นสัญญาบัตรชั้นไป

2. เป ็นผู้ท ี่ได ้ร ับมอบหมายเป็นลายลักษณ์อ ักษรจากผู้บ ั, ตับบัญชาหัวหน้าหน่วยงานให้มี 

หน้าที่ปราบปรามผู้กระทำความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด และ

3. เป็นผู้ที่1ไม่เคยมีประวัต ิมัวหมอง เช่น มัวหมองเกี่ยวกับยาเสพติด หรือการทุจริตและ 

ประพกุติมิชอบในวงราชการ เป็นต้น

เจ้าพนักงาน ป.ป.ล. นั้น จะมีบัตรประจำตัวเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ซึ่งแสดงถึงการมีอำนาจ 

หน้าที่ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 กรณีที่บัตรเจ้าพนักงาน 

ป.ป.ล. หมดอายุ จะทำให้อำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. สิ้นสุดลงหรือไม่นั้น การเป็น 

เจ้าพนักงาน ป.ป.ล. ไม่สิ้นสุดลง แต่ไม่ลามารถใช้อำนาจเจ้าพนักงาน ป.ป.ล. ตามมาตรา 14

30 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 มาตรา 3 และมาตรา 13 (7)
และระเบียบสำนักงาน ป.ป.ล. ว่าด้วยการแต่งต้ังเจ้าพนักงานตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 พ.ศ.2534
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ในการปฏิบัติหน้าที่ได้ เหตุเพราะตามมาตรา 14 วรรคท้ายได้บัญญ้ติเป็นเงื่อนไขของกฎหมาย 

ไห้เจ้าพนักงานผู้ได้รับมอบหมายตามวรรคหนึ่งของมาตราดังกล่าว ต้องแลดง "เอกสารมอบหมาย" 

ซึ่งก็คือ บัตรเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ต่อบุคคลที่เกี่ยวข้องทุกครั้ง เมื่อมีการใช้อำนาจเจ้าพนักงาน 

ป.ป.ส. และตราบใดที่เลขาธิการ ป.ป.ส. ยังไม,มีคำสั่งยกเลิกการแต่งตังเป็นเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. 

เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ผู้นั้นยังเป็นเจ้าพนักงาน ป.ป.ล. อยู่ แต่ไม่สามารถจะใช้อำนาจเจ้าพนักงาน 

ป.ป.ส. ตามมาตรา 14ได้

การเป็นเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ลิ้นสุดลง เมื่อเลขาธิการ ป.ป.ส. มีคำสั่งยกเลิกการแต่งตั้ง 

โดยเลขาธิการมีคำสั่งยกเลิกการแต่งตั้งเจ้าพนักงาน ป.ป.ล. ได้เมื่อ

1. ผู้นั้นขาดคุณสมบัติตามข้อ 6 คือขาดความเป็นช้าราชการ 1พ้นหน้าที่ 1 มลทินมัวหมอง

2. ผู้บังดับบัญชาหัวหน้าหน่วยงานผู้นั้นเสนอให้ยกเลิกการแต่งตั้ง

3. ผู้นั้'นไม่ดำเนินการ,ขอมีบัตรประจำตัว'ใหม่ เมื่อบัตรประจำตัวหมดอายุเกินกว่าหนึ่งปี

4. ผู้นั้นฝ่า'ฝืนหรือไม่ปฏิบัติอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กำหนดในหมวด 2 การปฏิบัติหน้าที่ 

ของเจ้าพนักงาน ป.ป.ล. หรือหมวด 3 การกำกับดูแลของระเบียบคณะกรรมการป้องกันและ 

ปราบปรามยาเสพติดว่าด้วยการแต่งตั้งการปฏิบัต ิหน้าที่และการกำกับดูแลการปฏิบัต ิหน้าที่ของ 

เจ้าพนักงาน ป.ป.ล. พ.ศ.2541 หรือ

ร-เลขาธิการเห็นสมควรให้ยกเลิกการแต่งตั้ง

ข้อสังเกต บ ัตรประจำตัวเจ ้าพนักงาน ป.ป.ส. ไม่ใช่หมายค้นเป็นเพียงเอกสาร

มอบหมายให้ไว้ประจำตัวเจ้าพนักงานผู้ใด้รับมอบหมาย เมื่อเลขาธิการ ป.ป.ล. ได้กำหนดให้มี 

อำนาจตามมาตรา 14 ทั้งหมด หรือบางล่วน โดยผ่านการอนุมัติแต่งตั้งเป็นเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. 

และเห ็นชอบในการกำหนดให้ม ีอำนาจท ั้งหมดหรือแต ่บางส ่วนของคณะกรรมการป ้องก ันและ 

ปราบปรามยาเสพติดแล้ว (มาตรา 14 วรรคสอง) และเป็นเงื่อนไขของกฎหมายที่กำหนดให้ 

เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. เมื่อมีการใช้อำนาจตามมาตรา 14 ทุกครั้ง ต้องแสดงเอกสารมอบหมายต่อ 

บุคคลที่เกี่ยวช้องทุกครั้ง (มาตรา 14 วรรคท้าย)31

เจ ้าพนักงาน ป.ป.ล. ม ีอำนาจหน ้าท ี่ตามกฎหมายและระเบ ียบท ี่เก ี่ยวก ับยาเสพต ิด 

โดยตรง ซึ่งอำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงาน ป.ป.ล. นั้น เป็นไปตามพระราชบัญญ้ติป้องกันและ

31 กองนิติการสำนักงาน ป.ป.ส. สำนักนายกรัฐมนตรี,เอกสารประกอบการสัมมนา 

การประลานงานกระบวนการยุติธรรมคดียาเสพติด,หน้า 142.
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ปราบปรามยาเลพติด พ.ศ. 2519 โดยเจ้าพนักงาน ป.ป.ล. ลามารถดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิด 

ได้เฉพาะคดียาเลพติดเท่านั้น ซึ่งโดยภาพรวมแล้ว เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. มีอำนาจหน้าทีตาม 

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวกับยาเสพติดโดยตรง ดังนี้ 32

1 .พระราชบัญญ้ติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519

2.พระรา'ชนัญณติยาเสพติด,ให้โทษ พ.ศ.2522

ร-พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกถุทธิ้ต่อจิตและประสาท พ.ศ.2518

4. พระราซบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534

5. พระราชกำหนดป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ.2533

6. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจับ ยึด และตรวจพิสูจน์ยาเสพติด พ.ค.2537

7. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว ่าด้วยการประลานงานในคดีความผิดตามกฎหมาย 

เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2537

8. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลคดียาเสพติด 

พ.ศ.2537

มีช้อสังเกตว่า เจ้าพนักงาน ป.ป.ล. ไม่มีอำนาจตรวจค้น จับกุม ผู้กระทำความผิดตาม 

พระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ์ พ.ศ.2495 โดยตรง เว้นแต่จะมีการนำเอาโภคภัณฑ์ อีเทอร์โคโร 

ฟอร์ม กรดเกลเชียล หรือกาเฟอีน กาเฟอีนไฮเดรต กาเฟอีนซิเตรท ไปผลิตยาเสพติดให้โทษ

ในการศึกษานี้ผ ู้เข ียนจะเน้นเฉพาะพระราชบัญญัติป้องกันและปราบบีรามยาเสพติด 

พ.ศ.2519 เป็นสำคัญ ซึ่งอำนาจของเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวมีดังนี้

อำนาจประการท่ี 1 เป็นอำนาจตามมาตรา 14 (1) คือ เช้าไปในเคหสถาน สถานท่ี
ใดๆ หรือยานพาหนะใดๆ ในเวลากลางวันระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตกเพื่อตรวจค้น 

ยึด หรืออายัดยาเสพติดที่มีไว่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือจับกุมบุคคลใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัย 

ว่ากระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด แต่ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามียาเสพติดชุกซ่อนอยู่ 

โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือบุคคลที่จะถูกจับได้หลบซ่อนอยู่ในเคหสถานหรือสถานที่น ั้น 

ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อว่าหากไม่ดำเนินการในทันที ยาเสพติดนั้นจะถูกโยกย้ายหรือบุคคล 

ที่หลบซ่อนอยู่จะหลบหนี ก็ให้มีอำนาจเช้าไปในเวลากลางคืนภายหลังพระอาทิตย์ตกได้ 32

32 อรรณพ ลิขิตจิตถะ,เอกสารประกอบการบรรยายเร่ือง ความรู้ท่ี1จำเป็นต่อการปฎิบัติงาน'ของ 

เจ้าพนักงาน ป.ป.ล.,(ม.ป.ท.,2540),หน้า 8.
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หมายเหตุ เคหสถาน หมายความว่า ที่ซึ่งใช้เป็นท่ีอยู่อาศัย เช่น เรือน โรงเรือน 

หรือแพ ซึ่งคนอยู่อาศัยและหมายความรวมตลอดถึงบรืเวณของที่ซึ่งใช้เป็นทีอยู่อาศัยนันด้วย 

จะมีรั้วล้อมหรือใม่ก็ตาม

ยึด หมายความว่า การเอายาเสพติดหรือทรัพย์สินอ่ืนใดท่ีได้ใช้หรือ

จะใช้ในการกระทำความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด หรือที่อาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้มา 

อยู่ในความดูแลของเจ้าพนักงาน ป.ป.ส.

อายัด หมายความว่า การลังบุคคลภายนอกหรือบุคคลที่สามห้ามมิให้ 

ทำการโอนหรือย้ายยาเสพติดหรือทรัพย์อื่นใดที่ได้ใช้ หรือจะใช้ในการกระทำความผิดตาม 

กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด หรืออาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้ให้แก่ผู้ต้องหา

กลางคืน หมายความว่า เวลาระหว่างพระอาทิตย์ตกและพระอาทิตย์ขึ้น 

พิจารณาจากดวงอาทิตย์ลับขอบฟ้าไปหรือยัง

การเช้าไปในเคหสถานเวลากลางวันมีเหตุอันควรสงลัยประการเดียวก็พอ แต่การเช้าไป 

ในเวลากลางคืนต้องมีเหตุอีกประการหนึ่ง คือ หากไม,ดำเนินการในท้นทิยาเสพติดนั้นจะถูก 

โยกย้าย หรือบุคคลที่หลบช่อนอยู่จะหลบหนี

อำนาจประการที่ 2 เป็นอำนาจตามมาตรา 14 (2) คือ ค้นเคหสถาน สถานที่หรือ

บุคคลใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงลัยว่ามียาเสพติดซุกช่อนอยู่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ยึด หรืออายัด 

ยาเสพติดหรือทรัพย์สินอื่นใดที่ได้ใช้ หรือจะใช้ในการกระทำความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับ 

ยาเสพติด หรือที่อาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้

แต่เดิมนั้นผู้ที่จะออกหมายค้น ได้แก่ ศาล หรือพนักงานฝ่ายปกครอง หรือตำรวจ 

ช้ันผู้ใหญ่ 33 และพนักงานฝ่ายปกครอง หรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่นอกจากจะมีอำนาจที่จะออก 

หมายค ้นแล ้วย ังม ีอำนาจท ี่จะทำการค ้นด ้วยตนเองในท ี่รโหฐานโดยไม ่ต ้องม ีหมายค ้น34 

และพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชปัญญ้ติยาเสพติดให้โทษพ.ศ.2522ก็มีอำนาจค้นในที'รโหฐาน

33 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 58 (3)

34 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 92 วรรคท้าย
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โดยไม่ต้องมีหมายค้นของศาลในเวลากลางวัน เพื่อตรวจค้น ยึด ยาเสพติดให้โทษที่มีไว้โดยไม่ชอบ 

ด้วยกฎหมาย หรือถ้ามีเหตุอ ันควรเชื่อว่าหากไม่ดำเนินการในทันทียาเสพติดให้โทษนั้นจะถูก 

โยกย้าย หรือทำลาย ก็มีอำนาจเข้าไปค้นในเวลากลางคืน จึงไม่ค่อยมีการขอออกหมายค้นต่อ 

ศาลอาญา ปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 238 บัญญัติว่า 

"ในคดีอาญา การค้นในที่รโหฐานจะกระทำมิได้ เว้นแต่จะมีคำสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุให้ 

ค้นไดโดยไม่ต้องมีคำสั่ง หรือหมายของศาล ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ" เพื่อคุ้มครองสิทธิและ 

เสรีภาพของประชาชนมากขึ้น ดังนั้น ในปัจจุบันนี้ ผู้จะออกหมายค้นได้แก่ ศาลเท่านั้น และ 

พนักงานฝ่ายปกครอง หรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่ค้นด้วยตนเองโดยไม่มีคำสั่งของศาล หรือไม่มีหมาย 

ของศาลก็ไม่ได้

สำหรับปัญหาการช่วยเหลือเจ้าพนักงาน ป.ป.ล. ในการค้นนั้นจะกระทำได้หรือไม่ 

มีความเห็นดังน้ี คือ 36

- ความเห็นของคณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายสำนักงาน ป.ป.ล. (บันทึกคณะกรรมการ 

ที่ปรึกษากฎหมายของ ป.ป.ส. คร้ังท่ี 1-2/2532 ลงวันท่ี 20 พถูษภาคม 2532)

- ความเห็นของกรมตำรวจ (มท 0610/1944 ลงวันท่ี 29 กุมภาพันธ์ 2527)

- ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ี นร 1501/1217 ลงวันท่ี 20 กรกฎาคม 2527)

ซึ่งทั้งลามความเห็นสรุปได้ว่า อำนาจค้นของเจ้าพนักงาน ป.ป.ล. เป็นอำนาจเฉพาะดัว 

ตามพระราชบัญญ ัต ิป ้องก ันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 และพระราชบัญญัติ 

ดังกล่าวไม'มีบทบัญญัติให้เรียกบุคคลอื่นให้ช่วยเหลือไนการค้น นอกจากนี้ไม่เข้าหลักเกณฑ์ตาม 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 57 1 61 1 82 1 92 และ 97

ข้อลังเกตุ

1.ประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา มาตรา 82 บทบัญญัติให้ช่วยเหลือ 

ได้เฉพาะกรณีจับกุมก็เพราะว่าการจับกุมเป็นเรื่องเกี่ยวกับเสรีภาพ จึงมีความสำคัญกว่าเรื่องค้น 

ดังนั้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจึงไม่ได้บัญญัติเรื่องค้นไว้

กองนิติการสำนักงาน ป.ป.ส. สำนักนายกรัฐมนตรี,เอกสารประกอบการลัมมนา

การประลานงานกระบวนการยุติธรรมคดียาเสพติด,หน้า 138-139.
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2.บัตรเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ต่างจากหมายค้นตามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความ 

อาญา มาตรา 97 เมื่อเจ้าพนักงานผู้มีชื่อในหมายค้นเป็นหัวหน้าไปจัดการให้เป็นไปตามหมายค้น 

ย่อมคุ้มครองเจ้าหน้าที่อื่นที่ช่วยเหลือในการค้น

การปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของเจ ้าพน ักงาน ป .ป .ล . ท ี่กำหนดไว้ในหมวด 2 ของระเบ ียบ 

คณ ะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามยาเลพต ิด ว ่าด ้วยการแต ่งต ั้ง การปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่และ 

การกำกับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2541 ให้เจ้าพนักงาน ป.ป.ล. ปฏิบ ัต ิ

ด ัง น ี้

ข้อ 12 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเลพติด

พ.ศ.2519 มาตรา 14 (1) และ (2) ให้เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ปฏิบัติดังนี้

(1 ) แจ้งให้ผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไปหนึ่งระดับทราบก่อนดำเนินการ เว้นแต่เป็นกรณี 

เร่งด่วนให้ดำเนินการไปก่อนแล้วรายงานให้ทราบโดยเร็ว

(2) ก่อนลงมือค้น ในกรณีที่เป็นการค้นเคหสถานสถานที่ หรือยานพาหนะใดๆ ต้องแสดง

บัตรประจำตัวผู้ครอบครอง ผู้ดูแลหรือบุคคลในครอบครัวของผู้นั้น และให้แสดงความบรสิ ุท ธ ์ 

เลียก่อน แล้วให้ค้นต่อหน้าบุคคลดังกล่าวเท่าที่สามารถจะทำได้ หากหาบุคคลดังกล่าวไม'ได้

ก็ให้ค้นต่อหน้าบุคคลอื่นอย่างน้อยสองคน ซึ่งจ้า>1นักงาน ป.ป.ล. ได้ร้องขอให้มาเป็นพยาน 

ในกรณีทีเป็นการค้นบุคคล ต้องแสดงบัตรประจำดัวต่อผู้ท ี่จะถูกตรวจค้นและให้แสดงความ 

บริสุทธิ้เลียก่อน

(3) เมื่อค้นแล้ว ให้บันทึกรายละเอียดแห่งการค้นและบัญชีสิ่งของที่ค้นได้แล้วอ่านให้ 

บ ุคคลตาม ข้อ (2) ฟังและลงลายมือชื่อรับรองไว้ หากบุคคลดังกล่าวไม่ยอมลงลายมือชื่อ 

ให้หมายเหตุ ไว้ท้ายบันทึกการค้น

(4) จัดทำรายงานการค้นตามแบบที่เลขาธิการกำหนด แล้วล่งรายงานดังกล่าวพร้อม 

ลำเนาบันทึกการค้นให้เลขาธิการทราบภายใน 15 วันนับแต่วันค้น
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(1) เมื่อพบผู้กระทำความผิดหรือบุคคลที่มีเหตุอันควรลงลัยว่าได้กระทำความผิดตาม 

กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด ให้แสดงบัตรประจำตัวต่อผู้นั้นก่อนจับกุม

(2) กรณีที่พบบุคคลที่ร่วมกระทำความผิดกับบุคคลตาม (1) และมีเหตุอันควรลงลัยว่าจะ 

หลบหนี ให้ขออนุมีติผู้บังดับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไปหนึ่งระดับก่อนจับกุม เว้นแต่เป็นกรณีเร่งด่วน 

ให้ดำเนินการไปก่อนแล้วรายงานให้ทราบทันที ทั้งนี้ให้แลดงบัตรประจำตัวต่อผู้นันก่อนจับกุม

(3) จ ัดทำบันทึกการจับกุมและให ้ผ ู้ถ ูกจ ับลงลายมือช ื่อไว้ หากผู้ถ ูกจับไม่ยอมลง 

ลายมือชื่อ ให้หมายเหตุไว้ในบันทึกการจับกุม

(4) จัดทำรายงานตามแบบที่เลขาธิการกำหนด แล้วส่งรายงานดังกล่าวพร้อมลำเนา 

บันทึกการจับกุมให้เลขาธิการทราบภายใน 15วันนับแต่วันจับกุม

ข้อ 14 การควบคุมผู้ถูกจับเพื่อลอบสวนตามมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ 

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 จะกระทำได้เฉพาะเพื่อประโยชน์ในการลอบสวนผู้ถูกจับเพื่อรวบ 

รวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเลพติดเท่านั้น ในกรณีท่ี 

เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ที่เป็นข้าราชการตั้งแต่ระดับห้าหรือ เทียบเท่าลงมา เป็นผู้ควบคุมผู้ถูกจับ จะ 

ต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้บังดับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไปหนึ่งระดับ หากจะควบคุมเกินยี่สิบลี่ชั่ว 

โมง ต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้บังคับบัญชาทัวหน้าหน่วยงาน

เมื่อมีการควบคุมตามวรรคหนึ่ง ให้บันทึกการควบคุมไว้ท้ายรายงานตามข้อ 13 (4) ด้วย

ข้อ 15 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 15 (5) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 ให้เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ปฏิบัติดังนี้

(1) จัดทำหนังสือโดยระบุ ช่ือ ตำแหน่ง ลังกัด และอำนาจที่ได้รับมอบหมาย มอบให้กับ 

ผู้เก่ียวข้องทุกคร้ัง

(2) จัดทำรายงานตามแบบที่เลขาธิการกำหนด แล้วส่งรายงานดังกล่าวให้เลขาธิการ 

ทราบภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ได้ปฏิบัติหน้าที่

ข้อ 13 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 14 (3) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดพ.ศ.2519 ให้เจ้าพนักงาน ป.ป.ส.ปฏิบัติดังนี้
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กล่าวโดยสรุปถึงแนวทางปฏิบัติในเรื่องการค้นของเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. มีดังนี้

1. ขอหมายค้นจากศาลในกรณีไม่จำเป็นเร่งด่วน

2. ประสานงานเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. พื้นที่ข้างเคียง หรือสังกัดหน่วยงานอื่นร่วมทำการ

ตรวจค้น

3.ประสานเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจให้ร่วมปฏิบ ัต ิการ โดยควบคุมดูแลอยู่ 

บรืเวณภายนอกเคหะสถานหรือสถานที่

4. หากในเคหะสถาน หรือสถานที่มีบุคคลอยู่ภายในบ้านหลายคน ให้เชิญตัวออกมา 

ควบค ุมภายนอกเคหะสถาน หรือบ้าน ภายใต้การควบคุมของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง 

หรือตำรวจผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงาน บ่.ป.ล. โดยให้เจ้าของบ้านผู้ครอบครอง ผู้ดูแล หรือบุคคลใน 

ครอบครัวนั้นคนหนึ่งนำเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ตรวจค้น

5. ถ ้าบ ุคคลภายในบ ้านม ีล ักษณ ะท ี่อาจจะเป ็นอ ันตรายก ับเจ ้าพน ักงาน ป.ป.ล. 

ลำพังเพียงคนเดียว ควรเชิญบุคคลอื่นที่เป็นลุจรืตชน เป็นท่ียอมรับในชุมชนนั้น ร่วมเป็นพยานใน 

การค้น โดยบุคคลภายในบ้านยินยอม อ้างเพี่อความบริลุทธิ้ใจของเจ้าหน้าที่ และเพี่อคอย 

ช่วยเหลือเจ้าของบ้านในการเป็นพยานค้น ซึ่งการเป็นพยานค้น หรือตำรวจเข้ามาช่วยเหลือ 

ตามประมวพกฎหมาย'วิธี'พิจารณาความอาญา มาตรา 102

6. ให้เจ้าบ้านยินยอมให้เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง หรือตำรวจผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงาน 

เข้าไปในเคหะสถาน หรือสถานท่ีไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 35 

ในกรณีนี้เป็นเรื่องที่เจ้าบ้านยินยอมให้เข้าไปในเคหะสถาน หรือสถานที่เท่านั้น ไม่ลามารถค้นได้ 

เหมือนเดิม กา^ค้นยิงคงเป็นหน้าที่ของเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. เช่นเดิม

ข้อควรระวัง เจ้าบ้านอาจปฏิเสธในภายหลังว่าไม่ได้อนุญาต แต่ถูกบังดับขู่เข็ญให้ยิน

ยอมให้เข้าไปภายในเคหะสถานหรือสถานที่ของตน

7. เมื่อข้อเท็จจริงเข้าหลักเกณฑ์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 92 

ที่บัญญัติให้พนักงานฝ่ายปกครอง หรือตำรวจลามารถค้นในที่รโหฐานโดยไม่มีหมายค้น และใน 

กรณีต่อไปนี้ เช่น

7.1 เมื่อมีเลียงร้องให้ช่วยมาจากข้างในที่รโหฐาน



51

7.2 เมื่อปรากฏความผิดซึ่งหน้ากำลังกระทำลงในที่รโหฐาน หรือ

7.3 เมื่อบุคคลที่ได้กระทำความผิดซึ่งหน้า ขณะที่ถูกไล่จับหนีเร้าไป หรือมีเหตุอันควร 

แน่นแฟ้นลงลัยว่าได้เร้าชุกช่อนตัวอยู่ในที่รโหฐานนั้น

7.4 เมื่อมีความสงลัยตามสมควรว่าสิ่งของที่ได้มาโดยการกระทำผิดได้ช่อนหรืออยู่ไนน้น 

ประกอบทั้งต้องมีเหตุอันควรเชื่อว่า เนื่องจากการเนิ่นร้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้ ลิงของน้นจะถูก 

โยกย้ายเลียก่อน

7.5 เมื่อที่รโหฐานนั้นผู้จะต้องถูกจับเป็นเจ้าบ้าน และการจับน้ันมีหมายจับ หรือจับตาม 

มาตรา 74

อำนาจประการที่ 3 เป็นอำนาจตามมาตรา 14 (3) คือ จับกุมบุคคลใดๆ ทีกระทำ

ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด

ในล่'วน'ของมาตรา 14 (3) แห่งพระราชบ้ญญ้ติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 

คณะอนุกรรมการที่ปรึกษากฎหมายสำนักงาน ป.ป.ส. ในการประชุมครั้งที่ 3-16 /2540 วันท่ี 3 

พฤศจิกายน 2540 ที่ประชุมมีมติเห็นว่าขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 

มาตรา 237 แต่ยังคงปฏิบัติต่อไปได้โดยอาศัยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญนี้เป็นระยะเวลา 5 ปี 

ซึ่งการปฏิบัติในการจับกุมนั้น ต้องเร้ากรณีตามที่กำหนดยกเว้นเป็นกรณีพิเศษในประมวล 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่ลามารถจับกุมได้โดยไม่ต้องมีคำลังหรือหมายของศาลเท่านั้น 

คือ มาตรา 83 1 84 และ 86 ซึ่งบทบ้ญญิติเหล่านี้เกี่ยวร้องกับสิทธิเสรีภาพของบุคคล 36

ในการจับกุม ผู้จับไม่จำเป็นต้องแจ้งข้อหาให้ผู้ถ ูกจับกุมทราบ เพราะประมวลกฎหมายวิธี 

พ ิจารณาความอาญา มาตรา 83 บัญญ้ติเพียงให้ผู้จ ับกุมแจ้งแก่ผู้ท ี่จะถูกจับว่าเขาต้องถูกจับ 

แล้วลังให้ผู้ถูกจับไปยังที่ทำการของพนักงานเจ้าหน้าที่พร้อมผู้จับ ล่วนการแจ้งข้อหานั้นเป็นหน้าที่ 

ของพนักงานสอบสวน ทั้งน ี้เป ็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญา มาตรา 134 

สำหรับกรณีจับกุมผู้กระทำผิดซึ่งหน้า 37 และเจ้าพนักงานผู้จับกุมไม่จำเป็นต้องแจ้งแก่ผู้ถูกจับว่า 

เขาต้องถูกจับ38 นอกจากน ี้เจ ้าพน ักงานป.ป.ส.ผ ู้ม ีอำนาจจ ับก ุมตามมาตรา14(3 )แห่งพระราช

36 อรรณพ ลิขิตจิตถะ,เอกสารประกอบการบรรยายเร่ือง ความรู้ท่ีจำเป็นต่อการปฏิบัติงานของ 

เจ้าพนักงาน ป.ป.ล.,หน้า 8.

37 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 80

38 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83
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บัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 จะมีอำนาจควบคุมตัวผู้ถูกจับไว้ได้อีกไม่เกิน 

3 วัน เพื่อการสอบสวน และ 3 วันน้ี ไม่รวมเข้าโน 7 วัน ของพนักงานลอบสวน 39

กรณีการจับกุมผู้กระทำความผิดฐานสนับลนุนช่วยเหลือ (มาตรา 6 ) หรือสมคบ (มาตรา 8) 

แห่งพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 

น้ัน ต้องซออนุมติต่อเลขาธิการ ป.ป.ล. ก่อน ตามมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติตังกล่าว มิฉะนั้น 

ผิดเงื่อนไขของกฎหมาย

กรณีจับกุมเด็ก (อายุเกิน 7 ปี แต่ไม่เกิน 14 ปี) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและ 

ครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 มาตรา 49 วางหลักเกณฑ์ 

ห้ามมิให้จับกุมเด็กซึ่งต้องหาว่ากระทำความผิด เว้นแต่เด็กนั้นได้กระทำความผิดซึ่งหน้า หรือมี 

ผู้เลียหายชี้ตัวและยืนยันให้จับหรือมีผู้ฃอให้จับ โดยแจ้งว่าได้มีการร้องทุกข์ไว้แล้ว หรือมีหมายจับ 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา สำหรับกรณีเด็กกระทำผิดตามมาตรา 6 หรือ 

มาตรา 8 ซ่ึงหน้า ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติด พ.ศ.2534 เมื่อจะจับกุม ต้องขออนุมิติจากเลขาธิการ ป.ป.ส. ก่อนเช่นกัน ภายใต้บังคับ 

มาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติตังกล่าว ล่วนกรณีจับกุมเยาวชน (อายุเกิน 14 ปี แต่ไม่ถึง 18 ปี) 

คงใช้หลักเกณฑ์เช่นเดียวกับการจับกุมผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

อำนาจประการที่ 4 เป็นอำนาจตามมาตรา 14 (4) คือ ลอบสวนผู้ต้องหาในคดี

ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด ซ่ึงการสอบสวน หมายความถึง การรวบรวมพยาน

หลักฐานและการดำเนินการนั้งหลายอื่นตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ ซึ่งพนักงาน 

สอบสวนไดท้ำไปเกี่ยวกับความผิดตามที่กล่าวหา เพ่ือที่จะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด 

และเพื่อจะเอาตัวผู้กระทำความผิดมาฟ้องลงโทษ ซึ่งมีปัญหาว่ากรณีนี้เป็นการสอบสวนตาม 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือไม่ และในเรื่องนี้มีความเห็นของคณะกรรมการ 

กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี 8) ตามหนังลือท่ี สร 0601/1408 ลงวันท่ี 14 พฤษภาคม 

2525 ซ่ึงสรุปความได้ว่า การสอบสวนตามมาตรา 14 (4) น้ี ไม่ใช่เป็นการลอบสวนตามประมวล 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 120 ตังน้ัน เม่ือได้ทำการสอบสวนเสร็จแล้ว จึงล่งเร่ือง 

ให้พนักงานอัยการฟ้องคดีทันทีไม่ได้

39 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87
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อำนาจประการที่ 5 เป็นอำนาจตามมาตรา 14 (5) คือ มีหนังลือสอบถามหรือเรียก

บุคคลใดๆ หรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยราซการใดๆ มาให้ถ้อยคำ หรือให้ส่งบัญชีเอกสารหรือวัตถุใดๆ 

มาเพื่อตรวจลอบหรือประกอบการพิจารณา ซึ่งอำนาจตามบทบัญญัติในมาตรานี้ไม่ขัดต่อ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540

นอกจากน้ี เจ้าพนักงาน ป.ป.ล. ยังมีอำนาจหน้าท่ีตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติป้องกัน 

และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 

ยาเลพติด (ฉบับท่ี 3 ) พ.ศ. 2543 เหตุท่ีมีการบัญญัติกฎหมายในเร่ืองดังกล่าวก็เน่ืองมาจากว่า 

โดยที่ในปัจจุบันมีการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดทั้งการค้าและการเสพยาเสพติดใน 

สถานท่ีซ่ึงใช้ในการประกอบธุรกิจ เช่น สถานีบริการน้ํามัน หรือสถานบริการเป็นจำนวนมาก 

จึงลมควรให้นายกรัฐมนตรี โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอำนาจกำหนดมาตรการป้องกัน 

และปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการได้เป็นการเฉพาะและให้มีอำนาจกำหนดว่าสถาน 

ประกอบการประ๓ ทใดจะอยู่ภายใต้บังคับของมาตรการดังกล่าว หากพบว่ามีการกระทำความผิด 

เกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการแห่งใด สมควรให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติดมีอำนาจสั่งปิดสถานประกอบการหรือสั่งพักใช้ใบอนุญาตประกอบการของสถาน 

ประกอบการแห่งทั้นได้ชั่วคราว นอกจากนั้น เพื่อให้การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดมี 

ประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน สมควรให้อำนาจกรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจ้าพนักงาน 

ในการตรวจหรือทดสอบหรือสั่งให้รับการตรวจหรือทดสอบว่าบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดๆ มีสาร 

เสพติดอยู่ในร่างกายหรือไม่ด้วย โดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ท. 2519 

ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับท่ี 3 ) พ.ศ. 2543 

ได้แก้ใฃเพ่ิมเติมดังต่อไปน้ี

มาตรา 3 ให้เพิ่มความต่อไปนิ้เป็น (8) และ (9) ของมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน 

และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519

"(8) เสนอความเห ็นต ่อคณ ะรัฐมนตรีเพ ื่อกำหนดมาตรการป ้องก ันและปราบปราม 

การกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการและกำหนดให้สถานที่ซึ่งใช้ในการ 

ประกอบธุรกิจใดๆ เป็นสถานประกอบการที่อยู่ภายใต้บังดับของมาตรการดังกล่าว

(9) ปฏ ิบ ัต ิการอ ื่นใดตามท ี่พระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้บ ัญ ญ ัต ิให ้เป ็นอำนาจหน ้าท ี่ของ

คณะกรรมการ11
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มาตรา 4 ให้เพ่ิมความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 13 ทวิ และมาตรา 13 ตรี แห่ง'พระราชบัญญัติ 

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519

“มาตรา 13 ทวิ ให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอำนาจออก

ประกาศกำหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถาน 

ประกอบการและประกาศกำหนดให้สถานท่ีซ่ึงใช้ในการประกอบธุรกิจใดๆ เป็นสถานประกอบการ 

ท่ีอยู่ภายใต้บังคับของมาตรการดังกล่าว ท้ังน้ี โดยประกาศ'ในราชกิจจานุเบกษา

มาตรา13ตรี ในกรณีท่ีเจ้าพนักงานตรวจพบว่ามีการกระทำความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 

ในสถานประกอบการตามมาตรา 13 ทวิ หากเจ้าของหรือผู้ดำเนินกิจการสถานประกอบการ 

ดังกล่าวไม่สามารถชี้แจงหรือพิสูจน์ให้คณะกรรมการเชื่อได้ว่าตนได้ใช้ความระมัดระวังตาม 

สมควรแก่กรณีแล้ว ให้คณะกรรมการมีอำนาจส่ังปิดสถานประกอบการแห่งน้ันช่ัวคราว หรือส่ังพัก 

ใช้ใบอนุญาตประกอบการสำหรับการประกอบธุรกิจนั้นแล้วแต่กรณี แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกินครั้งละ 

ลิบห้าวัน นับแต่วันท่ีเจ้าของหรือผู้ดำเนินกิจการสถานประกอบการน้ันทราบคำส่ัง

ในกรณีที่สถานประกอบการซึ่งถูกส่ังปิดชั่วคราวหรือถูกส่ังพักใช้ใบอนุญาตประกอบการ 

ตามวรรคหนึ่งเป็นสถานประกอบการซึ่งอยู่ภายใต้การควบคุมการประกอบธุรกิจตามกฎหมายอื่น 

ให้เลขาธิการแจ้งให้หน่วยงานซ่ึงควบคุมการประกอบธุรกิจน้ันทราบ และให้หน่วยงานดังกล่าวถือ 

ปฏิบัติตามนั้น

การสั่งปิดชั่วคราวหรือการสั่งพักใช้ใบอนุญาตประกอบการ และการแจ้งให้เจ้าของหรือ 

ผู้ดำเนินกิจการสถานประกอบการทราบตามวรรคหนึ่ง และการแจ้งให้หน่วยงานทราบตาม 

วรรคลองให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด'’

มาตรา 5 ให้เพ่ิมความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 14 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519

“มาตรา 14 ทวิ ในกรณีจำเป็นและมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่ามีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดเสพ 

ยาเสพติดในเคหสถาน สถานท่ีใดๆ หรือยานพาหนะ ให้กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ 

และเจ้าพนักงานมีอำนาจตรวจหรือทดสอบหรือสั่งให้รับการตรวจหรือทดสอบว่าบุคคลหรือ 

กลุ่มบุคคลน้ันมีสารเสพติดอยู่ในร่างกายหรือไม่
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วิธีการตรวจหรือทดลอบตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี 

คณะกรรมการกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา”

มาตรา 6 ให้เพ่ิมความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 15 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519

“มาตรา 15ทวิ เจ้าของหรือผู้ดำเนินกิจการลถานประกอบการผู้ใดฝ่ากันหรือไม่ปฏิบัติ 

ตามประกาศตามมาตรา 13ทวิต้องระวางโทษปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงห้าหมื่นบาท”

มาตรา 7 ให้ยกเลิกความในมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

ยาเสพติด พ.ศ. 2519 และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน

“มาตรา 16 ผู้ไดไม่ให้ความสะดวก หรือไม่ให้ถ้อยคำ หรือไม่ลิงบัญชีเอกสาร หรือวัตถุใด 

แก่กรรมทาร เลขาธิการ รองเลขาธิการ หรือเจ้าพนักงานซึ่งปฏิบัติการตามมาตรา 14 

หรือไม่ยินยอมให้ตรวจหรือทดลอบตามมาตรา 14 ทวิ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือนหรือ 

ปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท’,

มาตรา 8 ให้เพ่ิมความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 17 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519

“มาตรา 17 ทวิ บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ท ี่ม ีโทษปรับสถานเดียว 

เห้คณะกรรมการหรือผู้ที่คณะกรรมการมอบหมายมีอำนาจเปรียบเทียบปรับได้”

นอกจากเจ้าพนักงาน ป.ป.ล. จะมีอำนาจหน้าที่ตามมาตรา 14 และมาตรา 15 แห่ง 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 แล้ว ยังมีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย 

ระเบียบ มติหรือคำสั่งที่เก่ียวช้องอื่นๆ ด้งนี้40 40

40 อรรณพ ลิขิตจิตถะ,เอกสารประกอบการบรรยายเร่ือง ความรู้ท่ีจำเป็นต่อการปฏิบัติงานของ 

เจ้าพนักงานป.ป.ล.,หน้า 14-27.
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1. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจับ ยึด และตรวจพิสูจน์ยาเสพติด พ.ศ.2537

-ทำการตรวจลอบจำนวน ปริมาณ นํ้าหนัก และบรรจุยาเสพติดนั้นลงในภาชนะ 

ที่เรียบร้อย แข็งแรงปลอดภัยเท่าที่จะกระทำได้และจัดทำบันทึกจับกุม หรือการยึดพร้อมทั้ง 

รายละเอียดตามลมควรไว้เป็นหลักฐาน 2 ชุด

-นำยาเลพติดของกลางพร้อมตัวผู้ต้องหา (ถ้ามี) ส่งพนักงานสอบลวนโดยเร็ว

หมายเหตุ ดูแผนภูมิเพื่อให้เห็นภาพรวมทั้งหมดของการส่งยาเสพติดของกลางไป

ตรวจพิสูจน์จนถึงการทำลายยาเสพติดของกลางน้ัน



57

แผนภูมิกาฟงยาเสพติดของกลางไปตรวจพิสูจน์ ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจับ

ยึดและตรวจพิสูจน์ยาเสพติด พ.ศ. 2537
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ตรวจสอบภาชนะทีบรรจุ/บันทึกหลักฐาน 

(ป.ป.ส. 6-34)

~  ^
ตรวจพิสูจน์

เบื้องต้น 

(ป.ป.ส. 6-33)

หาความบริสุทธิ 

(ป.ป.ส. 6-35)

กรณีไม่ใช่ยาเสพติด

ให้ส่งคืนพนักงานสอบสวนพร้อมรายงาน 

ผลการตรวจพิสูจน์

ตรวจสอบภาชนะทีบรรจุ/บันทึกหลักฐาน 

(ป.ป.ส. 6-34)

__________________ 11
ตรวจพิสูจน์

i
ประ๓ ท 1,2 ประ๓ ท 4,5 

วัตถุออกถุทธิ้ 

สารระเหย

ส่งผลให้พนักงาน 

สอบสวน 

ภายใน 30 วัน

ส่งผลให้พนักงาน 

สอบสวน 

ภายใน 20 วัน

(แบบ ป.ป.ล. 6-35)

สถานที่เก็บรักษายาเสพติด

-ป ระ๓ ท 1,2,4 - ประ๓ ท 5

- วัตถุออกฤทธิ้

- สารระเหย

--------------- 31-------------------------
ในกรณีอื่นๆ ให้กระทรวงสาธารณสุข นำหนักไม่ถึง 1 ก.ก.

แต่งตั้งคณะกรรมการไม่น้อยกว่า ที่ส่งทางไปรษณีย์ พนักงานลอบสวน

3 นาย ตรวจรับ ให้เก็บรักษาที่ เก็บรักษา

กระทรวงสาธารณสุข

ส่งพร้อมสำเนารายงานการตรวจพิสูจน์

ก่อนคดีถึงทีสุด

การทำลาย / การใช้ประโยชน์

คดีถึงทีสุด

เฉพาะยาเสพติดให้โทษ 

ประ๓ ท 4 และ 5

-ยาเสพติดให้โทษประ๓ ท 1,2

- วัตถุออกฤทธิ้

- สารระเหย
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2. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานในคดีความผิดตามกูฏหมาย 

เกี่ยวกับยๆเสพต ิด พ.ศ.2537

-ฃอความร่วมมือจากพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจในการตรวจค้น จับกุม 

คด ีความผ ิดตามกฎหมายเก ี่ยวก ับยาเสพต ิด ในกรณีที่ใม่สามารถให้ความร่วมมือได้ 

ก็ให้จดแจ้งเหตุผลไว้ท้ายบันทึกการแจ้งขอความร่วมมือในรายงานประจำวันเก่ียวกับคดี

-ฃอความร่วมมือจากเจ้าพนักงานตำรวจ เพ่ือฝากให้ควบคุมตัวผู้ถูกจับไว้เป็นการช่ัวคราว 

ก่อนส่งมอบแก่พนักงานลอบสวนเพ่ือดำเนินคดี

-ฃอความร่วมมือจากเจ้าพนักงานตำรวจในการเก็บรักษายาเสพติดของกลางหรือ 

ทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด โดยทำหลักฐานการ 

รับมอบยาเสพติดของกลางหรือทรัพย์สินน้ันไว้

-ฃอความช่วยเหลือจากเลขาธิการ ป.ป.ล. เมื่อตกเป็นผู้ต้องหาหรือจำเลยเพราะการ 

ปฏิบัติหน้าท่ีปราบปรามยาเสพติด โดยรายงานข้อเท็จจริงและพฤติการณ์แห่งคดีให้ทราบโดยเร็ว 

-เข้าฟังการลอบสวนร่วมกับหัวหน้าพนักงานลอบสวนตามท่ีเลขาธิการ ป.ป.ล. มอบหมาย 

-ในกรณีที่เห็นว่าข้อเท็จจริงใดเป็นสาระสำคัญแห่งคดีลมควรชักถาม ก็ให้แจ้งเหตุผลต่อ 

พนักงานสอบสวนให้ชักถามใต้ ถ้าพนักงานลอบสวนไม่เห็นด้วย ให้เจ้าพนักงาน ป.ป.ล. บันทึก 

ความเห็นและเหตุผลรวมใว้ในสำนวนการลอบสวน

-แจ้งให้พนักงานลอบลวนดำเนินการรวบรวมพยานบุคคล พยานเอกลาร หรือ พยานวัตถุ 

ที่สมควรใช้เป็นพยานหลักฐานใน!, ไรพิสูจน์ความผิดเพิ่มเติมพร้อมทั้งเหตุผลถ้าพนักงานสอบสวน 

ไม่เห็นด้วย ให้เจ้าพนักงาน ป.ป.ล. ทำบันทึกความเห็นและเหตุผลไว้ในสำนวนการสอบสวน

■เข้าไปลอบสวนผู้ต้องชังในเรือนจำหรือในสถานท่ีคุมชังของกรมราชท้ณฑ์ เม่ือได้ร้องขอ 

ต่อผู้บัญชาการเรือนจำหรือหัวหน้าสถานท่ีน้ัน เพ่ือประโยชน์ในการดำเนินคดียาเสพติด

หมายเหตุ ด ูแผนภูม ิเพ ื่อให ้เห ็นภาพการประสานงานคด ียาเสพต ิดท ั้งขบวนการก ับ 

ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องในคดี
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แผนภูมิการประสานงานในคดียาเสพติด ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงาน
ในคดีความผิดตามกฎหมายเท่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.2537

ผู้จับกุม

ดำเนินการตาม ป.วิอาญา

ดำเนินการ

-รายงานคดีภายใน 3 วันต่อ 

เลขาธิการ ป.ป.ล. ในข้อหา ผลิต 

นำเข้า ส่งออก จำหน่าย 

ครอบครองเพ่ือจำหน่าย สมคบ 

สนับสนุน พยายามกระทำความผิด 

-ในกรณีจับได้แต่เฉพาะของกลาง

1. ยาเสพติดประ๓ ท 1 ต้ังแต่ 20 กรัม 

ประ๓ ท 2 ต้ังแต่ 100 กรัม ประ๓ท 

4,5 ต้ังแต่ 100 ก.ก.

2. วัตกุออกฤทธ ประเภท 1,2 ต้ังแต่ 

15 กรัม หรือ 200 เม็ด ข้ึนไป 

(ตามข้อ 11)

-แจ้งวันท่ีจะลอบสวนแก่เจ้าพนักงาน 

ป.ป.ส. (ตามข้อ 14)

-สำนักงาน ป.ป.ส. นำข้อมูล 

เข้าเคร่ืองคอมพิวเตอร์

ดำเนินกๆ?

-ร่วมเข้าฟังการลอบสวน 

(ตามข้อ 16)

-เสนอความเห็นการสอบสวนต่อ 

พนักงานลอบสวน (ตามข้อ 15,16)

พนักงานสอบสวน

ตามระเบียบประสานคดี

ไจาหน้าท ี่พ  

ความช่วยเหลอ 

(ตามข้อ 12)y 

รายงาน

รายงาน 

^นักงานอัยการN 

รายงานคด ี

.(ตามข้อ 19,20)/

ดำเนินการ

1. คดีความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 

ท่ีไม่ต้องรายงา'นภายใน 3 วัน 

ให้รายงานกายใน 1 เดือน 

(ตามข้อ 11)

2. สำนักงาน ป.ป.ล. นำข้อมูล 

เข้าเคร่ืองคอมพิวเตอร์

เจ้าพนักงาน ป.ป.ส.

รายงาน

รายงาน

ล.ป.ล.

ป.ป.ล.

อังการ

ดำเนินการสังการตามท่ี 

เห็นสมควร โดยมอบหมายให้ 

สำนักงานป.ป.ส. ดำเนินการ

กรณีจำเป็น

-ร้องฃอต่อผู้บัญชาการเรือนจำ 

ขอสอบสวนผู้ต้องหาในเรือนจำ 

(ตามข้อ 21)

-ขอความร่วมมือจากเจ้าหน้าท่ี 

ฝ่ายปกครองหรือตำรวจ 

(ตามข้อ 7,8)
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3. ระเบ ียบสำน ักนายกรัฐมนตรีว ่าด ้วยการจ ่ายเง ินส ินบนและเง ินรางว ัลคด ียาเสพติด

พ.ศ.2537

-“ยาเลพติด” หมายความว่า ยาเลพติดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

ยาเลพติด และหมายความรวมถึงสารเคมี หรือวัตถุที่ควบคุมเพื่อป้องกันการผลิตยาเลพติดตาม 

กฎหมายว่าด้วยการควบคุมโภคภัณฑ์

■“จำหน่าย" ในระเบียบนี้ไม่หมายรวมถึงการมีไว้เพื่อขาย

■“เงินสินบน" หมายความว่า เงินที่จ่ายให้แก่ผู้แจ้งความนำจับ

■“เงินรางวัล’, หมายความว่า เงินที่จ่ายให้เจ้าพนักงานผู้ลืบสวน หรือจับกุมการกระทำ

ความผิดกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด

■“ผู้แจ้งความนำจับ'’ หมายความว่า ผู้แจ้งความว่ามีการกระทำความผิดกฎหมายเกี่ยวกับ 

ยาเลพติดต่อเจ้าพนักงานผู้รับแจ้งความตามระเบียบนี้

■การแจ้งความนำจับต้องทำก่อนจับกุมและให้ทำตามแบบที่ ป.ป.ล. กำหนด เว้นแต่กรณี 

จำเป็นเร่งด่วนจะแจ้งความด้วยวาจาต่อพนักง•ณฝ่ายปกครองหรือตำรวจก่อนและทำหลักฐาน 

การแจ้งความภายหลังจับกุมก็ได้

หมายเหตุ ด ูแผนภูม ิเพ ื่อให ้เห ็นภาพขั้นตอนและหลักเกณฑ์การรอรับเง ินส ินบนและ

เงินรางวัลคดียาเลพติด
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ข้ันตอนการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจ่าย
เงินสินบนและเงินรางวัลคดียาเสพติด พ.ศ.2537

ผู้แจ้งความนำจับ (ถ้ามี)

ผู้รบแจ้งความนำจับ

-กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ

เจ้าพนักงานป.ป.ส.

-ตำรวจท่ีมีหน้าท่ีลืบสวน จับกุม

ยศต้ังแต่ร้อยตำรวจตรี

■เจ้าหน้าท่ีศุลกากรต้ังแต่ระดับ 4

■ข้าราชการฝ่ายปกครองต้ังแต่ปลัดอำเภอข้ึนไป

-ผู้กระทำผิดอยู่ในอำนาจศาลทหารอาจแจ้งได้ต่อ

ผู้บังคับบัญชาต้ังแต่ผู้บ้งดับกองพัน

ระยะเวลา

-ภายไน 180 วัน นับแต่วันท่ีมีคำลังอัยการ 

หรีอคำพิพากษา

■ภายใน 90 วัน นับแต่วันจับกุมในกรณีขอรับ 

คร่ึงแรก

■ภาย'\v  120วัน นับแต่วันท่ีเจ้าพนักงานเสียชีวิต 

หรอ'ได้รับอันตราย

หลักฐาน

■แบบรับแจ้งความนำจับ (ป.ป.ส.6-21)

■แบบขอรับเงินสินบน (ป.ป.ส.6-22)

■แบบขอรับเงินรางวัล (ป.ป.ล.6-23)

■แบบแจ้งคำส่ังฟ้องของพนักงานอัยการ 

หรือแจ้งผลคดี (ป.ป.ล. 6-24)

■แบบคำส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการ 

ตรวจสอบช่ังน้ําหนัก (ป.ป.ล. 6-25)

■ แบบรายงานผลการตรวจลอบ'ช่ังน้ําหนัก (ป.ป.ส.6-26) 

■แบบหนังลือมอบฉันทะรับเงินสินบน (ป.ป.ส. 6-27) 

■แบบหนังลือมอบฉันทะร้ปเงินรางวัล (ป.ป.ส. 6-28) 

■ แบบแนบหนังสือมอบฉันทะรับเงินรางวัล (ป.ป.ล.6-29) 

■สำเนาบันทึกจับกุมของเจ้าพนักงานผู้จับกุม 

■ สำเนาหลักฐานการตรวจวิเคราะห์ของสถานตรวจพิสูจน์ 

■สำเนาคำพิพากษา

■ข้อตกลงในการแบ่งเงินสินบนรางวัล (ถ้ามี) 

■รายงานแสดงรายละเอียดการปฏิบ้ติงาน 

■สำเนารายงานการตรวจพิสูจน์อุปกรณ์การผลิต 

ของสถานตรวจพิสูจน์ 

หมายเหตุ แล้วแต่กรณี

t
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หล้กเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล

1.จ่ายตามปริมาณยาเสพติด

1.1 คดีรายย่อย 

(จ่าย 200 บาท ต่อคดี) 

เม่ือ

-ได้ผู้ต้องหา และ 

ของกลาง

-คำนวณตามบเริมาณ 

ยาเสพติด เป็นเงิน 

ไม่เกิน200บาท 

■พนักงานอัยการ 

ลังฟ้อง (ข้อ 18 (1))

1.2 คดีรายใหญ่ 

(คดีท่ีเกิน 200 บาท 

จ่ายตามปริมาณ 

ยาเสพติดท่ีบริสุทธ) 

ขอได้ 2 วิธี 

(ข้อ 18 (2) , ข้อ 27)

1.3 คดีผู้ต้องหาเสียชีวิต 

-ผู้ต้องหาเสียชีวิตขณะ 

จับกุมหรือภายหลัง และ 

■ยึดได้ยาเสพติดของกลาง 

คำนวณเป็นเงินเกิน 

200 บาท

■อัยการลังงดการสอบสวน 

หรือลังไม่ฟ้อง (ข้อ 18 (3))

ก.แยกขอเป็น 2 ครัง ข.ขอรวมครังเดียว

ขอคร่ึงแรก ■ได้ผู้ต้องหาและของกลาง และ

■เม่ือได้ผู้ต้องหาและของกลาง ■ศาลช้ันต้นลงโทษจำเลยแล้ว

ขอคร่ึงหลัง

■เม่ือศาลช้ันต้นลงโทษจำเลย

«=ร -ร ่ ๐จงยินคำขอ

1.4 คดีท่ีอัยการลังงด 

ลังฟ้อง ลังไม่ฟ้อง หรือ 

ศาลช้ันต้นยกฟ้อง 

■ยึดได้เฉพาะยาเสพติด 

และอัยการลังงด ลังฟ้อง 

หรือลังไม่ฟ้อง หรือ 

■จับได้ผู้ต้องหาและ 

ยาเสพติดของกลาง 

แต่อัยการลังไม่ฟ้อง 

หรือลังฟ้องแต่ศาล 

ช้ันต้นยกฟ้อง 

หมายเหตุ กรณีน้ีจ่าย 

เงินสินบนก่ึงหน่ึง 

(ข้อ 18 (4))

หมายเหต ุ ■ถ้ามีผู้แจ้งความนำจับ เจ้าพนักงาน'®ะได้ริบเงินรางวัล 35% ของเงินสินบน

■ถ้าไมม่ผู้แจ้งความนำจับ เจ้าพนักงานจะได้เงินรางวัลตามเกณฑ์การจ่ายเงินสินบน (ข้อ 19) *

* ■กัญชาหรือพืชกระท่อม จ่ายเฉพาะขณะจับกุมท่ีแห้ง และใช้เสพได้เท่าน้ัน (ข้อ 16)

■แอมเฟตามีน เมทแอมเฟตามีน หรือยาเสพติดอย่างอ่ืนท่ี'ไม่เข้าเกณฑ์ ต้องหาลารบริสุทธ้ิ ก็ให้จ่ายเป็นรายเม็ด 

หรือน้ําหนักตามท่ีรัฐมนตรีประกาศท้ายระเบียบ (ข้อ 17)
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2.จ่ายเงินสินบนเพิมหรือเงินรางวัลเพิม

2.1 จ่ายตามลักษณะคดี (ข้อ 20,ข้อ 21) 

2.1.1เม่ือคดีถึงท่ีสุดลงโทษฐานผลิต* และ 

•เป็นยาเสพติดประ๓ ท 1,2,4หรือวัตถุ 

ออกฤทธประนาท 1,2 คดีหน่ึงไม่เกิน 

100,000 บาท

•เป็นยาเสพติดประ๓ ท 5 คดีหน่ึง 

ไม่เกิน 50,000 บาท 

•เป็นสารเคมีหรือวัตถุควบคุม 

คดีหน่ึงไม่เกิน 30,000 บาท

2.1.2 เม่ือศาลช้ันต้นลงโทษ 

ฐานจำหน่าย ครอบครองเพ่ือ 

จำหน่าย แบ่งบรรจุ หรือรวมบรรจุ 

หรือสมคบ คดีหน่ึงไม่เกิน 5,000 

บาท

2.1.3 เม่ือศาลช้ันต้นลงโทษฐาน 

นำเข้า ส่งออก หรือพยายามส่งออก 

คดีหน่ึงไม่เกิน 10,000 บาท

2.2 จ่ายกรณีทำลายแหล่งผลิต 

(ข้อ 22)

•เม่ือทำลายแหล่งผลิตหรือโรงMาน 

ผลิตยาเสพติดประ๓ ท 1,2,5 

วัตถุออกถุทธิประ๓ ท 1,2 แล้ว 

พ้ืนท่ีละไม่เกิน 100,000 บาท 

•คำนึงถึงความยากง่ายและ 

ปริมาณยาเสพติด

2.3 จ่ายเฉพาะตัวเจ้าพนักงาน 

(ข้อ 25)

•เสียชีวิตหรือทุพพลภาพ 

จนต้องออกจากราชการ 

ไม่เกินคนละ 200,000 บาท 

•รับอันตรายสาหัสจนเสีย 

อวัยวะส่วนหน่ึงส่วนได 

ไม่เกินคนละ 100,000 บาท 

•รับอันตรายเป็นบาดแผล 

ฉกรรจ์หรืออันตรายสาหัส 

ต้องรักษาเกินกว่า 20 วัน 

ไม่เกินคนละ 40,000 บาท

* ผลิต ในท่ีน้ีไม่รวมถึงการแบ่งบรรจุหรือรวมบรรจุตามข้อ 6 (ข้อ 20 1 ข้อ 22)
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4.มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 30 เมษายน 2534 เร่ือง การดำเนินคดีให้ครบทุกตัวบท 

กฎหมาย ซึ่งกล่าวโดยสรุปว่า “ในกรณีที่มีการกระทำความผิดกฎหมายหลายฉบับให้เจ้าหน้าที่ 

ของรัฐดำเนินคดีกับผู้กระทำผ ิดทุกต ัวบทกฎหมาย หากได้พบเห็นหรือรู้ถึงการกระทำผิด 

ให้ประสานงานปรึกษาหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ดำเนินคดีแก่ผู้กระทำความผิดทุกตัว 

บทกฎหมาย” มต ิต ังกล ่าวน ี้ถ ูกต ้องตรงกับหลักกฎหมายอาญาในภาคปฎิบ ัต ิเป ็นอย ่างย ิ่ง 

เพื่อป้องกันมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐทำการทุจริตได้

ธ-มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนท่ี 19 ธันวาคม 2538 เร่ือง การแต่งต้ัง โยกย้าย การให้ความดี 

ความชอบและการลงโทษเจ้าหน้าท ี่ท ี่ปฏ ิบ ัต ิงานด้านการป้องก ันและปราบปรามยาเสพติด 

ซึ่งกล่าวโดยสรุปได้ว่า “การแต่งตั้งโยกย้าย เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ 

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เช่น สำนักงาน ป.ป.ส., กองบัญชาการตำรวจปราบปราม 

ยาเสพติด ให้ล่วนราชการต้นลังกัดขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติด (ป.ป.ล.) เพื่อประกอบการพิจารณาก่อนดำเนินการ โดยให้จำกัดเฉพาะการแต่งตั้ง 

โยกย้ายเจ้าหน้าที่ที่ปฏิปติงานด้านการปราบปรามยาเสพติดโดยตรง

กรณีท่ี ป.ป.ส. เห็นสมควรให้ความดีความชอบเป็นกรณีพิเศษให้แก่เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงาน 

ในหน ่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้องในการป ้องก ันและปราบปรามยาเสพต ิดท ี่ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่อย ่างม ี 

ประสิทธิภาพ ตามนโยบายหรือแผนงานด้านป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ให้ ป.ป.ล. นำเสนอ 

คณะรัฐมนตรีพิจารณาเป็นรายๆ ไป

กรณ ีเจ ้าหน้าท ี่ของรัฐมีพฤติการณ ์สวนทางกับนโยบายการป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติด ให้ ป.ป.ล. มีอำนาจในการเสนอต่อหน่วยต้นลังกัด เพื่อดำเนินการตามความเห็นของ 

ป.ป.ส. ต่อไป”

(4) อำนาจหน้าที่ซองพนักงานสอบสวนในคดียาเสพติด

นอกจากสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (สำนักงาน ป.ป.ล.) 

ลังกัดนายกรัฐมนตรีที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการป้องกันและปราบปรามโดยตรงแล้ว สำนักงาน 

ตำรวจแห่งชาติ ช่ึงมีหน้าท่ีรักษากฎหมาย ลืบสวนสอบสวนผู้กระทำความผิดทางอาญา ก็มีหน้าท่ี 

ในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเช่นเดียวกัน โดยสำนักงาน ป.ป.ส. มีบทบาทด้านการ 

ประลานงานการป้องกันปัญหายาเสพติด ล่วนบทบาทด้านการปราบปราม การลืบสวนลับกุม



67

ตลอดจนการลอบสวนดำเนินคดีอาญากับผู้กระทำผิดเป็นภารกิจหลักของลำนักงานตำรวจ 

แห่งชาติ เนื่องจากในประเทศไทยหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการป้องกันและปราบปรามยาเลพติด 

จะเป็นคณะกรรมการกลางของรัฐบาลกลางคือ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติด (ป.ป.ล.) ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดโดยเฉพาะการ 

จับกุมผู้กระทำผิด แต่ว่าเจ้าหน้าที่ของ ป.ป.ล. ไม่มีอำนาจลอบลวนคดีด้วยตนเอง จะต้องส่ง

ผู้ต้องหาและของกลางให้พนักงานสอบสวนดำเนินการสอบสวนคดี และส่งสำนวนให้พนักงาน 

อัยการฟ้องร้องคดี ต่อไป ดังนั้นในประเทศไทย อำนาจการลอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

จึงเป็นอำนาจหน้าที่ของตำรวจ ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักอีกหน่วยงานหนึ่งในการป้องกันและ 

ปราบปรามยาเสพติด และได้ตั้งหน่วยงานเฉพาะในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของ 

สำนักงานตำรวจแห่งชาติ เรียกว่ากองบัญชาการตำรวจปราบปรามยาเสพติด ซึ่งมีภารกิจ ท้ังการ 

จับกุมและสืบสวนลอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งทางสำนักงานตำรวจแห่งชาติได้ 

เล ็งเหินความสำคัญในเรื่องนี้เป็นอย่างยิ่ง จึงดำเนินการจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะที่ดำเนินการ 

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดโดยใช้ซื่อว่า กองบัญชาการตำรวจยาเสพติด หรีอ บช.ปล. 

ซ่ึงจัดต้ังข้ึนในปี พ.ศ.2533 โดยในขณะนั้นเรียกว่า สำนักงานปราบปรามยาเสพติด กรมตำรวจ 

หรือ ลปล.ตร. และได้เปลี่ยนเป็น กองบัญชาการตำรวจปราบปรามยาเสพติด (บช.ปส.) ในปี 

พ.ศ.2535 ซึ่งการจัดตั้งในปี พ.ศ.2533 เป็นการรวบรวมเอาหน่วยงานในลังกัดกรมตำรวจ 

ในขณะนั้นหลายหน่วยงานเช้ามารวมกัน

นอกจากหน่วยงานดังกล่าว เจ้าหน้าที่ตำรวจของสถานีตำรวจนครบาลทุกท้องที่แล*, 

สถานีตำรวจภูธรทั่วราชอาณาจักร ล้วนแต่มีอำนาจในการสืบสวนและจับกุมผู้กระทำความผิดคดี 

เกี่ยวกับยาเสพติดทั้งลิ้น เพราะเจ้าหน้าที่ตำรวจมีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายในการสืบสวนและ 

จับกุมผู้กระทำผิดกฎหมายโดยตรง ดังนั้น เมื่อมีผู้กระทำผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เจ้าหน้าที่ตำรวจมี 

หน้าที่จับกุมผู้ต้องหาน้ันไว้ และมีอำนาจควบคุมตัวไว้เพื่อทำการลอบสวน ระหว่างการลอบสวน 

อาจอนุญาตให้ปล่อยผู้ต้องหาชั่วคราว เมื่อทำการลอบสวนเสร็จแล้ว เจ้าหน้าที่ตำรวจก็มีหน้าที่ 

ในการสั่งคดีต่อไป

สำหรับภารกิจของกองบัญชาการตำรวจปราบปรามยาเสพติด สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 

คือ มีหน้าที่ดำเนินงานด้านการสืบสวนป้องกันปราบปรามยาเสพติด โดยหน้าท่ีหลักจะเป็นการ 

สืบสวนปราบปรามกลุ่มผู้ค้ายาเสพติดที่มีลักษณะเป็นเครือข่าย หรือเป็นกลุ่มผู้ค้าราย'ใหญ่ท่ีมี 

การดำเนินงานในลักษณะเป็นขบวนการ การลอบสวนคดีตามพระราชบัญญ้ติมาตรการในการ 

ป้องกันปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือคดีเก่ียวกับทรัพย์สิน นอกจากนี้จะ
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ประลานงานกับหน่วยงานต่างๆ ด้านการดำเนินการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เช่น การจัด 

ระดมกำลังปราบปรามในพื้นที่ที่มีปัญหารุนแรง กล่าวโดยสรุป กองบัญชาการตำรวจปราบปราม 

ยาเสพติด ซึ่ง'จัดตั้งตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งล่วนราชการกรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทย (ฉบับท่ี 

18) พ.ศ.2535 มีอำนาจหน้าที่ดังนี้ คือ

1 .ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และตามตัวบทกฎหมายอัน 

เป็นความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และตามกฎหมายอื่นที่มีโทษทางอาญาทั่วราชอาณาจักร

2.ดำเนินการเพื่อให้มีการยึดหรืออายัดตามกฎหมายเกี่ยวกับการยึดหรืออายัด ทรัพย์สินท่ี 

ได้มาเนื่องจากการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

ร-ป้องกันและปราบปรามยาเลพติดทั่วราชอาณาจักร

4.อำนวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดทั่วราชอาณาจักร

ร-ติดต่อประสานงานกับองค์กรหรือหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง

6.ปฏิบัติงานร่วมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้องหรือท่ีได้ 

รับมอบหมายอำนาจหน้าที่ที่กำหนดไว้ตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว

ในล่วนการสอบสวนของกองบัญชาการตำรวจปราบปรามยาเสพติดนั้น เป็นหน้าที่ 

รับผิดชอบของกองบังคับการสอบสวน ซึ่งมีหน้าที่เก ี่ยวกับการสอบสวนคดีอาญาที่เก ี่ยวกับ 

ยาเสพติดทุกประ๓ ทและคดีอื่นๆ ที่มีโทษทางอาญาทั่วราชอาณาจักร และลืบสวนคดีอาญา 

เก ี่ยวกับการยึดหรืออายัดทรัพย์ส ินที่ได้มาเนื่'ฆ3จากการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

ทั้งในและนอกราชอาณาจักร โดยแบ่งหน่วยงานออกเป็น 6 กองกำกับการ คือ

1. กองกำกับการอำนวยการ

2. กองกำกับการ 1 รับผิดชอบการลอบสวนคดียาเสพติดในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร

3. กองกำกับการ 2 รับผิดชอบการสอบสวนคดียาเสพติดทั่วราชอาณาจักร ยกเว้น 

กรุงเทพมหานคร

4. กองกำกับการ 3 รับผิดชอบการตรวจทรัพย์สินเพื่อยึดหรืออายัดทรัพย์ไนเขต 

กรุงเทพมหานคร

5. กองกำกับการ 4 รับผิดชอบการตรวจทรัพย์สินเพื่อยึดหรืออายัดทรัพย์ในเขตพื้นที่ 

ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคใต้

6. กองกำกับการ 5 รับผิดชอบการตรวจทรัพย์สินเพื่อยึดหรืออายัดทรัพย์ในเขตพื้นที่

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ
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กองบ ังค ับการลอบสวน  ในส ังก ัดกองบ ัญ ชาการตำรวจปราบปรามยาเสพต ิด  

เป็นหน่วยงานหสักในการดำเนินงานในส่วนของการสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

โดยเฉพาะ รับผิดชอบลอบสวนคดีเกี่ยวกับยาเสพติดทั่วราชอาณาจักร และดำเนินการประสานกับ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในส่วนที่เกี่ยวกับความผิดคดียาเสพติด ตลอดจนการปฏิบัติตามมาตรการใน 

การปราบปรามยาเสพติดตามพระราชบัญญัติมาตรการปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติด พ.ศ.2534

การลอบสวนคดียาเสพติดของกองบังคับการลอบสวน กองบัญชาการตำรวจปราบปราม 

ยาเสพติด มีจุดประลงคัหสักใน 2 แนวทางที่สำคัญ คือ

1. การลืบสวนลอบสวนขยายผลถึงตัวการใหญ่ หากมีนายทุนกลุ่มผู้ร่วมกระทำผิดที่ให้การ 

สนับสนุนช่วยเหลือด้านการเงิน ยานพาหนะ ตลอดจนการสนับสนุนใดๆ ของกลุ่มผู้อยู่เบื้องหลัง

2. การลืบสวนลอบสวนในส่วนของการยึดทรัพย์สินของผู้ต้องหา หรอผู้กระทำความผิด 

หรือการดำเนินการใดๆ ตามพระราชบัญญัติในการปราบปรามผู้กระทำผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดังที่ 

ได ้กล่าวถ ึงข้างต้น

การดำเน ินการท ั้งลองประการข ้างต ้น เป ็นงานหลักของกองบ ังค ับการลอบสวน 

ซึ่งการดำเนินงานของกองบังคับการสอบสวน โดยหลักคืองานลอบสวนคดี งานรองลงมาคือ 

งานลืบสวนคดี การดำเนินงานก็จะมีหน้าที่รับผิดชอบดำเนินการลอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพต ิด ที่เกิดขึ้นทั่วราชอาณาจักร ซึ่งจะมีเจ้าหน้าที่ตำรวจหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจับกุม 

ผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด นำตัวผู้ต้องหาและของกลางในคดีมาส่งมอบเพื่อดำเนินการ 

ลอบสวนทางคดี อันเป็นลักษณะงานแบบตั้งรับในหน่วยงาน ซึ่งจำนวนคดีของกองบังคับการ 

ลอบสวนมีจำนวนเพิ่มมากขึ้นทุกๆ ป ี และงานในอีกลักษณะหนึ่งคือ การดำเนินงานเชิงรุก คือ 

การออกไปดำเนินการขอโอนคดียาเสพติดจากพนักงานลอบสวนในท้องที่ซ ึ่งจะมีหลักเกณฑ์ 

การพิจารณาของการรับโอนสำนวนคดียาเสพติดเป็นเฉพาะรายๆ ไป คือจะพิจารณาเฉพาะคดี 

ยาเสพติดที่เป็นรายใหญ่ คดีที่มีของกลางมาก หรือคดีที่มีพฤติการณทางคดีที่น่าสนใจ ผู้ต้องหา 

เป็นคนสำคัญ ผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่น หรือการสอบสวนของพนักงานสอบสวนส่วนท้องที่เกิดความ 

ยุ่งยากมาก สิ่งเหล่านี้ถึอเป็นหลักเกณฑ์ที่ใซ้กับการรับโอนคดีของกองบังคับการลอบสวนโดยรวม 

หากคดียาเสพติดใดเข้าเกณฑ์ดังกล่าว ก็จะเป็นหน้าที่ของพนักงานลอบสวน กองบังคับการ 

ลอบสวน ดำเนินการขอโอนสำนวนการลอบสวนคดีดังกล่าวมาดำเนินการเพียงฝ่ายเดียว หรือขอ 

เข้าร่วมทำการลอบสวนเป็นพนักงานสอบสวนร่วมกับพนักงานลอบสวนท้องที่นั้น ซึ่งในปัจจุบัน
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ทางกองบังคับการสอบสวน กองบัญชาการตำรวจปราบปรามยาเสพติด ได้ให้ความสำคัญในการ

ขอโอนสำนวนการสอบสวนมากกว่าการขอเข้าร่วมเป็นพนักงานสอบสวนของท้องท่ี

กองบังคับการสอบสวน กองบัญชาการตำรวจปราบปรามยาเสพติด หลักใหญ่ก็คือ 

การดำเน ินคด ีก ับผ ู้ต ้องหาท ี่กระทำผ ิดเก ี่ยวก ับยาเสพต ิดอ ันเป ็นการสอบสวนเฉพาะด ้าน 

หรือสอบสวนเฉพาะคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดโดยเฉพาะ หรือความผิดอื่นที่เกี่ยวเนื่องกับคดี 

ยาเสพติด ซึ่งการสอบสวนหลักใหญ่ๆ จะมีการปฎิบัติงาน'โน 2 ลักษณะคดี คือ

1 .การสอบสวนในทางคดีอาญา คือการสอบสวนเพื่อพิสูจน์ถึงความผิดของผู้ต้องหาที่ได้ 

กระทำผิดไปในแต่ละคดี

2.การลอบสวนคดีเกี่ยวกับทรัพย์สิน คือการสอบสวนเกี่ยวกับทรัพย์สินของผู้ต้องหาทั้งที่ 

เป็นของกลางในคดีและทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่อง เพื่อดำเนินการยึดทรัพย์ตามพระราชบัญญัติ 

มาตรการในการปราบปรามผู้กระทำผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534

ลักษณะสำคัญโดยรวมคือ เพื่อพิส ูจน์ความผิดของผู้ต ้องหาที่กระทำความผิดนั้นๆ 

แต่ในการลอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของกองบังคับการลอบสวน กองบัญชาการ 

ตำรวจปราบปรามยาเสพติด จะมีการดำเนินการสอบสวนทุกอย่างเหมือนกับการลอบสวน 

ในชั้นสถานีตำรวจทั้วไป เพียงแต่แตกต่างกันในเรื่องรายละเอียดของการสอบสวน เพราะการ 

สอบสวนของกองบังคับการสอบสวน จะเป็นการสอบสวนเฉพาะด้าน ดังน้ัน ในการสอบสวนก็จะ 

ลอบให้ลึกลงไปในรายละเอียดในส่วนสำคัญหลักๆ ดังน้ี

ก. การลอบสวนเพื่อโยงใยถึงเครือข่ายของผู้ร่วมกระทำผิดในขบวนการที่เกี่ยวกับ

ยาเสพติด ในส่วนที่เกี่ยวกับผู้ที่อยู่เบื้องหลัง ผู้ผลิต ผู้ค้า ผู้จำหน่าย ผู้ให้การ 

ช ่วยเหล ือสน ับสน ุน เพ ื่อท ี่จะดำเน ินการออกหมายจ ับกล ุ่มบ ุคคลด ังกล ่าว 

หรือสอบสวนเพื่อใช้เป็นข้อมูลแนวทางในการสืบสวนลอบสวนเพื่อขยายผลต่อไป

ข. การสอบสวนเพื่อดำเนินการอายัด หรือตรวจลอบทรัพย์สินของผู้กระทำผิดหรือ

ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งเราจะเห็นได้ว่าการดำเนินการต่างๆ ในพระราชบัญญัติ 

มาตรการในการปราบปรามผู้กระทำผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 น้ัน ระเบียบ 

การสอบสวนของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ให้เป็นอำนาจของกองบังคับการ 

สอบสวน กองบัญชาการตำรวจปราบปรามยาเสพติดเท่านั้น ซึ่งก่อนจะมีการ 

ดำเนินการตรวจสอบทรัพย์สินของผู้ต้องหา พนักงานสอบสวนของกองบังคับการ
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สอบสวน จะต้องสืบสวนลอบสวนรายละเอียดในทางคดีอาญาต่างๆ ท่ีได้รับคดี 

หรอที่ได้รับรายงาน ว่าจะสามารถดำเนินการอายัดหรอตรวจสอบทรัพย์สินของ 

ผู้ต้องหาในคดีนั้นๆ ได้หรอไม่ ซึ่งการสอบสวนดังกล่าวจะต้องเป็นไปอย่างละเอียด 

รอบคอบและต้องมีความรัดกุม

อำนาจหน้าที่ของพนักงานลอบสวน กองบังคับการลอบสวน กองบัญชาการตำรวจ 

ปราบปรามยาเสพติดมีดังนี้ คือ

1. ม ีอำนาจลอบสวนคด ีความผ ิด เก ี่ยวก ับยาเสพ ต ิด  และความผ ิดท ี่เก ี่ยวเน ื่อง 

ทั่วราชอาณาจักร (กรณีกองบัญชาการตำรวจปราบปรามยาเสพติดจับเอง หรือหน่วยงานต่าง 

สังกัดจับกุมแล้วล่งตัวผู้ต้องหาและของกลางมาดำเนินคดีที่กองบังคับการลอบสวน กองบัญชา 

การตำรวจปราบปรามยาเสพติด)

2. กรณีเจ้าหน้าที่ผ ู้จ ับกุมไม่ว่าจะเป็นของกองบัญชาการตำรวจปราบปรามยาเสพติด 

หรือหน่วยอื่นๆ ที,มีอำนาจจับกุมตัวผู้ต้องหาในคดียาเสพติดล่งพนักงานลอบสวนท้องที่เกิดเหตุ 

หากผู้บ ัญชาการตำรวจปราบปรามยาเสพติดเห ็นควรล่งพนักงานลอบสวน กองบังคับการ 

สอบสวน ไปร่วมเป็นพนักงานสอบสวนกับพนักงานสอบสวนท้องที่เกิดเหตุ หรือขอรับสำนวนการ 

สอบสวนมาดำเนินการสอบสวนแต่เพียงฝ่ายเดียว ให้ขออนุมติกรมตำรวจ (ตร.) ตามระเบียบการ 

ตำรวจเกี่ยวกับคดีลักษณะ 8 บทที่ 2 ข้อ 21๖ (10.5.3)

ร-คดียาเสพติดที่ดำเนินการลอบสวนไนล่วนท้องที่เกิดเหตุแล้ว หากต่อมาได้มีคำสั่งของ 

เลขาธิการ ป.ป.ส. ให้ทำการตรวจสอบทรัพย์สินของผู้ต้องหาในคดีแล้ว คดีนั้นจะต้องดำเนินการ 

โอนอำนาจการสอบสวนมายังพนักงานลอบสวนของกองบังคับการลอบสวนทันที โดยทันทีที่มี 

คำสั่งคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สิน ผู้บัญชาการตำรวจปราบปรามยาเสพติดจะทำเรื่องแจ้งให้ 

พนักงานสอบสวนท้องที'เกิดเหตุล่งมอบสำนวนให้พนักงานสอบสวนกองบังคับการสอบสวนรับมา 

ดำเนินการต่อ เพราะคดีที่มีการตรวจสอบทรัพย์สินจะเป็นอำนาจของพนักงานสอบสวน กองบังคับ 

การสอบสวนแต่เพียงฝ่ายเดียว ตามระเบียบการตำรวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 8 บทที่ 8 ข้อ 218 

(10.5.4)

4.ความผิดตามพระราชบัญญ ัต ิมาตรการป ้องก ันและปราบปรามผ ู้กระทำความผ ิด 

เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ยกเว้นมาตรา 30 , 31 เป็นอำนาจเฉพาะของพนักงานลอบสวน
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(5) อำนาจหน้าที่ในกา?สอบสวนชองเจ้าพนักงานป้องกันและปราบปราม 
การทจริตแห่งชาติ (เจ้าพนักงาน ป.ป.ซ.)

กองบังคับการสอบลวนแต่เพียงฝ่ายเดียว ฉะนั้น พนักงานสอบสวนท้องที่หรือ หน่วยงานอ่ืน

จะขออนุมัติเลขาธิการ ป.ป.ล. เพ่ือดำเนินคดีกับผู้กระทำผิดในข้อหาสมคบหรือสนับลนุนตาม

มาตรา 6 1 8 ไม่ได้

สำหรับในการศึกษาครั้งนี้ผู้เขียนจะขอเปรียบเทียบอำนาจหน้าที่ในการลอบสวนคดีอาญา 

ของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (สำนักงาน ป.ป.ล.) กับสำนักงาน 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (สำนักงาน ป.ป.ช.) เนื่องจากรูปแบบ 

ของสองหน่วยงานนี้มีอำนาจในการสอบสวนคดีได้เองโดยตรง แต่สำหรับสำนักงาน ป.ป.ช. น้ัน 

มีความพิเศษต่างจากสำนักงาน ป.ป.ส. คือสามารถสอบสวนคดีได้โดยตรง และถือว่าสำนวนการ 

สอบสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นสำนวนการลอบสวนชองพนักงานลอบสวน จึงสามารถสํง 

ให้พนักงานอัยการยื่นฟ้องต่อศาลได้ ซึ่งลอดคล้องกับลักษณะประ๓ ทของคดีที่เป็นกรณีเจ้าหน้าที่ 

ของรัฐร่ํารวยผิดปกติ กรณีกระทำความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระทำความผิดต่อตำแหน่ง 

หน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม โดยให้บุคคลที่มีความรู้ความ 

สามารถและความเชี่ยวชาญในด้านต่างๆ ร่วมเป็นคณะอนุกรรมการไต่สวนข้อเท็จจริง ซ่ึงเทียบได้ 

กับการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อให้การดำเนินคดีอาญาใน 

กรณีดังกล่าวมีความลมบูรณ์และสำนวนการสอบสวนมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะนำตัวผู้กระทำ 

ผิดมาลงโทษได้

แต่สำหรับสำนักงาน ป.ป.ส. นั้น มีปัญหาว่าอำนาจการสอบสวนของเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. 

ท ี่ทำการลอบสวนในคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดตามความใน มาตรา 14 

ประกอบด้วยมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 

จะถ ือว่าอำนาจหน้าท ี่ลอบสวนในคดีความผิดเก ี่ยวก ับยาเสพติดของเจ ้าพนักงาน ป.ป.ล. 

ตามบทบัญญ้ติดังกล่าว ถือว่ามีอำนาจหน้าที่ทำการสอบสวนเพื่อดำเนินคดีในฐานะเป็นพนักงาน 

ลอบสวนตามความในมาตรา 2 (6) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือไม่ 

โดยกรณีดังกล่าวสำนักงาน ป.ป.ส. ได้มีหนังสือหารือไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งความเห็น 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ 8) มีความเห ็นสรุปความได้ว ่า 

การสอบสวนตามมาตรา 14 (4) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519
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ไม่ใช่เป ็นการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญา มาตรา 120 ดังนั้น 

เมื่อเจ้าพนักงาน ป.ป.ล. ได้ทำการสอบสวนเสร็จแล้ว จึงส่งเรื่องให้พนักงานอัยการฟ้องทันทีไม่ได้

ตามท ี่กล ่าวมานี้ เม ื่อพ ิจารณาแล้วจะเห ็นได้ว ่า ล ักษณะความผิดกรณีการทุจริต 

ในวงราชการ ก ับความผิดเก ี่ยวก ับยาเสพติด ท ั้งลองความผิดนี้ม ีความรุนแรงเหมือนกัน 

เป็นความผิดที่กระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของประเทศในทุกด้านเหมือนกัน ยิงไปกว่านั้น 

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเป็นปัญหาที่แทรกดัวในทุกระดับชนชั้นของลังคม ซึ่งหน่วยงานทั้งสอง 

ต่างก็ม ือำนาจในการลอบสวนคดีได้โดยตรง และความรุนแรงของปัญหาก็ไม่แตกต่างกัน 

แต่ในการดำเนินงานนั้นสำนักงาน ป.ป.ช. สามารถทำการลอบสวนและส่งเรื่องให้พนักงานอัยการ 

ฟ้องคดีได้โดยตรง ต่างจากสำนักงาน ป.ป.ล. ทำให้การปฎิบ้ติงานของสำนักงาน ป.ป.ช. ดำเนิน

ไปได้รวดเร็วเพราะมีมาตรการในการดำเนินคดีเกี่ยวกับการทุจริตเป็นพิเศษ ซ่ึงทำให้การดำเนินคดี 

มีประสิทธิภาพสมดังเจตนารมณ์ของกฎหมาย สมควรที่จะนำมาศึกษาเพื่อพัฒนาปรับปรุงบทบาท 

อำนาจหน้าที่การลอบสวนและดำเนินคดีอาญาของเจ้าพนักงาน ป.ป.ล. ให้มีประสิทธิภาพมาก 

ยิงข้ึน

การทุจริตเป็นปัญหาสำดัญที่บ่อนทำลายความมั่นคงของประเทศชาติที่สำคัญ เป็นปัญหา 

ที่มีความร้ายแรง ซึ่งการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นลาเหตุสำคัญประการ 

หนึ่งที่ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในลังคม และหนึ่งในเหตุการณ์ที'สำคัญที่เกิดขึ้นคือ 

การชุมนุมเรียกร้องประชาธิปไตยครั้งยิ่งใหญ่ในประวัติค,สตร์ไทยของนิสิต นักศึกษา นักเรียน 

และประชาชน จนนำไปส่เหตุการณ์ที่ทำให้สูญเสียชีวิตคนไทย ด้วยกันเมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2516 

ซ ึ่งหลังจากเหตุการณ์สำคัญดังกล่าว ทำให้มีการเรียกร้องให้รัฐบาลดำเนินการป้องกันและ 

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ อย่างจริงจังก็เริ่มมีความชัดเจนขึ้น รัฐบาล 

ซึ่งมีนายสัญญา ธรรมคักดี้ เป็นนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น จึงได้พิจารณาดำเนินการไปตาม

คำเรียกร้อง ความประการนี้มีปรากฎตามคำสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 113/2517 ลงวันที่ 2 พฤษภาคม 

2517ว ่า 41

41 สุภีร์ รัตนนาคินทร์,”จากป.ป.ป. ส่ป.ป.ช.,” สุจริต.ปีท่ี 1 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม 2543-มกราคม 

2544) : หน้า 19.
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“ ด้วยปรากฏว่ามีผ ู้ร ้องเรียนกล่าวโทษข้าราชการตรงมาที่นายกรัฐมนตรีและลำนัก 

นายกรัฐมนตรีมากราย และมีการกล่าวอ้างว่ามีการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

อยู่เสมอ ซึ่งในบางกรณีก็เกี่ยวข้องกับข้าราชการหลายกระทรวง ทบวง กรม หรือรัฐวิสาหกิจ 

รัฐบาลนี้ม ีเจตจำนงอยู่ว ่า จะต ้องป้องก ันและปราบปรามการท ุจริตและประพฤติม ิชอบใน 

วงราชการให้หมดลิ้นไปหรืออย่างน้อยก็ให้บรรเทาเบาบางลง

นายกรัฐมนตรีอาศัยอำนาจตามความในข้อ 9 (6) แห่งประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 218 

ลงวันท่ี 29 กันยายน 2515 จึงแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง เพื่อป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ โดยประลานงานกับกระทรวง ทบวง กรมเจ้าสังกัด 

หรือรัฐ'วิสาหกิจโดย'ใกล้ชิด,’ นับแต่นั้น ภารกิจการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 

มิชอบในวงราชการ ก็อยู่ในความรับผิดชอบดำเนินการชองคณะกรรมการที่เรียกว่า คณะกรรมการ 

ป.ป.ป.โดยปฏิบัติงานไปตามคำสั่งของนายกรัฐมนตรี ไม่มีกฎหมายรองรับ42

โดยที่บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 มาตรา 66 

บัญญัติไว้ว่า “รัฐพึงจัดระบบงานราชการและงานรัฐอย่างอื่นให้มีประสิทธิภาพและพึงดำเนินการ 

ทุกทางเพื่อป้องกันและปราบปรามการแสวงหาประโยชน์ในทางมิชอบ', ด้วยบทบัญญัติชอง 

รัฐธรรมนูญดังกล่าว และเพื่อให้คณะกรรมการ ป.ป.ป. ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและมี 

กฎหมายรองรับ และคณะรัฐมนตรีจึงได้เสนอร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

และประพฤติมิชอบในวงราชการต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในที่สุดสภานิติบัญญัติแห่งชาติก็ 

อนุมัติให้ประกาศใช้เป็นกฎหมายได้ และได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 3 มีนาคม 

2518 เรียกว่า “พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

พ.ศ. 2518” มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 4 มีนาคม 2518

เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้คือ เนื่องด้วยการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ เป็นนโยบายสำคัญลำหรับรัฐบาลจะต้องดำเนินการ 

ต ่อไปให ้ได ้ผลอย่างจริงจ ัง และในการน ี้สมควรท ี่จะมอบหมายภาระหน ้าท ี่อ ันน ี้ให ้แก ่ 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ เป็นผู้รับผิดชอบ

42 ประสิทธิ้ ดำรงชัย,เอกสารประกอบคำบรรยายเรื่อง จาก ป.ป.ป. ถึง ป.ป.ช.

หสักสูตรรัฐประศาลนศาลตรมหาบัณฑิตลำหรับผู้บริหาร มหาวิทยาสัยบูรพา วันอาทิตย์ที่ 16 

สิงหาคม 2541,หน ้า2 -3 .
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ดำเนินการ และเพื่อให้คณะกรรมการดังกล่าวมีเจ้าหน้าที่ปฏิบ้ติงานไปตามมติของคณะกรรมการ 

จึงจำเป็นต้องดัดตั้งลำนักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

แต ่โดยท ี่พระราชป ัญ ญ ัต ิป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตและประพฤต ิม ิชอบ 

ในวงราชการ พ.ศ.2518 ได้ผ่านการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติในลักษณะที่ค่อนข้าง 

รวบรัด กล่าวคือ ในการประชุมเพื่อพิจารณาผ่านร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ในวาระลงมติเป็น 

การประชุมในวันสุดท้ายของการปฏิปติหน้าที่รองสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เพื่อให้กฎหมายฉบับนี้ 

ออกให้ท้นในขณะนั้น ในเวลาต่อมาจึงมีการเสนอร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ เพื่อแกใฃเพิ่มเติมบทบัญญัติที่มีอยู่เดิมและรัฐสภาได้ 

ให้ความเห็นชอบต่อร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว เรียกว่า “พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2530” ซึ่งประกาศใช้บังดับตั้งแต่วันที่ 

29 ตุลาคม 2530 เป็นต้นมา

ภารกิจด้านปราบปรามที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. มีหน้าที่ปฏิบัติคือ การลืบสวนสอบสวน 

คดีวินัย และคดีอาญาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ ตลอดจนคดีเกี่ยวกับ 

เจ้าหน้าที่รองรัฐรํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์ลนเพิ่มขึ้นผิดปกติ เพื่อทราบข้อเท็จจริงเมื่อมีผู้กล่าวหา 

ร้องเรียน หรือมีเหตุอันควรสงลัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ 

ตามหน้าที่ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามกาแทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในวงราชการ มาตรา 13 (3) และมาตรา 20 ซึ่งจากภารกิจดังกล่าวของ ป.ป.ป. จะเห็นว่าการ 

ล ืบสวนลอบสวนคด ีอาญาเก ี่ยวก ับการท ุจร ิตและประพฤต ิม ิชอบของเจ ้าหน ้าท ี่รองร ัฐน ั้น  

เป็นภารกิจสำคัญประการหนึ่งในด้านการปราบปราม เมื่อมีผู้ร้องเรียน หรือ ป.ป.ป. เห็นมีเหตุ 

อันควรสงลัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริตหรือประพฤติมิชอบ ป.ป.ป. ก็ต้องทำการลืบสวนสอบสวน 

หาความจริงให้ปรากฏ และหากปรากฏว่านอกจากเป็นความผิดทางวินัยหรือความผิดกรณี

มีพฤติการณ์รื่ารวยผิดปกติแล้ว ยังเป็นความผิดทางอาญาด้วย ป.ป.ป. ก็ต้องลอบสวนทางอาญา 

ให้ปรากฏความจริงเซ่นกัน แล้วซี้มูลความผิดอาญานั้นว่ามีมูลหรือไม่ ซึ่งเทียบใต้กับเป็นการ 

สอบสวนเบื้องต้นให้ปรากฏข้อเท็จจริงที่คล้ายกับการไต่สวนมูลฟ้อง แต่อย่างไรก็ตาม ป.ป.ป. 

ไม ่ม ีอำนาจช ี้ขาดความผ ิดของการกระทำท ี่ปรากฏจากการสอบสวน ไม่ว ่าคด ีว ิน ัยหรือ 

คดีอาญา ซ ึ่งในทางอาญาจะแตกต่างก ับอำนาจของพนักงานสอบสวนที่ทำการสอบสวน 

เพื่อชี้ขาดความผิดและเสนอบทลงโทษแก่ผู้ที่ถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดอาญาได้ ที่เป็นเช่นนี้เพราะ 

ภารกิจหลักของ ป.ป.ป. คือการตรวจลอบกำกับดูแลให้เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้อง
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ตามระเบียบวินัยที่กำหนดไว้ในกฎหมายและระเบียบปฏิบัติ ซึ่งควบคุมการปฏิบัติหน้าที่ของ

เจ้าหน้าท่ีของรัฐน้ัน เพ่ือเป็นการป้องกันมิให้เกิดมีการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน้าท่ีราชการ

มิได้มีภาระหน้าท่ีในการตรวจลอบกำกับดูแลการทำผิดอาญาของเจ้าหน้าท่ีรัฐโดยตรง

แต่การกระทำผิดทางวิน ัยหรือมีพฤติการณ ์รํ่ารวยผิดปกติบางกรณ ีจะเป ็นความผิด 

อาญาด้วย ดังนั้นเมื่อ ป.ป.ป. สอบสวนความผิดทางวินัยหรือรํ่ารวยผิดปกติแล้วพบเป็นความผิด 

อาญาด้วย จึงให้ ป.ป.ป. มีอำนาจทำการลอบสวนทั้งคดีวินัยหรือคดีรํ่ารวยผิดปกติและคดีอาญา 

นั้นเกี่ยวเนื่องกันไป เพราะใช้พยานหลักฐานในการสอบสวนพิจารณามูลความผิดคล้ายกันเป็น 

ส่วนใหญ่ จะต่างกันตรงที่คดีอาญาต้องหาพยานหลักฐานที่แน่ชัดและมีนํ้าหนักมากเพียงพอที่จะ 

พิสูจน์ได้ว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหาทำผิดอาญาจริงซึ่งจะเป็นหลักฐานใด ป.ป.ป. ซ่ึงมีหน้าท่ี 

โดยตรงในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ ย่อมทราบกฎหมายและระเบียบวิธีปฏิบัติของ 

หน่วยงานที่เจ ้าหน้าท ี่ร ัฐผ ู้ถ ูกกล่าวหานั้นล ังก ัดอยู่ แต่มีอุปสรรคในการนำพยานหลักฐาน 

มาประกอบการพิจารณาดำเนินคดี เพราะ ป.ป.ป. ไม่มีอำนาจตรวจค้น ยึด อายัด หรือจับกุม

บุคคลหรือลิงของใดได้ เนื่องจากพระราชบัญญ่ติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 

มิชอบในวงราชการไม่ไดให้อำนาจไว้ จึงต้องให้พนักงานลอบสวนซึ่งมีอำนาจดังกล่าวตามประมวล 

กฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญามาดำเน ินการให ้ ในบางครั้งม ีความจำเป ็นจะต้องให้ได้ 

พยานหลักฐานหรือจับกุมตัวผู้กระทำผิดในทันที ม ิฉะนั้นพยานหลักฐานอาจสูญหายหรือ 

ผู้กระทำผิดอาจหลบหนีไปได้ การที่ต้องให้พนักงานสอบสวนดำเนินการให้โดย ป.ป.ป. ไม่มีอำนาจ 

ดำเนินการเองในทันที บางครั้งทำให้โอกาสในการได้พยานหลักฐานนั้นๆ หมดไป ทำให้มี 

ผลกระทบต่อการสอบสวนซองพนักงานสอบสวนที่จะดำเน ินคดีอาญากับเจ ้าหน้าท ี่ของรัฐ 

ผู้ถูกกล่าวหา เพราะขาดพยานหลักฐานที่มีนํ้าหนักเพียงพอที่จะพิสูจน์ความผิดของผู้ถูกกล่าวหา 

ล่งผลให้พนักงานอัยการลังไม่ฟ้อง หรือศาลพิพากษายกฟ้อง

การที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. ล่งเรื่องให้พนักงานลอบสวนดำเนินคดีอาญาในทางปฏิบัติ 

สำนักงาน ป.ป.ป. จะมีหนังสือกึงอธิบดีกรมตำรวจพร้อมกับล่งรายงานการลืบสวนลอบสวนและ 

เอกสารหลักฐาน ซึ่งก็คือการกล่าวโทษตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 127 

โดยพนักงานสอบสวนจะต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแตวันที่ได้รับเรื่อง 

ถ้ามีความจำเป็นคณะกรรมการอาจอนุญาตให้ขยายระยะเวลาออกไปอีกไม่เกินสามสิบวันก็ได้ 

เมื่อเห็นว่ามีเหตุผลอันสมควร แต่อย่างไรก็ตาม การกำหนดระยะเวลาการดำเนินการลอบสวนของ 

พนักงานลอบสวนก็ไม่มีผลบังตับในทางปฏิบัติ เนื่องจากไม่มีบทลงโทษตามกฎหมาย และในการ 

สอบสวนของพนักงานลอบสวนกฎหมายไม่ได้บังตับว่าต้องใช้สำนวนการลอบสวนของ ป.ป.ป.
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เป็นหลักเช่นเดียวกับการดำเนินการทางวินัยของต้นสังกัด ต้งนัน พนักงานสอบสวนจึงสามารถ 

กำหนดแนวทางการสอบสวนใหม่ได้ ต้องสอบปากคำพยานบุคคลใหม่ ทำให้เกิดปัญหาพยาน 

กลับคำให้การ ตลอดจนเป็นการดำเนินการท่ีซ้ําช้อน ประการสำคัญคือทำให้สำนวนการลืบสวน 

สอบสวนของ ป.ป.ป. ใม่ใด้รับการสนองตอบเท่าท่ีควร และในท่ีสุดทำให้คดีน้ัน พนักงานสอบสวน 

สั่งไม่ฟ้อง ทั้งๆ ที่พยานหลักฐานในสำนวน ป.ป.ป. ที่ส่งให้พนักงานสอบสวนดำเนินการ 

ทางอาญาน ั้น ได ้ผ ่านการพ ิจารณากลั่นกรองในชั้นของคณะอนุกรรมการ ป.ป .ป. 

และคณะกรรมการอย่างละเอียดรอบคอบแล้ว นอกจากน้ัน ท้ังอนุกรรมการและกรรมการส่วนใหญ่ 

เป็นบุคคลที่มีความรู้ความลามารถ และมีประสบการณ์ทางด้านการลอบสวนคดีอาญา หรอผ่าน 

การวินิจฉัยคดีมามากมาย ทำให้การดำเนินคดีอาญาระหว่างพนักงานลอบสวนกับความเห็นของ 

คณะกรรมการ ป.ป.ป. จึงมีฃ้อแตกต่างกันเป็นฉันมาก 43

จากเหตุผลช้างต้น ทำให้การดำเนินงานของ ป.ป.ป. ในอดีตยังไม่ประลบความสำเร็จ 

เท่าท่ีควร ระบบการตรวจสอบการทุจรตของ ป.ป.ป. ไม่มีความเหมาะลม กล่าวคือ ยังไม่ลามารถ 

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพและ 

ประสิทธิผล โดยเฉพาะอย่างยิ่งการทุจริตโดยกลุ่มผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองและข้าราชการ 

ประจำระคับสูง ท้ังน้ีก็เน่ืองมาจาก ป.ป.ป. ในอดีตขาดความเป็นอิสระและมีขอบเขตอำนาจหน้าท่ี 

ที่ค่อนข้างจำกัด คังนั้นภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันที่เกิดจากการเรียกร้องให้มีการปฏิรูป 

การเมือง การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ 

ปกครอง ตรวจลอบการใช้อำนาจรัฐ ตลอดจนปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองให้มีเสนยรภาพและ 

ประสิทธิภาพ ดังน้ัน ภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540 

จึงได้กำหนดให้มีบทบัญญัติเพี่อแก้ไขข้อจำกัดดังกล่าว เป็นผลให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการ 

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ในปี พ.ศ. 2542 โดยเป็นองค์กรอิสระที่สามารถ 

ทำหน้าท่ีตรวจสอบการทุจริตของผู้ดำรงตำแหน่งระดับสูงได้อย่างมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน

ท ี่ผ ่า น ม า โค ร ง ส ร ้า ง ร ะ บ บ ก า ร บ ร ิห า ร ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไท ย ท ี่ผ ่า น ม า ย ัง ย ึด ต ิด ก ับ ร ะ บ บ ท ี่ต ั้ง อ ย ู ่

บ น พ ื้น ฐ า น ข อ งก า ร แ บ ่ง ค ว า ม ช ำ น า ญ เฉ พ า ะ ด ้า น ใ ห ้แ ก ่แ ต ่ล ะ ห น ่ว ย ง า น  ก า ร จ ัด ล ำ ด ับ ข อ งอ ำ น า จ  

ห น ้า ท ี่ใ ห ้ล ด ห ล ั่น ก ัน ล งม า แ ล ะ ก า ร ค ว บ ค ุม แ บ บ บ ังค ับ บ ัญ ช า ต า ม ล ำ ด ับ ช ั้น  ท ำ ให ้ก ารบ ร ิห าร เป ็น ไป  

ด ้ว ย ค ว า ม ล ่า ช ้า เต ็ม ไป ด ้ว ย ช ั้น ต อ น  ข า ด ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ร ะ ห ว ่า ง ห น ่ว ย ง า น ใน ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ม อ ง ผ ล  

ป ร ะ โย ช น ์ข อ งส ่ว น ร ว ม เป ็น ให ญ ่ก ว ่า ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ข อ งห น ่ว ย ง าน  ส ำห ร ับ ป ระ เท ศ ไท ย น ั้น  ม ีอ งค ์ก รท ี่

43 เร ื่อ ง เด ีย วก ัน , ห น ้า  19 .
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ทำหน้าที่ควบคุมตรวจลอบอยู่หลายองค์กร แต่องค์กรเหล่านั้นยังมีปัญหาที่ไม่ลามารถปฏิบัติ 

ภารกิจหน้าท่ีได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ เน่ืองจากยังเป็นองค์กรท่ีอาจถูกครอบงำโดยฝ่ายการเมือง 

หรือฝ่ายข้าราชการประจำได้ เช่น คณะกรรมการคุ้มครองผู้บรืโภค ฯลฯ จึงมีข้อเลนอทางวิชาการ 

ให้ยกฐานะองค์กรควบคุมตรวจสอบเหล่าน้ีฃ้ึนเป็นองค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระ

องค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระ เป็นองค์กรท่ีทำหน้าท่ีวางระเบียบและควบคุมกิจกรรมบางอย่าง 

ภายไนรัฐไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมที่ดำเนินการโดยภาครัฐหรือภาคเอกซน อันเป็นกิจกรรมที่มีผล 

กระทบอย่างมากต่อสิทธิเสรีภาพของประซาซน เศรษฐกิจของประเทศ รวมตลอดถึงการอัดลรรการ 

ใช้ทรัพยากรของรัฐอันมีอยู่อย่างจำยัดให้เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของสาธารณะ

ลักษณะลำค์ญฃององค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ คือ เป็นองค์กรท่ีทำหน้าท่ีควบคุม วางกฎ 

ระเบียบในการดำเนินการแก่กิจกรรมบางประ๓ ทในรัฐ ท้ังท่ีเป็นกิจกรรมท่ีหน่วยงานของรัฐเป็น 

ผู้ดำเนินการและที่เป็นกิจกรรมที่เอกชนเป็นผู้ดำเนินการ รวมตลอดถึงการคุ้มครองสิทธิและ 

เสรีภาพของราษฎร และสมาชิกที่ประกอบเป็นองค์กรเหล่านี้มีความเป็นอิสระปลอดพ้นจากการ 

แทรกแซงหรือการบังคับบัญชาจากหน่วยงานอ่ืน มีอิสระในการดำเนินการเอง

รัฐธรรมนูญใหม่ได้นำแนวความคิดเรื่ององค์กรของรัฐที่เป็นอิสระมาบัญญัต ิไว้ใน 

รัฐธรรมนูญ โดยมีการกำหนดให้องค์กรท่ีสำคัญมีฐานะเป็นองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ เช่น

1. องค์กรของรัฐท ี่เป็นอิสระท ำ V ,น้าท่ีอัดสรรคล่ืนความถ ี่

2. องค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระคุ้มครองผู้บริโภค

3. คณะกรรมการการเลือกต ั้ง

4. ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา

5. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

ธ-คณะกรรมการป้องยันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

7.คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน

แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  อ งค ์ก ร ข อ ง ร ัฐ ท ี่เป ็น อ ิส ร ะ ก ็ม ิใ ช ่จ ะ ม ีอ ิส ร ะ โด ย ป ร า ศ จ า ก ก า ร ต ร ว จ ล อ บ  

แ ต ่อ ย ่า ง ใด ไม ่ ท ั้ง น ี้ว ุฒ ิส ภ า ม ีอ ำ น า จ ใน ก า ร ถ อ ด ถ อ น ผ ู้ด ำ ร งต ำ แ ห น ่ง ใน อ งค ์ก ร อ ิส ร ะ  ใน ก รณ ีท ี่ม ี 

พ ฤ ต ิก า ร ณ ์ร ํ่า ร ว ย ผ ิด ป ก ต ิ ล ่อ ไ ป ใ น ท า ง ท ุจ ร ิต ต ่อ ห น ้า ท ี่ ล ่อ ว ่า ก ร ะ ท ำ ผ ิด ต ่อ ต ำ แ ห น ่ง ห น ้า ท ี่ 

ห ร ือ ล ่อ ว่าจ งใจ ใช ้อ ำน า จ ห น ้าท ี่ข ัด ต ่อ บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ ก ฎ ห ม าย
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อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  ป .ป .ช . ใ น ส ่ว น ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ไ ต ่ส ว น น ั้น  ม ีบ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ ง

ไ ว ้ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ .ศ . 2 5 4 0  ม า ต ร า  30า แ ล ะ ม า ต ร า  19 แ ห ่งพ ระราช

บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า ด ้ว ย ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ท ุจ ร ิต  พ .ศ . 254 2  ด ังน ี้

(1) ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปสำนวนพร้อมท้ังทำความเห็นเลนอต่อวุฒิลภา 

ตามมาตรา 305

(2) ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปสำนวนพร้อมทั้งทำความเห็นส่งไปยังศาลฎีกาแผนก 

คดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ตามมาตรา 308

(3) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ กระทำความผิดฐานทุจริตต่อ 

หน้าท่ีหรือกระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าท่ี 

ในการยุติธรรม เพื่อดำเนินการต่อใปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ 

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต

(4) ตรวจลอบความถูกต้องและความมือยู่จริง รวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของทรัพย์สิน 

และหน้ีสินของผู้ดำรงตำแหน่ง ตามมาตรา 291 และมาตรา 296 ตามบัญชีและ 

เอกสารประกอบท่ีได้ย่ืนไว้

(5) รายงานผลการตรวจลอบและผลการปฏิบัติหน้าที่พร้อมข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตร ี

สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภาทุกปี และนำรายงานน้ันออกพิมพ์เผยแพร่ต่อไป

(6) ดำเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ

ให้นำบทบัญญัติมาตรา 164 และมาตรา 265 มาใข้บังคับกับการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการ 

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติด้วย โดยอนุโลม

กล่าวโดยสรุป อำนาจหน้าท่ีในการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามท่ี 

บัญญัติไว่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 301 ประกอบพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 43 บัญญัติ 

ไห้คณะกรรมการ ป.ป.ซ. มีอำนาจหน้าท่ีในการไต่สวนข้อเท็จจริงเป็นไปใน 5 ลักษณะ คือ

1. การ (ไต่สวน) ถอดถอนจากตำแหน่ง (รัฐธรรมนูญมาตรา 303) พ.?■บ. ประกอบ 

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาดรา 43 (ฑ

ได้แก่ การไต่สวนถอดถอนจากตำแหน่งของผู้ดำรงตำแหน่งตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 

303 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และผู้ดำรงตำแหน่งตามมาตรา 58 แห่ง 

พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 กล่าวคือ
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การไต่สวน (ถอดถอน) ผู้ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก 

วุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด 

กรรมการการเลือกต้ัง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการตรวจเงิน 

แผ่นดิน รองประธานศาลฎีกา รองประธานศาลปกครองสูงสุด หัวหน้าสำนักตุลาการทหาร 

รองอัยการสูงสุด และผู้ดำรงตำแหน่งระดับสูง กรณีมีพฤติการณ์สํอไปในทางทุจริตต่อหน้าท่ีส่อว่า 

กระทำผิดต่อตำแหน่งหน้าท่ีราชการส่อว่ากระทำผิดต่อตำแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม หรือส่อว่า 

จงใจใช้อำนาจหน้าท่ีข้ดต่อบทนัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมาย

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 303 วรรคสอง บัญญัติว่า 

“บทบัญญัติวรรคหน่ึงไหใช้บังคับกับผู้ดำรงตำแหน่งดังกล่าวช้างต้นด้วย”

มาตรา 305 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บัญญัติว่า “เม่ือไต้รับคำร้อง 

ขอตามมาตรา 304 แล้ว ให้ประธานวุฒิสภาส่งเรื่องให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตแห่งชาติ ดำเนินการไต่สวนโดยเร็ว”

2. การไต่สวนดำเนินคดีอาญากับผู้ดำรงตำแหน่งทางการฟ้อง (รัฐธรรมนูญมาตรา 308) 

พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาดรา 43 (2) 

และมาตรา 66

ได้แก่ การไต่สวนดำเนินคดีอาญากับผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 308 แล^ พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ 

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 43 (2) และมาตรา 66 บัญญัติไว้ กล่าวคือ 

กรณีผู้เลียหายกล่าวหาว่า นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 

หรือช้าราชการการฟ้องอ่ืนร่ํารวยผิดปกติ กระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าท่ีราชการตามประมวล 

กฎหมายอาญา หรือกระทำผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายอื่น 

ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 308 วรรคลอง กำหนดให้บังดับใช้กับ 

กรณีท่ีบุคคลดังกล่าว หรือบุคคลอ่ืนเป็นตัวการ หรือผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุนด้วย

มาตรา 309 วรรคสอง บัญญัติให้นำบทบัญญัติมาตรา 305 วรรคหน่ึง วรรคล่ี 

และวรรคห้ามาใช้บังคับโดยอนุโลม (หมายถึงการนำวิธีการไต่สวนมาใช้บังคับกับกรณีดังกล่าว 

ด้วย)
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3. การไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐร่ํารวยผิดปกติ (รัฐธรรมนูญมาตรา 303) 

พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 43 (3)

(4) และมาตรา 75 ■ มาตรา 77

ได้แก่ การไต่ลวนกรณีกล่าวหาผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐผูใด หรือ 

การไต่สวนกรณีมีเหตุฉันควรสงสัยว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงมิใช่ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองว่าร่ํารวย 

ผิดปกติ

4. การไต่สวนตรวจสอบความถูกต้องและความมือยู่จริงของผู้ยื่นบัญชีแสดงรายทา? 

ทรัพย์สินและหน้ีสิน

ได้แก่การไต่สวนตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินของผู้ย่ืนแบบแสดงรายการทรัพย์สิน 

และหนี้สินของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองว่าถูกต้องและมือยู่จริง หรือจงใจไม่ยื่นแบบแสดง 

รายการทรัพย์สินและหนี้สิน หรือจงใจยื่นแบบแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินโดยมืข้อความ 

ฉันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อเท็จจริงท่ีควรแจ้งให้ทราบ รวมตลอดถึงการไต่สวนและวินิจฉัยว่าผู้ดำรง 

ตำแหน่งทางการเมือง หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐร่ํารวยผิดปกติ ท้ังน้ี ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 294 

วรรคลาม ให้'นำบทบัญญัติมาตรา 305 วรรคห้า มาใช้บังคับโดยอนุโลม และมาตรา 296 บัญญัต ิ

ให้นำบทบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับกับเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐตามที่บัญญัติในกฎหมายประกอบ 

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตด้วยโดยอนุโลม

5. 11า?ไต่สวนและวินิจฉัยกรณีเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามมาตรา 84 (ซ่ึงมิใช่ผู้ดำรงตำแหน่ง 

ทางการเมืองตามมาตรา 66) กระทำความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีหรือกระทำความผิดต่อตำแหน่ง 

หน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม เพ่ือดำเนินการต่อไปตามกฎหมาย 

ประกอบรัฐธรรมนูญ (รัฐธรรมนูญมาตรา 301 แ )) พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 43 (5) มาตรา 84 และมาตรา 88

ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดำเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงในกรณีที่มืการกล่าวหาต่อ 

คณะกรรมการ ป.ป.ซ. ว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงมิใช่บุคคลตามมาตรา 66 ว่ากระทำความผิดฐาน 

ทุจริตต่อหน้าท่ี กระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือกระทำความผิด ต่อตำแหน่งหน้าท่ี 

ในการยุติธรรม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 301 (3) และพระราช 

บัญญัติประกอบฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 84 

ดังกล่าว ให้คณะกรรมการ ป.ป.ซ. ดำเนินการไต่สวน
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นอกจากการไต่สวนใน 5 ลักษณะดังกล่าวแล้ว ในช้ันปฏิบัติการของสำนักงาน ป.ป.ช. 

ในปัจจุบัน คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยังได้ดำเนินการไต่สวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรม 

นูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 89 และมาตรา 128 ด้วย 

กล่าวคอ

6. เร่ืองไต่สวนข้อเท็จจริงตามมาดรา 89

นอกจากเร่ืองที,คณะกรรมการ ป.ป.ช. ต้องไต่สวนข้อเท็จจริงตามที่กล่าวข้างต้นแล้ว 

ยังมีคดีอีกประ๓ ทหน่ึงท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ลามารถดำเนินการไต่สวนได้อีกคือ คดีตามมาตรา 

89 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.2542 ได้แก่ คดีท่ีพนักงานลอบสวนล่งเร่ืองมาให้ กล่าวคือ

ในกรณีที่ผู้เลียหาย1ได้ร้องทุกข์ หรือมีผู้กล่าวโทษต่อพนักงานลอบสวนให้ดำเนินคดีกับ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐซึงมิใช่บุคคลตามมาตรา 66 อันเนื่องมาจากได้กระทำการตามมาตรา 88 

ให้พนักงานลอบสวนล่งเรื่องให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในลามลิบวัน นับแต่วันท่ีได้มีการ 

ร้องทุกข์ หรือกล่าวโทษ เพ่ือจะดำเนินการตามบทบัญญัติในหมวดนี้ ในการน้ีหากคณะกรรมการ 

ป.ป.ช.พิจารณาแล้วเห็นว่า เร่ืองดังกล่าวมิใช่กรณีตามมาตรา 8 ให้คณะกรรมการ ป.ป.ซ. ล่งเร่ือง 

กลับไปยังพนักงานลอบลวน เพื่อดำเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาต่อไป

7. เร่ืองไต่สวนตามมาตรา 128

การไต่สวนตามมาตรา 128 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ซ่ึงเป็นกรณีการไต่สวนเร่ืองกล่าวหาร้องเรียน (เดิม) ของ 

สำนักงาน ป.ป.ป. ซึ่งภายหลังเมื่อก่อต้ังสำนักงาน ป.ป.ช. แล้ว จึงโอนเร่ืองร้องเรียนดังกล่าวมายัง 

สำนักงาน ป.ป.ช. โดยให้การดำเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ท่ีกระทำมาแล้วเป็นอัน ใช้ได้ 

ซ่ึงการไต่สวนตามมาตรา 128น้ี มีวิธีการดำเนินการ เช่นเดียวกับการไต่สวนโดยท่ัวๆ ไป กล่าวคือ 

หากการลืบสวนสอบสวนตามเรื่องเดิมของสำนักงาน ป.ป.ป. มีข้อมูลน่าเช่ือว่า ผู้ถูกกล่าวหา 

กระทำความผิดตามข้อกล่าวหา เจ้าพนักงาน ป.ป.ช. เจ้าของเร่ืองจะต้องสรุปข้อเท็จจริงเบ้ืองต้น 

หรือสำนวนการสืบสวน ลอบสวน นำเสนอคณะอนุกรรมการกลั่นกรองประจำสำนักต่างๆ เสนอให้ 

แต่งต้ังคณะอนุกรรมการไต่สวน เมื่อคณะอนุกรรมการ ป.ป.ช. มีมติแล้วจึง จัดทำบันทึกเสนอ 

ขอแต่งต้ังคณะอนุกรรมการไต่สวน และดำเนินการไต่สวนต่อไปเช่นเดียวกับกรณีไต่สวน เร่ืองอ่ืนๆ
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บทบัญญัติในมาตรา 128 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 บัญญัติให้บรรดาเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนซ่ึงเป็นเรองท่ีอยู่ใน 

อำนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ที่สำนักงาน ป.ป.ป. ได้รับไว้ก่อนท่ีพระราชบัญญัติว่าด้วย 

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ใช้บังคับ และอยู่ระหว่างการดำเนินการตาม 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 

ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดำเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 โดยให้การดำเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ท่ีกระทำ 

มาแล้วเป็นอันใช้ได้ ล่วนการดำเนินการต่อไปให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ซ. กำหนด

อย่างไรก็ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 44 บัญญัติห้ามมิให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดำเนินการใต่ลวน 

ข้อ เท็จจริงในกรณีดัง ต่อไปน้ี

(1) เร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ซ. ได้ไต่สวนข้อเท็จจริงเสร็จแล้ว และไม่มีพยานหลักฐาน 

ใหม่อันเป็นสาระสำคัญแก่การไต่สวน

(2) ผู้ถูกกล่าวหาเป็นบุคคลคนเดียวกับผู้ถูกกล่าวหาในเรื่องที่อยู่ระหว่างการไต่สวน 

ข้อเท็จจริง และมูลกรณีแห่งการกล่าวหาเป็นเร่ืองเดียวกัน

นอกจากนี้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 86 และมาตรา 87 บัญญัติห้ามมิให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. รับ'หรอ 

ยกข้ึนพิจารณาคำกล่าวหา หรือเร่ืองกล่าวหาท่ีมีลักษณะต้องห้ามมิให้นำข้ึนพิจารณาโดยเด็ดขาด 

ตามมาตรา 86 หรือไม่ห้ามโดยเด็ดขาด คืออาจไม่รับหรือยกข้ึนพิจารณาก็ได้ กล่าวคือ

มาตรา 86 ห้ามมิให้คณะกรรมการ ป.ป.ซ. รับหรือยกคำกล่าวหาตามมาตรา 84

ท่ีมีลักษณะดังต่อไปน้ีข้ึนพิจารณา

(1) เรื่องที่มีข้อกล่าวหาหรือประเด็นเก่ียวกับเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้วินิจฉัย 

เสร็จเด็ดขาดแล้ว และไม่มีพยานหลักฐานใหม่ซ่ึงเป็นหลักฐานสำคัญแห่งคดี หรือ

(2) เรื่องที่ศาลรับฟ้องในประเด็นเดียวกันและอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลหรือที ่

ศาลพิพากษา หรือมีคำส่ังเสร็จเด็ดขาดแล้ว
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ม าต รา  8 7  ค ณ ะ ก รรม ก าร  ป .ป .ช . อ าจ ไม ่ร ับ  ห ร ือ ย ก เร ื่อ งก ล ่า ว ห าท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ ด ังต ่อ ไป น ี 

ข ึ้น พ ิจ า ร ณ า ก ็ได ้

(1 ) เร ื่อ งท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น บ ัต ร ส น เท ่ห ์ซ ึ่ง ไม ่ร ะ บ ุพ ย า น ห ล ัก ฐ า น ช ัด แ จ ้ง เพ ีย งพ อ ท ี่จ ะ ด ำ เน ิน  

ก าร ไต ่ส วน ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ได ้ หร ือ

(2 ) เร ื่อ งท ี่ล ่ว ง เล ย ม าแ ล ้ว เก ิน ห ้าป ีบ ับ แ ต ่ว ัน เก ิด เห ต ุจ น ถ ึง ว ัน ท ี่ม ีก า รก ล ่า ว ห าแ ล ะ เป ็น เร ื่อ ง  

ท ี่ไม ่อ าจ ห าพ ย าน ห ล ัก ฐ า น เพ ีย งพ อ ท ี่จ ะ ด ำ เน ิน ก า ร ไต ่ส ว น ข ้อ เท ็จ จ ร ิงต ่อ ไป ได ้

ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า ด ้ว ย ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ท ุจ ร ิต  

พ .ศ . 2 5 4 2  ห ม วด  4  ไห ้อ ำ น า จ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  ป .ป .ช . ด ำ เน ิน ก าร ไต ่ส วน ข ้อ เท ็จ จ ร ิง  โด ย แ ต ่งต ั้ง  

ค ณ ะ อ น ุก ร ร ม ก า ร ไต ่ส ว น เพ ื่อ ด ำ เน ิน ก า ร แ ท น ได ้ โด ย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  ป .ป .ช .ได ้ก ำ ห น ด ร ะ เบ ีย บ  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ท ุจ ร ิต แ ห ่ง ช า ต ิว ่า ด ้ว ย ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ข อ ง  

ค ณ ะ อ น ุก ร ร ม ก า ร ไต ่ส ว น  พ .ศ . 2 5 4 3  แ ล ะ ได ้ใ ห ้ค ำ น ิย า ม ไ ว ้ด ัง น ี้ว ่า  '‘ ก า ร ไต ่ส ว น ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ’' 

ห ม า ย ค ว า ม ว ่า  ก า ร แ ส ว งห า แ ล ะ รว บ รว ม พ ย าน ห ล ัก ฐ า น เพ ื่อ ท ี่จ ะ ท ร า บ ข ้อ เท ็จ จ ร ิงแ ล ะ ม ูล ค ว าม ผ ิด  

ห ร ือ เพ ื่อ ท ี่จ ะ ท ร า บ ข ้อ เท ็จ จ ร ิง แ ล ะ พ ิส ูจ น ์ค ว า ม ร ํ่า ร ว ย ผ ิด ป ก ต ิ ซ ึ่ง เท ีย บ ได ้ก ับ  “ ก า ร ล อ บ ส ว น ” 

ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า  ท ี่บ ัญ ญ ัต ิว ่า  ก า รส อ บ ส ว น  ห ม าย ค ว า ม ร ว ม ถ ึง  

ก ารรว บ รวม พ ย าน ห ล ัก ฐ าน  แ ล ะ ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ท ั้ง ห ล า ย อ ื่น ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่งป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย  

ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า  ซ ึ่งพ น ัก ง า น ล อ บ ส ว น ได ้ท ำ ไป เก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม ผ ิด ท ี่ก ล ่า ว ห า  เพ ื่อ ท ี่จ ะท ราบ  

ข ้อ เท ็จจร ิง  ห ร ือ พ ิส ูจ น ์ค ว าม ผ ิด  แ ล ะ เพ ื่อ เอ าต ัว ผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด ม าฟ ้อ งล ง โท ษ ก ร ะ บ ว น ก าร อ ัน จ ะ น ำ ไป ล ่ 

ก า ร ไต ่ส ว น ได ้ จ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร ก ล ่า ว ห า  โด ย ค ำ ก ล ่า ว ห า  ห ร ือ ค ำ ร ้อ งท ุก ข ์ ห ร ือ ม ีเห ต ุอ ัน ค วรล งล ัย  

เจ ้าห น ้าท ี่ข อ ง ร ัฐ ว ่า ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ฐ า น ท ุจ ร ิต ต ่อ ห น ้าท ี่ ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ต ่อ ต ำแ ห น ่งห น ้าท ี่ร า ช ก าร  

ห ร ือ ก ระท ำค วาม ผ ิด ต ่อ ต ำ แ ห น ่งห น ้า ท ี่ใน ก ารย ุต ิธ ร รม

เม ื่อ เจ ้า พ น ัก ง า น  ป .ป .ช .  ไ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น ฐ า น ะ เจ ้า ข อ ง เ ร ื่อ ง แ ล ้ว  

จ ะ ต ้อ งพ ิจ า ร ณ า เร ื่อ งก ล ่า ว ห าร ้อ ง เร ีย น ด ัง ก ล ่า ว  เพ ื่อ ท ำค วาม เห ็น เส น อ ค ณ ะอ น ุก รรม ก ารก ล ั่น ก รอ ง  

เพ ื่อ ม ีม ต ิ แ ล ้วน ำ เส น อ ค ณ ะก ร รม ก าร  ป .ป .ช . เพ ื่อ ม ีม ต ิใน เร ื่อ งก ล ่า ว ห าร ้อ ง เร ีย น ด ังก ล ่า ว ว ่0 จ ะ ร ับ ไว ้ 

พ ิจ า รณ าห ร ือ ไม ่ อ ย ่า ง ไร  เพ ราะ เห ต ุได  ห ร ือ เร ื่อ งก ล ่าวห าร ้อ งเร ีย น น ั้น ๆ  อ ย ู่ใน ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่จ ะ ร ับ ไว ้ 

พ ิจ า รณ าห ร ือ ไม ่ อ ย ่า ง ไร  ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิห ้า ม ไม ่ให ้ร ับ พ ิจ า ร ณ า ห ร ือ ไม ่ เป ็น ก ารก ล ่า วห า เจ ้าห น ้าท ี่ข อ ง  

ร ัฐห ร ือ ไม ่ ข ้อ ก ล ่า ว ห า น ั้น เป ็น เร ื่อ ง ก ล ่า ว ห า ว ่า ป ฏ ิบ ัต ิห ร ือ ล ะ เว ้น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่อ ย ่า ง ไร  ห ร ือ ไม ่ 

ข ้อ ก ล ่า ว ห า ด ัง ก ล ่า ว ม ีม ูล เพ ีย งพ อ ท ี่จ ะ ด ำ เน ิน ก า ร ส ืบ ส ว น ล อ บ ส ว น ต ่อ ไป ห ร ือ ไม ่เพ ีย ง ใด  ส ิ่ง เห ล ่าน ี้ 

จ ะ ต ้อ งน ำ ห ล ัก เก ณ ฑ ์ไน ก า ร พ ิจ า ร ณ า  ร ับ เร ื่อ งก ล ่า ว ห าร ้อ ง เร ีย น เป ็น ห ล ัก ป ฏ ิน ัต ิ แ ล ะ เม ื่อ พ ิจ า ร ณ า  

ค ร บ ถ ้วน ต าม ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ้ว  เจ ้า พ น ัก ง า น  ป .ป .ช . เจ ้า ข อ ง เร ื่อ งผ ู้ร ้ป ผ ิด ช อ บ จ ะต ้อ งท ำค ว าม เห ็น  

เพ ื่อ เส น อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  ป .ป .ช . พ ิจ า ร ณ า แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ อ น ุก ร ร ม ก า ร ไต ่ส ว น ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ใน เร ื่อ ง
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ร ้อ ง เร ีย น ก ล ่า ว ห าด ังก ล ่า ว  ท ั้ง น ี้เป ็น ไป ต า ม พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ้ต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่าด ้ว ย ก าร ป ้อ งก ัน  

แ ล ะป ราบ ป ราม ก ารท ุจ ร ิต  พ .ศ . 2 5 4 2  ม า ต ร า  4 5  โด ย ป ระ ก อ บ ด ้ว ย  ก รรม ก าร  ป .ป .ช . ห น ึ่งค น  

พ น ัก ง า น เจ ้า ห น ้า ท ี่ (ซ ึ่ง ก ็ค ือ เจ ้า พ น ัก ง า น  ป .ป .ช . เจ ้า ข อ ง เร ื่อ ง ) แ ล ะ ห ร ือ ผ ู้ท ร งค ุณ ว ุฒ ิต า ม ท ี่ 

ค ณ ะก รรม ก าร  ป .ป .ช . ก ำห น ด

เม ื่อ ต ั้ง ค ณ ะ อ น ุก ร ร ม ก า ร ไ ต ่ส ว น ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ใ น เร ื่อ ง ร ้อ ง เร ีย น ก ล ่า ว ห า ท ั้น ๅ  แ ล ้ว จ ะ ต ้อ ง  

ด ำ เน ิน ก าร แ จ ้งค ำส ั่ง แ ต ่งต ั้ง ค ณ ะ อ น ุก ร ร ม ก าร ไต ่ส ว น ให ้ผ ู้ถ ูก ก ล ่า ว ห าท ร าบ  เพ ื่อ ให ้ผ ู้ถ ูก ก ล ่า ว ห า ใช ้ 

ส ิท ธ ิใน ก าร ด ัด ค ้า น ผ ูL้ด ้ร ับ แ ต ่งต ั้ง เป ็น อ น ุก รรม ก าร ไต ่ส ว น  จ าก น ั้น ท ี่ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ อ น ุก ร รม ก าร ไต ่ส ว น  

ก ็จ ะก ำ ห น ด ป ระ เด ็น แ ล ะแ น วท าง ใน ก า ร ไต ่ส ว น  โด ย ด ำ เน ิน ก าร ไต ่ส ว น พ ย าน บ ุค ค ล  พ ย าน เอ ก ส าร  

แ ล ะ พ ย า น ว ัต ถ ุ ท ั้ง น ี้ต ้อ งด ำ เน ิน ก า ร ไป ต า ม แ น ว ท า งม ต ิข อ งค ณ ะ อ น ุก ร ร ม ก า ร ด ัง ก ล ่า ว  เม ื่อ ได ้

ไ ต ่ส ว น พ ย า น บ ุค ค ล  พ ย า น เอ ก ส า ร  แ ล ะ พ ย า น ว ัต ถ ุต า ม ป ร ะ เด ็น ท ี่ก ล ่า ว ห า โด ย ค ร บ ถ ้ว น แ ล ้ว  

เจ ้า พ น ัก ง า น  ป .ป .ช . เจ ้า ข อ ง เร ื่อ ง จ ะ ต ้อ งจ ัด ท ำ บ ัน ท ึก ส ร ุป ข ้อ เท ็จ จ ร ิง เบ ื้อ งต ้น  แ ล ้ว ร า ย ง า น ให ้ 

ค ณ ะ อ น ุก ร ร ม ก า ร ท ร าบ  เพ ื่อ พ ิจ า ร ณ า ว ่า ม ีพ ย า น ห ล ัก ฐ า น เพ ีย งพ อ ท ี่จ ะ ส น ับ ส น ุน ว ่า ข ้อ ก ล ่า ว ห า ว ่า  

ม ีม ูล ห ร ือ ไม ่ จ ำ เป ็น ต ้อ งร ว บ รวม พ ย า น ห ล ัก ฐ าน เพ ิ่ม เต ิม ห ร ือ ไม ่

กรณ ีไม่ม ีม ูล ต า ม ร ะ เบ ีย บ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ท ุจ ร ิต แ ห ่ง ช า ต ิ

ว ่า ด ้ว ย ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ข อ งค ณ ะ อ น ุก ร ร ม ก าร ไต ่ส ว น  พ .ศ . 2 5 4 3  ข ้อ  2 5  วรรคแรก  ถ ้า เห ็น ว ่า  

พ ย า น ห ล ัก ฐ า น ไม ่เพ ีย งพ อ ท ี่จ ะ ฟ ัง ว ่า ข ้อ ก ล ่า ว ห า ม ีม ูล  แ ล ะ ไม ่อ า จ ส ืบ ห า พ ย าน ห ล ัก ฐ าน เพ ิ่ม เต ิม ได  ้

ให ้ค ณ ะ อ น ุก ร ร ม ก า ร จ ัด ท ำ ส ำ น ว น ก า ร ไต ่ล -Jน ข ้อ เท ็จ จ ร ิง  ต าม ม าต รา  5 0  แห ่ง พ .ร .บ .ป ระก อ บ  

ร ัฐ ธ ร รม น ูญ ว ่า ด ้ว ย ก ารป ้อ งก ัน แ ล ะ ป รา บ ป รา ม ก ารท ุจ ร ิต  พ .ศ . 2 5 4 2  ค ือ  จ ัด ท ำ ส ำน ว น ก าร ไต ่ส ว น  

ข ้อ เท ็จ จ ร ิง เส น อ ต ่อ ป ร ะ ธ า น ก ร ร ม ก า ร โด ย ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ด ังน ี้

1. ช ื่อ แ ล ะ ต ำ แ ห น ่งห น ้า ท ี่ข อ งผ ู้ก ล ่า ว ห า แ ล ะ ผ ู้ถ ูก ก ล ่า ว ห า

2 . เร ื่อ งท ี่ถ ูก ก ล ่า วห า

3 . ข ้อ ก ล ่า วห าแ ล ะ ส ร ุป ข ้อ เท ็จ จ ร ิงท ี่ได ้จ าก ก าร ไต ่ส ว น ข ้อ เท ็จ จ ร ิง

4 . เห ต ุผ ล ใน ก า รพ ิจ า รณ า ว ิน ิจ ฉ ัย ท ั้ง ใน ป ัญ ห าข ้อ เท ็จ จ ร ิงแ ล ะ ข ้อ ก ฎ ห ม าย

5. บ ท บ ัญ ญ ้ต ิข อ งก ฎ ห ม า ย ท ี่ย ก ข ึ้น อ ้า งอ ิง

6 . ส ร ุป ค ว า ม เห ็น เก ี่ย ว ก ับ เร ื่อ งท ี่ก ล ่า ว ห า

กรณมี ีมูล ต า ม ร ะ เบ ีย บ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ท ุจ ร ิต แ ห ่ง ช า ต ิ

ว ่า ด ้ว ย ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ข อ งค ณ ะ อ น ุก ร ร ม ก า ร ไต ่ส ว น  พ .ศ . 2 5 4 3  ข ้อ 2 5  วรรค ส อ ง ใน ก รณ ีม  ี

พ ย า น ห ล ัก ฐ า น เพ ีย ง พ อ ท ี่จ ะ ส น ับ ส น ุน ว ่า ข ้อ ก ล ่า ว ห า ม ีม ูล  ใ ห ้ค ณ ะ อ น ุก ร ร ม ก า ร ไ ต ่ส ว น เร ีย ก
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ผ ู้ถ ูก ก ล ่า ว ห า ม า พ บ  แ ล ะ แ จ ้ง ข ้อ ก ล ่า ว ห า ใ ห ้ผ ู้ถ ูก ก ล ่า ว ห า ท ร า บ  แ ล ะ ให ้โอ ก า ส ผ ู้ถ ูก ก ล ่า ว ห า ท ี่จ ะ  

ช ี้แ จ งแ ก ้ข ้อ ก ล ่า วห า  แ ล ะ น ำ ส ืบ แ ก ้ข ้อ ก ล ่า ว ห า ภ า ย ใน เว ล า อ ัน ส ม ค ว ร  แ ต ่อ ย ่า งข ้า ไม ่เก ิน ห ้าส ิบ ว ัน  

น ับ แ ต ่ว ัน ท ี่ใด ้ร ับ ท ราบ ข ้อ ก ล ่า วห า

น อ ก จ าก น ี้ บ ท บ ัญ ญ ัต ิม า ต ร า  4 7  แ ห ่งพ .ร .บ .ป ระ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่าด ้ว ย ก าร ป ้อ งก ัน แ ล ะ  

ป ราบ ป ราม ก ารท ุจ รต  พ .ศ . 2 5 4 2  ย ัง บ ัญ ญ ัต ิให ้แ จ ้งข ้อ ก ล ่า ว ห า ให ้ผ ู้ถ ูก ก ล ่า ว ห า ท ร า บ  แ ล ะก ำห น ด  

ร ะ ย ะ เว ล า ต า ม ส ม ค ว ร ท ี่ผ ู้ถ ูก ก ล ่า ว ห า จ ะ ม า ช ี้แ จ ง ข ้อ ก ล ่า ว ห า  แ ส ด งพ ย า น ห ล ัก ฐ า น ห ร ือ น ำ พ ย า น  

บ ุค ค ล ม า ให ้ป าก ค ำป ระ ก อ บ ก ารช ี้แ จ ง

เม ื่อ ม ีก าร ร ว บ รวม พ ย าน ห ล ัก ฐ าน  แ ล ะ ค ำช ี้แ จ งแ ก ้ข ้อ ก ล ่า ว ห าข อ งผ ู้ถ ูก ก ล ่า ว ห า  เสร ็จแล ้ว  

ร ะ เบ ีย บ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ท ุจ ร ิต แ ห ่ง ช า ต ิว ่า ด ้ว ย ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ข อ ง  

ค ณ ะอ น ุก รรม ก าร ไต ่ส วน  พ .ศ . 2 5 4 3  ข ้อ 2 7  ก ำห น ด ให ้ค ณ ะอ น ุก ร รม ก าร ไต ่ส ว น ป ระ ช ุม เพ ื่อ  

พ ิจ า ร ณ า ว ่า  ก ารช ี้แ จ งแ ก ้ข ้อ ก ล ่า วห า  แล ะห ร ือ  ก า รน ำล ืบ แ ก ้ข ้อ ก ล ่า ว ห า  ม ีน ํ้า ห น ัก เพ ีย งพ อ ท ี่จ ะ  

ห ัก ล ้า งพ ย า น ห ล ัก ฐ า น ท ี่ป ร า ก ฏ ม า ก น ้อ ย เพ ีย ง ใด  แ ล ะ พ ิจ า ร ณ า ล งม ต ิว ่า  ข ้อ ก ล ่า วห าม ีม ูล ห ร ือ ไม ่ 

แ ล ้ว จ ัด ท ำส ำน วน ก าร ไต ่ส วน ข ้อ เท ็จ จ ร ิงแ ล น อ ต ่อ ป ระธ าน ก รร ม ก าร

ใน ท างป ฏ ิป ต ิ ก า ร จ ัด ท ำส ำ น ว น ก าร ไต ่ส ว น ใน ช ั้น ค ณ ะ อ น ุก ร ร ม ก าร  จ ะ เป ็น ส ำ น ว น เด ีย ว ก ับ  

ท ี่จ ะ น ำ เส น อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  ป .ป .ซ . แ ต ่ได ้ป ร ับ เป ล ี่ย น เฉ พ า ะ ใ น ล ่ว น ท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  ป .ป .ช .  

ม ีค ว า ม เห ็น ต ่า ง ไป จ า ก ค ณ ะ อ น ุก ร ร ม ก า ร ไต ่ส ว น  ส ำ ห ร ับ ใน ส ่ว น ข อ งร าย ล ะ เอ ีย ด ใน ข ้อ เท ็จ จ ร ิงน ั้น  

โด ย ป ก ต ิใน ก า รส ร ุป ส ำน ว น  ได ้อ ้า งอ ิงพ ย า น ห ล ัก ฐ า น แ ล ะ พ ย า น บ ุค ค ล จ น เป ็น ท ี่ย ุต ิแ ล ้ว  ข ้อ เท ็จจร ิง  

จ ึง ไ ม ่เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง  ซ ึ่ง ร ะ เ บ ีย บ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ท ุจ ร ิต แ ห ่ง ช า ต ิ 

ว ่าด ้ว ย ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ข อ งค ณ ะ อ น ุก ร ร ม ก า ร ไต ่ส ว น  พ .ศ . 2 5 4 3  ข ้อ 2 7  ว รรค ส อ ง บ ัญ ญ ัต ิว ่า  

เม ื่อ ค ณ ะ อ น ุก ร ร ม ก า ร ไต ่ส ว น เส น อ ส ำ น ว น ก า ร ไต ่ส ว น ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ต ่อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  ป .ป .ช . แล ้ว  

ให ้ถ ือ ว ่า  ก าร ไต ่ส วน ข ้อ เท ็จ จ ร ิงแ ล ้ว เส ร ็จ  ล ่วน ข ้อ  2 8  แ ห ่ง ร ะ เบ ีย บ ด ังก ล ่า ว  บ ัญ ญ ัต ิว ่า  เม ื่อ ป ระธ าน  

ก รร ม ก าร  ป .ป .ซ . ไ ด ้ร ับ ส ำ น ว น ก า ร ไต ่ส ว น ข ้อ เท ็จ จ ร ิง แ ล ้ว  ให ้จ ัด ให ้ม ีก า ร ป ร ะ ช ุม เพ ื่อ พ ิจ า ร ณ า  

ใน ส าม ส ิบ ว ัน

ตาม  พ .ร .บ .ป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า ด ้ว ย ก า ร ป ้อ งก ัน และป ราบ ป ราม ก ารท ุจ ร ิต  พ.ศ. 2 5 4 2  

ม า ต ร า  5 3  ให ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  ป .ป .ช . พ ิจ า ร ณ า ข ้อ ก ล ่า ว ห า จ า ก ส ำ น ว น ก า ร ไต ่ส ว น ข ้อ เท ็จ จ ร ิง  

และม ีม ต ิว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า  ข ้อ ก ล ่า ว ห า ม ีม ูล ห ร ือ ไม ่ ใน ก ร ณ ีไม ่ม ีมูล ให ้ข ้อ ก ล ่า ว ห าน ั้น เป ็น อ ัน ต ก ไป
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ส ่ว น บ ท ย ัญ ญ ต ิม า ต ร า  5 6  (3) แห ่ง พ .ร .บ . ด ังก ล ่า ว  บ ัญ ๓ ต ิ'ว ่า ใน ก ร ณ ีท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร  

ป .ป .ช . ม ีม ต ิว ่า ข ้อ ก ล ่า ว ห า ใด ม ีม ูล  ให ้ป ร ะ ธ า น ก ร ร ม ก า ร ล ่ง ร า ย ง า น แ ล ะ เอ ก ส า ร ท ี่ม ีอ ย ู่พ ร ้อ ม ท ั้ง  

ค วาม เห ็น ใป ย ัง  อัยการสูงส ุด  ถ ้า ผ ล ก าร ไต ่ส ว น ข ้อ เท ็จ จ ร ิงป ร าก ฎ ว ่า  ม ีม ูล ค ว า ม ผ ิด ท า งอ า ญ า ห ร ือ  

ร ํ่า ร ว ย ผ ิด ป ก ต ิแ ล ะ ผ ู้ถ ูก ก ล ่า ว ห า เ ป ็น เ จ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ช ึ่ง ม ิใ ช ่ผ ู้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ท า ง ก า ร เ ม ือ ง  

แ ล ะผ ู้ด ำ ร งต ำแ ห น ่ง ร ะ ด ับ ส ูง  แ ล ะ บ ท ย ัญ ญ ํต ิม า ต ร า  9 7  แห ่ง พ .ร .บ .ป ระก อ บ ร ัฐ ธ ร รม น ูญ ว ่า ด ้ว ย  

ก ารป ้อ งก ัน แ ล ะป ราบ ป ราม ก ารท ุจ ร ิต  พ .ศ . 2 5 4 2  ให ้ถ ือ ว ่า  รายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เป็นสำนวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายว ิธ ีพิจารณาความอาญา แ ล ะ ให ้ศ าล ป ร ะท ับ  

ร ับ ฟ ้อ ง ไว ้พ ิจ า ร ณ า โด ย ไม ่ต ้อ ง ไต ่ส ว น ม ูล ฟ ้อ ง  แ ล ะ บ ท ย ัญ ณ ีต ิม า ต ร า  9 7  ว ร ร ค ล อ งย ัญ ญ ้ต ิว ่า

เม ี่อ อ ัย ก า ร ส ูง ส ุด เห ็น ว ่า ร า ย ง า น  เอ ก ส า ร  แ ล ะ ค ว า ม เห ็น ท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  ป .ป .ช . ล ่ง ให ้ย ัง ไม ่ 

ล ม บ ูร ณ ์พ อ ท ี่จ ะ ด ำ เน ิน ค ด ีได ้ ให ้อ ัย ก า ร ส ูง ส ุด แ จ ้ง ให ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร  ป .ป .ช . ท ร าบ เพ ื่อ ด ำ เน ิน ก าร  

ต ่อ ไป  โด ย ใ ห ้ร ะ บ ุข ้อ ท ี่ไ ม ่ล ม บ ูร ณ ์น ั้น ใ ห ้ค ร บ ถ ้ว น ใ น ค ร า ว เด ีย ว ก ัน  ใน ก ร ณ ีน ี้ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

ป .ป .ซ . แ ล ะ อ ัย ก าร ส ูง ส ุด ต ั้งค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ข ึ้น โด ย ม ีผ ู้แ ท น จ าก แ ต ่ล ะ ฝ ่า ย  จ ำน ว น ฝ ่า ย ล ะ เท ่า ก ัน เพ ื่อ  

ด ำ เน ิน ก า ร ร ว บ ร ว ม พ ย า น ห ล ัก ฐ า น ให ้ส ม บ ูร ณ ์แ ล ้ว ล ่ง ให ้อ ัย ก า ร ส ูง ส ุด เพ ื่อ ฟ ้อ งค ด ีต ่อ ไป  ใน ก รณ ีท ี่ 

ค ณ ะ ท ำ งา น ด ัง ก ล ่า ว ไม ่อ า จ ห า ข ้อ ย ุต ิเก ี่ย ว ก ับ ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ฟ ้อ งค ด ีได ้ ให ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  ป .ป .ช .  

ม ีอ ำ น าจ ฟ ้อ งค ด ีเอ งห ร ือ แ ต ่งต ั้งท น าย ค ว าม ให ้ฟ ้อ งค ด ีแ ท น

ป .ป .ช . ค ือ อ งค ์ก รห น ึ่งท ี่ถ ูก ส ร ้า งข ึ้น ม า เพ ื่อ ท ำห น ้าท ี่ต ร ว จ ล อ บ ก าร ใช ้อ ำน าจ ร ัฐ เพ ื่อ ป ้อ งก ัน  

แ ล ะป ร าบ ป ร าม ก าร ท ุจ ร ิต ใน ว งร า ช ก าร แ ล ะ ก าร เม ือ ง  ซ ึ่ง เป ็น อ งค ์ก รท ี่ม าแ ท น  ป .ป .ป . โด ย ข ย าย  

ภ า ร ะ ค ว า ม ร ับ ผิดช อ บ จาก เ จ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ให้ค ร อ บ ค ช ุม ผ ู้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ท า ง ก า ร เม ือ ง ด้วย 

แ ล ะ ก ำ ห น ด ว ิธ ีก า ร ไต ่ส ว น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ผ ู้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ท า ง ก า ร เม ือ ง แ ล ะ ผ ู้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ร ะ ด ับ ส ูง  

ให ้แ ต ก ต ่า งจ าก เจ ้าห น ้าท ี่ข อ ง ร ัฐ โด ย ท ั่ว ไป  ให ้ม ีก ระ บ ว น ก ารท ี่ร ว ด เร ็ว  เป ็นการเนาไขจ ุดอ ่อนต ่างๆ  ที่ 

ป .ป .ป . เค ย ป ร ะ ส บ ม า แ ล ้ว ท ำ ให ้ก า ร ท ำ ง า น ไม ่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  ซ ึ่ง เป ็น ค ว า ม พ ย าย า ม ใน ก ารแ ถ ้ใข  

ป ัญ ห าก าร ท ุจ ร ิต ใน ป ร ะ เท ศ ซ ึ่งม ีค ว าม ร ุน แ ร งม าก ข ึ้น ท ุก ว ัน  44 แ ล ะ น อ ก จ า ก น ี้ย ัง ก ำ ห น ด ให ้ส ำน ว น  

ก า รล อ บ ส ว น ข อ งค ณ ะ ก รรม ก าร  ป .ป .ช . ใน ล ่ว น เจ ้าห น ้าท ี่ข อ งร ัฐ ท ั่ว ไป  เป ็น ส ำน วน ก ารส อ บ ส วน  

ข อ งพ น ้ก ง า น ส อ บ ส ว น  ล า ม า ร ถ ล ่ง ให ้พ น ัก ง า น อ ัย ก า ร ย ื่น ฟ ้อ งต ่อ ศ า ล ได ้ ค ณ ะ ก รรม ก าร  ป .ป .ซ .  

จ ึงม ีอ ำ น า จ ม า ก ก ว ่า ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  ป .ป .ป . ท ำ ให ้เก ิด ป ระ ส ิท ธ ิภ า พ ใน ก า รป ้อ งก ัน แ ล ะ ป ร าบ ป ราม  

ก ารท ุจ ร ิต  เน ื่อ ง จ า ก ก ฎ ห ม า ย ให ้อ ำ น า จ อ ย ่า ง เต ็ม ท ี่ใ น ก า ร แ ส ว งห า พ ย า น ห ล ัก ฐ า น แ ล ะ ก า ร ด ำ เน ิน  

ค ด ีอ า ญ า  จ ึงท ำ ให ้ก า ร ป ร าบ ป ร า ม ก าร ท ุจ ร ิต ด ำ เน ิน ได ้ส ม เจ ต น าร ม ณ ์ข อ งก ฎ ห ม าย  44

44 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 32 - 33.
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(6) อำนาจหน้าท ี่ในทารสอบสวนของเจ้าพนักงานพิท ักษ์ทรัพย์

พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2483 มาตรา 160 45 ได้บัญญัติให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ 

ทรัพย์ “ เป็นพนักงานลอบสวน” เพื่อดำเนินคดีอาญาในความผิดเกี่ยวกับการล้มละลาย 

หมายความว่า เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ นอกจากจะมีหน้าที่ดำเนินกระบวนวิธีพิจารณาคด ี

ล้มละลายตามที่พระราชบัญญัติล้มละลายบัญญัติไว้แล้ว เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์น้ัน ยังมีฐานะ 

เป็นพนักงานลอบลวนในความผิดอาญาท่ีเกี่ยวกับการล้มละลายด้วย

เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เป็นพนักงานสอบสวนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัต ิ

ล้มละลาย โดยมีอำนาจสอบสวนคดีอาญาได้เฉพาะในความผิดอาญาที่เกี่ยวกับการล้มละลาย 

เท่าน้ัน เช่น ลูกหนี้ล้มละลายยักยอกทรัพย์สินในคดีล้มละลายเป็นต้น ความผิดอาญาอ่ืนนอกจาก 

ที่เกี่ยวกับการล้มละลายแล้ว เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ไม่มีอำนาจลอบสวนและดำเนินคดี 

แต่อย่างใด

การที่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีฐานะเป็นพนักงานลอบสวน ทำให้เจ้าพนักงานพิทักษ ์

ทรัพย์มีอำนาจทำการลอบสวนเพื่อกำหนดความผิดและโทษตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา มาตรา 2 (11) มีอำนาจแสวงหาพยานหลักฐานโดยการเช้าไปในสทานท่ีใดๆ เพ่ือ 

ตรวจค้นบุคคล สถานที่หรือสิ่งชอง ยึด อายัดสิ่งของ ออกหมายเรียกหมายค้น หมายจับ 

และปล่อยช่ัวคราวได้ ในความผิดอาญาที่เกี่ยวกับการล้มละลาย แต่แม้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 

จะเป็นพนักงานสอบสวนก็ตาม ก็ไม่ตัดอำนาจของพนักงานลอบสวนที่จะดำเนินคดีอาญาเก่ียวกับ 

การล้มละลายนี้ หากเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ไม่ลอบสวนผู้เสียหาย ชอบท่ีจะร้องทุกข์ต่อพนักงาน 

ลอบสวนให้ดำเนินคดีแทนได้46

45 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2483 มาตรา 160 บัญญัติว่า

“ในระหว่างดำเนินกระบวนการพิจารณาคดีล้มละลาย ถ้ามีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าลูกหนี้หรือ 

ผู้หนึ่งผู้ไดได้กระทำความผิดในทางอาญาเก่ียวกับการล้มละลาย ให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เป็น 

พนักงานลอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาด้วย

ในกรณีที่พนักงานอัยการมีความเห็นว่าไม่ควรฟ้อง ซึ่งแย้งกับเจ้าหน้าที่พิทักษ์ทรัพย์ 

ให้สิงสำนวนไปยังอธิบดีกรมอัยการเพื่อลัง,’

46 ทวี กสิยพงค้.คำอธิบายพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธตักราช 2483.(กรุงเทพมหานคร :

กรุงสยามการพิมพ์,2523),หน้า 396.
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เมื่อลอบสวนเสร็จแล้ว เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีหน้าที่สรุปสำนวนการลอบสวนพร้อม 

ทำความเห็นเสนอพนักงานอัยการโดยตรง และถ้าพนักงานอัยการมีความเห็นว่าไม่ควรฟ้อง 

ซ ึ่ง แย้งกับความเห็นของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ ก็ให้ส่งสำนวนการลอบสวนของเจ้าพนักงาน 

พิทักษ์ทรัพย์นั้นเสนออธิบดีกรมอัยการเพื่อมีคำอังช้ีขาด ตามที่นัญญัติในพระราชบัญญัติล้ม 

ละลาย พ.ศ.2483 มาตรา 160 เพ่ือให้สำนวนการสอบสวนของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ได้มีการ 

ตรวจลอบกล่ันกรองก่อนฟ้องคดีและเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ถูกกล่าวหา

จะเห็นได้ว่า การไห้เจ้าพนักงานอื่นดังเช่นเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ มีบทบาทเป็น 

พนักงานลอบสวน ย่อมทำให้เจ้าพนักงานอื่นนั้นมีอำนาจลอบสวน และดำเนินคดีอาญาตาม 

อำนาจหน้าท่ีท่ีกำหนดไว่ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้อย่างเต็มท่ี

(7) ข ้อแตกด่างระหว่างอำนาจหน้าทึ๋ในคดึยาเสพติดซองเจ้าพนักงาน ป.ป.ส.

และ พนักงานสอบสวน

โดยหอักแล้ว การลอบสวนหรือการลืบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจะมีลักษณะ 

รูปแบบและวิธีการเช่นเดียวกับการสอบสวนหรือการลืบสวนคดีอาญาอื่นทั่วไป เพียงแต่ต้องการ 

ทักษะและความรู้ความชำนาญตลอดจนประลบการณ์ในการลอบสวนเฉพาะด้านมากกว่าคดี 

อาญาท่ัวไปเท่าน้ัน ในทางหลักวิชาการแล้ว การสอบสวนจะอยู่ภายใต้หลักหรือแนวความคิดทาง 

กฎหมายคือ หลักการปฎิบัติงานอย่างตรง1ไปตรงมาตาม กฎหมายโดยไม่เกรงกลัวต่อข้อครหาใด ; 

และหลักการปฏิบ ัต ิงานด้วยความรวดเร็ว ซึ่งเป็นหัวใจสำคัญของการสอบสวนคดีอาญาต่างๆ 

ซึ่งคดีความผิดเก่ียวกับยาเสพติดก็ต้องยึดหลักการดังกล่าวเช่นกัน

ส่วนที่มีความแตกต่างกันก็คือ เร่ืองของอำนาจการสอบสวนของเจ้าพนักงาน ป.ป.ล. กับ 

พนักงานลอบสวน คือ

พระราชบัญญ ัต ิป ้องก ันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ได้บัญญัติรับ?อง 

ให้เจ้าพนักงาน ป.ป.ล. ซึ่งได้รับมอบหมายให้มีอำนาจจับกุมผู้กระทำความผิดตามกฎหมาย 

เก ี่ยวก ับยาเสพต ิด ม ีอำนาจหน ้าท ี่เช ่นเด ียวก ับพน ักงานลอบสวนตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา เพื่อให้เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ผู้ทำการจับกุมนั้นมีอำนาจทำการสอบสวน 

และควบคุมดัวผู้ถูกจับไว้ได้โดยชอบด้วยกฎหมาย เพราะเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ไม่มีฐานะเป็น 

พนักงานสอบสวน ซึ่งโดยสภาพแล้วเจ้าพนักงาน ป.ป.ล. ไม่มีอำนาจทำการจับกุมลอบสวน
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หรือควบคุมตัวบุคคลแต่อย่างใด แต่เมื่อกฎหมายรับรองให้เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. จับกุมตัว 

ผู้กระทำผิดได้ จึงจำเป็นต้องรับรองให้เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ผู้ทำการจับกุมมีอำนาจหน้าท่ีเช่นเดียว 

กับพนักงานลอบสวนเพ่ือเป็นการเพ่ิมอำนาจจับกุมให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน

อำนาจลอบสวนของเจ้าพนักงาน ป.ป.ล. เป็นการสอบสวนเบ้ืองต้นเพ่ือทราบข้อเท็จจริง 

และชี้มูลความผิด เพื่อเป็นข้อมูลให้พนักงานลอบสวนเริ่มคดีอาญาและดำเนินคดีอาญาต่อไป 

ซึ่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ไม่ได้ให้อำนาจแก่เจ้าพนักงาน 

ป.ป.ส. ทำการสอบสวนถึงการพิสูจน์ความผิด และเอาตัวผู้กระทำผิดมาฟ้องลงโทษอย่างเช่น 

การลอบสวนของพนักงานสอบสวน ตังน้ัน การสอบสวนของเจ้าพนักงาน ป.ป.ล. จึงไม่อาจส่งให้ 

พนักงานอัยการได้โดยตรง เพราะนอกจากพระราชบัญญัติตังกล่าว ไม่ได้ให้อำนาจไว้แล้ว 

บังขาดองค์ประกอบที่สำคัญของการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาด้วย 

เพราะเม่ือพิจารณาถ้อยคำของบทบัญญัติในมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติตังกล่าวจะเห็นได้ว่า 

การท่ีกฎหมายให้อำนาจเจ้าพนักงานตามท่ีกฎหมายกำหนดไว้น้ัน ก็คือการควบคุมซ่ึงเป็นอำนาจ 

หลักโดยมีความมุ่งหมายเพื่อทำการลอบสวนผู้ถูกจับในขั้นลืบสวนเท่านั้น กฎหมายมิได้บัญญัต ิ

ให้มีอำนาจลอบสวนเพื่อดำเนินคดี ซ่ึงก่อให้เกิดอำนาจควบคุมของพนักงานสอบสวนในระหว่าง 

สอบสวนแต่อย่างใดไม, เพราะถ้ากฎหมายมีเจตนารมณ์จะให้เจ้าพนักงานตังกล่าวมีฐานะเป็น 

พนักงานสอบสวนตามความหมายในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (6) 

ซึ่งมีอำนาจและหน้าที่ทำการลอบสวนเพื่อดำเนินคดีแล้ว เหตุใดจึงบัญญัติเป็นบทบังคับว่า 

เมื่อครบกำหนดเวลาตังกล่าวหรือก่อนนั้นตามที่จะเห็นลมควร ให้ล่งตัวผู้ถูกจับไปบังพนักงาน 

สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตังน้ีย่อมหมายความว่า เจ้าพนักงานตังท่ี 

บัญญัติไว้ไนมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติตังกล่าว มิใช่เป็นพนักงานลอบสวนผู้ซ่ึงมีอำนาจ 

หน้าที่ทำการสอบสวนความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เพื่อดำเนินคดีตามความหมายในประมวล 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (6)

ส่วนอำนาจการลอบสวนของพนักงานสอบสวน เป็นการลอบสวนเพื่อรวบรวมพยาน 

หลักฐานสำหรับทราบข้อเท็จจริง หรือพิสูจน์ความผิด และเอาตัวผู้กระทำความผิดมาฟ้องลงโทษ 

ตามมาตรา 2 (11) ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การลอบสวนของพนักงาน 

สอบสวนจึงมีลักษณะเป็นการชี้ขาดความผิดและชี้บทลงโทษ เพื่อฟ้องคดีตามกระบวนการดำเนิน 

คดีอาญาในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา สำนวนการสอบสวนของพนักงานลอบสวน 

จึงลามารถล่งให้พนักงานอัยการฟ้องได้โดยตรง
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2.4 เปรียบเทียบการดำเน ินคดีอาญาของ ป.ป.ส. กับคดีอาญาทั่วไป และ ป.ป.ซ. และ 

เจ ้าพนักงานพิท ักษ์ทรัพย์

เจ้าพนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (เจ้าพนักงาน ป.ป.ล.) เป็นเจ้าพนักงานผู้มี 

อำนาจดำเนินการป้องกันและปราบปรามการกระทำผิดเก่ียวกับยาเสพติด 47 โดยพระราชบัญญัติ 

ฉบับดังกล่าวบัญญัติให้อำนาจในการดำเนินการป้องกันและปราบปรามการกระทำผิดตาม 

กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดไว้ชัดเจน โดยให้เจ้าพนักงาน ป.ป.ล. มีอำนาจดำเนินการต่างๆ 

ได้หลายประการ เช่น เข้าไปในเคหสถาน สถานท่ี หรือยานพาหนะใดๆ เพ่ือตรวจ ค้น บุคคลหรือ 

สถานท่ี หรือส่ิงของ ยึด หรืออาบัดยาเสพติด หรือส่ิงของ หรือทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระทำผิด 

ตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด จับกุมบุคคลที่กระทำความผิด หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ากระทำ 

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ลอบสวนผู้ต้องหา และมีหนังลือลอบถาม หรือเรียกบุคคลใดมาให้ 

ถ้อยคำ หรือล่งเอกสารวัตถุใดๆ เป็นต้น 48 ซ่ึงการให้อำนาจต่างๆ ดังกล่าวน้ี เป็นการให้อำนาจ 

เก่ียวกับการแสวงหาพยานหสักฐาน

ล่วนอำนาจในการสอบสวนของเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ซึ่งมีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการ 

ป้องกันและปราบปรามการกระทำผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด ซ่ึงถือเป็นอาญาแผ่นดินท่ี 

ต้องลอบสวนดำเนินคดีโดยพนักงานลอบสวน แต่เนื่องจากยาเสพติดเป็นภัยร้ายแรงต่อประเทศ 

จำเป็นต้องมีมาตรการและอำนาจในการดำเนินการป้องกันและปราบปรามให้ใต้ผลโดยเด็ดขาด 

และมีปร*•'สิทธิภาพ ดังน้ัน พระราชบัญญัติน้ีจึงกำหนดให้กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ 

และเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ซึ่งได้รับมอบหมายให้มีอำนาจจับกุมผู้ท่ีกระทำความผิดตามกฎหมาย 

ยาเสพติด มีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับพนักงานลอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญาได้ทั่วราชอาณาจักร และให้มีอำนาจควบคุมดัวผู้ถูกจับไว้เพื่อทำการสอบสวนได้ 

ไม่เกิน 3 วัน เม่ือครบกำหนดเวลา 3 วัน หรือก่อนน้ันตามท่ีเห็นลมควร ให้เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. 

ล่งดัวผู้ถูกจับไปบังพนักงานสอบสวนเพื่อดำเนินการต่อไป โดยมิให้ถือว่าการควบคุมผู้ถูกจับ 

ดังกล่าวเป็นการควบคุมของพนักงานลอบสวน แต่สักษณะของการควบคุมดัวผู้ถูกจับและ 

การสอบความผิดดังกล่าวน้ี เป็นลักษณะของการลอบสวนเบื้องต้นเท่าน้ัน เจ้าพนักงาน ป.ป.ส.

47 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 แค้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ.2354 มาตรา 14 วรรคแรก

48 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 แค้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2)

พ.ศ.2354 มาตรา 14 (1) - (5)
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มีอำนาจหน้าที่เพียงลอบสวนเพื่อรวบรวมข้อมูลของการกระทำความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับ 

ยาเสพติด เน่ืองจากสำนวนการลอบลวนของเจ้าพนักงาน ป.ป.ล. มิใช่การลอบลวนของพนักงาน 

ลอบลวน สำนวนการลอบลวนของเจ้าพนักงาน ป.ป.ล. จึงไม'อาจเลนอต่อพนักงานอัยการได้ 

โดยตรง จึงต้องส่งเรื่องให้พนักงานลอบลวนนำไปดำเนินการต่อไปตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา ทำให้เกิดการซ้ําซ้อนและเกิดความส่าข้าในการสอบสวน

ตามท่ีกล่าวมาถึงลักษณะการดำเนินคดีอาญาของ ป.ป.ส. กับการดำเนินคดีอาญาท่ัวไป 

จะมีการดำเนินคดีอาญาที่ไม่แตกต่างกัน โดยต้องให้องค์กรของรัฐซ่ึงรับผิดชอบในการดำเนินคดี 

อาญาโดยตรงเป็นผู้ดำเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คือ ตำรวจ หรือ 

พนักงานผิายปกครองในฐานะเป็นพนักงานสอบสวนตามกฎหมาย ทำการสอบสวนเพื่อทราบ 

ข้อเท็จจริง พิสูจน์ความผิดและเอาตัวผู้กระทำผิดมาฟ้องลงโทษ แล้วส่งสำนวนการสอบสวนของ 

พนักงานสอบสวนให้พนักงานอัยการดำเนินการฟ้องคดี ซ่ึงในปัจจุบันตามโครงสร้างศาลอาญา

ใหม่น้ัน มีสำนักคดียาเสพติดซ่ึงรับผิดชอบเก่ียวกับความผิดในคดียาเสพติดโดยตรง เน่ืองจาก 

ปัญหาคดียาเสพติดที่ขึ้นส่ศาลอาญามีเป็นจำนวนมากกว่าคดีความผิดทางอาญาประเภทอื่น 

จึงได้อัดตั้งสำนักคดียาเสพติดขึ้นมาเพื่อทำให้การพิจารณาพิพากษาคดียาเสพติดให้เสร็จไป 

โดยรวดเร็ว และการอัดตั้งสำนักคดียาเสพติดตังกล่าวบังทำให้คดียาเสพติดได้รับการพิจารณา 

พิพากษาโดยองค์คณะผู้พิพากษาที่มีประสบการณ์ ความรู้ และความชำนาญเฉพาะทางทำให ้

การพิจารณาพิพากษาคดีเป็นไปด้วยความถูกต้องและมีประสิทธิภาพ

แต่สำหรับสำนักงาน ป.ป.ช. น้ัน สามารถลอบสวนคดีได้โดยตรง และถือว่าสำนวนการ 

ลอบสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นสำนวนการสอบสวนชองพนักงานสอบสวน 

โดยกฎหมายให้อำนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดำเนินการไต่สวนข้อเท็จจริง ซ่ึงเทียบได้กับการ 

สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยแต่งต้ังคณะอนุกรรมการไต่สวนเพ่ือ 

ดำเนินการแทนจึงสามารถส่งให้พนักงานอัยการยื่นฟ้องต่อศาลได้ โดยให้บุคคลท่ีมีความรู้ความ 

สามารถและความเช่ียวชาญในด้านต่างๆ ร่วมเป็นคณะอนุกรรมการไต่สวนข้อเท็จจริง เพ่ือให้การ 

ดำเนินคดีอาญาในกรณีตังกล่าวมีความลมบูรณ์และสำนวนการสอบสวนมีประสิทธิภาพเพียงพอ 

ท่ีจะนำตัวผู้กระทำผิดมาลงโทษได้ ป.ป.ซ. สามารถทำการลอบสวนและส่งเร่ืองให้พนักงานอัยการ 

ฟ้องคดี ได้โดยตรง ต่างจากสำนักงาน ป.ป.ส. ทำให้การปฏิบัติงานของสำนักงาน ป.ป.ช. ดำเนิน 

ไปได้ รวดเร็วเพราะมีมาตรการในการดำเนินคดีเก่ียวกับการทุจริตเป็นพิเศษ ซ่ึงทำให้การดำเนิน

คดีมีประสิทธิภาพสมตังเจตนารมณ์ของกฎหมาย
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สำหรับเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ที่กฎหมายกำหนดให้มีฐานะเป็นพนักงานลอบสวนนัน 

ทำให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีอำนาจทำการสอบสวนเพื่อกำหนดความผิดและโทษตาม 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในคดีความผิดอาญาที่เกี่ยวกับการล้มละลาย ซ่ึงถือว่า 

เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีบทบาทเป็นพนักงานสอบสวนโดยตรง มีอำนาจสอบสวนและดำเนินคดี 

อาญาไดโดยลำพังเป็นเอกเทศ โดยมีอำนาจหน้าท่ีทำการสอบสวนเพื่อกำหนดความผิดและโทษ 

ของการกระทำที่กล่าวหา และสรุปสำนวนสอบสวนพร้อมทำความเห็นว่าควรทังฟ้องหรือใม่ควร 

ส่ังฟ้อง เสนอต่อพนักงานอัยการโดยตรงเพ่ือพิจารณาส่ังคดีว่าจะส่ังฟ้องหรือใม่ ทำให้การดำเนิน 

คดีอาญาที่เกี่ยวกับการล้มละลายมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว ลมดังเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

เพราะได้ดำเนินการโดยเจ้าพนักงานผู้ท่ีมีความรู้ความชำนาญในเร่ืองกฎหมายล้มละลาย

2.5 สภาพป ัญ หาและอ ุปสรรคการใช ้อำนาจการส,อบสวนในการดำเน ินคด ียาเสพต ิด 

ในประเทศไทย

ในประเทศไทยหน่วยงานหทักในการดำเนินการเก่ียวกับยาเสพติดเป็นคณะกรรมการของ 

รัฐบาลกลางคือ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ซ่ึงมีอำนาจ 

หน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดโดยเฉพาะ การจับกุมผู้กระทำความผิด 

แต่เจ้าหน้าท่ีของ ป.ป.ส. ไม่มีอำนาจสอบสวนคดีด้วยตนเอง จะต้องล่งผู้ต้องหาและของกลางให ้

พนักงานลอบสวนดำเนินการสอบสวนคดี และล่งสำนวนให้พนักงานอัยการฟ้องร้องคดีต่อไป 

ดังน้ันการลอบสวนคดีความผิดเก่ียวกับยาเสพติดจึงเป็นอำนาจหน้าท่ีของตำรวจ ด้วยเหตุดังกล่าว 

จึงถือว่าเป็นข้อจำกัดอำนาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงาน ป.ป.ล. เก่ียวกับการใช้อำนาจในการสอบสวน 

ตามมาตรา 14 และมาตรา 15 แห่ง'พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 บัญญัติเกี่ยวกับอำนาจ 

สอบสวน ตามความในมาตรา 14 ประกอบมาตรา 15 ซึ่งเม่ือพิจารณาบทบัญญัติ ดังกล่าวแล้วมี 

ปัญหาว่า เจ้าพนักงานซึ่งมีอำนาจหน้าท่ีทำการลอบสวนผู้ต้องหาและผู้ถูกจับกุมตามมาตรา 14

(4) และ (3) ประกอบกับมาตรา 15 น้ัน มีฐานะเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบการสอบสวน 

เพื่อดำเนินคดีตามความหมายในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (6; รวมท้ัง 

มีอำนาจหน้าที่ในการสอบสวนรวบรวมพยานหทักฐานและการดำเนินการทั้งหลายอื่นตาม 

ความมุ่งหมายของการสอบสวน ตามความในมาตรา 2 (11) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา ตลอดจนมีอำนาจหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 

อาญาเพียงใด
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ในเรองนี้ได้มีความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับอำนาจการสอบสวนตามมาตรา 

14 (4) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 ปรากฏตามหนังลือ 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี สร.0601/1408 ลงวันท่ี 14 พฤษภาคม 2525 ซึงสรุปความ 

เห็นไว้ดังน้ี "คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี 8) ได้พิจารณาปัญหา

ดังกล่าว มีความเห็นว่า โดยที่บทบัญญัติแห่งมาตรา 14 (4) ได้กำหนดเกี่ยวกับอำนาจสอบสวน 

ไว้ว่า ''ลอบสวนผู้ต้องหาในคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด', ความในบทบัญญัติ 

ดังกล่าวจึงจะตีความหมายว่าเป็นอำนาจสอบสวนทั่วไปมิได้ ดังน้ัน เมื่อกฎหมายกำหนดให้ม ี

อำนาจการสอบสวนผู้ต้องหา ก็จำต้องตีความว่า อำนาจลอบสวนตามมาตรา 14 (4) น้ี กฎหมาย 

จำกัดให้มีอำนาจเฉพาะในเรองเก่ียวกับการลอบสวน "ผู้ต้องหา" เท่าน้ัน ท่ังน้ีโดยมีผู้แทนสำนัก 

นายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด) และผู้แทนกระทรวง 

มหาดไทย (กรมตำรวจและกรมอัยการ) เป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริง"

สำหรับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 ได้กำหนดอำนาจ 

ของเจ้าพนักงานในล่วนท่ีเก่ียวกับอำนาจการลอบสวนไว้ในมาตรา 14 ซ่ึงเมื่อพิเคราะห์บทบัญญัติ 

ของมาตรา 14 น้ีแล้ว จะเห็นได้ว่าความในมาตราน้ีท่ังหมดเป็นเร่ืองท่ีกฎหมายให้อำนาจในการ 

รวบรวมพยานหลักฐานและดำเนินการอื่นเพื่อทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติด และเพ่ือจะเอาดัวผู้กระทำผิดมาฟ้องลงโทษทั่งลิ้นนอกจากนี้ในมาตรา 15 บังได้กำหนด 

ไว้ชัดแจ้งด้วยว่า "เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตามมาตรา 14 ให้ถือว่า กรรมการ เลขาธิการ 

รองเลขาธิการ และเจ้าพนักงานซ่ึงได้รับมอบหมายให้มีอำนาจตามมาตรา 14 (3) มีอำนาจหน้าท่ี 

เช ่น เด ียวก ับพน ักงานลอบสวนตามประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ าได ้ท ั่ว 

ราชอาณาจักร...'' ดังน้ัน จึงถือได้ว่ากรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจ้าพนักงานซ่ึงได้ 

รับมอบหมายให้มีอำนาจตามมาตรา 14 (3) เป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา มีอำนาจสอบสวนและดำเนินคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับ 

ยาเสพติดได้ โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 2 (6) และ (11) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญาประกอบกับมาตรา 14 และมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติด พ.ศ.2519 อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 

ได้จำกัดอำนาจควบคุมดัวผู้ถูกอับของบุคคลดังกล่าวไว้ในมาตรา 15 น้ีเอง โดยกำหนดว่า 

’'...และให้มีอำนาจควบคุมตัวผู้ถูกอับตามมาตรา 14 (3) ไว้เพ่ือทำการสอบสวนได้เป็นเวลาไม่เกิน 

สามวัน เมื่อครบกำหนดเวลาดังกล่าวหรือก่อนนั้นตามที่จะเห็นสมควร ให้ล่งตัวผู้ถูกอับไปบัง 

พนักงานลอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพื่อดำเนินการต่อไป ท่ังน้ี
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โดยมิให้ถือว่าการควบคุมตัวผู้ถูกจับดังกล่าวเป็นการควบคุมของพนักงานสอบสวนตามประมวล 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,, กล่าวคือ แม้ว่ากรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ

และเจ้าพนักงาน ซึ่งได้รับมอบหมายให้มีอำนาจตามมาตรา 14 (3) จะเป็นพนักงานลอบสวนซ่ึงมี 

อำนาจสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดก็ตาม แต่ก็มีอำนาจควบคุมผู้ถูกจับไว้ได้เพียง 

สามวัน หลังจากนั้นแล้วต้องล่งตัวผู้ถูกจับให้แก่พนักงานลอบสวนตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญาควบคุมตัวต่อไป

สำหรับอำนาจลอบสวนของเจ้าพนักงานมีข ้อพิจารณาแตกต่างไปจากกรรมการ 

เลขาธิการ และรองเลขาธิการ เพราะวรรคสองของมาตรา 14 บัญญัติ1ว่า "เจ้าพนักงานตำแหน่งใด 

และระดับใดจะมีอำนาจหน้าที่ตามที่กำหนดไว้ตามวรรคหนึ่งทั้งหมดหรือแต่บางล่วนให้เป็นไป 

ตามที่เลขาธิการกำหนด ด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการโดยทำเอกสารมอบหมายให้ไว้ 

ประจำตัวเจ้าพนักงานผู้ได้รับมอบหมายนั้น" ดังน้ัน เมื่อพิจารณาประกอบกับบทบัญญ้ติของ

มาตรา 15 แล้ว เฉพาะเจ้าพนักงานซ่ึงได้รับมอบหมายให้มีอำนาจตามมาตรา 14 (3) เท่าน้ัน 

จึงจะเป็นพนักงานลอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ในล่วนท่ีเก่ียวกับมาตรา 14 ที่เป็นปัญหานั้น กฎหมายบัญญัติกำหนดอำนาจ "ลอบสวน 

ผู้ต้องหาในคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด,, ความในบทบัญญ้ตินี้ เห็นว่าจะแปล 

ความหมายอย่างกว้างๆ ว่า เป็นอำนาจลอบสวนทั่วๆ ไปไม่ได้ เพราะคำทุกคำในกฎหมาย 

ย่อมต้องถือว่ามีความหมายทั้งลิ้น ณเมื่อกฎหมายให้มีอำนาจสอบสวนผู้ต้องหา ก็จำเป็นต้อง 

ตีความว่า มาตรา 14 (4) น้ี กำหนดจำกัดอำนาจไว้เฉพาะในเร่ืองท่ีเก่ียวกับการลอบสวนบุคคล 

ผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิดแต่ยังมิได้ถูกฟ้องศาลเท่านั้น

ในเร่ืองปัญหาเกี่ยวกับอำนาจสอบสวนตามมาตรา 14 และ มาตรา 15 แห่งพระราช 

บัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 น้ัน บทบัญญัติในมาตรา 15 ใต้อ้างอิง 

ข้อความในมาตรา 14 ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่เชื่อมโยงไว้ เพราะฉะนั้น การตีความในปัญหา 

ข้อกฎหมายเกี่ยวกับอำนาจการสอบสวนของเจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายระบุตำแหน่งและฐานะเป็น 

เจ้าพนักงานไว้ตามความในมาตรา 15 น้ัน นอกจากจะพิจารณาถ้อยคำในมาตรา 15 แล้ว ยังต้อง 

พิจารณาข้อความในมาตรา 14 ซ่ึงมาตรา 15 อ้างอิงถึงด้วย ลามารถแยกพิจารณาข้อความใน 

มาตรา 15 ใต้ดังน้ี 49

49 สง่า ดวงอัมพร,"ปัญหาเรื่องอำนาจหน้าที่สอบสวนตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
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(1) อำนาจหน้าท ี่ของเจ ้าพนักงานในฐานะหรี'อตำแหน่งต ่างๆ ตามมาตรา 15 

จำนัดอยู่ภายในขอบวัตถุประสงค์เพ ี่อก ิจการตามมาตรา 14

โดยเหตุท่ีข้อความตอนต้นของมาตรา 15 บัญญัติไว้ว่า "เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติตาม 

มาตรา 14 ให้ถือว่า...."ดังนี้

จากความนำของมาตรา 15 ดังกล่าวเห็นได้ว่า อำนาจของเจ้าพนักงานในฐานะหรือ 

ตำแหน่งต่างๆ ดังระบุในมาตรา 15 น้ัน คงจำกัดอยู่ภายในขอบวัตถุประสงค์หรือความมุ่งหมาย 

เพ่ือประโยชน์ในการใช้อำนาจปฏิบัติการดังบัญญัติไว้ในมาตรา 14 (1) ถึง (5) เท่าน้ัน

(2) เจ ้าพนักงานในฐานะหรีอตำแหน่งต ่างๆ ดู่งมาตรา 15 บ ัญญัต ิไว้

เจ้าพนักงานในฐานะหรือตำแหน่งต่างๆ ซึ่งมีอำนาจตามมาตรา 15 คือ กรรมการ 

เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจ้าพนักงานซ่ึงได้รับมอบหมายให้มีอำนาจตามมาตรา 14 (3) น้ัน 

มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติดได้อธิบายความหมายเป็นบท 

นิยามไว้ดังน้ี

"กรรมการ หมายความว่า กรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดและหมายความ 

รวมถึงประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดด้วย"

"เลขาธิการ หมายความว่า เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด"

"รองเลขาธิการ" ไม่มีบทนิยามความหมายไว้ แต่เมื่อมีบทนิยามอธิบายความหมายของ 

คำว่า "เลขาธิการ" ดังกล่าวแล้ว รองเลขาธิการ ก็ย่อมมีความหมายว่า รองเลขาธิก^ร 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดน้ันเอง

"เจ้าพนักงาน หมายความว่า ผู้ซ่ึงเลขาธิการแต่งต้ังให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี"

ดังน้ัน เจ้าพนักงานในฐานะหรือตำแหน่ง "กรรมการ" "เลขาธิการ" "รองเลขาธิการ" และ 

เจ้าพนักงานซ่ึงได้รับมอบหมายให้มีอำนาจตามมาตรา 14 (3) จึงมีอำนาจและหน้าที่ตามความ 

ในมาตรา 15

ข้อสังเกต เจ้าพนักงานซ่ึงมีอำนาจตามท่ีมาตรา 15 บัญญัติไว้น้ัน จำกัดเฉพาะ

เจ้าพนักงานซ่ึงได้รับมอบหมายให้มีอำนาจตามมาตรา 14 (3) คือ เจ้าพนักงานซ่ึงได้รับมอบหมาย 

ให้จับกุมบุคคลใดๆ ที่กระทำความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดเท่านั้น และการมอบหมาย 

ให้เจ้าพนักงานมีอำนาจดังว่านั้น ย่อมเป็นไปตามที่เลขาธิการกำหนดด้วยความเห็นชอบของ

ปราบปรามยาเสพติด," บทบัณฑิตย์ .เล่มท่ี 40 ตอน 3-4 (2526) : หน้า 296 -  306.
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ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  โ ด ย ท ำ เอ ก ส า ร ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้ใ ว ้ป ร ะ จ ำ ต ัว เจ ้า พ น ัก ง า น ผ ู้ไ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย น ัน  ท ้งน ี

ต า ม ค ว า ม ใ น ว ร ร ค ก ่อ น ท ้า ย ข อ ง ม า ต ร า  14

(3) อำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานในฐานะหรือตำแหน่งต่างๆ ตามมาตรา 15
อำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานในฐานะหรือตำแหน่งต่างๆ ตามมาตรา 15 เรามารถ 

แบ่งแยกอำนาจหน้าท่ีได้ในลาระสำคัญตังน้ี

(ก) มีอำนาจหน้าท่ีเช่นเดียวทับพนักงานสอบสวนดามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 

อาญาได้ท่ัวราชอาณาจักร

มาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติตังกล่าว นัญญัตให้กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ 

และเจ้าพนักงานซ่ึงได้รับมอบหมายให้มีอำนาจตามมาตรา 14 (3) น้ัน ’'มีอำนาจหน้าท่ีเช่นเดียว 

ทับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ทั่วราชอาณาจักร" เห็นว่า 

เจ้าพนักงานในฐานะและตำแหน่งต่างๆ ตังกล่าวย่อมมีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวทับพนักงาน 

สอบสวนภายใต้ขอบเขตแห่งอำนาจตังระบุไวิในมาตรา 14 เท่าน้ัน มิได้มีอำนาจหน้าท่ีซ่ึงให้ไว้แก่ 

พนักงานลอบสวนตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในทุกกรณ ี

กล่าวคือ

กรรมการ เลขาธิการ และรองเลขาธิการ มีอำนาจหน้าที่ตังเช่นพนักงานลอบสวนตาม 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยจำกัดเฉพาะการใช้อำนาจเพ่ือประโยชน์ในการ 

ปฏิบัติการตามมาตรา 14 ซ่ึงความนำของมาตรา 15 บัญญัติไว้ตังท่ีได้กล่าวในข้อ (1) ช้างต้น 

ตังน้ัน กรรมการ เลขาธิการ และรองเลขาธิการ จึงน่าจะมีอำนาจหน้าท่ีท่ังหมายเช่นเดียวทับ 

พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเฉพาะในกิจการตามมาตรา 14 

(1) ถึง (5) เท่าน้ัน กล่าวโดยสรุปคือ

อำนาจตามมาตรา 14 (1) มีอำนาจเช้าไปในเคหสถาน สถานท่ีใดๆ หรือยานพาหนะใดๆ 

ฯลฯ เพ่ือตรวจค้น ยึด หรืออาบัด ยาเสพติด ฯลฯ หรือจับกุมบุคคลใดๆ ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่า 

กระทำความผิดเกี่ยวทับยาเสพติดได้ในเวลากลางวันระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก 

ทั่งมีอำนาจเช้าไปในเคหสถานหรือสถานที่นั้นในเวลากลางคืนภายหลังพระอาทิตย์ตกได ้

เพื่อปฏิบัติการตังกล่าวแล้ว เฉพาะในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามียาเสพติดชุกช่อนอยู่โดย 

ไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือบุคคลท่ีจะถูกจับได้หลบช่อนอยู่ในเคหสถานหรือสถานท่ีน้ัน ประกอบ
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ดังนั้น อำนาจหน้าที่เพื่อปฏิบัติการในมาตรา 14 (1) ของกรรมการ เลขาธิการ 

และรองเลขาธิการ ดังกล่าวน้ัน เพ่ือให้การปฏิบัติการดังกล่าวบรรลุผลสำเร็จ ซ่ึงอำนาจหน้าท่ีของ 

พนักงานลอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในอันที่จะปฏิบัติสิ่งเหล่านั้นมีอยู ่

อย่างไร มาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวก็ให้กรรมการ เลขาธิการ และรองเลขาธิการ 

มีอำนาจเช่นน้ันด้วย

ล่วนเจ้าพนักงานซ่ึงได้รับมอบหมายให้มีอำนาจตามมาตรา 14 (3) คือ ได้รับมอบหมาย 

จากเลขาธิการด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการให้มีอำนาจจับบุคคลใดๆ ท่ีกระทำความผิด 

ตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด โดยต้องทำเอกล''รมอบหมายให้ไว้ ประจำตัวเจ้าพนักงานผู้ใด้รับ 

มอบหมายอำนาจหน้าท่ีท่ีกำหนดไว้ในวรรคหน่ึงแต่เพียงบางล่วน คือ ตามมาตรา 14 (3) เท่าน้ัน 

ท้ังน้ี ตามนัยวรรคก่อนวรรคท้ายของมาตรา 14 ประกอบกับมาตรา 15 ท่ีบัญญัติให้เจ้าพนักงาน 

ซึ่งได้รับมอบหมายมีอำนาจตามมาตรา 14 (3) ไว้โดยเฉพาะเจาะจง โดยเหตุดังกล่าว จึงเห็นว่า 

เจ้าพนักงานซ่ึงได้รับมอบหมายให้มีอำนาจตามมาตรา 14 (3) ตามท่ีมาตรา 15 บัญญัติไว้น้ัน 

คงมีอำนาจและหน้าที่เช่นเดียวกับพนักงานลอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 

อาญาได้ท่ัวราชอาณาจักร โดยมีขอบเขตจำกัดเฉพาะเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติตามมาตรา 14

(3) ซ่ึงตนได้รับมอบหมายเท่าน้ัน

(ข) มีอำนาจควบคุมตัวผู้ถูกจับตามมาตรา 14 (3) ไว้เพ่ือทำกา?สอบสวนเป็นเวลาไม่เกิน

สามวัน

อำนาจควบคุมตัวผู้ถูกจับตามมาตรา 14 (3) ไว้เพื่อทำการลอบสวนเป็นเวลาไม่เกิน 

ลามวันน้ี เป็นอำนาจของกรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจ้าพนักงานซ่ึงได้รับมอบหมาย 

ให้มีอำนาจจับบุคคลตามความในมาตรา 14 (3) ซ่ึงมาตรา 15 บัญญัติให้อำนาจไว้

อำนาจควบคุมตัวผู้ถูกจับนี้ เป็นอำนาจหลักท่ีกฎหมายให้ไว้แก่เจ้าพนักงานในฐานะหรือ 

ตำแหน่งดังกล่าวแล้วแต่จะควบคุมไว้ได้ก็ต้องกระทำเพื่อวัตถุประสงค์หรือความมุ่งหมายเพื่อ 

ทำการสอบสวนผู้ถูกจับด้วย จะควบคุมผู้ถูกจับไว้โดยมิได้ทำการสอบสวนแต่อย่างใดนั้น 

การกระทำดังกล่าวย่อมไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรืออีกนัยหนึ่งเป็นการควบคุมผู้ถูกจับไว้โดย

ก ับ ม ีเห ต ุอ ัน ค ว ร เช ื่อ ว ่า ห า ก ไ ม ่ด ำ เน ิน ก า ร ใ น ท ัน ท ีย า เส พ ต ิด น ั้น จ ะ ถ ูก โ ย ก ย ้า ย ห ร อ บ ุค ค ล ท ี่ห ล บ ช ่อ น

อ ย ู่จ ะ ห ล บ ห น ี ก ็ใ ห ้ม ีอ ำ น า จ เข ้า ไ ป ใ น เว ล า ก ล า ง ค ืน ภ า ย ห ล ัง พ ร ะ อ า ท ิต ย ์ต ก ไ ด ้
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ปราศจากอำนาจ อันอาจเป็นเหตุให้เจ้าพนักงานน้ันๆ ถูกกล่าวหาฟ้องร้องทางแพ่ง อาญา และ 

วินัย ในความผิดหรอความรับผิดหลายสถานได้

(ค) เจ้าพนักงานไนฐานะหรือตำแหน่งต่างๆ ตามมาตรา 15 มิใช่เป็นพนักงานสอบสวน 

ผู้รับผิดชอบในการสอบสวนเพื่อดำเนินคดีตามความหมายแห่งประมวลกูฏหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา

ชอบเขตในการลอบสวนผู้ถูกจับตามมาตรา 14 (3) ซ่ึงมาตรา 15 บัญญัติให้อำนาจไว้น้ัน 

มีปัญหาว่าจะทำการลอบสวนเพียงใด และจะมีผลให้กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และ 

เจ้าพนักงาน ฯลฯ อยู่ในฐานะท่ีเป็นพนักงานลอบสวนผู้รับผิดชอบในการสอบสวนเพ่ือดำเนินการ 

ตามความหมายของ "พนักงานลอบสวน" ดังที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 

อาญามาตรา 2 (6) หรือไม่

ตามปัญหาดังกล่าว เมื่อพิจารณาถ้อยคำชองบทบัญญัติในมาตรา 15 ซึ่งบัญญัติว่า 

"และให้มีอำนาจควบคุมตัวผู้ถูกจับตามมาตรา 14 (3) ไว้เพ่ือทำการสอบสวน ฯลฯ" ดังน้ีแล้ว 

ในเบ้ืองต้น จึงเห็นใต้ว่าอำนาจควบคุมดังว่าน้ันก็เพ่ือทำการสอบสวนเฉพาะผู้ถูกจับตามมาตรา 14

(3) เป็นสำคัญ นอกจากน้ัน ข้อความในบทมาตรา 15 น้ี บัญญัติเช่ือมโยงต่อเน่ืองคับข้อความท่ี 

บัญญัติว่า "เมื่อครบกำหนดเวลาดังกล่าวหรือก่อนนั้นตามท่ีจะเห็นลมควร ให้ล่งตัวผู้ถูกจับไปยัง 

พนักงานลอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพ่ือดำเนินการต่อไป"

เม่ือพิจารณาถ้อยคำของบทบัญญัติในมาตรา 15 ดังกล่าวประกอบเข้าด้วยคัน เห็นได้ว่า 

การที่กฎหมายให้อำนาจเจ้าพนักงานในฐานะหรือตำแหน่งต่างๆ ไว้น้ัน ก็คือการควบคุมซ่ึงเป็น 

อำนาจนำหรืออำนาจหลัก โดยมีวัตถุประสงค์หรือความมุ่งหมายเพื่อทำการลอบสวนผู้ถูกจับ 

ในช้ันสืบสวนเท่าน้ัน กฎหมายหาใช่บัญญัติให้มีอำนาจสอบสวนเพ่ือดำเนินคดีซ่ึงก่อให้เกิดอำนาจ 

ควบคุมของพนักงานสอบสวนในระหว่างสอบสวนแต่อย่างใดไม่ เพราะถ้ากฎหมายมีเจตนารมณ ์

จะให้เจ้าพนักงานในฐานะหรือตำแหน่งดังกล่าว มีฐานะเป็นพนักงานสอบสวนตามความหมาย 

ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (6) ซ่ึงมีอำนาจและหน้าที่ทำการลอบสวน 

เพ่ือดำเนินคดีแล้ว เหตุใดจึงบัญญัติเป็นบทบังคับไว้ว่า "เม่ือครบกำหนดเวลาดังกล่าวหรือก่อนน้ัน 

ตามที่จะเห็นลมควร ให้ล่งตัวผู้ถูกจับไปยังพนักงานสอบสวนตามประมวลกูฏหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา" ซึ่งย่อมหมายความว่า เจ้าพนักงานในฐานะหรือตำแหน่งดังบัญญัติไว้ในมาตรา 15 

แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว มีใช่เป็นพนักงานลอบสวนผู้ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ทำการลอบสวน
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ความผิดคดีอาญา (ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด) เพื่อดำเนินคดีตามความหมายในประมวล 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (6) แต่อย่างใดไม่

เม่ือเจ้าพนักงานในฐานะหรือตำแหน่งดังบัญญัติไว้ในมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติ 

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 มิใซ่พนักงานลอบสวนตามความหมายแห่งประมวล 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแล้ว เจ้าพนักงานดังกล่าวก็หามีอำนาจและหน้าที่ทำการ 

สอบลวนรวบรวมพยานหลักฐานและการดำเนินการทั้งหลายอื่นซึ่งกระทำไปตามความผิดที่ 

กล่าวหา เพ่ือท่ีจะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด และเพื่อเอาตัวผู้กระทำความผิดมาฟ้อง 

ลงโทษตามความหมายของ "การสอบสวน,' ดังบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา มาตรา 2 (11) และบทบัญญัติทั้งหลายแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 

อาญา ซ่ึงกำหนดอำนาจและหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนไว้ทุกกรณีไปไม่ แต่คงมีอำนาจโดยจำกัด 

เฉพาะการควบคุมผู้ถูกจับตามมาตรา 14 (3) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ไว้เพ่ือทำการลอบสวน 

หรือจดบันทึกปากคำของผู้ถูกจับดังว่าน้ันไว้เท่าน้ัน

ล่วนการท่ีเจ้าพนักงานในฐานะหรือตำแหน่งดังกล่าวจะทำการสืบสวน หรือพิสูจน์ทราบว่า 

มีผู้กระทำผิดคนอื่นและพยานหลักฐานใดในคดีนั้นอยู่ ซึ่งยังจับหรือรวบรวมพยานหลักฐานนั้น 

ไม่ได้ ก็ลามารถจะทำการสืบสวนจับกุมและรวบรวมพยานหลักฐานทั้งหลายทุกชนิดได้ตามอำนาจ 

ท่ีให่ไว้ในบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ท้ังน้ี โดยอาดัยอำนาจไนฐานะ 

ที่ตนเป็นเจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายให้มีอำนาจและหน้าที่ทำการอันเกี่ยวกับการจับกุมและ 

ปราบปรามผู้กระทำผิดกฎหมาย อันมีความเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ ซ่ึงมีอำนาจ 

สืบสวนคดีอาญาได้ตามนัยมาตรา 2 (16) ประกอบด้วยมาตรา 17 แห่งประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา ท้ังมีอำนาจกระทำการดังบัญญัติไว้ในมาตรา 14 (1) ถึง (5) แห่งพระราช 

บัญญัติดังกล่าวอีกด้วย

จากเหตุผลดังกล่าวมาแล้ว เจ้าพนักงานในฐานะหรือตำแหน่งต่างๆ ตามมาตรา 15 

แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว คือ กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจ้าพนักงานซ่ึงได้รับ 

มอบหมายให้มีอำนาจจับบุคคลใดๆ ที่กระทำความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น 

มีอำนาจเฉพาะการควบคุมผู้ถูกจับตามมาตรา 14 (3) ไว้เพ่ือทำการสอบสวนเท่าน้ัน เพราะไม่มี 

ฐานะเป็นเจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายให้ม ีอำนาจและหน้าที่ทำการสอบสวนเพื่อดำเนินคด ี

ความผิดอาญา (คดีตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด) ตามความในมาตรา 2 (6) แห่งประมวล 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จึงไม่มีอำนาจทำการรวบรวมพยานหลักฐานและการดำเนินการ
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ท้ังหลายอ่ืน ฯลฯ ตามนัยมาตรา 2 (11) และบทบัญญัติทั้งหลาย อันเป็นอำนาจและหน้าท่ีของ 

พนักงานลอบสวนตามความในบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได ้

ในทุกกรณีไป แต่มีอำนาจเฉพาะกิจการอันเกี่ยวกับการลืบลวนรวบรวมพยานหลักฐานในฐานะ 

เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจตามความในมาตรา 2 (6) และมาตรา 17 ประกอบด้วย 

อำนาจท่ีให้ไวิในมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้วเท่าน้ัน

ข้อลังเกตุ อำนาจของกรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจ้าพนักงาน ฯลฯ

ดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว เฉพาะท่ีเก่ียวกับการควบคุมผู้ถูกจับ 

ตามมาตรา 14 (3) น้ัน จะแตกต่างกับอำนาจลอบสวนผู้ต้องหาตามความในมาตรา 14 (4) 

กล่าวคือ

ประการแรก แตกต่างกันด้วยเจ้าพนักงานผู้มีอำนาจสอบสวน คือ มาตรา 15 

เจ้าพนักงานผู้มีอำนาจควบคุมผู้ถูก1จับตามมาตรา 14 (3) ไว้ทำการลอบสวน คือ กรรมการ 

เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจ้าพนักงาน ซ่ึงได้รับมอบหมายให้มีอำนาจจับผู้ถูกจับตามมาตรา 

14 (3) ล่วนเจ้าพนักงานผู้ซ่ึงมีอำนาจสอบสวนผู้ต้องหาตามมาตรา 14 (4) น้ัน คือ กรรมการ 

เลขาธิการ และรองเลขาธิการ ส่วนเจ้าพนักงานตำแหน่งและระดับใดจะมีอำนาจลอบสวนผู้ต้องหา 

ตามมาตรา 14 (4) ซ่ึงรวมถึงเจ้าพนักงานซ่ึงได้รับมอบหมายให้มีอาจจับตามมาตรา 14 (3) 

ก็จะต้องเป็นอำนาจที่เลขาธิการกำหนดด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการโดยทำเอกสาร 

มอบหมายให้ไว้เป็นประจำตัวเจ้าพนักงานผู้ได้รับมอบหมายนั้น ท้ังน้ี ตามความในวรรคก่อน 

วรรคท้ายของมาตรา 14

ดังน้ัน ถ้าเจ้าพนักงานซึ่งได้รับมอบหมายให้มีอำนาจจับตามมาตรา 14 (3) ไม่ได้ 

รับมอบหมายจากเลขาธิการด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการให้มีอำนาจสอบสวนผู้ต้องหา 

ไว้ด้วยแล้ว หามีอำนาจดังว่าน้ีไม่

ประการที่สอง แตกต่างกันด้วยความหมาย กล่าวคือ ความหมายของคำว่า “ผู้ถูกจับ” 

และ “ผู้ต้องหา” การลอบสวนผู้คูกจับ แม้กฎหมายจะใช้คำว่า “ผู้ถูกจับ” ในทางทฤษฎีน้ัน

อาจเทียบได้กับบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 83 1 84 1 85 ,86 

และมาตรา 87 เป็นต้น ซ่ึงใช้คำว่า “ผู้ที,จะถูกจับ” หรือ “บุคคลซึ่งจะถูกจับ” หรือ “ผู้ถูกจับ,, เซ่นกัน 

เหตุใดผู้ถูกจับอาจจะยังไม่มีฐานะเป็นผู้ต้องหา ก็เพราะการจับของเจ้าพนักงานหรือราษฎร 

ผู้จับน้ัน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 วรรคแรก บัญญัติไว้ให้เจ้าพนักงาน
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หรือราษฎรซ่ึงทำการจับเพียงแต่ต้องแจ้งแก่ ผู้ถูกจับนันว่า เขาต้องถูกจับ แล้วลังให้ผู้ถูกจับไปยังที 

ทำการของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจพร้อมด้วยผู้จับ แต่ถ้าจำเป็นก็ให้จับตัวไปเท่านัน 

กฎหมายมิได้ปัญญัติให้เจ้าพนักงานหรือราษฎรผู้จับต้องกล่าวหาโดยจำต้องแจ้งข้อหาแก่ 

ผู้ต้องถูกจับไว้แต่อย่างได เพราะฉะนั้นผู้ถูกจับจึงอาจจะยังไม่ตกอยู่ในฐานะเป็นผู้ต้องหาตาม 

ความหมายของกฎหมายก็ได้

อย่างไรก็ดี ในทางปฎิบ้ติน้ัน ล่วนมากผู้ถูกจับมักจะต้องถูกกล่าวหา โดยการแจ้งข้อหา 

ของเจ้าพนักงานหรือราษฎรผู้จับในขณะทำการจับหรือในขณะทำการลอบลวน หรืออาจมี 

คำกล่าวหาต่อเจ้าพนักงานในลักษณะของคำร้องทุกข์หรือคำกล่าวโทษตามความหมายใน 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (7) และ (8) ไว้ก่อนแล้ว ผู้ต้องถูกจับจึงมี 

ฐานะเป็นผู้ต้องหาตามความหมายของกฎหมาย

เพราะฉะน้ัน ตามข้อเท็จจริงในทางปฏิบัติแล้ว จึงเป็นการยากท่ีจะแยกความหมายของ 

คำว่า “ผู้ถูกจับ" กับ “ผู้ต้องหา" ได้โดยเด็ดขาดว่า เมื่อใดจึงจะถือว่าบุคคลผู้ต้องถูกจับเป็นผู้ถูกจับ 

หรือผู้ต้องหา หากจะแยกได้ก็เป็นเพียงหลักในทางทฤษฎีกฎหมายในความหมายที่ว่า ผู้ถูกจับ 

ตกอยู่ในอำนาจจับของเจ้าพนักงานหรือราษฎรผู้จับตามที่กฎหมายกำหนดพฤติการณ์อันเป็นเหต ุ

จับไว้ โดยยังมิได้มีการกล่าวหาผู้ถูกจับนั้นให้เป็นกิจลักษณะ อันจะมีผลให้เขาตกอยู่ในฐานะ 

ผู้ต้องหา ล่วนผู้ต้องหาน้ันได้ถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิดเป็นกิจลักษณะโดยต้องถูกกล่าวหา

เป็นผู้ต้องหาในความผิดท่ีกล่าวหาน้ันต่อไป

ล่วนคำว่า “ผู้ต้องหา” น้ัน หมายความถืงบุคคลผู้ถูกกล่าวหาว่าได้กระทำความผิด 

แต่ยังมิได้ถูกฟ้องต่อศาล ตามความหมายในมาตรา 2 (2) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา ฉะน้ัน เม่ือผู้ใดกล่าวหาบุคคลใดว่ากระทำผิดอาญาโดยมีมูลให้เจ้าพนักงานเช่ือได้ 

เซ่นน้ัน ผู้นั้นก็ย่อมตกอยู่ในฐานะเป็นผู้ต้องหาแล้ว เจ้าพนักงานหรือพนักงานสอบสวนย่อมมี 

อำนาจท่ีจะปฎิบ้ติการในทางคดีแก่ผู้ต้องหา เซ่น ออกหมายเรียก จับ ควบคุม จัดการให้จับ จัดการ 

ให้ควบคุม ปล่อย หรือปล่อยช่ัวคราว ฯลฯ ไปตามบทปัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญาในเรื่องนั้นๆ ก็ได้ รวมทั้งทำการรวบรวมพยานหลักฐานในล่วนที่เกี่ยวกับผู้ต้องหา 

ตลอดจนการดำเนินการท้ังหลายเพ่ือให้ได้มาซ่ึงพยานหลักฐานทุกชนิดแห่งคดี

ข้อลังเกตุ บุคคลซึ่งเป็นผู้ต้องหานั้น อาจจะไม่ต้องถูกจับมาก่อนก็ได้ กล่าวคือ

โดยมีคำกล่าวหาว่าบุคคลนั้นกระทำความผิดไว้แล้ว แต่เจ้าพนักงานยังจับไม่ได้ตังกล่าวแล้ว
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บางกรณี พนักงานลอบสวนอาจใช้อำนาจดำเนินคดีแก่ผู้ต้องหาโดยไม่มีการจับ เช่น พนักงาน 

ลอบสวนต้องทำการลอบลวนผู้ต้องหาเพียงแต่ผู้ต้องหาถูกเรียกหรือเขาหาพนักงานลอบสวน หรือ 

ปรากฏว่าผู้ใดซ่ึงมาอยู่ต่อหน้าเจ้าพนักงานเป็นผู้ต้องหา พนักงานสอบสวนก็ต้องทำการสอบสวน 

ผู้ต้องหาโดยไม่มีการจับก็ได้ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 เป็นต้น

(ง) เจตนารมณ์ของกฎหมายซ่ึงให้อำนาจเจ้าพนักงานไนฐานะหรือตำแหน่งต่างๆ ควบคุม 

ตัวผู้ถูกจับไว้เพ่ือทำทา?สอบสวน

อำนาจของกรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจ้าพนักงานซ่ึงได้รับมอบหมายให้มี 

อำนาจอีกประการหน่ึงตามความในมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติตังกล่าว ก็คือ อำนาจควบคุม 

ซ่ึงพอแยกข้อจำกัดและเง่ือนไขของอำนาจควบคุมตามมาตรา 15 น้ัน ออกไต้ในสาระสำคัญ 3 

ประการ คือ

ประการแรก ความมุ่งหมายของการใช้อำนาจควบคุม มาตรา 15 ให้มีอำนาจ

ควบคุมผู้ถูกจับตามมาตรา 14 (3) ไว้เพ่ือทำการลอบสวนไต้เป็นเวลาไม่เกินสามกัน การให้เวลา 

ควบคุมไว้เพียงสามวันนี้มิใช่เป็นอำนาจของเจ้าพนักงานลอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี 

พิจารณาความอาญา มาตรา 87 ซ่ึงมีอำนาจควบคุมไต้ใม,เกิน 7 กัน

ประการท่ีสอง ต้องส่งผู้ถูกจับไปยัง'พนักงานสอบสวน ตามความในมาตรา 15

บัญญัติในลำดับต่อมามีความสำคัญว่า เมื่อครบกำหนดเวลาควบคุมดังกล่าว คือครบกำหนดเวล-1 

ควบคุมลามกันหรือก่อนน้ันตามท่ีเห็นลมควร ให้ล่งตัวผู้ถูกจับไปยังพนักงานสอบสวนตามประมวล 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จึงเห็นไต้ว่าเจ้าพนักงานในฐานะหรือตำแหน่งต่างๆ ตามความ 

ในมาตรา 15 ไม่มีอำนาจควบคุมผู้ถูกจับตามมาตรา 14 (3) เกินกว่าลามกันเพ่ือทำการสอบสวน 

ผู้ถูกจับน้ันอีกต่อไป กฎหมายบัญญัติเป็นบทบังคับให้ล่งตัวผู้ถูกจับไปยังพนักงานลอบสวนตาม 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพื่อทำการลอบสวนดำเนินคดีต่อไป

ประการที่สาม มิให้ถอว่าการควบคุมผู้ถ ูกจับเป็นการควบคุมของพนักงาน
สอบสวน การควบคุมผู้ถูกจับของเจ้าพนักงานตามมาตรา 15 น้ัน มาตรา 15 บัญญัติว่า

มิให้ถือว่าการควบคุมดังกล่าวเป็นการควบคุมของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี 

พิจารณาความอาญา หรืออีกนัยหน่ึง อำนาจควบคุมผู้ถูกจับที่กระทำความผิดตามกฎหมาย 

เก่ียวกับยาเสพติดน้ัน ไม่กระทบถึงกำหนดเวลาควบคุมผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาในคดีน้ันกล่าวคือ
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โดยปกติพนักงานลอบสวนย่อมมีอำนาจควบคุมผู้ถูกจับหรอผู้ต้องหาที่กระทำความผิด 

เก่ียวกับยาIลพติดตามความ'ในมาตรา 87 ไวใต้เท่าท่ีจำเป็น เพ่ือประโยชน์ในการลอบสวนไม่เกิน 

เจ็ดวัน อำนาจควบคุมผู้ถูกจับของพนักงานลอบลวนตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญามีอยู่อย่างไร ก็คงมีอยู่เซ่นน้ัน หาไต้ถูกเปล่ียนแปลงโดยการใช้อำนาจควบคุมผู้ถูกจับ 

ของเจ้าพนักงานตามความในมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแต่ประการใดไม่

การที่แยกข้อจำกัดและเงื่อนไชแห่งการใช้อำนาจควบคุมผู้ถูกจับของเจ้าพนักงานตาม 

ความในมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวออกไต้เป็น 3 ประการนั้น จึงเห็นไต้ชัดว่า 

บทบัญญัติที่ให้อำนาจควบคุมของเจ้าพนักงานดังกล่าวแล้วนั้น เจ้าพนักงานผู้ใช้อำนาจควบคุม 

มิได้ควบคุมผู้ต้องหาไว้ในฐานะที่ตนเป็นพนักงานลอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา หรืออีกนัยหนึ่งมิใซ่พนักงานสอบสวนซึ่งกฎหมายให้มีอำนาจและหน้าที่ทำการ 

ลอบลวนเพ่ือดำเนินคดีน้ันแต่อย่างใด กฎหมายจึงบัญญัติว่า เม่ือควบคุมดัวผู้ถูกจับไว้เพ่ือทำการ 

ลอบสวนภายในเวลาไม่เกินสามวันแล้ว จะต้องล่งตัวผู้ถูกจับไปบังพนักงานลอบสวนตามประมวล 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพ่ือดำเนินการต่อไป ท้ังไม่ให้ถือการควบคุมผู้ถูกจับดังกล่าวเป็น 

การควบคุมของพนักงานสอบสวน ฯลฯ ด้วย

การที่มาตรา 15 บัญญัติให้อำนาจควบคุมผู้ถูกจับแก่เจ้าพนักงานเหล่านั้นไว้โดยมี

ข้อจำกัดและเง่ือนไขท้ังสามประการเซ่นน้ัน ก็เพ่ือให้เจ้าพนักงานซ่ึงมีอำนาจหน้าท่ีในการป้องกัน 

และปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเลพติด ลามารถปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม 

ให้ได้ผล กฎหมายจึงบัญญัติให้อำนาจควบคุมดัวผู้ถูกจับไว้เพื่อทำการสอบสวนเป็นพิเศษ เพ่ือให้ 

ทราบถึงลักษณะ สภาพ และพถูติการณ์ในการกระทำความผิด ผู้กระทำความผิด พยานหลักฐาน 

ทั้งหลายทั้งปวงโดยละเอียด บันเป็นเจตนารมณ์ของบทบัญญัติดังกล่าวเพ่ือให้บรรลุถึงซ่ึงเหตุผล 

ในการตราพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ข้ึนบังดับใช้ โดยปรากฎ 

เหตุผลตามหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว

2.6 ประสิทธิภาพการดำเนินคดี'อาญาของพนักงานสอบสวน

การดำเนินคดีกับผู้ต้องหาในคดียาเสพติดนั้น มีฃั้นตอนเซ่นเดียวกันกับการดำเนินกับ 

ผู้ต้องหาในคดีอาญาท่ัวไป ซ่ึงการดำเนินการในคดียาเสพติดก็บังคงปะปนกับการดำเนินคดีอาญา 

ท่ัวไป ซึ่งจะเกิดความล่าช้าบันก่อให้เกิดผลเสียในรูปคดี และเป็นบันตรายแก่ผู้ท่ีเก่ียวช้อง เซ่น 

สาย พยาน และเจ้าหน้าที่ผ ู้จ ับกุม และเกิดความยุ่งยากลำบากในการติดตามผลคดี
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ซ่ึงทางลำนักงานตำรวจแห่งชาติได้จัดต้ังหน่วยงานเฉพาะในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

เรียกว่า กองบัญชาการตำรวจปราบปรามยาเสพติด (บช.ปล.) ชึ่งมีภารกิจในการจับกุมและ 

ลืบลวนลอบลวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดโดยเฉพาะ แต่เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน บช.ปล. 

ก็อาจถูกแต่งต้ังโยกย้ายไปปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนๆ ภายในสำนักงานตำรวจแห่งชาติได้ ทำให้ขาดความรู้ 

ความชำนาญเฉพาะด้านอย่างต่อเนื่อง งานจึงขาดประสิทธิภาพเท่าท่ีควร การจับกุมก็สามารก 

ดำเนินการได้ เท่าท่ีเป็นข่าวหรือสถิติของทางราชการ แต่ก็มีอีกจำนวนมากท่ีเล็ดลอดไปโดยไม่ถูก 

จับกุม ซ่ึงการลอบสวนน้ัน เป็นแนวทางหน่ึงท่ีมีลํวนอย่างมากในการป้องกันและปราบปรามแกไข 

ปัญหายาเสพติดได้อย่างมีประสิทธิภาพ หากได้ดำเนินการอย่างถูกต้อง ตรงไปตรงมา บรีลุทธิ ้

ยุติธรรม นอกจากน้ีการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วของเทคโนโลยีข้อมูล ข่าวสาร ผู้ค้ายาเสพติดมักจะ 

ปรับเปลี่ยนวิธีการที่แยบยลอยู่ตลอดเวลา เช่น การไข้โทรศัพท์ติดต่อส่ังช้ือยาเสพติดโดยไม่ต้อง 

พบหน้ากัน หรือการสิงเงินผ่านบัญชีธนาคาร การเปลี่ยนแปลงรูปแบบหรือชนิดของยาเสพติด 

ดังนั้นหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดโดยเฉพาะ เช่น สำนักงาน 

ป.ป.ส. จึงเป็นหน่วยงานที่ติดตามข่าวสารการพัฒนารูปแบบและวิธีการต่างๆ ของยาเสพติด น้ังใน 

รูปแบบของการค้า การจำหน่าย การเสพยาเสพติด และรูปแบบและชนิดของยาเสพติดท่ีเปล่ียน 

แปลงตลอดเวลา เจ้าหน้าที่ ป.ป.ล. จึงมีความรู้ความชำนาญในเรองยาเสพติดเป็นอย่างด ี

เพราะจะต้องตามให้ทันต่อ รูปแบบการกระทำผิดที่ปรับเปลี่ยนตลอดเวลา ซ่ึงการท่ีเจ้าพนักงาน 

ป.ป.ส. ไม่มีอำนาจดำเนินคดีอาญาได้เองต้องมอบให้พนักงานลอบสวนดำเนินคดีอาญาให ้

เป็นอุปสรรคประการหน่ึงในการดำเนินคดีความผิดเก่ียวกับยาเสพติดท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของ 

ป.ป.ส. เน่ืองจากลาเหตุดังน้ี

(1) การแสวงหาพยานหลักฐาน

คดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น ผู้ค้ายาเสพติดมักจะมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบและ 

วิธีการอยู่ตลอดเวลา ทำให้เกิดปัญหาในการลืบสวนจับกุม เน่ืองจากผู้ค้ารายใหญ่รายสำคัญ หรือ 

ผู้มีอิทธิพลที่อยู่เบื้องหลังแต่ละรายนั้นมีความสลับซับซ้อน การลืบสวนเพ่ีอให้ได้พยานหลักฐาน 

ที่ซัดเจนเพี่อนำตัวมาดำเนินคดี และสามารถลงโทษได้ตามกฎหมาย จึงถือเป็นเรื่องยากของ 

เจ้าหน้าท่ีตำรวจท่ัวๆ ไป ซ่ึงล่ิงน้ีถือเป็นอุปสรรคโนการดำเนินคดีในกระบวนการยุติธรรม ดังน้ัน 

ปัญหาสำคัญในการพิสูจน์ความผิดเกี่ยวกับคดียาเสพติด คือ ปัญหาด้านพยานหลักฐาน ต้ังแต่ 

การแสวงหาหลักฐาน และเม่ือได้พยานหลักฐานมาแล้ว พยานหลักฐานน้ันจะต้องอยู่ในมาตรฐาน 

หรือกฎเกณฑ์การรับฟังพยานหลักฐานด้วย เนื่องจากความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเป็นความผิดท่ี 

มีโทษทางอาญา จึงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
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โ ด ย จ ะ ต ้อ ง น ำ พ ย า น ห ล ัก ฐ า น เข ้า ส ืบ จ น ล ิ้น ส ง ส ัย ว ่า ก า ร ก ร ะ ท ำ น ั้น เป ็น ค ว า ม ผ ิด แ ล ะ จ ำ เล ย เป ็น

ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด น ั้น

ดังน้ัน วัตถุพยานหรือพยานเอกสารท่ียึดไต้จากผู้ต้องหา หรือท่ีเจ้าหน้าที่ผู้จับกุมส่งมอบ 

พยานหลักฐานเหล่านั้นย่อมมีประโยชน์ต่อคดี เช่น ยึดเอกสารเก่ียวลับการจดรายการซ้ือขาย 

ยาเสพติด หมายเลขโทรศัพท์ท่ีใชในการนัดหมาย หรือในกรณีท่ีมีการส่อซ้ือ และผู้ต้องหาเขียน 

ใบราคายาเสพติดให้ผู้ซ้ือไว้ เป็นต้น การสอบสวนจะต้องให้ผู้ต้องหารับรองในว ัตถ ุพยานหรือ 

พยานเอกสาร และทำการส่งลายมือของผู้ต้องหาท่ีไต้รับรองไว้น้ันไปพิสูจน์เปรียบเทียบลับลายมือ 

ของผู้ต้องหาท่ีปรากฏในเอกสารอ่ืน เพ่ือให้แน่ชัดว่าเป็นลายมือของผู้ต้องหารายน้ันๆ จริง ซ่ึงต้อง 

คำนึงเสมอว่าการที่ผู้ต้องหารับสารภาพในชั้นลอบสวน พนักงานสอบสวนจะต้องทำหลักฐาน 

ให้แน่นหนาและมีความรัดกุม เพ่ือลันมิให้ผู้ต้องหากลับคำรับสารภาพในช้ันจับกุมในช้ันพิจารณา 

ของศาล

ปัญหาที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงานของพนักงานลอบสวนในเรื่องพยานหลักฐานในคดี 

ยาเสพติด คือ พยานผู้จับกุม พนักงานลอบสวนควรต้องให้มืรายละเอียดการสืบสวนความเป็นมา 

ก่อนจะจับกุมและจะต้องให้มืรายละเอียดการสืบสวนพฤติการณ์ โดยเฉพาะหากมีประวัติหรือ 

พฤติการณ์ของผู้ถูกจับกุม ก็ให้นำมาประกอบสำนวน แต่ปัญหาท่ีเกิดเสมอคือ พนักงานลอบสวน 

ไม่บันทึกไว้ ดังน้ัน จำเป็นจะต้องมีประวัติพฤติการณ์การกระทำความผิดไว้ สำหรับกรณีท่ีผู้'จับ'ให้ 

ลายลับล่อซื้อและผู้จับเฝ็าดู หรือเห็นการล่อซื้อของลายลับ กรณีนี้ไม่เป็นปัญหาเนื่องจากเป็น 

ประจักษ์พยาน ส่วนพยานแวดล้อม เช่น ประวัติผู้ค้า ผู้เก่ียวข้องท่ีรู้เห็นและทราบ ส่วนใหญ่ 

พนักงานลอบสวนจะไม่ทำการลอบสวนประกอบทำให้หลักฐานในคดีอ่อน สำหรับพยานส่อซ้ือ 

ซ่ึงกรณีดังกล่าวน้ีเป็นปัญหามาก เพราะหากนำสายลับมาเบิกความก็จะกระทบต่อความปลอดภัย 

ของสายลับ และส่งผลกระทบถึงการสืบสวนจับกุมในคดีต่อๆ ไป ดังน้ัน หากพนักงานสอบสวน 

ไม่มีความรู้ความชำนาญในการลีบสวนลอบสวนคดีความผิดเกี่ยวลับยาเสพติดแล้ว ก็จะทำให้ 

หลักฐานในสำนวนการสอบสวนน้ันอ่อน ศาลอาจไม่รับฟังไต้ คดีความผิดเกี่ยวลับยาเสพติดน้ัน 

เป็นคดีที่มีลักษณะพิเศษ ต้องใช้บุคคลท่ีมีความรอบรู้เก่ียวลับยาเสพติด ต้องทราบข้อมูล รวมถึง 

กฎหมายและระเบียบต่างๆ ที่เอื้ออำนวยต่อการปราบปรามยาเสพติด และเทคนิควิธีการในการ 

รวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือให้มีน้ําหนักในการรับฟังพยานหลักฐานน้ันๆ ให้มากท่ีสุด
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ดังน้ัน การนำลืบพยานหลักฐานเพื่อพิสูจน์ความผิดของจำเลยกับพวกในคดีความผิด 

เก่ียวกับยาเสพติด ควรปฏิบัติในเร่ืองการรวบรวมพยานหลักฐาน ดังต่อไปน้ี 50

1 .พยานวัตถุ เช่น ยาเสพติดของกลาง รถยนต์ที่ใช้ในการบรรทุกยาเสพติด

พวกเคมีภัณฑ์ต่างๆ หรืออุปกรณ์การผลิตที่ยึดมากใด้นั้น ต้องแสดงหลักฐานให้ศาลเห็นว่า

พยานวัตถุดังกล่าวได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย มิใช่เป็นพยานวัตถุท่ีเจ้าหน้าท่ีตรวจค้น จับกุม

ได้จัดหาหรือทำข้ึนมาเอง ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีอาจกระทำได้โดยแสดงความบริสุทธี้ในดัวเจ้าหน้าที่ก่อน 

เช้าตรวจค้นจับกุม ต่อจากน้ันก็บันทึกภาพ V.D.O. หรือถ่ายภาพเคมีภัณฑ์ของกลางเหล่าน้ันไว้ 

ก่อนท่ีจะมีการเคล่ือนย้าย ท้ังน้ีอาจให้ผู้ต้องสงลัยเป็นผู้นำในการข้ึฃองกลางดังกล่าวด้วย

2.พยานเอกสาร ปกติมีแล้วมีหลายอย่างที่น ่าจะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อรูปคด ี

แต่ก็มีไม่น้อยท่ีเจ้าหน้าท่ีผู้เช้าตรวจค้นจับกุมมองช้างส่ิงเหล่าน้ีไป เช่น

- ใบเสร็จสั่งชื้อเคมีภัณฑ์ต่างๆ หรืออุปกรณ์ต่างๆ ตลอดจนสูตรเคมีที่ใช้ในการผลิต 

ยาเสพติด

- ในกรณีจับกุมผู้ต้องหาได้ ควรทำบันทึกรายงานการจับกุมและคำรับสารภาพของ 

ผู้ต ้องหาโดยละเอียดชัดเจน และต้องให้ผู้ต ้องหาเขียนบันทึกเองและลงลายมือชื่อด้วย 

(ถ้าสามารถทำได้) เพ่ือให้ศาลเห็นว่าจำเลยสมัครใจรับสารภาพจริง ไม่ใช่เกิดจากการฃ่มขู่หรือ 

ถูกทำร้าย

- ในกรณีที่ผู้ต้องหาไม่ยอมเขียนและลงลายมือซื่อในคำให้การรับสารภาพด้วยตนเอง 

ซึ่งอาจเป็นเพราะเขียนหนังลือไม่ได้ หรือเขียนได้แต่ไม่ยอมเขียน คงเพียงแต่ให้การด้วยวาจา 

เท่าน้ัน กรณีนี้เจ้าหน้าที่ต้องบันทึกคำให้การเองแล้วอ่านให้ผู้ต้องหาฟังพร้อมทั้งลงลายมือชื่อ 

หรือลายพิมพ์น้ิวมือ หรือประทับตรา หรือเคร่ืองหมายอ่ืนทำนองเดียวกันน้ัน ก็ได้

- เพ่ือป้องกันมิให้จำเลยให้การปฏิเสธในช้ันศาลว่าท่ีลงลายมือซ่ือในคำให้การรับสารภาพ 

ในช้ันของพนักงานลอบสวนเพราะถูกทำร้ายหรือข่มขู่น้ัน อาจเตรียมการแก้ไข1ไว้ก่อน ดังน้ี 50

50 อรรณพ ลิขิตจิตถะ,เอกสารประกอบการบรรยายเร่ือง ความรู้ท่ีจำเป็นต่อการปฏิบัติงานของ 

เจ้าพนักงานป.ป.ล.,หน้า41 -46.
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- ให้ผู้ต้องหาลงลายมือช่ือหลายแห่ง (เกิน 2 แห่งร้ืนไป) ในคำให้การหน้าเดียวกัน

- ถ่ายภาพผู้ต้องหาฃณะลงลายมือชื่อ เพ่ือให้เห็นว่าใม่ไต้เกิดจากการถูกบังคับ 

หรือขู่เข็ญว่าจะถูกทำร้ายแต่ประการใด

- ลงลายมือชื่อต่อหน้าพยานอื่นๆ ที่ไม่ได้มีส่วนไต้เลียในคดี นอกเหนือจาก 

พนักงานสอบสวนเจ้าของคดี

- บันทึกการลีบสวนสะกดรอยรองผู้ต้องสงสัยว่ากระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดก่อนม ี

การจับกุม เช่น ผู้ต้องหาได้ไปพบปะกับใครบ้าง มีประวัติการค้ายาเสพติดเหมือนกันหรือเปล่า 

ไปพบเม่ือใด ท่ีไหน พร้อมกับถ่ายภาพหรือบันทึกวีดีทัศน์ ไนส่วนของบันทึกการสืบสวนน้ีเคยมี 

ปัญหาว่าศาลไม่ยอมรับฟังเน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีเป็นผู้จัดทำบันทึกเหล่าน้ีเอง ท้ังส้ิน โดยจำเลยมิได้ 

รับรู้ด้วย จึงอาจมิการกล่ันแกล้งจำเลยก็เป็นได้

ดังน้ัน เพ่ือไห้ศาลยอมรับฟังบันทึกรายงานการลีบสวนดังกล่าว ควรให้เจ้าหน้าท่ีผู้ทำการ 

ลีบสวนสะกดรอย และผู้บังคับบัญชาที่น่าเชื่อถือซึ่งรับทราบรายงานบันทึกน้ีมาโดยตลอดนั้นไป 

เบิกความและรับรองบันทึกนั้นต่อหน้าศาล ข้อสำคัญอีกประการหนึ่งคือ บันทึกรายงานการ 

ลีบสวนสะกดรอยเหล่านี้จะต้องมีการบันทึกและเก็บข้อมูลไว้อย่างต่อเนื่องและเป็นระบบซึ่ง 

ไม่สามารททำการเปล่ียนแปลงแก้ไขในภายหลังได้

- บันทึกการจับกุมเจ้าหน้าที่ควรทำอย่างละเอียดและไห้ถูกต้องตรงกับความเป็นจริง 

ในโอกาสแรกท่ีลามารถทำได้ และไห้เจ้าหน้าท่ีผู้ทำการจับกุมจริงๆ เท่าน้ัน เป็นผู้ลงลายมือช่ือ 

จับกุม ส่วนผู้ท่ีไม่ได้เข้าร่วมจับกุมไม่ควรลงลายมือช่ือด้วย เพราะไม่แน่ว่าจะถูกอ้างเป็นพยานใน 

ศาลหรือไม่ เพราะถ้าถูกอ้างเป็นพยานแล้วอาจเบิกความเป็นพิรุธและขัดต่อความเป็นจริงท่ีพยาน 

อ่ืนๆ ได้เบิกความไว้ ทำให้ศาลยกฟ้องในท่ีสุด

3. พยานบุคคล

- ฝ่ายโจทก์อาจนำลีบคำพยานในคดีเร่ืองก่อนๆ ซ่ึงไม่ใช่พยานหลักฐานโดยตรงในคดีท่ีมื 

การฟ้องร้องกัน แต่เป็นพยานหลักฐานที่มืความเกี่ยวข้อง และเชื่อมโยงถึงคดีที่เกิดร้ืนในช่วง 

กระช้ันชิด ซ่ึงนำไปล่การนำลีบหาข้อเท็จจริงท่ีเป็นประเด็นแห่งคดีท่ีฟ้องร้องกันโดยตรง

- มีการประลานและปฏิบัติงานร่วมกัน ระหว่างหน่วยงานชงต่างสังกัดกัน เช่น เจ้าหน้าท่ี 

ตำรวจร่วมกับเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. เพ่ือทำการลีบสวนสะกดรอยคดีใดคดีหน่ึงเป็นต้น เพราะจะมี
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ผลให้ศาลเช่ือว่าการลืบสวนหาข้อมูล การทำรายงานและการรับทราบ ข้อเท็จจริงต่างๆ ตามที 

เจ้าหน้าท่ีท้ังสองหน่วยงานกล่าวมานัน เป็นความจริงและไม่ได้มีการทำพยานหลักฐานเท็จ เพราะ 

ถ้าจะทำอะไรทีไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว เจ้าหน้าท่ีท้ังสองหน่วยจะต้องร่วมมือลันทุจริต ซึงเป็น 

การเส่ียงเกินไปท่ีจะกระทำเช่นน้ัน และอาจถูกดำเนินคดีทังทางวินัยและทางอาญาหากความลับ 

ถูกเปิดเผยข้ึน

- คดีที่มีความสำคัญ แต่ประจักษ์พยานหรือพยานหลักฐานในคดีโดยตรงไม่มีเลย คงมีแต่ 

พยานพฤติเหตุแวดล้อมกรณีนั้น จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้ความสำคัญเป็นพิเศษเพื่อผลไนการ 

ปราบปรามยาเสพติด การไห้ความสำคัญแก่คดีประการหนึ่งก็คือ การขอให้ผู้บริหารระคับสูง 

ผู้เก่ียวข้องในคดีมาร่วมเบิกความเป็นพยานด้วย เพ่ือให้ศาลใช้ดุลยพินิจ ในการช่ังน้ําหนักพยานท่ี 

มีก้ําก่ึงลันน้ัน ว่าศาลควรจะเช่ือพยานหลักฐานฝ่ายโจทก์ซ่ึงเป็น เจ้าหน้าท่ี1ช้ันผู้ใหญ่ท่ี!ม่มีล่วน 

ได้เลียหรือโกรธเคืองลับจำเลย หรือศาลควรเชื่อพยานหลักฐานฝ่ายจำเลยซึ่งไม่มีอาชีพเป็น 

หลักแหล่ง เป็นนักเลงอันธพาล ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบลันคังกล่าวแล้ว ศาลคงต้องโน้มเอียงเช่ือถือ 

พยานฝ่ายโจทก์ แต่ท้ังน้ีท้ังน้ันฝ่ายโจทก์ต้องมีพยานพฤติเหตุแวดล้อมกรณีอ่ืนๆ ท่ีมีน้ําหนักน่าเช่ือ 

ถือควรแก่การรับฟัง ซึ่งไม่ลามารถเปลี่ยนแปลงแก้ไข หรือสร้างพยานหลักฐานเท็จขึ้นมาได ้

มาแสดงต่อศาลด้วย

- ในคดีท่ีพยานหลักฐานไม่เพียงพอ ซ่ึงหากดำเนินคดีต่อไปอาจถูกศาลยกฟ้องได้ ดังน้ี 

ฝ่ายเจ้าหน้าที่อาจจำเป็นต้องลันตัวผู้ร่วมกระทำความผิดที่มีล่วนร่วมกระทำความผิดน้อฆที่ลุด 

หรือผู้ซ่ึงไม่ใช่ตัวการสำคัญในคดีบางคนมาเป็นพยานโดยเฉพาะ

- ในคดีท่ีมี “สายลับ" ศาลมักพิพากษายกฟ้องโดยอ้างว่าโจทก์ไม่สามารถนำลายลับมา 

เบิกความ เนื่องจากความปลอดลัยของลายลับและครอบครัว ปัญหาจึงมีว่าทำอย่างไรให้ศาล 

เช่ือว่าคดีน้ีมี “สายลับ'’ จริงๆ และลายลับได้ดำเนินการตามที่ได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เรี่องน้ี 

เจ้าหน้าท่ีควรแสดงหลักฐานเอกสารของทางราชการท่ีมีการขออนุม่ติจากผู้บังคับบัญชาระดับสูงท่ี 

จะใช้ลายลับ และต้องมีรายงานการปฏิบัติงานของลายลับและเจ้าหน้าท่ีทุกข้ันตอน ขณะเดียวลัน 

ต้องไม่ลืมถึงการให้ความปลอดลัยช่วยเหลือแก่สายลับและครอบครัวด้วย

กา?รวบรวมพยานหลักฐานในคดียาเสพติด 

ข้อหาผลิต

1. หลักฐานข้ันสืบสวนก่อนจับกุม
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-รายงานการลืบสวนและสะกดรอย

•พยานบุคคลท่ีเฝืาจุดเห็นการกระทำ

-รูปถ่ายหรือ วี.ดี.โอ. เก่ียวกับพฤติกรรมของผู้ต้องหา

-เทปบันทึกเลียงการติดต่อทางโทรศัพท์ ฯลฯ

2. ถ่ายภาพท่ีเกิดเหตุก่อนเคล่ือนย้ายและเก็บร่องรอยต่างๆ ให้มากท่ีสุด

•คราบเฮโรอีนท่ีติดอยู่ตามฝา หรือพ้ืนห้อง 

-จำนวนของกลาง อุปกรณ์การผลิต

3. รวบรวมอุปกรณ์การผลิตให้มากท่ีลุด

-หม้อกรอง กระทะ อ่างท่ีใช้เค่ียว เตา พัดลม สายยาง ตาช่ัง ฯลฯ 

-น้ํายาอาเซติคแอน'โฮไดรด์หรืออาเซติคคลอ1ใรด์ 

-น้ํายาเคมีอีเทอร์หรือนํ้ายาเคมีคลอโรฟอร์ม 

-ตราย่ีห้อต่างๆ ของบรรจุ

4. เอกลารต่างๆ

•สูตร หรือคู่มือการผลิต

•หลักฐานการติดต่อลูกค้า การส่งยาเสพติด และหลักฐานการรับเงิน 

(ในกรณีจะต้ังข้อหาผลิตเพ่ือจำหน่าย)

5. ทำแผนท่ีแสดงท่ีเกิดเหตุ

ข้อหานำเช้าหรือส่งออก

1. หลักฐานในขั้นลืบลวนและสะกดรอยก่อนจับกุม

2. ถ่ายภาพในท่ีเกิดเหตุก่อนท่ีของกลางจะเคล่ือนย้าย เพ่ือให้เห็นการนำเข้าหรือ ส่งออก 

นอกราชอาณาจักร การซุกช่อน การบรรจุ

•กองคาราวานหรือยานพาหนะที่ฃนของกลางจากเขตแดนประเทศพม่า 

ประเทศลาว เข้ามาส่เขตแดนประเทศไทย

•เซฟ ช่องลับ ท่ีทำข้ึนเพ่ือซุกช่อน หรือภาชนะท่ีบรรจุของกลาง 

•จำนวนของกลาง

3. เก็บรวบรวมเอกสาร หีบห่อ ส่ิงบรรจุ ตราเคร่ืองหมายและอุปกรณ์ต่างๆ ให้พร้อม

•หนังลือเดินทาง (Passport) บัตรประจำตัวซาวต่างประเทศ
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4. ทำแผนท่ีแสดงอาณาเขตในการนำเข้าซ่ึงของกลางในราซอาณาจักร หรือทีซ่อนในขณะ 

เข้าจับกุมไว้เป็นหลักฐาน

5. อีกษากฎหมาย และวิธีการศุลกากรให้ละเอียดว่าเมื่อใดจึงถือว่าเป็นการนำเข้า 

หรอส่งออก

ข้อหาจำหน่าย

1. หลักฐานข้ันลืบลวนและสะกดรอย

-รายงานการลืบสวนและสะกดรอย 

-พยานบุคคลท่ีเฝ็าจุดหรือท่ีเคยช้ือยาเสพติด 

-รูปถ่ายบุคคล สถานท่ี ของกลาง ฯลฯ

2. เอกสารต่างๆ และหลักฐานสำคัญท่ีใข้ยันว่าได้ทำการจำหน่าย

-ธนบัตรท่ีใข้ในการส่อช้ือท่ีเจ้าหน้าท่ีได้ทำเครองหมายไว้ 

-จดหมายติดต่อ

-บัญชีของกลางหรือตราสารท่ีใข้จ่ายในการแลกเปล่ียนของกลาง 

-จำนวนของกลาง

3. ทำแผนท่ีแสดงการจำหน่ายหรือส่ังช้ือ

ข้อหาครอบครอง

1. หลักฐานข้ันลืบสวนและละกดรอย

2. ภาพถ่ายขณะเกิดเหตุก่อนการเคลื่อนย้ายของกลาง ให้เห็นลักษณะการชุกซ่อนหรือ 

เก็บของกลาง

3. หลักฐานที่จะใช้ยันได้ว่าผู้ต้องหารู้ว่าของกลางเป็นยาเสพติดและขณะเกิดเหตุ 

ของกลางอยู่ในครอบครองของผู้ต้องหา

4. ของกลางมีนํ้าหน้กปริมาณสุทธิเท่าใด เพื่อพิจารณาข้อสันนิษฐานเด็ดขาดของ 

กฎหมายว่าครอบครองเพ่ือจำหน่าย

5. แผนท่ีแสดงท่ีเกิดเหตุ

ข้อหาเสพ

1. หลักฐานข้ันลืบสวนและสะกดรอย

2. รวบรวมอุปกรณ์การเสพให้ครบถ้วนท่ีสุด

3. ต้องมีพยานมาลืบว่าได้เสพเข้าส่ร่างกายอย่างไร
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(2) ความล่าช้าในการดำเนินคดี

การดำเนินคดีของพนักงานสอบลวนมักมีความล่าช้าน้ัน มีสาเหตุอยู่ 2 ประการ คือ

2.1 วิธ ึปฏ ิบ ้ต ิในการสอบสวน

โดยหลักแล้วการลอบสวนหรือการลืบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจะมีลักษณะ 

รูปแบบและวิธีการเช่นเดียวกับการลอบสวนหรือการลืบสวนคดีอาญาอื่นทั่วไป เพียงแต่ต้องการ 

ทักษะความรู้ความชำนาญตลอดจนประสบการณ์ในการลอบสวนเฉพาะด้านมากกว่าคดีอาญา 

ท่ัวไป โดยการสอบสวนในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น จะต้องสอบให้ลึกถึงรายละเอียด 

สำคัญ คือ การสอบสวนเพ่ือโยงใยถึงเครือข่ายของผู้ร่วมกระทำผิดในขบวนการยาเสพติด ซ่ึงเป็น 

ผู้ที่อยู่เบื้องหลัง เพื่อดำเนินการจับกุมหรือเพื่อเป็นข้อมูลสำหรับใช้เป็นแนวทางในการลืบสวน 

ต่อไป และการลอบสวนในประการสำคัญอีกประการหน่ึงก็คือ การลอบสวนเพ่ือดำเนินการอายัด 

หรือตรวจลอบทรัพย์สินของผู้กระทำผิดหรือผู้ท่ีมีล่วนเก่ียวช้อง แต่การลอบสวนในกรณีน้ี ระเบียบ 

ของกรมตำรวจกำหนดให้เป็นอำนาจของกองบังคับการลอบสวน กองบัญชาการตำรวจ 

ปราบปรามยาเสพติดเท่าน้ัน

ประการสำคัญในการลอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

ประการหน่ึงคือ การแจ้งข้อกล่าวหาให้กับผู้ต้องหา พนักงานสอบสวนจะต้องอธิบายข้อกล่าวหาให้ 

ผู้ต้องหาท่ีถูกจับกุมทราบและเช้าใจข้อกล่าวหาดีเลียก่อน ตามกฎหมายนั้น การแจ้งข้อกล่าวหา 

เป็นหน้าที่ของพนักงานสอบสวนที่จะต้องทำการแจ้งให้กับผู้ต้องหาทราบเสียก่อนที่จะทำการ 

สอบสวนในคดีน้ัน และโดยมากผู้จับกุมมักจะต้ังข้อกล่าวหาผิด เน่ืองจากผู้จับกุมจะต้ังข้อกล่าวหา 

ตามรูปการของการกระทำผิด เช่น ผู้กล่าวหาจับกุมผู้ค้ายาเสพติด ก็จะต้ังข้อกล่าวหาว่า "ขายหรือ 

จำหน่ายยาเสพติดให้โทษโดยไม่ได้รับอนุญาต" ซ่ึงข้อหาท่ีถูกต้องตามท่ีกฎหมายบัญญํติไว้ คือ 

"มียาเสพติดให้โทษประเภท...ไว้ในครอบครองเพื่อจำหน่ายและจำหน่ายโดยผิดกฎหมาย" 

ซึ่งการแจ้งข้อกล่าวหานั้นมีความสำคัญในทางสอบสวนมาก เพราะการตั้งข้อกล่าวหาผิดใน
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ชั้นสอบสวน อาจทำให้ผู้ต้องหาหลงข้อต่อลั หรือไม่ได้แจ้งข้อหาให้ครบทุกประเด็นในคดี 

อาจก่อให้เกิดความเลียหายแก่คดีได้

การสอบสวนผู้ต้องหาในคดียาเสพติดก็มีหลักเกณฑ์และการลอบสวนตามที่บัญญัติไว้ไน 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพียงแต่การลอบสวนดำเนินคดีกับผู้ต้องหาท่ีกระทำผิด 

เกี่ยวกับคดียาเสพติดนั้น เป็นการลอบสวนเฉพาะด้าน ซึ่งการสอบสวนคดียาเสพติดจะมี 

รายละเอียดที่แตกต่างจากการสอบสวนคดีอาญาท่ัวไป คือ 51

2.1.1) ให้ทำการลอบสวนถึงประวัติของผู้ต้องหาให้ได้รายละเอียดให้มากการลอบสวน 

ให้ปรากฏถึงอาชีพ การคืกษา ครอบครัว บิดามารดา ญาติพ่ีน้อง ภรรยา มีอาชีพและอยู่ท่ีไหน 

ผู้ต้องหาเคยมีประวัติต้องโทษหรือไม่ อย่างไร สิ่งที่สำคัญในการสอบสวนคือสอบสวนให้ถึง 

การประกอบอาชีพของผู้ต้องหา รายได้ท่ีผู้ต้องหาได้มาจากกา?ประกอบอาชีพเป็นอย่างไร ซ่ึงการ 

ท่ีต้องลอบสวนถึงประเด็นเร่ืองรายได้และอาชีพน้ัน เนื่องจากปัจจุบันมีการดำเนินการกับผู้ต้องหา 

ในส่วนท่ีเก่ียวกับการดำเนินการยึด อายัด ทรัพย์สินของผู้ต้องหาตามพระราชบัญญัติมาตรการ 

ในการปราบปรามผู้กระทำผิดยาเสพติด พ.ศ.2534

2.1.2) สอบสวนให้ทราบถึงพฤติการณ์ท่ีผู้ต้องหาถูกลับกุมในคดี ซ่ึงการลอบสวนจะต้อง 

ปรากฏรายละเอียดต่อไปนี้ วัน เวลาท่ีเกิดเหตุ ผู้ต้องหาได้ขนส่งยาเสพติด หรือกำลังทำการ 

ช้ือขายติดต่อเจรรไกับใคร ท่ีไหน ใช้วิธีการอย่าง1ไร ในขณะท่ีผู้ต้องหาถูกลับกุมน้ัน ผู้ต้องหา 

กำลังทำอะไรอยู่ ของกลางอยู่ที่ไหน มีจำนวนเท่าใด เจ้าหน้าที่ตำรวจได้แจ้งข้อกล่าวหาให้ 

ผู้ต้องหาทราบว่าอย่างไร ผู้ต้องหาให้การอย่างไร และผู้ต้องหาได้ทำบันทึกหรือลงลายมือช่ือใน 

เอกสารใดบ้าง

2.1.3) สอบสวนให้ทราบถึงพฤติการณ์ก่อนลับกุมผู้ต้องหาในคดี การลอบสวนจะต้อง 

ปรากฏในรายละเอียดต่อไปน้ี มีการตกลงในการขนส่งหรือช้ือขายจำหน่ายหรือเจรจากันอย่างไร 

ต้ังแต่เม่ือไร ผู้ต้องหาเข้ามาเก่ียวข้องกับยาเสพติดในคดีน้ีได้อย่างไร ผู้ใดแนะนำหรือเข้ามาช้กชวน

51 ปฐมพร ลือเลียง,"การสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด คืกษาเฉพาะกรณี 

กองบังคับการลอบสวน กองบัญชาการตำรวจปราบปรามยาเสพติด,"(วิทยานิพนธ ์

ลังคมสงเคราะห์ศาลตรมหาบัณฑิต คณะลังคมลงเคราะห์ศาสตร์มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร์.2541),หน้า61 -65.
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ติดต่อ การติดต่อตกลงเจรจาเร่ิมข้ึนเม่ือไร ท่ีไหน การติดต่อระหว่างกันไซ้วิธีการอย่างไรไซ้โทรศัพท์ 

หรือวิทยุติดตามตัวหรือไม่ อย่างไร ข้อตกลงเร่ืองผลประโยชน์ในเร่ืองยาเสพติดคร้ังน้ีเป็นอย่างไร 

การสอบสวนประเด็นเหล่าน้ีก็เพ่ือให้ทราบถึงผู้บงการท่ีอยู่เบ้ืองหลัง การสอบสวนผู้ต้องหาจะต้อง 

พยายามสอบถามผู้ต้องหาให้ได้ว่าผู้ใดคือผู้ขายท่ีแท้จริง

2.1.4) การสอบสวนคดีที่เกี่ยวซ้องหรือมีลักษณะเป็นการกระทำผิดที่เป็นขบวนการ 

การลอบสวน พนักงานสอบสวนควรจะทำการแบ่งฝ่ายของผู้ที่ร่วมกระทำผิดในคดีนี้เป็นฝ่าย 

เช่น ใครเป็นผู้ซ้ือ ใครเป็นผู้ขาย ใครเป็นผู้ฃนล่ง ผู้ผลิต ผู้สนับลนุน ผู้ต้องหาได้รับผลประโยชน์ 

จากใคร อย่างไร เหตุผลที่ต้องตั้งคำถามลักษณะนี้ ก็เพ่ือเป็นการง่ายในการ สอบสวน เพราะการ 

สอบสวนคดียาเสพติดโดยมากแล้ว ในคดีใหญ่จะมีผู้ร่วมกระทำผิดที่มีเครือข่ายโยงใยทั้งที ่

ถูกจับได้และที่หลบหนีและอยู่เบื้องหลัง และการลอบสวนในลักษณะนี้ลามารถทำให้ดำเนินการ 

ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำผิดยาเสพติด พ.ศ.2534 ได้

2.1.5) การลอบสวนเรื่องการติดต่อระหว่างผู้กระทำผิดในคดีน้ัน ต้องลอบสวนให้ชัดว่า 

ผู้กระทำผิดใซ้วิธีการติดต่อกันอย่างไร การใซ้โทรศัพท์ การชำระเงินค่าจ้างให้โดยวิธีการใดมีการ 

ชำระเงินผ่านบัญชีธนาคารหรือไม่ อย่างไร

2.1.6) การสอบสวนถึงตำหนิรูปพรรณของผู้ร่วมกระทำผิดท่ีผู้ต้องหาชัดทอดจะต้องทำ 

การสอบสวนให้ได้รายละเอียดว่าบุคคลที่ถูกผู้ต้องหาชัดทอด เป็นบุคคลลักษณะอย่างไร อายุ 

ประมาณเท่าใด รูปร่างอย่างไร สูงแค่ไหน ผิวสีอะไร ลักษณะการแต่งกาย เคร่ืองประตับตาม 

ร่างกายมีหรือไม่อย่างไร ยานพาหนะที่ใช้ยี่ห้อและหมายเลขทะเบียนอะไร ท่ีอยู่ภูมิลำเนาหรือ 

แหล่งที่พบเห็นประจำอยู่ที่ไหน มีเบอร์โทรศัพท์ติดต่อหรือไม่ และในการลอบสวนนั้นต้องระบุ 

ให้ชัดว่าหากเห็นอีกครั้งสามารถจำได้ และหากพนักงานสอบสวนลามารถทำการสอบสวน 

จนปรากฏชื่อและนามสกุลจริงของผู้ร ่วมกระทำผิดที่ผ ู้ต ้องหาหรือผู้กล่าวหาชัดทอดแล้ว 

ให้พนักงานสอบสวนทำการขอคัดสำเนาทะเบียนบ้านและรูปถ่ายของผู้ร่วมกระทำผิดน้ันๆ และนำ 

รูปถ่ายของผู้ร่วมกระทำผิดนั้นมาให้ผู้ต้องหาทำการซื้รูปถ่ายและทำการบันทึกปากคำไว้เพื่อเป็น 

หลักฐานในทางการลอบสวน

2.1.7) การสอบสวนในคดียาเสพติดจะต้องมีการลอบสวนสองภาค คือภาคแรกจะต้อง 

ลอบสวนไห้ชัดว่า ใครสืบสวนอย่างไร จับกุมผู้ต้องหาได้อย่างไร ชื่งภาคแรกนี้เรียกว่า 

ภาคท่ีเกิดเหตุ ภาคสองจะต้องเป็นเรื่องสาเหตุและมูลเหตุจูงใจให้ผู้ต้องหากระทำผิด ซ่ึงจะต้องทำ
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การลอบลวนผู้ต้องหาให้ได้ความว่า เหตุใดผู้ต้องหาจึงเข้ามาร่วมกระทำผิดและควรให้ผู้ต้องหา 

เขียนคำรับลารภาพสั้นๆ ด้วยลายมือของผู้ต้องหาเองเกี่ยวกับเหตุการณ์ในคดีและลาเหตุการ 

กระทำผิด

2.1.8) การสอบสวนถึงทรัพย์สินส่วนตัวของผู้ต้องหาและภรรยา หรือผู้เก่ียวข้อง ท้ังท่ีเป็น 

สังหารมทรัพย์ เงินสด บัญชีเงินฝากตามธนาคาร ยานพาหนะต่างๆ ท่ีดิน หรืออสังหาริมทรัพย์ 

จะต้องลอบให้ชัดว่าได้มาอย่างไร มืราคาเท่าไร มีทรัพย์สินรายการใดบ้างท่ีผู้ต้องหาได้ใช้เงินจาก 

การกระทำผิดเก่ียวกับยาเสพติดไปซ้ือหรือแลกเปล่ียนมา

2.1.9) พนักงานสอบสวนจะต้องทำการอธิบายกฎหมายพระราชบัญญ้ติมาตรการในการ 

ปราบปรามผู้กระทำผิดยาเสพติด พ.ศ.2534 ให้ผู้ต้องหาทราบว่า เจ้าพนักงานจะต้องยึดทรัพย์สิน 

ตามกฎหมายตังกล่าว และถามความสมัครใจของผู้ต้องหาว่า ผู้ต้องหาสมัครใจให้ยึดทรัพย่ลิน 

รายใดบ้างหรือไม่ หรือโต้แย้งกรรมสิทธ้ิในทรัพย์สินรายการใด

2.1.10) การลอบสวนพยานแวดล้อมกรณี เพ่ือเป็นการสนับลนุนรองรับคำประจักษ์พยาน 

ผู้กล่าวหาและจับกุม ตลอดจนรองรับคำรับสารภาพของผู้ต้องหาเพ่ือให้คำพยานต่างๆ มีน้ําหนัก 

มากข้ึน เช่น ก่อนเกิดเหตุ ผู้ต้องหาสมคบมั่วสุมกันท่ีโรงแรมใด เม่ือผู้ต้องหารับสารภาพแล้ว 

พนักงานสอบสวนควรจะต้องทำการสอบสวนพยานเจ้าหน้าท่ีโรงแรมให้ได้รายละเอียดการเข้ามา 

พักในโรงแรม การเข้าออกโรงนรม ฯลฯ

2.1.11 ) พนักงานลอบสวนจะต้องรู้ว่าวัตถุพยานหรือพยานเอกสารท่ียึดได้จากผู้ต้องหา 

ก็ดี หรือที่เจ้าหน้าที่ผู้จับกุมล่งมอบก็ดี ย่อมมืผลประโยชน์ต่อคดี เช่น ยึดเอกสารเก่ียวกับการ 

จดรายการซ้ือขายยาเสพติด หมายเลขโทรตัพท์ท่ีนัดหมาย หรือกรณีท่ีมีการล่อซ้ือ และผู้ต้องหา 

เขียนใบราคายาเสพติดให้ผู้ซ้ือไว้ เป็นต้น การลอบสวนจะต้องให้ผู้ต้องหารับรองในวัตถุพยานหรือ 

พยานเอกสาร และทำการล่งลายมือของผู้ต้องหาไปพิสูจน์เปรียบเทียบลายมือของผู้ต้องหา 

จะต้องระลึกเสมอว่า การท่ีผู้ต้องหารับสารภาพในช้ันสอบสวนน้ัน พนักงานลอบสวนจะต้องทำ 

หสักฐานให้หนาแน่นและรัดกุม เพ่ือกันมิให้ผู้ต้องหากสับคำรับสารภาพในช้ันจับกุมในช้ันพิจารณา 

ของศาล

2.1.12) การลอบสวนคดีท่ีผู้ต้องหาชัดทอดถึงผู้อ่ืนว่าได้ร่วมกระทำผิดและได้หลบหนีไป 

หากไม่มีหลักฐานอื่นประกอบคงมีแต่คำชัดทอดอย่างเดียว ไม่ควรต้ังเป็นผู้ต้องหาหรือขออนุมัติ
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จับกุมฯ เพราะหากต้ังเป็นผู้ต้องหาก็ต้องมีความเห็นทางคดีควบคู่ไปด้วย ซ่ึงย ่อ ม เป ็น ที่แน่น อ น ว่า 

พนักงานอัยการต้องลั่งไม่ฟ ้องผู้ต ้องหานั้น ทำไห้เกิดผลเสียไนทางคดีไนโอกาสต่อไป 

ตรงกันข้ามหากมีเพียงสรุปท้ายรายงานลอบสวนว่า สำหรับนาย ก. และนาย ข. ซ่ึงหลบหนีรูปคดี 

ก็มีเพียงคำให้การชัดทอดของผู้ต้องหาเพียงอย่างเดียว ในซ้ันน้ีเห็นควรสอบสวนพฤติการณ์ต่อไป 

แล้วพนักงานสอบสวนออกตำหนิรูปพรรณติดสำนวนไว่โดยไม่ต้องออกหมายจับ พนักงานอัยการ 

ก็จะส่ังไม่ฟ้องนาย ก. และนาย ข. ไม่ได้ เน่ืองจากพนักงานลอบสวนยังไม่ได้ต้ังเป็นผู้ต้องหาและ 

ยังไม่มีความเห็นทางคดี (กรณีดังกล่าว พนักงานอัยการเคยสั่งไม่ฟ้องโดยพนักงานลอบสวน 

ยังไม่มีความเห็นทางคดี และตำรวจ เคยทำความเห็นแย้งไปยังกรมอัยการ และอธิบดีกรมอัยการ 

ได้ช้ีขาดให้ตำรวจชนะคดีมาแล้ว) ข้อยกเว้น หากเป็นกรณีท่ีมีพยานหลักฐานอ่ืนๆ ประกอบ เช่น 

ผู้กล่าวหา หรือพยานผู้จับกุมให้การเก่ียวพันถึงผู้ต้องหาท่ีชัดทอด หรือมีพยานหลักฐานว่าผู้ต้องหา 

ท่ีถูกชัดทอดได้มาเช่าโรงแรม หรือเป็นเจ้าของยานพาหนะท่ีใข้ขนยาเสพติด ก็อาจจะขอความ 

เห็นชอบฯ จับกุมได้

2.1.13) งานสอบสวนคดียาเสพติดเป็นงานที่จะต้องใช้ปฏิภาณไหวพริบ และฉกฉวย 

โอกาสโดยทันทีก่อนที่ผู้ต้องหาจะได้ทันตั้งตัว เพราะคดียาเสพติดเป็นคดีที่มีอัตราโทษสูง 

จึงเป็นการยากท่ีผู้ต้องหาจะให้การรับสารภาพ เว้นแต่ผู้ต้องหาจะจำนนต่อหลักฐานจริงๆ ในการ 

สอบสวนนั้น พนักงานลอบสวนจะต้องใช้ความพยายามอย่างเต็มกำลังความสามารถที่จะต้อง 

ลอบสวนผู้ต้องหาโดยทันทีเม่ือผู้ต้องหาปรากฏตัวต่อหน้าพนักงานสอบสวน และกรณีท่ีมีผู้ต้องหา 

หลายคนจะต้องทำการแยกผู้ต้องหาออกเพื่อทำการลอบสวน และไม่ควรไห้ผู้ต้องหาพบเห็*หรือ 

พูดคุยกันระหว่างทำการลอบสวน การลอบสวนทุกครั้งจะต้องให้ผู้ต้องหาลงชื่อทุกครั้งเมื่อ 

การลอบสวนเสร็จส้ิน

2.1.14) ในการสอบสวนคดียาเสพติดน้ัน ท้ายรายงานการสอบสวนพนักงานลอบสวน 

จะต้องมีความเห็นเกี่ยวกับเรื่องทรัพย์สินต่างๆ ในคดีด้วย เป็นเร่ืองเก่ียวกับการดำเนินการตาม 

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำผิดยาเสพติด พ.ศ.2534 เช่น ยานพาหนะ 

เงินสด หรือทรัพย์สินอ่ืนไดท่ีผู้จับกุมยึดไว้เป็นของกลางแล้ว และหากปรากฏหลักฐานว่าทรัพย์สิน 

นั้นเป็นทรัพย์สินที่ได้ใช้ในการกระทำผิด หรือเป็นอุปกรณ์ให้ได้รับผลในการกระทำผิด เช่น 

ใช้รถยนต์ในการลำเลียงขนล่งยาเสพติด หรือใช้โทรดัพทัมือถือในการติดต่อเจรจาเร่ืองเก่ียวกับ 

ยาเสพติด เหล่านี้เป็นต้น ในตอนท้ายรายงานการลอบสวนให้พนักงานสอบสวนระบุไปว่า 

ทรัพย์สินหรือเครื่องมืออุปกรณ์ต่างๆ เหล่านี้ เห็นควรให้พนักงานอัยการย่ืนคำร้องต่อศาลเพื่อ 

รับตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำผิดยาเสพติด พ.ศ.2534 มาตรา 30 1
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31 ซ่ึงการรบทรัพย์ตามพระราชบัญญํfติฉบับดังกล่าว เป็นการริบทรัพย์ตามกฎหมายอาญาเดิม 

ซ่ึงมีขอบเขตจำกัดในเร่ืองของทรัพย์ท่ีศาลส่ังริบ และทรัพย์สินท่ีศาลส่ังริบก็จะตกเป็นของกองทุน 

ป้องกันและปราบปรามยาเลพติดต่อไป

ลักษณะของทรัพย์สินท่ีอาจถูกริบได้มีดังน้ี

- เป็นทรัพย์ท่ีเก่ียวข้องกับการกระทำความผิดเก่ียวกับยาเสพติด

- เป็นทรัพย์ท่ีเอ้ืออำนวยในการกระทำความผิดเก่ียวกับยาเลพติด เช่น

ก) เป็นทรัพย์ท่ีใช้ในการกระทำความผิดเก่ียวกับยาเสพติด เช่น รถยนต์ท่ีใข้ใน 

การขนล่งยาเสพติด 1 เครองอัดเม็ดยาบ้า 1 สารเคมีประกอบการผลิตท่ีไม่ใช่ยาเสพติดโดยตรง 1 

อุปกรณ์อ่ืนๆ ท่ีใช้ในการผลิตยาเสพติด เป็นต้น

ข) ทรัพย์สินที่ใข้เป็นอุปกรณ์ให้ได้รับผลในการกระทำผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

หมายถึง ทรัพย์สินท่ีเป็นล่วนประกอบช่วยในการกระทำผิดสำเร็จได้โดยสะดวกย่ิงข้ึน แต่มิใช่เป็น 

ทรัพย์สินท่ีเป็นปัจจัยท่ีสำด ัญ ท ี่ทำให้ความรับผิดสำเร็จ เช่น โทรศัพท์มือถือ 1 ตวโดยสารเคร่ืองบิน, 

วิทยุติดตามตัว เป็นด้น

ค) ทรัพย์สินท่ีมีไว้เพ่ือใช้ไนการกระทำผิด เช่น ถุงพลาสติก ลก็อตเทป ท่ีเตรียม 

ไว้บรรจุหีบห่อยาเสพติด

2.2 การใช้ดุลพินิจในการสอบสวน

ดังที่กล่าวมาแล้วว่า การลอบสวนคดีอาญาเป็นการดำเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน 

เพ่ือทราบข้อเท็จจริง หรือเพ่ือพิสูจน์ความผิดและเอาตัวผู้กระทำผิดมาลงโทษ การสอบสวนจึงเป็น 

เร่ืองการใช้ดุลพินิจของพนักงานลอบสวนในการทำสำนวนสอบสวน ซ่ึงการใช้ดุลพินิจน้ีเป็นเร่ือง 

ยากท่ีจะกำหนดให้เหมือนกันในทุกเร่ือง การสอบสวนเป็นแนวทางหนึ่งที่มีล่วนอย่างมากในการ 

ป้องกันและปราบปรามแก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการสอบสวนนั้น 

พนักงานลอบสวนจะต้องใช้ความรู้ความลามารถ ความละเอียดรอบคอบ และความระมัดระวังใน 

การดำเนินการ ต้องมีจิตใจท่ีบริสุทธ้ิยุติธรรม คำนึงถึงหลักและจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน 

โดยเคร่งครัดในการลอบสวนดำเนินคดี ยิ่งเป็นความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดต้องยิ่งระมัดระวังเป็น 

พิเศษ เพราะในคดียาเสพติดน้ัน มักมีการกสั่นแกล้ง การจับผิดตัว และการทุจริตกินสินบนกันมาก 

การใช้ดุลพินิจในการสอบสวนขึ้นอยู่กับความรู้ ความลามารถ และคุณภาพของตัวบุคคลผู้ใข้
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ดุลพินิจนั้นเองว่ามีประการใด หากการใช้ดุลพินิจนั้นเป็นการชอบด้วยกฎหมายและถูกต้อง 

ยุติธรรมการลอบสวนนั้นก็จะมีประสิทธิภาพที่ดีลามารถดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดให้ใด้รับ 

โทษตามกฎหมาย แต่หากใช้ดุลพินิจโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายก็จะทำให้การลอบลวนนั้นใม่มี 

ประสิทธิภาพเพียงพอทีจะเอาผิดกับผู้กระทำความผิดได้

ปัญหาที่เกิดจากการใช้ดุลพินิจชองพนักงานลอบลวนที่มีผลกระทบต่อการดำเนิน 

คดีความผิดเกี่ยวกับยาเลพติดมีหลายประการ เช่น พนักงานลอบสวนใช้อำนาจหน้าท่ีโดยมิชอบ 

ทำการลอบสวนโดยมิได้ปฏิปัติตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายให้อำนาจไว้ เช่น ทำร้ายร่างกาย 

ผู้ต้องหาเพ่ือให้รับผิด หรือปฏิปัติหน้าท่ีโดยทุจริตโดยอาศัยอำนาจหน้าท่ีของตนโดยการทำสำนวน 

การสอบสวนให้มีนำหนักน้อยไม่เพียงพอที่จะฟ้องลงโทษผู้กระทำผิดได้ เพราะตนเองได้รับ 

ผลประโยชน์ตอบแทนจากกลุ่มการค้ายาเสพติด เนื่องจากการค้ายาเสพติดนั้นได้ผลกำไรสูง 

สามารถทำเงินได้เป็นจำนวนมหาศาล กลุ่มการค้ายาเสพติดจึงมีเงินมากพอที่จะติดสินบน 

เจ้าหน้าท่ีเพ่ือให้พรรคพวกของตนรอดพ้นจากการดำเนินคดี

ปัญหาที่สำคัญประการต่อมา คือ ความสนใจในการดำเนินคดีของพนักงานสอบสวน 

โดยเฉพาะพนักงานลอบสวนของท้องที่นั้นมักจะมีการสอบสวนเนื้อหาหรือพถูติการณ์ในคดีไม ่

ละเอียดเท่าท่ีควร ลาเหตุเป็นเพราะพนักงานลอบสวนของท้องที่น้ัน จะต้องดำเนินการสอบสวน 

หลายคดีที่เกิดในท้องที่ที่รับผิดชอบทังคดีอาญาทั่วไปและคดียาเสพติด ทำให้จำนวนคดีของ 

พนั1,งานสอบสวนของท้องที่แต่ละนายมีมากจนไม่มีเวลามาทำการลอบสวนให้ลึกลงไปใน 

รายละเอียดของคดียาเสพติดท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ นอกจากน้ี พนักงานสอบสวนยังมีภารกิจ 

ที่มากและยังถูกกดดันจากกำหนดระยะเวลาในการส่งสำนวนคดีอาญาต่างๆ รวมถึงคดีความผิด 

เก่ียวกับยาเสพติดด้วย ผลท่ีตามมาก็คือ พนักงานสอบสวนส่งสำนวนให้อัยการกระช้ันชิดกำหนด 

เวลาที่ต้องส่งฟ้อง ซึ่งการส่งสำนวนให้พนักงานอัยการล่วงหน้าเพียงวันเดียว อัยการอาจตรวจ 

สำนวนและร่างฟ้องหรือส่งฟ้องไม่ทัน ทำให้เกิดความเสียหายในการดำเนินคดี

ปัญหาประการสุดท้ายคือ ขวัญและกำลังใจของพนักงานสอบสวน ซ่ึงในมุมมองของ 

บุคคลภายนอกหรือผู้มังคับบัญชา มักจะให้ความสำคัญกับผู้จับกุมมากกว่าพนักงานสอบสวน 

ซึ่งโดยรูปแบบและลักษณะงานของพนักงานสอบสวนนั้นเป็นงานเอกสาร คือการทำสำนวนการ 

ลอบสวน โดยงานสอบสวนน้ีไม่ใช่เป็นงานท่ีเห็นเป็นรูปธรรมทันทีเหมือนการจับกุม เพราะการ 

ดำเนินการสอบสวนจะต้องเป็นความลับและผลของการสอบสวนนั้น ข้ึนอยู่กับคำพิพากษาลงโทษ 

ของศาลซ่ึงใช้เวลานานจึงจะปรากฏผล ทำให้บุคคลภายนอกหรือผู้บังคับบัญชาหมดความสนใจ
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ไปแล้ว ทั้งๆท่ีการสอบสวนน้ันเป็นส่วนหน่ึงท่ีมีความสำคัญอย่างย่ิงในการทำให้ผู้กระทำผิดได้รับ 

โทษตามกฎหมาย ทำให้พนักงานสอบสวนขาดกำลังใจในการปฎิป้ติหน้าท่ี ผู้นังคับบัญชาจึงควร 

ให้การสนับสนุนในทุกๆ ด้าน เช่น ความก้าวหน้าในการทำงาน เงินตอบแทน การพัฒนาความรู ้

ความสามารถ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้อุปกรณ์ต่างๆ ฯลฯ เพ่ือทำให้พนักงานลอบสวนมีกำลังใจในการ 

ทำงานอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด
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