
บทท่ี 1

บทนำ

1.1 ที่มาและความสำคัญของปัญหา

แนวทางการพ ัฒนาเศรษฐกิจในปัจจุบ ันได้ม ีการมุ่งเน ้นให้ระบบเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลง 
ไปส ู่ “เศรษฐก ิจแห ่งฐานความร ู” มากฃึน ซ ึ่งเศรษฐก ิจล ักษณ ะน ีจะอาศ ัยความได ้เปร ียบเช ิง  
เปรียบเทียบจากเทคโนโลยีและทักษะของแรงงานเป็นสำคัญ มิใช่ขืนอยู่กับทรัพยากรธรรมชาติหรือ 
สัดส่วนของทุนต่อแรงงานอย่างเช่นในอดีต ตามทฤษฎีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหม่ (New 
Growth Theory / Endogenous Growth Theory) ทีสนใจต่อการทำความเข้าใจและ/หรอแสวงหา 
ปัจจัยที่กำหนดความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศใน 
ระยะยาวได้พบว่า ทุนมนุษย์และการวิจัยและพัฒนามีส่วนสำคัญต่อความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
และอ ัตราการเจร ิญ เต ิบโตทางเศรษฐก ิจ โดยเป ็น การน ำระบบเศรษฐก ิจให ้เปล ี่ยน แปลงไปส ู่ 
เศรษฐกิจแห ่งฐานความรู้และดำรงไว้ซ ึ่งอ ัตราการเจริญเต ิบโตอย่างยั่งย ืน นอกจากนี สถาบัน 
International Institute for Management Development (IMD) ได ้กำหนดให ้ ทุนมนุษย (หรือ 
ทรัพยากรมนุษย์) และการวิจัยและพัฒนา (หรือวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี) ยังมีส่วนในฐานะที่ 
เป็นปัจจัยกำหนดความสามารถในการแข่งขันของแต่ละประเทศด้วย โดยพิจารณาประกอบกับอีก 6 
ป ัจจ ัยอ ื่น อ ัน ได ้แก ่ เศรษฐก ิจภายในประเทศ ความเป ็นนานาชาต ิ ร ัฐบาล การเง ิน /การคล ัง  
โครงสร้างพืนฐาน และการจัดการ

ทังนีมิใด้หมายความว่าประเทศต่างๆ จะให้ความสำคัญกับปัจจัยทังสองเหมือนกันทุก
ประเทศ ประเทศส่วนใหญ่ทังหลายโดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแล้วจะพยายามให้ความสำคัญปัจจัย 
ในทังสองด้านนีเท่ากันและเป็นอย่างต่อเนื่อง ขณะที่บางประเทศอาจให้ความสำคัญเพียงด้านใด
อย่างหนึ่งเท่านัน อย่างไรก็ตาม ยังคงมีอีกหลายประเทศที่ไม่ได้ความสำคัญกับทั้งสองด้านนี้อย่าง 
เพียงพอ โดยบางประเทศยังคงมุ่งเน้นการเจริญเติบโตจากปัจจัยทุนและแรงงานอย่างเช่นในอดีต ซ่ึง 
มีความเป็นไปได้ว่าในที่ส ุดแล้ว ประเทศเหล่าบันอาจมีการเจริญเติบโตที่ลดลงอันสืบเนื่องมาจาก 
กฎผลได้ที่ลดลงของปัจจัยการผลิต

เมื่อพิจารณาอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (ที่แท้จริง) ของประเทศไทยในแผนภาพที่
1.1 จะเห็นได้ว่าเศรษฐกิจไทยมีอัตราการเจริญเติบโตที่สูงเกือบโดยตลอด (ยกเว้นในช่วงปี 2540 ท่ี 
เป็นช่วงวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศ) อัตราการเจริญเติบโตของไทยอยู่ในระดับที่ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ
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5 ต่อปีแทบทังสิน ซึ่งหากยังต้องการคงอัตราการเจริญเติบโตที่สูงเช่นนีต่อไป ประเทศไทยก็ไม่ควร 
จะอาศัยการเจริญเติบโตจากปิจจัยการผลิตเฉพาะป็จจัยทุนและแรงงานเพียงอย่างเดียว เนื่องจาก
ปิจจัยการผลิตทั้งสองมีผลไต้ต่อขนาดที่ลดลง ขณะที่ทุนมนุษย์และการวิจัยและพัฒนาจะไม่มี
ลักษณะเป็นเช่นนัน โดยทั่วไปแล้วทุนมนุษย์และการวิจัยและพัฒนาสามารถมีผลกระทบภายนอก 
ต้านบวก (Positive Externalities) ต่อระบบเศรษฐกิจ ทำให้ระบบเศรษฐกิจมีการขยายตัวอย่างยั่งยืน

ที่มา: สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ในอดีตที่ผ่านมายังไม่มีข้อสรุปที่ชัดเจนถึงบทบาทของทุนมนุษย์และการวิจัยและพัฒนาที่ 
มีผลต่อการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจไทย ตังนัน จึงควรทำการยืนยันหรือหาคำตอบให้ชัดเจนยิ่งขึน 
ว่าที่ผ่านมาทุนมนุษย์และการวิจัยและพัฒนามีผลต่อเศรษฐกิจไทยหรือไม่ อย่างไร ซึ่งการศึกษาใน 
ครังนีไต้มุ่งเน้นที่จะศึกษาถึงระดับการพัฒนาของทุนมนุษย์และการวิจัยและพัฒนา รวมทังบทบาท 
ของปิจจัยทังสองที่มีต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย และหากปิจจัยทังสองไม่ได้ 
มีผลต่อการเจริญเติบโตแล้ว ทำให้มีความเป็นไปไต้ว่าอัตราการเจริญเติบโตของไทยในอนาคตอาจ 
ไม่ยั่งยืนไต้



1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา

1. เพื่อทำการประมาณดัชนีทุนมนุษย์และดัชนีการวิจัยและพัฒนาของประเทศไทย 
รวมทังแสดงถึงมิติและระดับการพัฒนาของดัชนีชีวัดทังสองที่มีการนำมาเปรียบเทียบ 
ระหว่างประเทศ

2. เพื่อศึกษาบทบาทของทุนมนุษย์และการวิจัยและพัฒนาที่มีต่อการเจริญเติบโตทาง 
เศรษฐกิจของประเทศไทย รวมทังความล่าช้าที่เกิดขึน

1.3 ขอบเขตการศึกษา

1. การศึกษาบทบาทของทุนมนุษย์และการวิจัยและพัฒนาที่มีต่อการเจริญเติบโตทาง 
เศรษฐกิจไทย จะทำการศึกษาระหว่างปี 2520 ถึง 2542

2. ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาของงานศึกษานีจะเป็นค่าใช้จ่ายที่มาจากภาครัฐบาล 
เท่านัน สาเหตุที่ไม่สามารถนำค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนเข้ามา 
รวมด้วย เนื่องจากการสำรวจเป็นไปอย่างไม่ต่อเนื่องและเพียงพอ โดยค่าใช้จ่ายด้าน 
การวิจัยและพัฒนาในที่นี เกิดจากการรวบรวมค่าใช้จ่ายในหมวดต่างๆ ที่เกี่ยวข้องจาก 
งบประมาณรายจ่ายประจำปีของรัฐบาลประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2509 ถึง พ.ศ. 2542 
โดยกำหนดให้

ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาในช่วงปี 2509 ถึง 2527 ได้จากงบประมาณรายจ่าย 
ประจำปี พ.ศ. 2509 ถึง พ.ศ. 2527 ที่จำแนกตามลักษณะงานและลักษณะเศรษฐกิจ ซึ่งประกอบด้วย 

ด้านเศรษฐกิจ
• การค้นคว้าการเกษตร
• การค้นคว้าการขนส่ง (มีเฉพาะในงบประมาณประจำปีพ.ศ. 2511 -2526)
• การค้นคว้าพลังงานและเชือเพลิง (มีเฉพาะในปีงบประมาณประจำปี พ.ศ. 2521 -  

2527)
• การประดิษฐกรรม
• การค้นคว้าอุตสาหกรรม (มีเฉพาะในปีงบประมาณประจำปี พ.ศ. 251 1 -2 516  

2521 -2 5 2 4  และ 2527)
ด้านการสาธาราณสุขและสาธารณูปการ

• การค้นคว้าสาธารณสุข
• การค้นคว้าทั่วไปและการบริหารด้านวิทยาศาสตร์
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ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาในช่วงปี 2528 - 2542 ได้จากงบประมาณรายจ่าย 
ประจำปี พ.ศ. 2528 ถึง พ.ศ. 2542 ที่จำแนกตามโครงสร้างแผนงาน (Program Structure) ซ่ึง 
ประกอบด้วยแผนงานในหมวดต่างๆ คือ 

ด้านการเกษตร
• วิจัยการกสิกรรม
• วิจัยการปศุสัตว์
• วิจัยการประมง
• วิจัยการป่าไม้
• วิจัยและพัฒนาแหล่งนำเพื่อการเกษตร (มีเฉพาะในปีงบประมาณประจำปี พ.ศ. 

2539-2542)
ด้านการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี พลังงานและสิ่งแวดล้อม

• ส่งเสริมสมรรถภาพทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
• พัฒนาการวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
• สนับสนุนการวิจัย(มีเฉพาะในปีงบประมาณประจำปีพ.ศ.2538-2542)
• วิจัยสิ่งแวดล้อม(มีเฉพาะในปีงบประมาณประจำปีพ.ศ.2539-2542)

ด้านการศึกษา
• วิจัยระดับอุดมศึกษา
• วิจ ัยการศึกษา(มีเฉพาะในปีงบประมาณประจำปีพ.ศ.2541 -2542)
• วิจัยการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม (มีเฉพาะในปีงบประมาณประจำปี พ.ศ.

2541 -2542)
ด้านการสาธารณสุข

• พัฒนาคุณภาพและเทคโนโลยีด้านสาธารณสุข (มีเฉพาะในปีงบประมาณประจำปี 
พ .ศ.2541 -2542)

• วิจัยวิทยาศาสตร์ทางการแพทย์และสาธารณสุข (มีเฉพาะในปีงบประมาณประจำปี 
พ .ศ.2536-2540)

• วิจัยระบบสาธารณสุข (มีเฉพาะในปีงบประมาณประจำปี พ .ศ .2530-2535 และ 
2537 -2540)

1.4 นิยามศัพท์

1. ทุนมนุษย์ (Human Capital) หมายถึง ทักษะและความสามารถต่างๆที่แฝงอยู่ในตัวมนุษย์
(...Human capital is the stock of skills and productive knowledge embodied in
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people...) ซึ่งเป็นการสนใจในด้านการลงทุนและผลตอบแทนที่จะได้การลงทุนในตัว 
มนุษยเปนหลัก (The New Palgrave Dictionary (1987))

2. การวจัยและพัฒนา (Research and Experimental Development: R&D) หมายถง งานท 
สรรสร้างขึนมาอย่างเป็นระบบ เพื่อช่วยเพิ่มองค์ความรู้ ทั้งความรู้ที่เกี่ยวข้องกับมนุษย์ 
สังคม และวัฒนธรรม อีกทังเป็นการใช้ความรู้นีในการสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ ให  ้
เกิดขน (A Summary of The Frascati Manual 1993 (1994))

1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1. เพื่อให้ทราบถึงระดับการพัฒนาทุนมนุษย์และการวิจัยและพัฒนาของประเทศไทยและ 
ต่างประเทศ ในช่วงอดีตที่ผ่านมา

2. เพื่อให้ทราบถึงบทบาทของทุนมนุษย์และการวิจัยและพัฒนาที่มีต่อการเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย

1.6 องค์ประกอบของงานศึกษา

งานศึกษานีมีณือหาจำนวนทังสิน 6 บท โดยเบือหาที่นอกเหนือจากบทนำนีจะประกอบไป 
ด้วย บทที่ 2 จะกล่าวถึงแนวคิดและวรรณกรรมปริทัศน์ เพื่ออธิบายการประมาณดัชนีทุนมนุษย์และ 
การวิจัยและพัฒนาของงานศึกษาที่ผ่านมา และช่องทางที่ปีจจัยทังสองมีต่อการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ รวมทังมิติของดัชนีชีวัดในแบบเชิงเดี่ยวและแบบรวม บทที่ 3 จะกล่าวถึงการเปรียบเทียบ 
ดัชนีทุนมนุษย์และการวิจัยและพัฒนาระหว่างประเทศ (Cross - country Comparisons) บทที่ 4 จะ 
นำเสนอถึงวิธีการประมาณดัชนีทุนมนุษย์และการวิจัยและพัฒนา แบบจำลองที่ใช้ในการหา
ความสัมพันธ์ระหว่างปีจจัยทังสองที่มีต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย รวมทัง
วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล บทที่ 5 จะทำการอธิบายถึงผลการศึกษาที่ได้รับ ส่วนบทที่ 6 จะนำเสนอ 
ข้อสรุปและข้อเสนอแนะที่ได้จากงานศึกษานี รวมทังประเด็นที่น่าสนใจสำหรับงานศึกษาใน
อนาคต
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