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บทนีได้แยกพิจารณาออกเป็น 5 ส่วน คือ การประมาณดัชนีทุนมนุษย์ การประมาณดัชนี 
การวิจัยและพัฒนา บทบาทของทุนมนุษย์และการวิจัยและพัฒนาที่มีต่อการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ มิติของดัชนีชีวัดและดัชนีชีวัดแบบรวม โดยใน 2 ส่วนแรกจะอธิบายถึงแนวคิดและ 
วิธีการประมาณดัชนีทังสองของงานศึกษาในอดีต ส่วนต่อมาจะอธิบายถึงช่องทางของทังสองป็จจัย 
ที่มีผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ขณะที่ส่วนสุดท้ายจะอธิบายถึงมิติของดัชนีชีวัดทังสองใน 
แบบเชิงเดี่ยวและแบบรวม

2.1 การประมาณดัชนีทุนมนุษย์

อันที่จริงแล้วทังดัชนีทุนมนุษย์และดัชนีการวิจัยและพัฒนามีอยู่ด้วยกันหลายประเภทไม่ว่า 
จะเป็น ดัชนีเชิงเดี่ยว (Single Index) ดัชนีแบบรวม (Composite Index) และดัชนีแบบประมาณการ 
(Estimated Index) โดยในส่วนนีจะเน้นน่าเสนอถึงดัชนีทุนมนุษย์แบบประมาณของงานศึกษาใน 
อดีตว่ามีกี่วิธี และแต่ละวิธีมีข้อดีและข้อด้อยอย่างไรบ้าง ส่วนอีกสองดัชนีที่เหลือจะกล่าวถึงอย่าง 
ละเอียดในส่วนสุดท้ายของบทนี

การประมาณทุนมนุษย์ได้รับความสนใจมานานแล้ว โดยเทียนฉาย กีระนันทน้ (2519) ได้ 
น่าเสนอให้เห็นว่าการประมาณทุนมนุษย์ให้อยู่ในรูปตัวเงิน ถือได้ว่าเป็นจุดเริ่มด้นของการเห็น
ความสำคัญถึงศักยภาพที่แฝงอยู่ในตัวมนุษย์ โดยกลุ่มที่ศึกษาการประมาณค่าทุนมนุษย์ด้วยวิธีนี้
ในระยะแรก คือ William Pretty (1687) ที่ทำการประมาณมูลค่าของทหารที่ตายในสงครามและการ 
ตายด้วยสาเหตุต่างๆ ให้อยู่ในรูปตัวเงิน เพื่อประเมินอำนาจของประเทศอังกฤษ William Farr 
(1853) ที่ประเมินค่าความสามารถในการหาทรัพย์สินในอนาคต เพื่อน่ามาอธิบายในเรื่องระบบการ 
เก็บภาษีเงินได้ของอังกฤษ หรืออย่างเช่น Theodore Wittstein (1867) ที่ทำการประเมินค่าเงินที่ต้อง 
ชดเชยให้ครอบครัวในกรณีที่บุคคลหนึ่งๆ ต้องเสียชีวิตไป เป็นต้น

ดังนัน จะเห ็นได ้ว ่าแนวความค ิดเร ื่องท ุนมน ุษย ์ถ ูกน ่ามาประย ุกต ์ใช ้อย ่างกว ้างขวาง  
โดยเฉพาะการประเม ินค ่าท ุนมน ุษย ์เพ ื่อประโยชน ้เฉพาะอย่าง เช่น การประเม ินค ่าใช ้จ ่ายทาง 
เศรษฐกิจในการสงครามและการทหาร ค่าชดเชยจากการประกันชีวิตสำหรับบุคคลที่เสียชีวิต การ 
เก ็บภาษีเงินได้ และการพิจารณาให้ร ัฐสวัสดิการต่างๆ ยิ่งกว่านันการคำนึงถึงทุนมนุษย์เพื่อจะได้
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เห็นความสำคัญและบทบาททางเศรษฐกิจของทรัพยากรมนุษย์นัน ทำให้เห็นว่าการประเมินค่าตัว 
เงินของทุนมนุษย์ในรูปสินทรัพย์อย่างหนึ่งช ่วยทำให้เห ็นภาพของพลังทางเศรษฐกิจของชาติได ้ 
อย่างชัดเจนยิ่งขึนอีกด้วย ส่วนวิธีการประเมินค่าตัวเงินของทุนมนุษย์น ันนับได้ว่า แยกเป็นหลัก 
ใหญ่สองประการ กล่าวคือ (ก) พิจารณาในแง'ของวิธีประเมินรายได้เป็นทุน โดยการประเมินค่าทุน 
มนุษย์จากรายได้หรือผลได้ที่มนุษย์นันๆ สร้างขึนแก่ระบบเศรษฐกิจ และพิจารณาหามูลค่าป็จจุบัน 
ของผลได้น ันโดยใช้อ ัตราดอกเบียเป็นอัตราลดที่เหมาะสมประกอบด้วย และ (ข) พิจารณาในแง  ่
ของวิธีด้นทุนการผลิต โดยประเมินค่าทุนมนุษย์จากต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายในการสร้างทุนมนุษย์นัน 
ขึนมาในทำนองเดียวกับการผลิตสินค้าประเภททุนอย่างอื่น ทังนี โดยพิจารณาตัดค่าเสื่อมและค่า 
บำรุงรักษาทุนมนุษย์นันเช่นเดียวกับสินทรัพย์อื่นๆ ด้วย อย่างไรก็ตาม วิธีที่หนึ่งเป็นวิธีที่น ิยมกัน 
จนถึงป็จจุบัน เพราะค่อนข้างจะเป็นระบบถูกต้องและหลีกเลี่ยงปีญหาในการตีค่าเสื่อมราคาของทุน 
มนุษย์ โดยสรุปได้ว่า ถ้าป็จจัยอื่นๆ คงที่แล้ว คนหนุ่มซึ่งจะมีชีวิตอยู่ในแรงงานยาวกว่าย่อมมีมูลค่า 
ทุนมากกว่าคนสูงอายุโดยเปรียบเทียบ ส่วนวิธีท ี่สองให้ผลในเชิงวิเคราะห์ได้น ้อยกว่า เพราะเหตุที่ 
พิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างต้นทุนการผลิตสินทรัพย์อย่างหนึ่งกับคุณค่าทางเศรษฐกิจของสิน 
ทรัพย์นันๆ ได้ยาก ป็ญหาในการดีค่าเสื่อมราคาและค่าบำรุงรักษาทุนมนุษย์ก็ทำได้ยาก และในบาง 
กรณ ีก ็อาจแยกไม ่ได ้ว ่า การที่บ ิดามารดามีบ ุตรนันเป ็นรายจ่ายบริโภคหรือเป ็นรายจ่ายประเภท  
ลงทุน

ก าร ป ร ะ ม าณ ท ุน ม น ุษ ย ์ใน เช ิง ท ฤ ษ ฎ ีส าม าร ถ ป ร ะ ม าณ จ าก ต ้น ท ุน ค ่า เส ีย โอ ก าส  
(Opportunity Cost) ได้ เช่น Lucas (1988) อธิบายว่าทุนมนุษย์สามารถเปลี่ยนแปลงหรือสะสมได้ใน 
สองแนวทาง โดยแนวทางแรกคือ ทุนมนุษย์เปลี่ยนแปลงผ่านกระบวนการทางการศึกษา โดยทุน 
มนุษย์จะเพ ิ่มฃ ึนก็ต ่อเม ื่อม ีการให ้เวลากับการศึกษามากขึนเพ ื่อเป ็นการเพ ิ่มผลิตภาพในอนาคต  
ขณะเดียวกันก็จะต้องชดเชยด้วยผลผลิตที่ลดลงในป็จจุบันเนื่องจากใช้เวลาไปกับการศึกษามากขึ้น 
ส่วนแนวทางที่สองคือ ทุนมนุษย์สามารถสะสมผ่านทางการแกอบรมขณะทำงาน โดยคนงานต้อง 
ลาพักจากการทำงานเพ ื่อไปแกอบรมซึ่งเป ็นการเพ ิ่มผลิตภาพการผลิตเช ่นเด ียวกัน ตังนั้น การ 
เพิ่มขึ้นหรือสะสมทุนมนุษย์ของ Lucas (1988) หมายถึงการจะต้องเส ียสละผลผลิตบางส่วนใน  
ช่วงเวลาปีจจุบันไป เพื่อแลกกับผลิตภาพที่สูงขึ้นในอนาคต

ทังนีการประมาณทุนมนุษย์ที่ดี ควรทำให้ดัชนีนันสามารถครอบคลุมทังในส่วนของการ 
ลงทุนด้วยตนเองและการได้รับผลกระทบจากภายนอกซึ่งประกอบด้วย การศึกษาอย่างเป็นทางการ 
(Formal Education) การศึกษาอย่างไม่เป็นทางการ (Informal Education) การแกอบรม สุขภาพ 
โภชนาการ และสภาพแวดล้อมของสังคม เป็นต้น ซึ่งที่ผ่านมาก็มิ'ได้มีงานศึกษา1ใดที่สามารถรวม 
ป็จจัยต่างๆ ข้างต้นไว้ได้ทั้งหมด ดังนัน จึงได้มีการนำค่าสถิติบางตัวมาใช้เป็นตัวแทนของทุนมนุษย์



ซึ่งงานศึกษาส่วนใหญ่ในระยะแรกมักนิยมใช้ อัตราการเข้าเรียน (Enrollment Rate) อัตราการรู้ 
หนังสือของผู้ใหญ่ (Adult Literacy Rate) มาเป็นตัวแทนของดัชนีทุนมนุษย์ เนื่องจากการประมาณ 
ทางด้านการศึกษาถือได้ว่าเป็นองค์ประกอบสำคัญหนึ่งของทุนมนุษย์ ด้วยเหตุว่าการศึกษาสามารถ 
มีผลทางอ้อมที่ส่งเสริมให้มนุษย์สามารถเพิ่มศักยภาพในการเรียนรู้สิ่งต่างๆ ให้รวดเร็วขึ้น หรือช่วย 
ให้สามารถดูแลสุขภาพของตนเองได้ดียิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม ค่าสถิติที่นำมาใช้ข้างต้นยังคงมีจุดอ่อน 
อยู่ ฉะนัน จึงด้องมีการปรับปรุงค่าสถิติเหล่านี โดยอาจจะทำการประมาณขึ้นมาใหม่หรือการทำให  ้
เป็นดัชนีแบบรวม

สำหรับการเปรียบเทียบทุนมนุษย์หรือการหาบทบาทที่มีต่อการเจริญเติบโตแบบระหว่าง 
ประเทศในเชิงประจักษ์ มักจะทำการนำสถิติบางชนิดมาใช้เป็นตัวแทนของทุนมนุษย์ โดยใน
ระยะแรกดัชนีที่นิยมใช้คือ อัตราการรู้หนังสือและอัตราการเข้าเรียน เนื่องจากเป็นการง่ายต่อการ 
ได้มาของข้อมูลและครอบคลุมได้หลายประเทศ ซึ่งการเลือกดัชนีเช่นนีมิได้สอดคล้องกับกรอบ
ทฤษฎีแต่อย่างใด เช่น งานศึกษาของ Azariadis and Drazen (1990) ได้ใช้อัตราการรู้หนังสือของ 
ผู้ใหญ่ (อายุดังแต่ 15 ปีขึนไป) มาใช้เป็นดัชนีทุนมนุษย์ ซึ่งการรู้หนังสือเป็นการแสดงถึง 
ความสามารถในการอ่าน เขียน และเข้าใจสิ่งต่างๆ ที่เป็นพืนฐานในการดำรงชีวิตประจำวันเท่านั้น 
โดยไม่ได้แสดงศักยภาพที่ได้จากการลงทุนทางทุนมนุษย์เพิ่มเติมแต่อย่างใด ตัวอย่างเช่น แรงงานที่ 
สำเร็จระดับประถมศึกษากับอุดมศึกษาต่างก็ถือว่ารู้หนังสือเหมือนกัน แต่ในความเป็นจริงแรงงาน 
ที่สำเร็จในระดับอุดมศึกษาย่อมมีผลิตภาพมากกว่า เนื่องจากแรงงานที่สำเร็จระดับนีย่อมได้รับการ 
แกฝนทังการวิเคราะห์ สังเคราะห์มามากกว่า ซึ่งการรู้หนังสือไม่สามารถแสดงในประเด็นนีได้ 
แสดงในเห็นว่าดัชนีนีมีข้อจำกัดต่อการสะท้อนถึงศักยภาพของทุนมนุษย์ที่แท้จริง และไม่เหมาะสม 
อย่างยิ่งต่อการศึกษาเปรียบเทียบระหว่างประเทศ

สถิติที่นิยมนำมาเป็นตัวแทนของทุนมนุษย์อีกหนึ่งดัชนีคือ อัตราการเข้าเรียนในระดับ
การศึกษาต่างๆ ซึ่งงานศึกษาที่ได้นำสถิตินี้มาเป็นตัวแทน ตัวอย่างเช่น Barro (1991) และ Mankiw, 
Romer and Weil (1992) โดยจุดอ่อนของค่าสถิตินี้คือ การที่มีลักษณะเป็นตัวแปรกระแส (Flow 
Variable) อีกทังค่าสถิตินีเป็นการแสดงถึงการเข้าเรียนของนักเรียน ซึ่งไม่ได้นับรวมอยู่ในกำลัง 
แรงงาน ซึ่งหมายถึงเป็นการไม่ได้สะท้อนถึงภาวะทุนมนุษย์ในป็จจุบัน โดยอัตราการเข้าเรียนไม่ 
จำเป็นจะต้องมีความสัมพันธ์อย่างชัดเจนและทันทีกับภาวะทุนมนุษย์ที่มีอยู่ในกำลังแรงงาน ณ
ปิจจุบัน อัตราการเข้าเรียนมีผล (ทางอ้อม) ต่อภาวะทุนมนุษย์ในปีจจุบันได้ต้องมีความล่าช้าเข้ามา 
เกี่ยวข้อง อันหมายถึงภาวะทุนมนุษย์ในป็จจุบันขึนอยู่กับอัตราการเข้าเรียนในอดีต โดยหากอัตรา 
การเข้าเรียนมีสัดส่วนที่สูง นั่นย่อมส่งผลให้ทุนมนุษย์ในอนาคตน่าจะเพิ่มสูงขึนตามไปด้วย อีกทัง 
อัตราการเข้าเรียนก็ไม่สามารถเป็นตัวแทนทุนมนุษย์ที่สมบูรณ์ในลักษณะของตัวแปรเชิงกระแสที่
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สะท้อนสภาวะการเปลี่ยนแปลงของทุนมนุษย์ได้ เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทุนมนุษย์นันหมายถึง
การเปลี่ยนแปลงสุทธิของกำลังแรงงาน ซึ่งถูกกำหนดโดยผลต่างระหว่างทุนมนุษย์ของแรงงานที่
เข้าตลาดแรงงานกับทุนมนุษย์ของแรงงานที่ออกจากตลาดแรงงาน

Hanushek and Kimko (2000) ได้ชี้ว่า อัตราการเข้าเรียน มีจุดอ่อนอันประกอบด้วย ประการ 
ที่หนึ่ง ดัชนีนีไม่ได้สะท้อนถึงภาวะทุนมนุษย์ของแรงงานที่เข้าตลาดแรงงานในบัเจจุบัน แต่เป็นการ 
สะท้อนถึงภาวะในอนาคต ประการที่สองคือ หากถึงแม้จะนำความล่าช้ามีพิจารณาก็ตาม ค่าดัชนีที่ 
ได้ ก็มิได้หมายถึงว่านักเรียนทุกคนในป็จจุบันจะได้เป็นส่วนหนึ่งของกำลังแรงงานในอนาคต ทังนี 
เนื่องจากนักเรียนบางส่วนยังคงศึกษาต่อและอีกบางส่วนอาจชำชันหรือเลิกเรียนกลางคัน เป็นด้น
ประการที่สาม ดัชนีนีไม่สามารถมีส่วนต่อการชีให้เห็นถึงภาวะทุนมนุษย์ของแรงงานที่กำลังออก 
จากตลาดแรงงานในปิจจุบัน

จากตัวอย่างข้างต้นได้แสดงให้เห็นว่าทังอัตราการรู้หนังสือและอัตราการเข้าเรียน ต่างยังคง 
มีจุดอ่อนเชิงกรอบแนวคิดของการเป็นตัวแทนของทุนมนุษย์ที่ดี แต่กลับเป็นตัวแทนของทุนมนุษย  ์
ที่ดีในเชิงปฏิบัติ โดยเฉพาะเมื่อทำการศึกษาเปรียบเทียบระหว่างประเทศ ทำให้มีความพยายามที่จะ 
แสวงหาตัวแทนของทุนมนุษย์ที่ดีอย่างต่อเนื่อง เพื่อที่จะให้สามารถแสดงถึงระดับของทุนมนุษย์
ของกำลังแรงงานในปิจจุบันให้มากที่สุด ซึ่งงานศึกษาในระยะหลังได้หันมาใช้การประมาณทุน
มนุษย์ขืนเอง โดยวิธีที่นิยมอย่างเป็นมากคือ การอาศัย “ขั้นการศึกษาที่สำเร็จสูงสุดของแรงงาน 
(Educational Attainment)” มาใช้ในการประมาณให้เป็น “จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยของแรงงาน 
(Average Year of Schooling)” แทน ซึ่งตัวแปรขันการศึกษาที่สำเร็จนีมีข้อดีคือการที่มีลักษณะเป็น 
ตัวแปรเชิงสต๊อกอยู่แล้ว งานศึกษาที่ได้อาศัยการประมาณด้วยวิธีนี้ ตัวอย่างเช่น Barro and Sala-i- 
Martin (1995) Benhabib and Spiegel (1994) Islam (1995) Krueger and Lindahl (2000) เป็นต้น ซ่ึง 
การประมาณเช่นนีมีอยู่ด ้วยกันหลักๆ3 วิธีคือ

P e r p e tu a l  In v e n to r y  M e th o d  (P IM )

เป็นวิธีการที่อาศัยอัตราการเข้าเรียนมาใช้ในการประมาณ งานศึกษาที่ใช้วิธีการนี้เช่น
Nehru, Swanson and Dubey (1995) ทีทำการปรับปรุงมาจากงานของ Lau, Jamison and Louât 
(1991) ซึ่งวิธีการนีต้องอาศัยข้อมูลอัตราการเข้าเรียนที่เป็นอนุกรมเวลาอย่างเพียงพอ เพื่อใช้สำหรับ 
การประมาณจำนวนปีการศึกษาโดยรวมของกำลังแรงงาน ณ เวลา T โดยวิธีที่ใช้ในการประมาณคือ
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P I M
ร

T — A 1 + D 0
=  y  ^  E  , ~ d ) p  ,i — t  i — t  g , t + g - i  g g , t + g - i

t = T — A + D  g  h 0

(2.1)

โดยที่ E g 1 คือ จำนวนการเข้าเรียนรวม (Total Gross Enrollment) ของการศึกษา 
ระดับ g ณ เวลา t

Ah คือ (จำนวน) อายุสูงสุดที่อยู่ในวัยแรงงาน (โดยทั่วไปกำหนดไว้ที่ 64 ปี)
A' คือ (จำนวน)อายุตํ่าสุดที่อยู่ในวัยแรงงาน (โดยทั่วไปกำหนดไว้ที่ 15 ปี)
D 0 คือ อายุของเด็กที่จะเข้าวัยเรียน (โดยทั่วไปกำหนดไว้ที่อายุ 6 ปี) 
r  คือ สัดส่วนของนักเรียนที่ซำชันต่อนักเรียนที่เข้าเรียนทังหมด ในการศึกษา

ระดับ g (โดยทั่วไปกำหนดให้คงที่ในช่วงของการประมาณ) 
d  คือ อัตราการเลิกเรียนกลางคัน (โดยทั่วไปกำหนดให้คงที่ทั้งในช่วงของการ 

ประมาณและระดับการศึกษา)
P  1 คือ ความน่าจะเป็นของนักเรียนในการศึกษาระดับ g ณ เวลา t ท ี่จะสามารถ 

มีชีวิตอยู่ถึงปีที่ทำการประมาณ (ปีที่ T) ซึ่งคำนวณมาจากอัตราการตาย 
ของแต่ละกลุ่มอายุ (Age -  specific Mortality Rate) ในแต่ละปี เพื่อใช้ 
เป็นตัวแทนของค่าเสื่อมราคา

ดังนั้น ค่า ร PIM ซึ่งเป็นการคำนวณจำนวนปีการศึกษารวม สามารถนำมาหาเป็นจำนวนป ี
การศึกษาเฉลี่ยได้โดย

P I M
P I M  _  0 

ร  — ----------
P

โดย Pw คือ จำนวนประชากรในวัยทำงาน

(2.2)

อย่างไรก็ตาม การประมาณด้วยวิธีนี้จำเป็นต้องอาศัยค่าสถิติอื่น (เช่น อัตราการเข้าเรียน 
อัตราการซํ้าชั้น อัตราการเลิกเรียนกลางคัน อัตราการตาย) มาใช้ประกอบในการประมาณ ซ่ึงมี 
ความเป็นไปได้ว่าค่าสถิติบางค่าจะต้องทำการประมาณขึ้นมาเองก่อน เช่น อัตราการเข้าเรียน ท่ี 
จำเป็นจะต้องมีข้อมูลที่ยาวนานและต่อเนื่องเพียงพอ ทำให้มีความเป็นไปได้ที่จะต้องทำการ
ประมาณย้อนหลังกลับไปมากขึน หรือหากเป็นการเปรียบเทียบระหว่างประเทศแล้ว อัตราการตาย



ก็จะต้องมีความแตกต่างกันตามประเทศนั้นด้วยเช่นกัน อีกทั้ง การประมาณด้วยวิธีนี้ยังขาดการปรับ
คุณภาพการศึกษาของแต่ละประเทศ

P r o je c t io n  M e th o d  (P R O )

วิธีที่สองของการประมาณมาจากงานของ Kyriacou (1991) ที่ได้อาศัยข้อมูลของอัตราการ 
เข้าเรียนเช่นกัน โดยอาศัยข้อมูลด้านปีการศึกษาเฉลี่ยของแรงงานในช่วงกลางทศวรรษ 1970
(ระหว่างป 1974 กง 1977) จาก Psacharopoulos and Arriagada (1986) ‘ชงทำการประมาณมาจาก 
Census ของแรงงานที่สำเร็จการศึกษาในระดับต่างๆ วิธีการประมาณนีจะใช้ข้อมูลสัดส่วนการเข้า 
เรียนในอดีตมาเป็นตัวประมาณการจำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยในปิจจุบัน (ปีที่ T) ดังนี

ร 7. —  a , + a . e  7, 1' + (X , e  7. , + a , e ,  7, ( 2 . 3 )7 0  I p n J — 15 2 s e c , T — 5  3 t e r , T — 5

โดยที่ e.  1 คือ อัตราการเข้าเรียน ณ ระดับการศึกษา i (ประกอบด้วยประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา อุดมศึกษา)

a  คือ ค่าสัมประสิทธ์ที่ได้จากการประมาณระหว่างจำนวนปีการศึกษากับ 
สัดส่วนการเข้าเรียนโดยใช้ข้อมูลในช่วงกลางทศวรรษ 1970 เช่น

ร,07, =  a.. + a .e  . 1, , , .+ a ,e  107,+  a .e  ,,7, + ร (2.4)
1 9 / 5  0  1 p r i , 1 9 6 0  2  sec, 1 9 7 0  3  t e r , 1 9 7 0  v 7

อย่างไรก็ตาม การประมาณด้วยวิธีนีต้องมีสมมติฐานว่าความสัมพันธ์ของปีการศึกษาเฉลี่ย 
ของแรงงานกับอัตราการเข้าเรียนมีความสัมพันธ์ที่ค่อนข้างแน่นอนตลอดทั้งประเทศและระยะเวลา 
ที่ทำการศึกษา ซึ่งมีความเป็นไปได้ว่าความสัมพันธ์นี้จะมีการเปลี่ยนแปลงไปตามประเทศและ
ระยะเวลาที่ทำการศึกษา ซึ่งส่งผลให้การประมาณด้วยวิธีนี้ขาดความน่าเชื่อถือ

A tta in m e n t  C e n su s  M e th o d  (A T T )

วิธีการประมาณนีจะทำการประมาณจากจำนวนแรงงานที่สำเร็จการศึกษาในระดับต่างๆ 
โดยตรง ซึ่งข้อมูลที่ใช้ในการประมาณอาจมาจากการสำรวจหรือ Census งานศึกษาที่ใช้วิธีการ 
ประมาณแบบนี เช่น Psacharopoulos and Arriagada (1986) โดยทำการแยกแรงงานตามระดับ 
การศึกษาออกเป็น 6 ระดับ คือ ไม่มีการศึกษา ไม่สำเร็จขันประถมศึกษา สำเร็จขันประถมศึกษา ไม,
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สำเร็จขันมัธยมศึกษา สำเร็จขันมัธยมศึกษา และสำเร็จขันที่สูงกว่ามัธยมศึกษา โดยวิธีการประมาณ 
เป็นดังนี้

A T Tร = L ท g
( *  ไ ! 

2 > ,
g V  1= /  J _

โดยที่ ท 1 คือ สัดส่วนของแรงงานที่สำเร็จการศึกษาขันสงสุด ณ ระดับ g ต่อ
'  „ » ท ี่ 

จำนวนแรงงานทังหมด ท —  —
L

D . คือ ระยะเวลาในการศึกษาของระดับการศึกษา g

สำหรับแรงงานในกลุ่มที่ไม,สำเร็จการศึกษาในขันต่างๆ ก็จะกำหนดให!]การศึกษาของ
แรงงานในกลุ่มเหล่านีอยู่ระหว่างขันการศึกษาที่สำเร็จ

ทังนี การประมาณด้วยวิธีนีมักเป็นที่นิยมใช้อย่างมาก เนื่องจากเป็นวิธีที่สะดวกต่อการ
ประมาณซึ่ง Psacharopoulos and Arriagada (1986) ได้ทำการประมาณโดยใช้ข้อมูลการสำรวจ 
สำมะโนครัว (Census Data) ของ 94 ประเทศ การประมาณด้วยวิธีนีช่วยให้ Psacharopoulos and 
Arriagada (1986) สามารถประมาณทุนมนุษย์ได้โดยตรงจากประเทศในกลุ่มตัวอย่างได้ถึง 66 
ประเทศ ขณะที่อีก 33 ประเทศต้องมีการปรับข้อมูลเพียงบางส่วน เพื่อให้สามารถประมาณด้วยวิธี 
เดียวกันได้ โดยผลการประมาณของ Psacharopoulos and Arriagada (1986) พบว่า ปีการศึกษาเฉลี่ย 
ที่ประมาณได้มีความแตกต่างอย่างมากในแต่ละประเทศ

แนวคิดนีได้รับการพัฒนาต่อมาในงานของ Barro and Lee (1993) ที่ได้นำแนวคิดนี้มา 
ประยุกตกับขอมูลของ UNESCO’S International Standard Classification of Education (ISCED) 
โดยการขยายของเขตของประเทศและระยะเวลาที่ใช้ในการศึกษา ซึ่งกระทำด้วยเปลี่ยนสัดส่วนของ

แรงงานที่สำเร็จการศึกษาขันสงสุด ณ ระดับ g ต่อจำนวนแรงงานทังหมด (ท ) มาเป็น ท —  —
* * PK

โดยที่ P คือ จำนวนประชากรผู้ใหญ่ อีกทั้ง Barro and Lee (1993) มีการนำอัตราการไม่รู้หนังสือ 
ของผู้ใหญ่ (Adult Illiteracy Rate) มาใช้ประมาณสัดส่วนของแรงงานที่ไม่มีการศึกษาด้วย

อย่างไรก็ตาม แม้การประมาณทุนมนุษย์ด้วยปีการศึกษาเฉลี่ยนีจะเป็นที่ได้รับความนิยม
อย่างมาก แต่การประมาณนีก็ยังมี'ข้อโต้แย้งถึงความไม่เหมาะสมอยู่ 2 ประการด้วยกัน ประการแรก
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คือ ในความเป็นจริงปีการศึกษาที่เพิ่มขึนหนึ่งปีของแต่ละระดับการศึกษาจะมีผลต่อการเพิ่มขึนของ 
ทุนมนุษย์ที่ไม่เท่ากัน ตัวอย่างเช่น การเพิ่มขึ้นของปีการศึกษาในระดับประถม (เช่น ประถมปีที่ 4 
เป็นประถมปีที่ 5) มีผลต่อการเพิ่มฃึนของทุนมนุษย์ไม่เท่ากับการเพิ่มขึนของปีการศึกษาในระดับ 
มัธยม (เช่น มัธยมปีที่ 4 เป็นมัธยมปีที่ 5) แต่การประมาณด้วยวิธีนีมีนัยว่าการเพิ่มขึนของปี
การศึกษาในทุกระดับจะมีผลต่อการเพิ่มขึนของทุนมนุษย์ที่เท่ากัน และหมายความต่อได้ว่าแรงงาน 
แต่ละคนจะมีผลิตภาพของตนเป็นไปตามจำนวนปีการศึกษาที่ได้รับ ซึ่งขัดแย้งกับงานศึกษาของ
Psacharopoulos (1994) ที่ได้ค้นพบว่า ยิ่งแรงงานมีปีการศึกษามาขึนเท่าใดผลตอบแทนที่แรงงานจะ 
ได้รับนันย่อมลดลงเรื่อยๆ ดังนัน ปีการศึกษาที่เพิ่มขึนหนึ่งปีควรต้องมีการถ่วงนำหนักให้แตกต่าง 
กัน โดยฃึนอยู่กับจำนวนปีการศึกษาสะสมที่ได้รับมา

ประการที่สองคือ การประมาณทุนมนุษย์ด้วยจำนวนปีการศึกษาถือเป็นการสมมติให้ทุน 
มนุษย์เพิ่มขึนเท่ากันไม่ว่าจะอยู่ในเวลาและระบบการศึกษาแบบใด นั่นหมายความว่า แรงงานจะม ี
ทักษะที่เพิ่มโดยปราศจากการพิจารณาในด้านคุณภาพของระบบการศึกษา ไม่ว่าจะเป็นคุณภาพของ 
ครู สิ่งอำนวยความสะดวกด้านการศึกษา หรือหลักสูตรที่ใช้ ตัวอย่างเช่น หากไม่พิจารณาคุณภาพ 
ด้านการศึกษาของแต่ละประเทศแล้ว การเพิ่มขึนของปีการศึกษาในระดับประถม (เช่น ประถมปีที่ 
4 เป็นประถมปีที่ 5) ของประเทศกัมพูชากับญี่ป่นจะมีผลต่อการเพิ่มขึนของทุนมนุษย์ที่เท่ากัน 
ดังนัน ปีการศึกษาที่เพิ่มขึนหนึ่งปีควรต้องมีการถ่วงนำหนักให้แตกต่างกัน โดยขึนอยู่กับคุณภาพ 
ของการศึกษาที่เป็นอยู่ด้วย (เป็นปีญหาที่เพิ่มข ึน เมื่อศึกษาแบบ Cross - country) หรือแม้แต่ใน 
ประเทศเดียวกันที่มีก่อนและหลังการปฏิรูปการศึกษา

ฉะนัน จากการที่ประมาณทุนมนุษย์ด้วยปีการศึกษายังมีข้อบกพร่องอยู่ เป็นผลให้มีการ 
ประมาณทุนมนุษย์ด้วยป็จจัยอื่นที่มิใช่มาจากการศึกษา โดยปิจจัยที่นิยมนำมาใช้แทนปิจจัย
การศึกษาคือปีจจัยด้านค่าจ้างหรือรายได้ที่แรงงานได้รับ มาเป็นค่าถ่วงนํ้าหนักแทนจำนวนปี
การศึกษา เช่น งานของ WoBmann (2000) ที่มีการนำเอากรอบแนวคิด1ของ Mincer (1974) มาใช้ใน 
การประมาณทุนมนุษย์ และในป็จจุบันงานศึกษาจำนวนไม'น้อยได้การนำสมการรายได้ของ Mincer 
(1974) มาใช้ในการประมาณทุนมนุษย์ เพื่อเป็นการแก้ปิญหาผลตอบแทนด้านการศึกษาที่ลดลง 
(Decreasing Return to Education) เกิดจากการใช้จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยมาเป็นตัวแทนของทุน 
มนุษย์ ขณะที่ข้อบกพร่องที่สองในเรื่องของคุณภาพการศึกษากลับยังไม่ได้รับการแก้ไขมากนัก การ 
ประมาณทุนมนุษย์ในงานศึกษาแบบระหว่างประเทศ โดยใช้จำนวนปีการศึกษาที่ไม่ปรับด้วย
คุณภาพการศึกษาของแต่ละประเทศนัน จะส่งผลให้การประมาณที่ได้มีความคาดเคลื่อน ฉะนั้น 
การประมาณทุนมนุษย์ในงานแบบระหว่างประเทศ ควรมีการนำปีจจัยด้านคุณภาพการศึกษา1ของ 
แต่ละประเทศเข้ามาร่วมพิจารณาด้วย โดยมีวิธีการนำเข้ามาร่วมพิจารณาด้วยกัน 2 วิธีคือ
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วิธีที่หนึ่งของการประมาณคุณภาพการศึกษาของแต่ละประเทศคือ การหาตัวแทนที่สะท้อน 
ในด้านนีได้ เพิ่มเข้าไปในสมการเพื่อเป็นการช่วยอธิบายนอกเหนือจากทุนมนุษย์ที่วัดเฉพาะเชิง
ปริมาณ เช่น งานของ Barro (1991) ที่ได้เพิ่มตัวแปรสัดส่วนของนักเรียนต่อครู Barro and Sala-i- 
Martin (1995) ได้ใช้สัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของภาครัฐต่อผลิตภัณฑ์ภายในประเทศ Barro 
and Lee (1996) ได้ใช้ค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาต่อนักเรียน สัดส่วนของนักเรียนต่อครู รายได้ของคร ู
และระยะเวลาของปีการศึกษามาใช้เป็นตัวแทนคุณภาพการศึกษาของแต่ละประเทศ อย่างไรก็ตาม 
Hanushek (1996) ได้แย้งว่า การคำนึงถึงคุณภาพการศึกษาโดยการเพิ่มตัวแปรบางตัวนั้น อาจไม่ได้ 
สอดคล้องกับ Cognitive Skill ของแรงงานซึ่งหมายถึงป้จจัยเหล่านี้ไม่สามารถเป็นตัวแทนที่ดีของ 
คุณภาพการศึกษาได้ เนื่องจากปีจจัยเหล่านียังขาดการสะท้อนในด้านป็จจัยเชิงสถาบันของระบบ
การศึกษาในแต่ละประเทศ เช่น การกระจายอำนาจบริหารการศึกษาสู่ท้องถิ่น เป็นต้น

วิธีที่สองคือ การประมาณจาก Cognitive Skill โดยตรง ซึ่งคือ การประมาณจากคะแนน 
ทดสอบของนักเรียนในประเทศต่างๆ ในขณะนีมี 2 องค์กรสำคัญที่ทำหน้าที่ในการประเมิน 
ศักยภาพของนักเรียนโดยเฉพาะในด้านคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ องค์กรแรกคือ The
International Assessment of Educational Progress (IAEP) ทได้ทำการสร้างข้อสอบกลางเพอ 
ประเมินศักยภาพของนักเรียน โดยทดสอบเฉพาะวิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ องค์กรที่สองคือ 
The International Association for the Evaluation of Educational Achievement (IEA) เปนองคกรที 
เน้นในด้านการศึกษาเปรียบเทียบระบบการศึกษาของแต่ละประเทศ โดยทำการทดสอบวิชา
คณิตศาสตร์ในปี 1964และ 1981วิชาวิทยาศาสตร์ในปี 1971และ 1984ทั้งนี้ คะแนนทดสอบต่างๆ 
ได้มีการแบ่งกลุ่มนักเรียนตามอายุ ระดับการศึกษา และสาขาวิชาที่เรียนด้วย และจากการมีการ 
สำรวจคะแนนทดสอบของประเทศต่างๆ ทำให้ Hanushek and Kimko (2000) ได้นำข้อมูลของ 
คะแนนทดสอบนี้มาสร้างดัชนีคุณภาพการศึกษาของแต่ละประเทศ ซึ่งถือได้ว่าเป็นอีกทางเลือก
หนึ่งที่น่าสนใจ

จากการอธิบายข้างด้น จะเห็นได้ว่าดัชนีทุนมนุษย์แบบประมาณการมีอยู่หลากหลาย
ประเภทด้วยกัน ซึ่งโดยส่วนใหญ่จะเป็นดัชนีที่เน้นในด้านการศึกษา ทังในแบบเชิงปริมาณและเชิง 
คุณภาพ อย่างไรก็ตาม การประมาณดัชนีที่เกิดขึนส่วนใหญ่สืบเนื่องมาจากวัตถุประสงค์และ
ข้อจำกัดของข้อมูลที่จะใช้ในการศึกษาเป็นสำคัญ
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2.2 การประมาณดัชนีการวิจัยและพัฒนใ

โดยทั่วไปแล้วดัชนีการวิจ ัยและพัฒนาอาจไม,มีความจำเป็นที่จะต้องทำการประมาณขืน 
เน ื่องจากเมื่อกล่าวถึงการวิจัยและพัฒนาส่วนใหญ่จะนึกถึงค่าใช้จ ่ายต้านการวิจัยและพัฒนาหรือ 
บุคลากรที่เกี่ยวข้อง ซึ่งค่าดัชนีทังสองข้างต้นสามารถหาไต้จากรายงานสถิติหรือรายงานการสำรวจ 
ด้านวิทยาศาสตร์ แต่ส่วนใหญ่จะเป็นการพิจารณาในด้านค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาเป็นหลัก 
จนอาจกล่าวได้ว่าค่าใช้จ่ายในด้านนีเป็นตัวแทนที่สำคัญในการบ่งชีถึงการวิจัยและพัฒนา

อย่างไรก็ตาม ควรยอมรับด้วยว่าค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาก็มิได้เป็นตัวแทนที่ดี
เสมอไป เนื่องจากตัวแปรนีมีลักษณะ1ของการเป็นกระแสมากกว่าที่จะเป็นสต็อก ซึ่งขัดกับ
ข้อเท็จจริงที่ว่าเมื่อมีการลงทุนในการวิจัยและพัฒนาแล้ว ผลตอบแทนที่ได้รับมักจะให้ผลตอบแทน 
เกิน 1 ช่วงเวลาหรือ 1 ครัง จนอาจเป็นผลให้ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาเป็นตัวเลือกที่ไม่ 
เหมาะสมพอ ดังนัน ดัชนีที่ใช้ชีวัดถึงระดับของการวิจัยและพัฒนาควรมีลักษณะเป็นสต็อกน่าจะ 
เป็นแนวทางที่เหมาะสมกว่า

สำหรับการประมาณสต๊อกของการวิจัยและพัฒนานันส่วนมากจะหมายถึง การแปลง
ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาให้อยู่ในรูปสต็อกด้วยวิธีต่างๆ ซึ่งโดยส่วนใหญ่จะใช้วิธีสะสมทุน 
นิรันทร์ (Perpetual Inventory Method) โดยเป็นการอาศัยแนวคิดเดียวกับการประมาณสต๊อกทุน 
(Capital Stock) จากมูลค่าการลงทุน (Investment) ซึ่งเป็นวิธีที่นิยมใช้อย่างมากหากต้องการศึกษา 
ปีจจัยต้านการวิจัยและพัฒนา1ให้อยู่1ในรูปสต็อก งานศึกษาที่ทำการประมาณในลักษณะนี เช่น Coe 
and Helpman (1995) Jacob, Nahuis and Tang (1999) Kwon (2003) เปนต้น

การประมาณสต๊อกของการวิจัยและพัฒนาด้วยวิธีข้างต้นจะต้องอาศัยข้อมูล 5 ด้านอัน 
ประกอบไปด้วย สต๊อกของการวิจัยและพัฒนาเริ่มต้น (Initial Stock of R&D) ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัย 
และพัฒนาแบบต่อเนื่องและมากเพียงพอ (Historical R&D Expenditures) ค่าเสื่อมราคา
(Depreciation Rate) ความล่าช้า (Lags) และดัชนีราคาของค่าใช้จ่ายต้านวิจัยและพัฒนา (Deflator of 
R&D Expenditures) ทังนี การประมาณสต๊อกของการวิจัยและพัฒนาก็ยังเป็นที่โต้แย้งกันอยู ่
โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องของค่าเสื่อมราคาว่าควรเป็นเท่าใด หรือความล่าช้าของการวิจัยและ
พัฒนาที่มีต่อปีจจัยอื่นว่ามีระยะเวลานานเพียงใด
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2.3 บทบาทของทุนนนุษย์และการวิจัยและพัฒนาที่มีฅ่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

2.3.1 บทบาทของทุนมนุษย์ที่มีต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ความสนใจในบทบาทของทุนมนุษย์ที่มีต่อการเจริญเติบโต เกิดขึนจากการโต้แย้งข้อสมมต ิ
เดิมที่ว่าแรงงานมีลักษณะเหมือนกันทุกประการ (Homogeneous) ซ่ึง Solow (1957) ไต้ตระหนักถึง 
ความไม่เป็นจริงในสมมติฐานข้อนี้ เนื่องจาก Solow (1957) เชื่อว่าทักษะและความสามารถที่สั่งสม 
ในตัวแรงงานมีส่วนก่อให้เกิดการเจริญเติบโตไต้ งานศึกษาในด้านการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ในระยะต่อมาจึงได้ให้ความสำคัญกับการยอมรับว่าแรงงานมีลักษณะที่แตกต่างกัน(Heterogeneous) 
มากขึน โดยการพิจารณาจากปิจจัยที่สามารถส่งผลต่อคุณภาพของแรงงานได้ ซึ่งเกณฑ์ในเบืองด้น 
ที่ใช้คือ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ เช่น ในงานของ Denison (1967) จึงได้ทำการปรับจำนวนแรงงาน 
ให้สามารถสะท้อนถึงคุณภาพของแรงงานผ่านทางค่าจ้างที่แรงงานไต้รับ ด้วยการแบ่งแรงงาน
ออกเป็นกลุ่มย่อยโดยใช้เกณฑ์อายุ เพศ ชั่วโมงการทำงานและการศึกษา เนื่องจากมีแนวคิดที่ว่า 
ความแตกต่างในรายได้ของแรงงานเกิดขึนจากการที่แรงงานนันมีผลิตภาพส่วนเพิ่ม (MPl) ที่ไม่ 
เท่ากัน ซึ่งเกิดขึนจากการที่แรงงานแต่ละกลุ่มมีทุนมนุษย์ที่ไม่เท่ากัน ทังนี การประมาณด้วยเกณฑ ์
ข้างต้นจำเป็นต้องอาศัยข้อมูลที่หลากหลายตามเกณฑ์ต่างๆ ซึ่งมีประเทสที่มี'ข้อมูลเหล่านีไม่มากนัก 
ทำให้การศึกษาบทบาทของทุนมนุษย์ที่ไต้จากการปรับคุณภาพแรงงานในระยะแรก จะศึกษาไต้
เฉพาะภายในประเทศเท่านัน ไม่สามารถทำการเปริยบเทียบระหว่างประเทศได้

การอธิบายถึงบทบาทของทุนมนุษย์ที่มีต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีอยู่ด้วยกันสอง 
แนวทาง โดยในแนวทางแรกเป็นการพิจารณาทุนมนุษย์ว่าเป็นปีจจัยการผลิตอีกปิจจัยหนึ่ง
นอกเหนือจากปีจจัยทุนและแรงงาน ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นว่าทุนมนุษย์มีบทบาททางตรงต่อการ 
กำหนดระดับผลผลิต แนวทางนีเรียกว่า Lucas Approach งานศึกษาในลักษณะนียกตัวอย่างเช่น 
งานของ Schultz (1961) Denison (1962) ที่เห็นว่าความแตกต่างของการศึกษามีผลต่อความแตกต่าง 
ในรายได้ เพียงแต่ทั้งสองนิยามทุนมนุษย์หรือคุณภาพแรงงานแตกต่างกันออกไปโดย Schultz
(1961) อธิบายว่าคุณภาพของแรงงานคือ ผลตอบแทนจากการลงทุนทางการศึกษา ตังนัน ตัวแปร 
ของ Schultz (1961) ที่มีเพิ่มนอกเหนือจากป็จจัยทุนและแรงงานแล้วก็คือ ผลตอบแทนจากการ 
ลงทุนในการศึกษา (rKe) โดยที่ r คืออัตราผลตอบแทนภายใน (Internal Rate of Return) ที่ได้รับ 
จากการลงทุนในการศึกษา ขณะที่ Kg คือปริมาณทุนที่ใช้ในการศึกษา ส่วน Denison (1962) นิยาม 
ทุนมนุษย์หรือคุณภาพแรงงานจากอัตราค่าจ้างที่แรงงานในแต่ละระดับการศึกษาได้รับ โดยใช้
สัดส่วนอัตราค่าจ้างของแรงงานมี!ไมือ (Wh) ต่ออัตราค่าจ้างเฉลี่ย (พ 0) คูณกับสัดส่วนของแรงงาน
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ที่มีบมือ (Lfo) ต่อแรงงานอื่นๆ (L) เพราะฉะนัน ทุนมนุษย์ตามความหมายของ Denison (1962) คือ 

—  —-  ซึ่งผลการศึกษาของทั้ง Schultz (1961) และ Denison (1962) สอดคล้องกันว่า ปริมาณและ
พ 0  L o ' “

คุณภาพของการเพิ่มขึ้นในทุนมนุษย์เป็นปิจจัยสำคัญที่กำหนดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

สำหรับแนวทางท ี่สองของการอธ ิบายท ุนมน ุษย ์ม ีผลกระทบต ่อการเจร ิญ เต ิบโตทาง 
เศรษฐกิจ จะเป ็นการอธ ิบายว ่าท ุนมน ุษย ์ม ีผลต ่อการเจร ิญ เต ิบโตผ ่านทางความก ้าวหน ้าทาง  
เทคโนโลยี หรอเรียกว่า Nelson and Phelps Approach แนวคิดนเรมจาก Nelson and Phelps (1966) 
ที่มีความเห็นว่าทุนมนุษย์จะมีบทบาทต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจผ่านทางความก้าวหน้าทาง 
เทคโนโลยี โดยทุนมนุษย์จะทำหน้าที่ท ังในส่วนของการสร้างนวัตกรรมหรือเทคโนโลยีขืนมาเอง 
และยังมีส่วนช่วยเพ ิ่มความสามารถในการปรับใช้เทคโนโลยีอ ื่นที่ร ับมาจากภายนอก (Catch up) 
ด้วย ทุนมนุษย์ที่ใช้ในการศึกษา คือ ดัชนีเกี่ยวกับระดับการศึกษาที่สำเร็จเฉลี่ย (Index of Average 
Educational Attainment) โดยงานศึกษาในระยะหลังที่อาศัยกรอบแนวคิดนี้ต ัวอย่างเช่น Benhabib 
and Spiegel (1994) จะเห็นได้ว่า แนวความคิดของ Nelson and Phelps (1966) แตกต่างจากแนวคิด 
ของ Schultz (1961) และ Dension (1962) ที่เห็นว่าทุนมนุษย์มีผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ทางตรง

นอกจากนีในงานศึกษาอื่นยังได้มีการนำเสนอถึงบทบาทของทุนมนุษย์ในช่องทางอื่นด้วย 
เช่น แนวคิดของ Schumpeter (1934) ที่ได้อธิบายบทบาทของทุนมนุษย์ที่มีต่อการเจริญเติบโตว่า 
ทุนมนุษย์ในความหมายของ Schumpeter (1934) นั้นหมายถึงผู้ประกอบการ (Entrepreneur) โดย 
ผู้ประกอบการเหล่านีจะสนใจกำไรของตนเองเป็นหลัก ดังนัน ผู้ประกอบการแต่ละคนจึงทำการ 
คิดค้นสินค้า (Product) นวัตกรรม (Innovation) หรือกระบวนการ (Process) ใหม่ๆ ให้แก่ตลาด ทำ 
ให้ผู้ปร ะกอบการเหล่านันมีกำไรเพิ่ม1ขืน ส่วนหนึ่งมาจากกำไรของผู้ประกอบการรายอื่นที่ลดลง
และเกิดการผูกขาด (Monopoly) หรือเกิดค่าเช่าทางเศรษฐกิจ (Rent) ในสินค้านันๆ ขณะเดียวกัน 
การที่มีสินค้าใหม่ๆ เกิดขืนในตลาดก็ได้เป็นแรงผลักดันให้ผู้ประกอบการรายอื่น คิดค้นนวัตกรรม 
ใหม่ๆ ขืนมาบ้าง เพื่อเป็นการดึงกำไรจากที่เคยสูญเสียไปให้กลับคืนมา ดังนั้น เมื่อพิจารณาใน 
ภาพรวมแล้ว จะเห็นได้ว่า สังคมจะได้ประโยชน์จากการแข่งขันระหว่างผู้ประกอบการด้วยกันเอง 
ในอันที่จะมีสินค้าใหม่เกิดขืนในสังคมเสมอๆ

อีกทัง Lucas (1988) ยังมีความเห็นที่แตกต่างถึงบทบาทของทุนมนุษย์ว่า กระบวนการ 
เรียนรู้จากการทำงาน (Learning by Doing) ของการผลิตสินค้าชนิดหนึ่งๆ แม้ให้ผลตอบแทนใน 
ผลิตภาพการผลิตลดลงเรื่อยๆ แต่ผลิตภาพดังกล่าวสามารถเพิ่มขืนได้จากการผลิตสินค้าที่มีความ
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ใกล้เคียงกันผ่านการเรียนรู้จากการทำงาน ด้วยเหตุนี้ Stokey (1988) และ Young (1991) จึงนำ 
แนวคิดของ Lucas (1988) ไปสร้างแบบจำลองที่อธิบายทุนมนุษย์ในแง่ที่ว่ามีผลกระทบภายนอกที่ 
เป็นบวก (Positive Externalities) จากกระบวนการเรียนรู้นั่นคือประสบการณ์ในกระบวนการผลิต 
ของบริษัทหนึ่งๆ สามารถกระจายหรือแพร่หลายไปยังบริษัทอื่นได้ โดยจะสามารถกระจายต่อไป 
ได้เรื่อยๆ จนถึงกระบวนการผลิตสินค้าที่มีความคล้ายคลึงกันน้อยลง แบบจำลองของ Stokey 
(1988) และ Young (1991) จะแตกต่างจาก Lucas (1988) ตรงที่การเจริญเติบโตมาจากการปรับปรุง 
คุณภาพของสินค้า และรวมถึงการมีสินค้าประเภทใหม่ๆ เกิดฃึนในระบบเศรษฐกิจ ซึ่งจะคล้ายกับ 
งานศึกษาของ Romer (1990) ที่ไม่เน้นบทบาทของทุนมนุษย์อย่างที่ผ่านมา แต่กลับได้ให้ 
ความสำคัญกับนวัตกรรมแทน โดยที่นวัตกรรมถูกสร้างจากแรงงานมีแมือหรือทุนมนุษย์ นวัตกรรม 
ในที่นีมี 2 ลักษณะคือ การมีสินค้าและวิธีการผลิตที่มีความหลากหลายมากขึ้น หรือ นวัตกรรมคือ 
การปรับปรุงสินค้าที่มีอยู่เดิมให้มีคุณภาพดีขึน อีกทัง Romer (1990) เน้นไปที่แรงงานมีแมือ
จำนวนหนึ่ง ที่มีหน้าที่สร้างสินค้าทุนประเภทใหม่ เพราะ Romer (1990) มีความเห็นว่าแรงงานที่ม ี
ทักษะหรือทุนมนุษย์จะถูกใช้งานเพื่อผลิตสินค้าขั้นกลางประเภทใหม่ๆ (ซึ่งต่อไปจะถูกใช้เป็น
วัตถุดิบในการผลิตสินค้าขันสุดท้าย) แต่ความรู้ในการสินค้าทุนประเภทใหม่มีลักษณะเป็น
Nonrival จุดนีเองที่ทำให้นวัตกรรมที่สร้างขึนไม่ก่อให้เกิดกำไรเท่าที่ควร อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าจะ 
ได้กำไรน้อยกว่าที่ควรจะเป็น แต่การมีสินค้าประเภทใหม่สามารถก่อให้เกิดค่าเช่าหรืออำนาจ
ผูกขาดแก่บริษัทที่มีการทำนวัตกรรมขึ้น ทำให้บริษัทนั้นเกิดการเจริญเติบโต ดังนั้น Romer (1990) 
จึงอธิบายว่าอัตราการเจริญเติบโตในระยะยาวมาจากการสะสมความรู้ ผ่านทางความหลากหลาย
ของสินค้าในระบบเศรษฐกิจ

ในประเด็นเรื่อง Convergence นัน เริ่มแรก Lucas (1988) วิเคราะห์ไว้ว่า ประเทศใดที่มีทัง 
ทุนทางกายภาพและทุนมนุษย์น้อยจะมีผลทำให้ประเทศนั้นยากจนต่อไป โดยไม่สามารถไล่กวด
(Catch Up) ประเทศที่รํ่ารวยกว่าได้ทัน เนื่องจากมีข้อสมมติว่าอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศต่างๆ จะเท่ากันในระยะยาว อย่างไรก็ตาม การไม่มี Convergence มีอยู่ด้วยกัน 2 
ลักษณะคือ ข้อแรกคือจะต้องไม,มีการเผยแพร่องค์ความรู้ระหว่างประเทศขณะที่ทำการเพิ่มทุน
มนุษย์ ข้อที่สองคือไม่มีการเคลื่อนย้ายคนงานระหว่างประเทศเกิดขึน จากข้อสมมติข้างต้นดูจะไม ่
เป็นจริงเสียแล้วในโลกแห่งความเป็นจริง ทำให้ต่อมา Lucas (1993) ได้พัฒนาแบบจำลองเพื่อ 
ชีให้เห็นบทบาทของทุนมนุษย์ที่มีต่อการเจริญเติบโตในอีกลักษณะหนึ่ง ซึ่งผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่า 
การเผยแพร่ความรู้ระหว่างประเทศจะทำให้เกิดการเปลี่ยนข้อสรุปด้าน Convergence ของ Lucas 
(1988) โดยถ้าหากประเทศใดยอมให้ทุนมนุษย์สามารถเพิ่มขึนจากปิจจัยภายนอกประเทศได้
Convergence กจะสามารถเกิดขนได้
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Grossman and Helpman (1991) และ Barro and Sala-i-Martin (1995) ได้ทำการศกษาผล 
ของการเผยแพร่นวัตกรรมหเอเทคโนโลยีระหว่างประเทศ โดยแบ่งประเทศในโลกออกเป็น 2 กลุ่ม 
คือ กลุ่มประเทศผู้นำ (Leader) และกลุ่มประเทศผู้ตาม (Follower) และใช้เกณฑ์ความก้าวหน้าทาง 
เทคโนโลยีในการแบ่งกลุ่ม ข้อสมมติที่สำคัญคือ กลุ่มประเทศผู้ตามจะสามารถลอกเลียนเทคโนโลย  ี
จากกลุ่มประเทศผู้นำ แทนที่จะผลิตนวัตกรรมขึนเอง เนื่องจากมีต้นทุนที่ตํ่ากว่า และต้นทุนการ 
ลอกเลียนแบบจะสูงขึ้น หากความแตกต่างทางเทคโนโลยีในสองกลุ่มประเทศมีความใกล้เคียงกัน 
มากฃึน ผลจากเงื่อนไขนีทำให้กลุ่มประเทศผู้ตามพอใจที่จะลอกเลียนแบบแผนการผลิตแทนที่จะ 
สร้างนวัตกรรมขึนเอง และยิ่งต้นทุนในการลอกเลียนแบบลดลง กลุ่มประเทศผู้ตามจะทำการลอก 
เลียนมากขึนซึ่งสามารถทำให้มีอัตราการเจริญเติบโตสูงกว่ากลุ่มประเทศผู้นำได้ เพราะกลุ่มประเทศ 
ผู้นำจะเติบโตได้จากการลงทุนในนวัตกรรมเท่านัน ซึ่งใช้ต้นทุนสูงเมื่อเทียบกับต้นทุนในการ
ลอกเลียนแบบ ทำให้เกิดความเข้าใจมากขึนว่า Convergence ของ 2 กลุ่มประเทศสามารถเกิดฃึนไต้ 
อย่างไรในระยะยาว และถึงแม้ว่าการเผยแพร่องค์ความรู้ นวัตกรรม หรือเทคโนโลยีจะเป็นป็จจัย 
สำคัญในการก่อให้เกิด Convergence แต่ก็ไม่จำเป็นที่จะต้องเป็นเช่นนีตลอดไป อันที่จริงแล้วการ 
ถ่ายทอดองค์ความรู้จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากประเทศผู้รับด้วย ในท ี่น ี้,จะหมายถึงบทบาท 
ของทุนมนุษย์ในอันที่จะส่งเสริมให้มนุษย์มีความสามารถในการรับการถ่ายทอดได้มีประสิทธิภาพ 
มากขึน

สำหรับการศึกษาบทบาทของทุนมนุษย์ที่มีต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเชิงประจักษ์ 
นัน ส่วนมากจะทำการศึกษาในลักษณะแบบระหว่างประเทศ Cross-country (และมักที่จะศึกษาถึง 
ประเด็นเรื่อง Convergence ไปพร้อมๆกัน) เช่น งานของ Mankiw, Romer and Weil (1992) หรือ 
Barro (1991) ไต้ทำการศึกษาในลักษณะ Cross-country โดยตัวแปรที่เป็นตัวแทนของทุนมนุษย์คือ 
อัตราการเข้าเรียนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา (Primary and Secondary Enrollment 
Rates) ซึ่งพบว่าตัวแปรเหล่านี้มีความสัมพันธ์ทางบวกกับอัตราการเจริญเติบโตต่อหัว อีกทั้ง Barro 
(1991) ได้ยืนยันเพิ่มเติมว่าทุนมนุษย์มีบทบาทในการไล่กวดได้ด้วย ซึ่งหมายถึงประเทศที่ยากจนแต ่
มีระดับทุนมนุษย์ที่สูงเมื่อเปรียบเทียบกับรายไต้ประชาชาติของประเทศในกลุ่มเดียวกัน มีแนวโน้ม 
ที่จะไล่ทันประเทศที่รํ่ารวยกว่าได้

ในช่วงเวลาต่อมา Barro and Lee (1993) ได้แย้งว่าการเอาอัตราการเข้าเรียนเป็น 
ตัวแทนของทุนมนุษย์มีลักษณะที่ไม่เหมาะสม เพราะตัวแปรนีมีลักษณะเป็นกระแส (Flow)
มากกว่าที่จะเป็นสต๊อก (Stock) ดังนันจึงได้เสนอตัวแปรที่เป็นตัวแทนของทุนมนุษย์ขึนมาใหม่ 
โดยใช้จำนวนปีการศึกษา (Year of Schooling) ของคนในระดับต่างๆ เช่น ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาและสูงกว่ามัธยมศึกษา อย่างไรก็ตาม แม้ตัวแปรนีมีลักษณะเป็นสต๊อก (Stock) แล้ว แต่
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ก็ยังคงมีลักษณะที่สะท้อนถึงทุนมนุษย์ได้ค่อนข้างหยาบ เนื่องจากตัวแปรนีขาดการพิจารณาในเรื่อง 
ของคุณภาพของการศึกษา โดยคนที่เรียนในระยะเวลาที่เท่ากันอาจจะมีความสามารถหรือทักษะที ่
ไม่เท่ากัน ทั้งนี้ต้องขึ้นอยู่กับคุณภาพของการศึกษาด้วย ทำให ้ Barro and Lee (1996) ได้ปรับปรุง 
ตัวแปรใหม่น ี้ โดยเพิ่มตัวแปรที่เป็นตัวแทนด้านคุณภาพทางการศึกษาเข้าไปด้วย เช่น ค่าใช้จ่ายด้าน 
การศึกษาจากภาครัฐต่อจำนวนนักเรียน อัตราครูต่อนักเรียน หรือผลตอบแทนที่แท้จริงของ
ครูผู้สอน เป็นด้น

แม้ว่าปิจจัยเหล่านีจะสื่อถึงคุณภาพของทุนมนุษย์ได้ไม่ครบถ้วนก็ตาม (เนื่องจากพิจารณา 
เฉพาะด้านการศึกษา) ทำให้สามารถปรับปรุงต่อไปได้อีก โดยคุณภาพของทุนมนุษย์ที่
ไม่ได้มาจากการศึกษาเช่น ปีจจัยด้านครอบครัว ความสามารถเฉพาะตัวของนักเรียน ปิจจัยด้าน 
สา'ธารณสุข ดังนันในงานของ Barro and Sala-i-Martin (1995) ได้เพิ่มตัวแปรด้านอัตรา 
คาดการณ์ความยืนยาวของชีวิต (Life Expectancy) และอัตราการตายของทารก เข้าไปในสมการ 
เจริญเติบโตร่วมกับปีจจัยด้านการศึกษา พบว่า อัตราคาดการณ์ความยืนยาวของชีวิต มีผลต่อการ 
เจริญเติบโต

สำหรับงานศึกษาเกี่ยวกับทุนมนุษย์ในประเทศไทยมีอยู่ด้วยกัน 2 งานคือ สุนิสา ใยเยี่ยม 
(2538) และ Apipat Wangudom (2001) แต่ทั้งสองมีการนิยามทุนมนุษย์แตกต่างกัน สุนิสา ใยเยี่ยม 
(2538) จะเน้นเฉพาะบทบาทด้านการศึกษาที่มีต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จึงทำการแบ่ง
แรงงานออกตามระดับการศึกษาที่สำเร็จ โดยแบ่งเป็น 4 ระดับคือ แรงงานที่ไม่มีการลงทุนทาง 
การศึกษา แรงงานที่สำเร็จการศึกษาระดับอนุบาลและประถมศึกษา แรงงานที่สำเร็จการศึกษาระดับ 
มัธยมศึกษา แรงงานที่สำเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา แสดงให้เห็นว่า ทุนมนุษย์จะถูกแฝงอยู่ใน 
จำนวนแรงงาน ซึ่งแตกต่างจากงานศึกษาของ Apipat Wangudom (2001) ที่ได้ทำการประมาณดัชน ี
ทุนมนุษย์ของประเทศไทยขึ้นมาใหม่ โดยทุนมนุษย์ที่ Apipat Wangudom (2001) ประมาณขึ้นมี 3 
แบบคือ การประมาณด้วยจำนวนปีการศึกษาเฉลี่ย การประมาณด้วยรายได้ของแรงงานแบบยังไม่ 
รวมประสบการณ์ และการประมาณด้วยรายได้ของแรงงานที่รวมประสบการณ์ทำงาน ซึ่งเป็นการ 
อาศัยการประมาณตามแนวคิดของ WoBmann (2000) อีกทั้ง Apipat Wangudom (2001) ยังได้ศึกษา 
บทบาทของทุนมนุษย์ที่มีต่อการเจริญเติบโตในลักษณะเดียวกับแนวคิดของ Nelson and Phelps 
(1966) ด้วย

ผลการศึกษาของสุนิสา ใยเยี่ยม (2538) พบว่า ปีจจัยทุนสามารถส่งผลต่อการเจริญเติบโต 
มากที่สุด ขณะที่ปีจจัยด้านแรงงานมีผลแตกต่างกันออกไป โดยแรงงานที่ไม่มีการศึกษาส่งผลทาง 
ลบต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ส่วนแรงงานที่การศึกษาส่งผลทางบวกต่อการเจริญเติบโตทาง
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เศรษฐกิจ แรงงานที่สำเร็จในระดับอุดมศึกษาเป็นแรงงานที่มีบทบาทต่อการเจริญเติบโตสูงสุด
สำหรับผลการศึกษาของ Apipat Wangudom (2001) กลับพบว่าระดับของทุนมนุษย์ไม่มีผลต่อการ 
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจผ่านทางความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ทังในส่วนของการพัฒนา
เทคโนโลยีขึนเองและการรับเทคโนโลยีจากต่างประเทศ สาเหตุที่เป็นเช่นนีอาจเนื่องมาจากข้อจำกัด 
ในส่วนของข้อมูลด้านค่าจ้างแรงงานที่มีไม่มากเพียงพอ ทำให้ศึกษาได้เพียงช่วงระยะเวลาที่สัน
และส่วนหนึ่งเกิดจากการประมาณทุนมนุษย์ที่ยังไม่ดีพอ

2.3.2 บทบาทของการวิจัยและพัฒนาที่มีต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ผู้ที่ศึกษาถึงบทบาทของการวิจัยและพัฒนาที่มีต่อการเจริญเติบโตในระยะแรกคือ Griliches 
(1973) โดยมีความเชื่อว่า การวิจัยและพัฒนาที่ไม่ว่าจะมาจากภาครัฐหรือภาคเอกชน ต่างก็เป็น 
ปิจจัยสำคัญหนึ่งในการอธิบายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เนื่องจากการวิจัยและพัฒนาจะมีส่วน 
ช่วยในการเพิ่มผลิตภาพการผลิต อีกทังผลตอบแทนที่ได้ก็มากกว่าผลตอบแทนจากการลงทุน
ประเภทอื่นๆ ขณะเดียวกัน Griliches (1973) ก็ได้ชีให้เห็นความสำคัญถึงประเด็นของความล่าช้า 
จากการวิจัยและพัฒนา โดยจะเริ่มนับตั้งแต่ผลงาน (หรือผลผลิต) ที่ได้จากการทำวิจัยมีผลกระทบ 
ถึงผลิตภาพการผลิตของอุตสาหกรรมหรือของประเทศเกิดการเปลี่ยนแปลงตาม ซึ่งงานศึกษาของ 
Griliches (1973) ไม่ได้ศึกษาในประเด็นนี เพียงแต่ได้สรุปจากงานศึกษาในอดีตว่า การวิจัยพื้นฐาน 
และการวิจัยภาครัฐจะมีความล่าช้าเฉลี่ย 5-8 ปี ขณะที่การวิจัยในภาคอุตสาหกรรมจะใช้เวลาเพียง 2- 
3 ปี ในการที่จะส่งผลต่อผลิตภาพการผลิต อีกทังยังได้ชีว่าการลงทุนเพื่อการวิจัยสามารถเสื่อมค่า 
และล้าสมัยได้ ตัวแปรที่ใช้เป็นตัวแทนของการวิจัย คือ สัดส่วนของงบลงทุนสุทธิด้านการวิจัยต่อ 
ผลผลิตทังหมด ซึ่งผลการศึกษาของ Griliches (1973) ครั้งนี้พบว่า ค่าใช้จ่ายในการวิจัยโดยรวมมีผล 
ต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจประมาณร้อยละ 0.5 ต่อปี

Birdsall and Rhee (1993) ได้ทำการศึกษาเป็นการศึกษาแบบ Cross-country ในประเด็นที่ 
คล้ายกับ Griliches (1973) เพียงแต่ Birdsall and Rhee (1993) ได้ทำการศึกษาจากประเทศทังหมด 
40 ประเทศแบ่งเป็นประเทศในกลุ่ม OECD จำนวน 21 ประเทศ และกลุ่มประเทศกำลังพัฒนาอีก 19 
ประเทศ โดยตัวแปรที่เป็นตัวแทนของการวิจัยและพัฒนามีอยู่ 3 ตัวแปรด้วยกัน คือสัดส่วนของ 
จำนวนนักวิทยาศาสตร์และวิศวกรต่อจำนวนประชากรทังหมด สัดส่วนของจำนวนนักวิทยาศาสตร ์
และวิศวกรเฉพาะที่ทำงานเกี่ยวกับทางด้านการวิจัยและพัฒนา สัดส่วนของค่าใช้จ่ายด้านการวิจัย
และพัฒนาต่อรายได้ประชาชาติ ผลของการศึกษา พบว่า การวิจัยและพัฒนาไม'มีความสัมพันธ์กับ 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในกลุ่มประเทศที่ทำการศึกษาทังหมด แต่หากศึกษาเป็นกลุ่มย่อยจะ 
พบว่า การวิจัยและพัฒนาที่วัดจากจำนวนนักวิทยาศาสตร์และวิศวกรมีส่วนช่วยในการอธิบายการ
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เจริญเติบโตได้เฉพาะกลุ่มประเทศ OECD เท่านั้น เมื่อเป็นเช่นนี้ Birdsall and Rhee (1993) จึง 
ชี้ให้เห็นนัยประการหนึ่งคือ การวิจัยและพัฒนาจะมีผลต่อการเจริญเติบโตก็ต่อเมื่อประเทศนั้นๆ ได  ้
พัฒนาไปได้ในระดับหนึ่งแล้ว การอธิบายในลักษณะนี้สอดคล้องกับการศึกษาบทบาทของทุน
มนุษย์ที่มีต่อการเจริญเติบโตอย่างที่อธิบายไว้ข้างด้นว่า การเจริญเติบโตของประเทศกำลังพัฒนา
ควรจะต้องพึ่งพาเทคโนโลยีจากภายนอกประเทศเป็นหลัก โดยการรับและนำมาปรับใช้ให้เข้ากับ 
ประเทศของตนมากกว่าที่จะเน้นการพัฒนาเทคโนโลยีขึ้นเอง

ขณะเดียวกัน Goel and Ram (1994) ได้ท่าการศึกษาคล้ายกับ Birdsall and Rhee (1993) 
โดยทำการศึกษาจากประเทศทั้งหมด 52 ประเทศ ตัวแปรที่ใช้เป็นตัวแทนของการวิจัยและพัฒนาคือ 
สัดส่วนของค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาต่อรายได้ประชาชาติ ในงานของ Goel and Ram (1994) 
ได้ตระหนักถึงความล่าช้าระหว่างการวิจัยและพัฒนาต่อการเจริญเติบโตเช่นเดียวกัน แต่การศึกษา 
ครังนีก็ไม่สามารถเพิ่มในประเด็นนีได้ โดยให้เหตุผลว่าการศึกษาเรื่องความล่าช้าจำเป็นต้องเข้าใจ 
ในโครงสร้างของแต่ละภาคการผลิตอย่างดีพอ ขณะที่การศึกษาครั้งนี้เป็นแบบ Cross-country
ขนาดใหญ่ซึ่งไม่สามารถทราบถึงรายละเอียดได้ดีพอ จึงทำได้เพียงแค่อ้างงานศึกษาในอดีตอีก
เช่นกันว่า การวิจัยพื้นฐานจะมีความล่าช้าประมาณ 5 ปีและการวิจัยประยุกต์มีความล่าช้าประมาณ 2 
ปี อย่างไรก็ตาม Goel and Ram (1994) ก็ตระหนักดีว่าการไม่พิจารณาถึงความล่าช้าอาจทำให้ผล 
การประมาณของการวิจัยและพัฒนาที่มีต่อการเจริญเติบโตน้อยกว่าความเป็นจริงได้ สำหรับผล
การศึกษาพบว่า ค่าสัมประสิทธิของตัวแปรด้านการวิจัยและพัฒนา มีค่าเป็นบวกและให้
ผลตอบแทนมากกว่าการลงทุนทางกายภาพ แต่ทว่าค่าสัมประสิทธิ"ที่ได้กลับไม่มีนัยสำคัญทางสถิต ิ
ตังนันจึงทำการปรับรูปแบบสมการใหม่โดยการเปลี่ยนตัวแปรตามจากรายได้ประชาชาติเป็นรายได้ 
ประชาชาติต่อหัว อีกทั้งเพิ่มตัวแปรด้านทุนมนุษย์(จำนวนประชากรที่ทำงานโดยจบการศึกษาระดับ 
มัธยม) และรายได้ต่อหัวในช่วงด้นของเวลาที่ศึกษา จึงจะพบว่า การวิจัยและพัฒนามีผลต่อการ 
เจริญเติบโตอย่างมีนัยสำคัญ

นอกจากนี้ งานท ี่ศ ึกษาถ ึงบทบาทของการว ิจ ัยและพ ัฒ นาส ่วนใหญ ่ม ักเน ้นไปท ี่
การศ ึกษาถึงผลตอบแทนที่จะได ้จากการลงทุนด้านการวิจ ัยและพัฒนาของภาคเอกชนเป ็นหลัก 
ทังนี เพ ื่อเป ็นการเปรียบเท ียบก ับผลตอบแทนที่ได ้จากการลงท ุนในด ้านอ ื่น  เช่น การลงท ุนใน  
เครื่องจักรและอุปกรณ์ ซึ่งงานศึกษาของ Lichtenberg and Siegel (1991) ได้ทำการสำรวจงานศึกษา 
ที่ศ ึกษาการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนในสหรัฐอเมริกาพบว่า บริษัทเหล่านันม  ี
ผลตอบแทนจากการลงทุนที่แท้จริงประมาณร้อยละ 25 ซึ่งสอดคล้องกับ Nadri (1993) ที่พบว่า 
ผลตอบแทนของการวิจ ัยม ีค ่าท ี่ส ูงมากโดยเฉพาะผลตอบแทนของบริษ ัทนันๆ มีประมาณร้อยละ 
20-30 และในระต ับอ ุตสาหกรรมประมาณร้อยละ 10-30 อ ีกท ังย ังได ้ศ ึกษาในประเด ็นของการ
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แพร'กระจาย (Spillover) ด้วย ซึ่งปรากฏว่าในระดับอุตสาหกรรมหนึ่งๆ การลงทุนด้านการวิจัยจะม  ี
การแพร'กระจาย ไปยังอ ุตสาหกรรมอื่นส ูงกว ่าผลท ี่เก ิดข ึ้นก ับอ ุตสาหกรรมน ั้นๆ อย่างมาก ใน 
การศึกษาระดับเศรษฐกิจมวลรวม Lichtenberg (1992) ได้ทำการศึกษาแบบ Cross-country ทังหมด 
74 ประเทศถึงผลของค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาที่ม ีต ่อระดับและอัตราการเจริญเติบโตทาง 
เศรษฐกิจที่แท้จริง จากผลการศึกษาทำให้ทราบว่า การวิจัยและพัฒนาจะให้ผลตอบแทนที่ส ูงกว่า 
การลงทุนทางกายภาพถึงสองเท่า ซึ่งผลการศึกษานี้สอดคล้องกับการนำไปประยุกต์ใช้ทั้งในระดับ 
บริษัทและระดับอุตสาหกรรม ขณะที่บางงานศึกษาจะเน้นไปทางด้านการเปรียบเทียบผลตอบแทน 
ระหว่างอัตราผลตอบแทนส่วนบุคคล (Private Rate of Return) กับผลตอบแทนของสังคม (Social 
Rate of Return)

ทังนี การวิจัยและพัฒนาของประเทศอื่นๆ สามารถมีผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศได้ผ่านทางการค้าระหว่างประเทศ โดยเฉพาะการนำเช้าสินค้าจากประเทศที่พัฒนาแล้ว 
โดยส่งผ่านมาทางสินค้าทุนนำเช้า (Imported Capital Goods) เนื่องจากสินค้าเหล่านีมักมีเทคโนโลยี 
แฝง (Embodied) เช้ามาด้วย สินค้าประเภทนีส่วนใหญ่มักได้รับการพัฒนามาดีแล้วระดับหนึ่ง เช่น 
งานศึกษาของ Coe and Helpman (1995) ได้ชีว่าการวิจัยและพัฒนามีผลผ่านทางความก้าวหน้าทาง 
เทคโนโลยีและสามารถแพร'กระจายไปยังต่างประเทศได้ด้วย โดยทังสองใด้อธิบายจากอัตราการ
เปลี่ยนแปลงของผลิตภาพมวลรวม (Total Factor Productivity) ของ 21 ประเทศในกลุ่ม OECD 
ระหว่างปี 1970 -  1990 ซึ่งผลการศึกษาพบว่า ผลสะสมของค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาของ 
ประเทศหนึ่ง สามารถส่งผลต่อผลิตภาพของอีกประเทศหนึ่งผ่านทางการค้าระหว่างประเทศ จาก 
ประเด็นช้างด้นนัน การแพร'กระจายจะมีประโยชน์ที่สูงขึนก็ต่อเมื่อประเทศผู้รับนันมีศักยภาพใน 
การรับที่ดี เช่น การมีทุนมนุษย์'ที่ดี ทำให้สะดวกแก่การรับหรือปรับใช้เทคโนโลยีหรือสินค้าทุน 
นำเช้า หรือการมีกฎระเบียบที่เอื้อต่อการรับหรือส่งเสริมเทคโนโลยีนั้นๆ

อนึ่งกรอบในการศึกษาก็มีส่วนสำคัญในการหาบทบาทของการวิจัยและพัฒนา โดยในงาน 
ของ Jacob, Nahuis and Tang (1999) ได้สำรวจงานศึกษาก่อนหน้าทำให้ทราบว่า หากพิจารณาการ 
วิจัยและพัฒนาภายใต้กรอบของ Growth Accounting แล้วจะพบว่า การวิจัยและพัฒนามีบทบาทต่อ 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจน้อยมาก แต่เมื่อพิจารณาภายใต้กรอบของ New Growth Theory แล้ว 
กลับพบว่า การแพร'กระจายของการวิจัยและพัฒนาจะมีบทบาทต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
อย่างมาก

ประเด็นสำคัญที่น่าสนใจต่อไปคือ การคุ้มครองสิทธิในผลงานที่ได้จากการวิจัยและพัฒนา 
เพราะล้าหากเอกชนลงทุนในด้านการวิจัยแล้ว หากผลตอบแทนที่ได้ไม่ได้รับการคุ้มครองที่
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ครอบคลุมเพียงพอ จนเป็นเหตุให้บุคคลอื่นสามารถใช้ประโยชน์จากผลงานทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมแล้ว ก็จะไปลดแรงจูงใจในการลงทุนด้านนี้ของภาคเอกชนลง ฉะนั้นภาครัฐต้องเข้ามาม ี
ส่วนร่วมในการปกป้องคุ้มครองสิทธิให้ครบสมบูรณ์ให้มากที่สุดเท่าที่จะกระทำได้ อีกทัง ยังควร 
จะต้องมีบทบาทในการลงทุนด้านนี้ โดยเฉพาะการวิจัยขั้นพื้นฐานด้วย เพื่อจะได้เป็นฐานที่สำคัญ 
ให้แก่ภาคเอกชนนำไปพัฒนาหรือประยุกต์ใช้ต่อไป ทั้งหมดนี้ก็เพื่อสังคมโดยรวมจะได้ประโยชน  ์
จากการมีสินค้าที่มีการพัฒนาให้ดีขึ้นจากที่ได้ทำการวิจัย โดย Romer (1993) ได้เสนอให้รัฐเข้ามามี 
บทบาทเฉพาะในส่วนของการวิจัยขั้นพื้นฐานเท่านั้น

2.4 มิติของดัชนีชี้วัดทุนมนุษย์และการวิจัยและพัฒนา

ป็จจุบันดัชนีชี้วัดทุนมนุษย์และการวิจัยและพัฒนามีหลากหลายประเภท ทั้งนี้ขึ้นอยู่คับ
นิยามและขอบเขตในการจัดเก็บเป็นสำคัญ ซึ่งดัชนีแต่ละประเภทต่างมีลักษณะหรือมิติที่แตกต่าง 
คันออกไป ในส่วนนีจึงนำเสนอถึงมิติ1ของดัชนีชี,วัดเชิงเดี่ยว (Single Index) ที่นิยมอ้างอิงว่าสามารถ 
ใช้เป็นตัวแทนในการชีวัดทุนมนุษย์และการวิจัยและพัฒนาได้ โดยในดัชนีหนึ่งๆ จะแบ่งออกเป็น 3 
มิติอันประกอบด้วย การมีลักษณะเป็นปิจจัยเข้า (Input) หรือป็จจัยออก (Output) การมีลักษณะเป็น 
กระแส (Flow) หรือสต๊อก (Stock) และการมีลักษณะที่อยู่ในรูปตัวเงิน (Monetary Value) หรือการ 
มิได้อยู่ในรูปตัวเงิน (Non-monetary Value) เพื่อพิจารณาว่าดัชนีเหล่านีมีลักษณะหรือมิติเช่นไร ซ่ึง 
เป็นการช่วยสร้างความเข้าใจและตระหนักถึงข้อดีและข้อด้อยของดัชนีแต่ละประเภทอย่างชัดเจน 
ยิ่งขึ้น



ด ารางท  2.1 ม ด ข อ ง ด ช น ช ว ด ท ุน ม น ุษ ย

มิต ิของดัชนีข ี้ว ัด
ป็จจ ัยเข ้า (Input) ป ิจจ้ยออก (Output)

กระแส (Flow) สต็อก (Stock) กระแส (Flow) สติอก (Stock)

รูปตัวเงิน 
(Monetary Value)

•  ค ่าใช ้จ ่ายด ้านการศ ึกษาโดยรวม 
(Total Education Expenditure)

•  ค ่าใช ่จ ่ายด ้านการศ ึกษาภาคร ัฐต ่อจำนวนน ักเร ียน 
(Public Education Expenditure per Student)

•  ค ่าใช ่จ ่ายด ้านสาธารณส ุขภาครัฐต ่อประชากร 
(Public Health Expenditure per capita)

•  ค่าจ้าง 
(Wage)

•  ม ูลค ่าเพ ิ่มต ่อแรงงาน 
(Value Added per Worker)

มิใช่รูปตัวเงิน 
(Non-monetary Value)

•  ค่าใช่จ่ายด้านการศึกษาภาครัฐต่องบประมาณโดยรวม 
(Total Education Expenditure on Total Government Expenditure)

•  ค ่าใช ่จ ่ายด ้านสาธารณส ุขต ่อผล ิตภ ัณ ฑ ์มวลรวมในประเทศ 
(Total Health Expenditure on GDP )

•  อ ัตราการเข้าเร ียน 
(Gross Enrollment Ratio)

•  อ ัตราการเข ้าเร ียนส ุทธิ 
(Net Enrollment Ratio)

•  ส ัดส ่วนจำนวนนักเร ียนต่อจำนวนครู 
(Pupil-Teacher Ratio)

•  อ ัตราการสำเร ็จการศ ึกษา 
(Completion Rate)

•  อัตราการรู,หนังสือ 
(Literacy Rate)

•  อ ัตราการไม่ร ู้หนังส ือ 
(Illiteracy Rate)

•  จำนวนปีท ี่ได ้ร ับการศึกษาเฉลี่ย 
(Average Years o f  Schooling)

•  ระดับการศึกษาที่สำเร ็จ
(Level o f Education Attainment)

•  คะแนนทดสอบทางวิชาการ (โดยเฉพาะคณ ิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์) 
(Mathematic and Science Test Score )

•  คะแนนสะสมเฉลี่ย 
(Grade Point Average)

•  ส ัดส ่วนบุคคลท ี่ประกอบอาช ีพขั้นสงต ่อประชากร 
(Ratio o f  High-skill Labor on Total Population)



ต ารางท  2.2 ม ฅ ฃ อ งด ข น ช ว ด ก าร ว จ ย แ ล ะ พ ฒ น า

มิต ิของดัชนีช ี้ว ัด
ป ิจจ ัยเข ้า (Input) ปีจจัยออก (Output)

กระแส (Flow) สตีอก (Stock) กระแส (Flow) สตีอก (Stock)
รูปตัวเงิน 
(Monetary Value)

•  ค,าใข ้จ ่ายค ้านการวิจ ัยและพ ัฒนา 
(Total Expenditure on R&D)

•  ค ่าใช ้จ ่ายค ้านการวิจ ัยและพ ัฒนาของภาคเอกชน 
(Business Expenditure on R&D)

•  ค ่าใช ้จ ่ายค ้านการวิจ ัยและพ ัฒนาต ่อประชากร 
(Total Expenditure on R&D per Capita)

•  ค ่าธรรมเน ียมหรือลิขส ิทธิ', 
(Royalty and License Fees)

•  การส่งออกสินค้าเทคโนโลยีขนส ูง 
(High Technology Exports)

มใช่รูปตัวเงิน 
(Non-monetary Value)

•  ค่าใช้จ่ายค้านวิจัยและพัฒนาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(Total R&D Expenditure on GDP)

•  น ักวิทยาศาสตร์,และว ิศวกรค้านวิจ ัยและพ ัฒนา 
(Scientists and Engineers in R&D)

•  ช ่างเทคน ิคค ้านวิจ ัยและพ ัฒนา 
(Technicians in R&D)

•  น ักว ิจ ัยค ้านการว ิจ ัยและพ ัฒนา 
(Researchers in R&D)

• น ักว ิจ ัยค ้านการว ิจ ัยและพ ัฒนาต่อประชากร 
(Researchers in R&D per Capita)

•  บทความในวารสารวิทยาศาสตร์และเทคน ิค 
(Scientific and Technical Journal Articles)

•  ด ัชน ีการค ้างอ ิงจากวารสาร 
(Citation Index)

•  สิทธิบัตร
(Patent Application filed)

•  เครื่องหมายการค้า 
(Trademark Application field)
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จากตารางทังสองข้างต้นเป็นการแสดงให้เห ็นถึงมิติของดัชนีชีว ัดทุนมนุษย์และการวิจัย 
และพัฒนาใน 3 มิติ มิติของดัชนีชีวัดทังสองมีประเด็นที่น่าสนใจต่อการพิจารณาที่สำคัญคือ ในแต่ 
ละดัชนีจะมีลักษณะเป็น!!จจัยเข้าหรือปีจจัยออก เพื่อแสดงถึงต้นทุนและผลไต้จากการลงทุนในทุน 
มนุษย์และการวิจัยและพัฒนา ประเด็นที่น ่าสนใจรองลงมาคือ แต่ละดัชนีจะมีลักษณะเป็นตัวแปร 
เช ิงกระแสหรือเช ิงสต๊อก หากดัชนีใดมีล ักษณะของการเป็นตัวแปรเชิงกระแส นั่นหมายความว่า 
ดัชนีน ันจะแสดงถึงการเปลี่ยนแปลงหรือการสะสมที่เก ิดขึนต่อระดับของทุนมนุษย์และการวิจ ัย 
และพัฒนา โดยมิใช่แสดงถึงระดับของป็จจัยทังสอง ซึ่งตามหลักการแล้วทุนมนุษย์และการวิจัยและ 
พัฒนาควรมีลักษณะของการเป็นตัวแปรเชิงสต๊อกมากกว่า ทังนี จะสังเกตไต้ว่าหากดัชนีใดที่อยู่ใน 
รูปตัวเงินแล้ว ดัชนีนันจะมีลักษณะเป็นตัวแปรเชิงกระแสอยู่ด้วยเสมอ ส่วนประเด็นสุดท้ายของการ 
พ ิจารณ าจากตารางข ้างต ้นค ือ การท ี่ด ัชน ีอย ู่ใน ร ูป ใดระห ว ่างต ัว เง ิน ห ร ือม ิใช ่ต ัว เง ิน  ซึ่งจะม  ี
ความสำคัญต่อเมื่อต้องนำไปเปรียบเทียบกับประเทศต่างๆ หรือระหว่างช่วงเวลา

ตารางที่ 2.1 แสดงถึงมิติของดัชนีชีวัดทุนมนุษย์โดยเน้นในด้านของการศึกษาเป็นหลัก 
เนื่องจากปิจจัยการศึกษาถือได้ว่าเป็นปีจจัยสำคัญของการสะสมหรือสะท้อนถึงภาวะทุนมนุษย์ ซ่ึง 
จากตารางพบว่า ดัชนีชีวัดทุนมนุษย์ในมิติของการเป็นป็จจัยเข้าจะมีมิติเป็นตัวแปรเชิงกระแสทังสิน 
ทังในมิติที่อยู่ในรูปของตัวเงินและมิใช่ตัวเงิน ขณะที่ป็จจัยออกก็อยู่ทังในรูปของตัวเงินและมิใช่ตัว 
เงิน ขึ้นอยู่กับสถานะภาพ เช่น หากปีจจัยออกของทุนมนุษย์ในนักเรียนที่สำคัญคือ คะแนนสะสม 
เฉลี่ยหรือระดับการศึกษาที่สำเร็จ ขณะที่ปิจจัยออกของทุนมนุษย์ในแรงงานจะกลายเป็นค่าจ้างหรือ 
รายได้ของแรงงานแทน

เมื่อกล่าวถึงดัชนีชีว ัดการวิจัยและพัฒนาโดยส่วนใหญ่มักจะนึกถึงแต่เพ ียงค่าใช้จ่ายด้าน  
การวิจัยและพัฒนา ทั้งที่ในความเป็นจริงดัชนีชี้วัดด้านนี้ยังคงมีอีกหลายดัชนีที่น่าสนใจ โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งในด้านของปีจจัยออกของการวิจัยและพัฒนาทังที่อยู่ในรูปตัวเงินและมิใช่ตัวเงิน จากตาราง 
ท่ี 2.2 จะเห ็นได ้ว ่าผลได ้หรือป ีจจ ัยออกของการวิจ ัยและพ ัฒนาม ีหลากหลายดัชน ีด ้วยค ัน โดย 
สามารถอธิบายผลได้ที่แตกต่างกันได้ดังนี จากนิยามของการวิจัยและพัฒนาในบทที่ 1 ซึ่งนำมาจาก 
A Summary of the Frascati Manual 1993 ได้แยกกิจกรรมของการวิจัยและพัฒนาออกเป็น 3 
ประเภทด้วยคือ การวิจัยพืนฐาน (Basic Research) การวิจัยประยุกต์ (Applied Research) และการ 
พัฒนา (Experimental Development) โดยการวิจัยพืนฐานจะมุ่งเน้นไปที่การแสวงหาความรู้ใหม่ทัง 
ในทางทฤษฎีและปฏิบัต ิโดยมิได้ม ุ่งเน ้นถึงการนำไปใช้ในทางใดทางหนึ่ง ส่งผลให้ผลได้ของการ 
วิจัยในลักษณะเช่นนีมักอยู่ในรูปของบทความในวารสารวิทยาศาสตร์และเทคนิค การวิจัยประยุกต์ 
เป็นการแสวงหาความรู้ใหม่เช ่นเดียวกับการวิจัยพืนฐาน เพ ียงแต่จะมุ่งเน ้นไปในทางใดทางหนึ่ง 
เป็นการเฉพาะ ตังนั้นผลได้ขันแรกของการวิจัยลักษณะนีจะอยู่ในรูปของสินค้าหรือ กระบวนการ



ผลิตตัวอย่าง และหากความรู้ใหม่ท ี่ม ีอยู่สามารถนำไปใช้ประโยชน์ได้อย่างจริงจัง ผู้วิจัยจะทำการ 
คุ้มครองสิ่งที่ค ้นพบโดยการจดสิทธิบัตร เพ ื่อป้องกันการลอกเลียนแบบ ฉะนั้นผลได้ของการวิจัย 
ประยุกต์มักอยู่ในรูปของสิทธิบัตร ส่วนการพัฒนาจะเป็นการนำความรู้ที่ได้จากการวิจัยประยุกต์มา 
ใช้เพ ื่อผลิตสินค ้า อ ุปกรณ์ หรือพ ัฒนากระบวนการปฏิบ ัต ิใหม่ๆ ให้ดียิ่งขืน ส่วนมากการพัฒนา 
เช ่นนีมักต้องอาศัยเทคโนโลยีเข้ามามีส่วนร่วมมากขืน ดังบันผลได้ของการพัฒนาจะอยู่ในรูปของ 
สินค้าที่ม ีเทคโนโลยีแฝงอยู่ และหากสินค้าบันเป็นที่ยอมรับของตลาดโลกก็ย่อมส่งผลให้สินค้าที่ม  ี
เทคโนโลยีข ันสูงแฝงอยู่สามารถส่งออกไปยังประเทศต่างๆ ไต้ หรือถ้าเป ็นการพัฒนาในสิ่งท ี่ไม่ 
อาจจับต้องได้ (เช่น เครื่องหมายการค้า) แต่เป็นที่ยอมรับของตลาดแล้ว ผู้วิจัยหรือผู้พัฒนาก็สามารถ 
ได้ประโยชน์จากการใช้และ/หรือให้เช่าสิทธิในสิ่งๆ ■ น้ันได้

ดัชนีชีวัดเชิงเดี่ยวยังสามารถแบ่งออกเป็นมิติอื่นๆ ที่น่าสนใจเพิ่มเติมนอกเหนือจากสามมิต  ิ
ข้างต้น อาทิเช่น ในดัชนีชีวัดทุนมนุษย์จะมีมิติระหว่างการเป็นตัวแปรเชิงปริมาณหรือตัวแปรเชิง 
คุณภาพ ค่าใช้จ่ายต้านการศึกษาถือไต้ว่าเป็นดัชนีที่มีลักษณะเชิงปริมาณ ขณะที่สัดส่วนของจำนวน 
นักเรียนต่อจำนวนครูหรือค่าใช้จ่ายต้านการศึกษาภาครัฐต่อจำนวนนักเรียนถือได้ว่าเป ็นดัชนีที่ม ี 
ลักษณะเชิงคุณภาพ เนื่องจากสามารถสะทอนถึงคุณภาพของการศึกษาไต้ดี สำหรับดัชนีชี้วัดการ 
วิจัยและพัฒนาก็สามารถแยกพิจารณาตามมิติข้างต้นได้เช่นกัน คือ ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา 
จะมีลักษณะเป็นตัวแปรเชิงปริมาณ ส่วนค่าใช้จ่ายต้านการวิจัยและพัฒนาต่อจำนวนนักวิจัย คุณวุฒิ 
หรือประสบการณ์ของนักวิจัย ถือไต้ว่าเป็นตัวแปรเชิงคุณภาพ ฉะบันจะเห็นได้ว่าโดยทั่วไปตัวแปร 
ในเชิงคุณภาพมักจะถูกพิจารณาในรูปของต่อหน่วยหรือต่อคนมากกว่า

ทังนี การนำเสนอข้างต้นเป็นเพียงการแสดงให้เห็นถึงมิติของดัชนีเชิงเดี่ยว (Single Index) 
เท่าบัน แต่ในความเป็นจริงแล้วดัชนีชี้วัดทุนมนุษย์และการวิจัยและพัฒนาสามารถอยู่ในรูปแบบอื่น 
ไต้อีก เช่น ดัชนีรวม (Composite Index) และดัชนีแบบประมาณการ (Estimated Index) โดยดัชนี 
เชิงเดี่ยวจะมีข้อต้อยตรงที่ม ักจะเป็นการบ่งบอกถึงทุนมนุษย์และการวิจัยและพัฒนาเพียงต้านได 
ต้านหนึ่งเท่าบัน เช่น ในดัชนีชีวัดทุนมนุษย์ในตารางที่ 2.1 มักจะเป็นการชีวัดจากทางด้านการศึกษา 
และสาธารณสุขเป็นหลัก หรืออย่างค่าจ้างและมูลค่าเพิ่มต่อแรงงานที่ถ ือได้ว่าเป็นตัวแทนของทุน 
มนุษย์ไต้ดีผ่านทางกลไกตลาดแรงงาน แต่ในบางงานศึกษาไต้มีความเห็นว่าค่าจ้างหรือมูลค่าเพิ่ม 
ต่อแรงงานก็ยังเป็นเพียงมุมมองหนึ่งที่ยังไม่ครอบคลุม อีกทังต้องมีสมมติฐานด้วยว่ากลไกตลาด 
แรงงานสามารถท่างานไต้อย่างสมบูรณ์ ดังบัน จึงมีบางหน่วยงานจัดท่าดัชนีทุนมนุษย์และการวิจัย 
และพ ัฒนาแบบรวมขืน เพ ื่อให ้ด ัชน ีเหล ่าน ีสามารถรวมม ิต ิต ้านอ ื่นๆ เข ้ามาร่วมพิจารณาด้วย 
สำห ร ับด ัชน ีแบบประมาณ การม ักจะน ำมาใช ้ใน กรณ ีท ี่ต ้องการความถ ูกต ้องช ัด เจน  ห ร ือให ้ 
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่กำลังสนใจเป็นการเฉพาะ เช่น ในสองส่วนแรกของบทนี้ ได ้แสดงให ้
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เห ็นว่าในบางครังจำเป ็นจะต้องมีการแปลงตัวแปรเชิงกระแสให้อยู่ในรูปของสต๊อก เพื่อเป็นการ 
สะท้อนถึงภาวะของทุนมนุษย์และการวิจัยและพัฒนามากกว่าที่จะพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงของ 
ตัวแปร เพียงแต่ดัชนีแบบประมาณการนีมักไม่ไต้รับความนิยมมากนักเนื่องจากต้องใช้ต้นทุนที่สูง

2.5 ดัชนืช้ีวัดทุนมนุษย์และการวิจัยและพัฒนาแบบรวม

ดัชนีชีวัดทุนมนุษย์และการวิจัยและพัฒนาที่นำเสนอข้างต้นเป็นเพียงดัชนีเชิงเดี่ยวธรรมดา 
ที่ส่วนใหญ่นำเสนอองค์ประกอบของดัชนีทั้งสองเพียงด้านใดต้านหนึ่งเท่านั้น ฉะนั้น จึงได้มีการ 
นำเสนอดัชนีแบบรวม (Composite Index) ขึนมาเพิ่มเติม โดยดัชนีรวมเกิดจากการนำเอาดัชน ี
เชิงเดี่ยวหลายดัชนีมาถ่วงนำหนักร่วมกัน เพื่อเป็นการสะดวกแก่การพิจารณาในภาพรวมและ
ครอบคลุมในทุกองค์ประกอบที่สนใจ

ทังนี แม้ดัชนีรวมที่นำจะเสนอต่อไปไม่ไต้สะท้อนถึงทุนมนุษย์หรือการวิจัยและพัฒนา
โดยตรงต่องานศึกษานี ซึ่งดัชนีเหล่านีไต้มีมิติที่ครอบคลุมในด้านที่เกี่ยวกับการพัฒนาของมนุษย์
และเทคโนโลยีอันเป็นมิติที่กว้างกว่าขอบเขตงานศึกษานี วัตถุประสงค์สำคัญของการนำเสนอคือ 
เพื่อเป็นการบ่งบอกถึงช่องทางในการมองภาพรวมของดัชนีโดยพิจารณาในหลายมิติพร้อมกัน และ 
ยังเป็นแนวทางในการนำไปพัฒนาต่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ เช่น อาจมีการสร้าง 
ดัชนีรวมด้านทุนมนุษย์ที่ต้องการให้ดัชนีไต้สะท้อนเฉพาะผลิตภาพของแรงงานเท่านัน โดยอาจ
เป็นการพิจารณาร่วมกันระหว่างดัชนีด้านการศึกษา ต้านแกอบรม และด้านสาธารณสุข เป็นต้น

2.5.1 ดัชนีรวมด้านทรัพยากรมนุษย์

ดัชนีรวมด้านทุนมนุษย์มีการจัดทำอยู่หลายดัชนีด้วยกัน ในที่นีจะนำเสนอเพียง 2 ดัชนีคือ 
ดัชนีการพัฒนามนุษย์และดัชนีความก้าวหน้าของมนุษย์

1. ดัชนีการพัฒนามนุษย (Human Development Index: HDI) เปนดัชนีทีพัฒนาโดย United 
Nations Development Program (UNDP) ซึ่งเป็นค่าเฉลี่ยความสำเร็จในการพัฒนามนุษย์ของแต่ละ 
ประเทศ ดัชนีรวมนีแสดงถึงการพัฒนาของมนุษย์ใน 3 ด้านคือ การมีคุณภาพชีวิตที่ยืนยาว การมี 
ความรู้ และการมีมาตรฐานการครองชีพที่ดี โดยดัชนีการพัฒนามนุษย์เป็นดัชนีรวมที่เกิดจากการ 
ผสมผสานดัชนีเชิงเดี่ยวจำนวน 3 ดัชนีด้วยกันอันประกอบด้วย
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- ดัชนีอายุขัย ได้จากอายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด (Life Expectancy at Birth)
- ดัชนีการศึกษา (Education Attainment Index) ได้จากการถ่วงนำหนักของค่าสถิติ 

2 ค่าคือ อัตราการรู้หนังสือของผู้ใหญ่ (ให้นำหนักสองในสามส่วน) และอัตราการเข้าเรียนระดับ 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา (ให้นำหนักหนึ่งในสามส่วน)

- ดัชนีรายได้ ได้จากผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัวที่ปรับด้วยอำนาจการซือ 
ฑีแทจริง (GDP per capita - ppp us$)

ในการคำนวณหาค่าดัชนีที่เป็นองค์ประกอบของดัชนีการพัฒนามนุษย์แต่ละตัว จะต้องมี
การนำไปเปรียบเทียบกับค่าสูงสุด/ตํ่าสุดของดัชนีนั้นๆ กับค่าจริงเสียก่อนดังนี้

ค่าดัชนีแต่ละตัว = (ค่าจริง -  ค่าตํ่าสุด) / (ค่าสูงสุด -  ค,าตํ่าสุด)

สำหรับค่าสูงสุดและตํ่าสุดในการคำนวณได้มีการกำหนดไว้ดังนี้
- อายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด : 25 ปี และ 85 ปี
- อัตราการรู้หนังสือของผู้ใหญ่ (อายุ 14 - 50ปี) : 0% และ 100%
- อัตราการเข้าเรียนทุกระดับ ะ 0% และ 100%
- ผลิตกัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (PPP บร$): $100 และ $40,000 (PPP บร$)

เมื่อได้ดัชนีทัง 3 ข้างด้นก็สามารถนำมาคำนวณเป็นดัชนีการพัฒนามนุษย์ได้ดังนี้

ดัชนีการพัฒนามนุษย์ = (ดัชนีอายุขัย + ดัชนีการศึกษา + ดัชนีรายได้)/3

ตัวอย่างเช่น ประเทศไทยมีดัชนีที่ใช้ในการสร้างดัชนีการพัฒนามนุษย์ดังนี้ ดัชนีอายุขัย 
เฉลี่ยเมื่อแรกเกิดมีค่าเท่ากับ 0.69 ดัชนีการศึกษามีค่าเท่ากับ 0.84 ดัชนีรายได้มีค่าเท่ากับ 0.67 ดังนั้น 
ดัชนีการพัฒนามนุษย์ของประเทศไทยมีค่าเท่ากับ 0.73

2. ดัชนีความก่าวหนาของมนุษย (Human Achievement Index: HAI) เปนดัชนทม ี
ความหมายครอบคลุมมนุษย์ในหลายด้านกว่าดัชนีการพัฒนามนุษย์ โดยเป็นดัชนีที่มีการรวม 8 
องค์ประกอบที่เปรียบได้กับช่วงต่างๆ ของชีวิตมนุษย์ ที่เริ่มดังแต่วันแรกของชีวิต (สุขภาพ) ตาม 
ด้วยสิ่งที่สำคัญของเด็กทุกคน (การศึกษา) และเมื่อเรียนจบทุกคนก็จะ (ทำงาน) เพื่อให้มี (รายได้) ท่ี 
เพียงพอแก่การเลียงชีพและมี (ที่อยู่อาศัย) จากนันชีวิตมนุษย์จะก้าวไปสู่ (ชีวิตครอบครัวและ 
ช ุมชน)และการ (คมนาคมและสื่อสาร) รวมทัง (การมีส่วนร่วม) ในฐานะสมาชิกในสังคม ซ่ึง 8
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ดัชนีความก้าวหน้ามนุษย์ = (ดัชนีสุขภาพ + ดัชนีการศึกษา + ดัชนีการทำงาน + 
ดัชนีรายได้ + ดัชนีที่อยู่อาศัย + ดัชนีชีวิตครอบครัวและชุมชน + ดัชนีคมนาคมและสื่อสาร + ดัชนี 
การมีส่วนร่วม)/8

ตารางท ี่ 2.3 ด ัชน ีความก ้าวหน ้าของมน ุษย ์

อ งค ์ป ระก อ บ ข อ งด ัช น ีรวม ป ระ ก อ บ ฃ ึน จาก ด ัช น ีเช ิง เด ี่ยวจำน วน  40 ด ัชน ี ว ิธ ีก ารค ำน วณ ด ัช น ี

ค ว าม ก ้าว ห น ้าข อ งม น ุษ ย ์ ก ็เป ็น เช ่น เด ียว ก ับ ด ัช น ีก ารพ ัฒ น าม น ุษ ย ์ ค ือ

ดัชนีความก้าวทน''ไของมนุษย์ องค์ประกอบ ดัวช้ีวัด ค่าดาสุด ค่าสูงชุด
1. ดัชนีสุขภาพ 1. อายุขัย 1. อายุขัยเฉล่ียแรกเกิด (ปี) 50 95

2. สุขภาพอนามัย 2. มัดราการขาดสารอาหารขนแรกเร่ิมในเด็กอายุค่ํากว่า 5 ปี (%) 0 20
3. จำนวนผู้เป็นโรคเอดส์ท่ีเพ่ิมข้ึน (ต่อประชากร 100.000) 0 65
4. จำนวนผู้ป่วยโรคเครียด โรคจิต ประสาท (ต่อประชากร 1,000) 0 100

3. การส่งเสริมสุขภาพ 5. ประชากรมีพฤติกรรมท่ีเป็นมันตรายต่อสุขภาพ เช่น สุบบุหร่ี ด่ืมสุรา (%; 15 55
4. บริการสาขารณสุข 6. จำนวนประชากรต่อแพทย์ (คน) 600 20,000

2. ดัชนีการศึกษา 5. ผลสะสมดัานการศึกษา 7. จำนวนปีการศึกษาเฉล่ียในประชากรอายุ 15 ปีข้ึนไป (ปี) 3 12
6. การเข้าเรียน 8. อัตราการเข้าเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนต้น (%) 30 100

9. อัตราการเข้าเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย (%) 20 95
7. คุณภาพการศึกษา 10. คะแนนเฉล่ียของมักเรียนช้ันมัธยมศึกษาดอนต้น (%) 30 65

11. คะแนนเฉล่ียของมักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย (%) 20 55
8. บริการการศึกษา 12. จำนวนมักเรียนต่อครูช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย (คน) 10 37

13. จำนวนมักเรียนต่อห้องเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย (คน) 20 60
3. ดัชนีการทำงาน 9. การว่างงานและการทำงานต่ํารร;ดัใ_ 14. อัตราการว่างงาน (%) 0 8

15. อัตราการทำงานต่ําระดับ (%) 0 30
10. สวัสดิการแรงงาน 16. แรงงานท่ีมีประกันสังคม (%) 1 100

4. ดัชนีรายไดั 11.ระดับรายไดั 17. รายไต้เฉล่ียครัวเรือนต่อเดือน (บาท) 4,000 30.000
12. การเปล่ียนแปลงรายไดั 18. การเปล่ียนแปลงรายไต้เฉล่ียครัวเรือนต่อเดือน (2541-2543) (%) -50 40
13. ความยากจน 19. สัดส่วนคนจน (%) 0 60
14. หน้ีครัวเรือน 20. ครัว!รือนท่ีมีหนี’ (%) 20 90

5. ดัชนีท่ีอยู่อาศัยและสภาพแวดล'อม 15. ท่ีอยู่อาศัย 21. ครัวเรือนท่ีสรัางต้วยวัสด,คงทนถาวร (%) 70 100
22. ครัวเรือนในชุมชนแออัดในเขตเมือง (%) 0 100

16. สภาพแวดต้อม 23. ครัวเรือนท่ีมีต้เย็น (%) 30 100
24. ครัว!รอนท๋ีทุงสัมสัว(แคน[ก๊สหรือ!ตาไฟฟ้า (%) 10 100

6. ดัชนีชีวิตครอบครัวและชุมชน 17. ชีวิตครอบครัว 25. ครัวเรือนท่ีผู้หญิงเป็นหัวหมัาครอบครัว (%) 10 50
26.ครัว!รือนท่ํผุ้สุงอา[J!ป็นหัวหน้าครอบครัว (%) 5 50
27. เดกอา!; 15-17ปีท๋ีทำงาน (%) 0 60
28. การหย่ารัาง (ต่อคู่สมรส 1,000 คู่) 50 600
29. คนพิการ (%) 0 6

18. ความปลอดมัยในชุมชน 30. การแข้งความคดีอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวัญ (ต่อประชากร 100,000) 0 40
31. การจับคุมคดีเก่ียวกับยาเสพติด (ต่อประชากร 100,000) 60 1,250

7. ดัชนีคมนาคมและการส่ือสาร 19. คมนาคม 32. ครัวเรือนท่ีเดินทางไปอำเภอท่ีใกต้ท่ีสุดไต้สะดวกตลอดปี (%) 30 100
33. จำนวนยานพาหนะส่วนบุคคล (ต่อประชากร 1,000) 80 950

20. การส่ือสาร 34. ครัวเรือนท่ีมีโทรทัศน์ (%) 40 100
35. จำนวนประชากรต่อโทรศัพท์ (คน) 1 65
36. ประชากรท่ีเข้าถึงอินเทอร์เนีต (%) 1 20

8. ดัชนีการมีส่วนร่วม 21. การมีส่วนร่วมทางการเมือง 37. การใข้สิทธิเสือกต้ัง (%) 30 100
22. การมีส่วนร่วมทางสังคม 38. จำนวนองค์กรชุมชน (ต่อประชากร 100,000) 4 450

39. ครัวเรือนท่ีเป็นสมาชิกกลุ่ม/องค์กรทัองถ่ิน (%) 35 100
40. ครัวเรือนท่ีร่วมกิจกรรมสาธารณประโยชน์ในชุมชน (%) 70 100

ที่มา: รายงานการพ ัฒ นาคนของประเทศไทย 2546
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2.5.2 ดัชนีรวมด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

การวิจัยและพัฒนาเป็นองค์ประกอบหนึ่งของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ดังนันดัชนีรวม 
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจึงมีความหมายกว้างกว่าการวิจัยและพัฒนา ในที่นีจะนำเสนอดัชนี 
รวมด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพียงดัชนีเดียวคือ ดัชนีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี

ดัชนีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี (Technology Achievement Index: TAI) เป็นดัชนีรวมที่ 
มีวัตถุประสงค์เพื่อวัดสมรรถนะของประเทศในด้านการสร้างสรรค์และการแพร,กระจายเทคโนโลยี 
ตลอดจนการพัฒนาทักษะของประชากร ดัชนีนีประกอบด้วยองค์ประกอบ 4 ด้านคือ

- การสร้างสรรค์ทางเทคโนโลยี (Technology Creation) วัดจากจำนวนสิทธิบัตรที่ 
ไดรับการคุ้มครองให้แก่ผู้'พำนักอาศัยในประเทศต่อหัว (Patents Granted to Residents per capita) 
และค่าธรรมเนียมการใช้ลิขสิทธิจากต่างประเทศ (Receipts of Royalty and License Fees from 
Abroad per capita)

- การแพร่กระจายนวัตกรรมที่ทันสมัย (Diffusion of Recent Innovations) วัดจาก 
จำนวนเครื่องแม่ข่ายที่เชื่อมต่ออินเตอร์เน็ตต่อหัว (Internet Hosts per capita) และสัดส่วนมูลค่าการ 
ส่งออกสินค้าเทคโนโลยีขั้นกลางและขั้นสูงต่อมูลค่าส่งออกรวม (High and Medium Technology 
Exports as A Share of All Exports)

- การแพร่กระจายนวัตกรรมดั้งเดิม ((Diffusion of Old Innovations) วัดจากจำนวน 
โทรสัพทบานและโทรศัพทเคลอนทีต่อหัว (Mainline and Cellular Telephones per capita) และการ 
บริโภคดานไฟฟ้าต่อหัว (Electricity Consumption per capita)

- ทักษะแรงงาน (Human Skills) วัดจากปีการศึกษาเฉลี่ยของผู้ใหญ่ (Mean Years 
of Schooling) และอัตราการเข้าเรียนระดับอุดมศึกษาในสาขาวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และ 
วศวกรรม (Gross Enrollment Ratio at Tertiary Level in Science, Mathematics and Engineering)

วิธีการคำนวณดัชนีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีก็เป็นเช่นเดียวกับดัชนีรวมทังสองข้างด้น 
คอ

ดัชนีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี = (ดัชนีการสร้างสรรค์ทางเทคโนโลยี + ดัชนี 
การแพร่กระจายนวัตกรรมที่ทันสมัย + ดัชนีการแพร่กระจายนวัตกรรมดังเดิม + ดัชนีทักษะ
แรงงาน)/4
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ทังนีจะเห็นได้ว่าดัชนีชีวัดทุนมนุษย์และการวิจัยและพัฒนาที่นำเสนอข้างต้น 
ดัชนีมีมิติที่หลากหลายและความหมายที่แตกต่างกันไป ดังนันการเลือกใช้ในแต่ล
พิจารณาที่วัตถประสงค์เป็นสำคัฌ

ในแต่ละ 
ดัชนีจึงควร
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