
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ

ใ น บ ท น ี้จ ะ ก ล ่า ว ถ ึง ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ก า ร ว ิจ ัย  ว ิธ ีด ำ เ น ิน ก า ร ว ิจ ัย  ส ร ุป ผ ล ก า ร ว ิจ ัย  ส ร ุป  

ผ ล ก า ร ว ิจ ัย  อ ภ ิป ร า ย ผ ล ก า ร ว ิจ ัย  แ ล ะ ข ้อ เ ส น อ แ น ะ

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1 . เ พ ื่อ ศ ึก ษ า ส ภ า พ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ช ุม ช น ใ น ก า ร บ ร ิห า ร โ ด ย ใ ช ้โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ฐ า น  

ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น น ำ ร ่อ ง  ร ะ ด ับ ม ัธ ย ม ศ ึก ษ า  ส ัง ก ัด ก ร ม ส า ม ัญ ศ ึก ษ า

2 . เ พ ื่อ ศ ึก ษ า ป ็ญ ห า ข อ ง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ช ุม ช น ใ น ก า ร บ ร ิห า ร โ ด ย ใ ช ้โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ฐ า น  

ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น น ำ ร ่อ ง  ร ะ ด ับ ม ัธ ย ม ศ ึก ษ า  ส ัง ก ัด ก ร ม ส า ม ัญ ศ ึก ษ า

วิธีดำเนินการวิจัย

1. ป ร ะ ช า ก ร แ ล ะ ก ล ุ่ม ต ัว อ ย ่า ง  ป ร ะ ช า ก ร  ค ือ ผ ู้บ ร ิห า ร โ ร ง เ ร ีย น  จ ำ น ว น  3 2  ค น  แ ล ะ ห ัว ห น ้า  

ห ม ว ด ว ิช า  จ ำ น ว น  6 9  ค น  แ ล ะ  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ถ า น ศ ึก ษ า ข ั้น พ ื่น ฐ า น  จ ำ น ว น  4 8  ค น  ร ว ม  1 5 0  

ค น

2 . เ ค ร ื่อ ง ม ือ ท ี่ใ ช ้ใ น ก า ร ว ิจ ัย ค ร ั้ง น ี้ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  แ บ บ ส ัม ภ า ษ ณ ์แ บ บ ม ีโ ค ร ง ส ร ้า ง  ( S t r u c tu r e d  

I n t e r v i e w )  จ ำ น ว น  2  ฉ บ ับ  ส ำ ห ร ับ ผ ู้บ ร ิห า ร  จ ำ น ว น  1 ฉ บ ับ  ส ำ ห ร ับ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ถ า น ศ ึก ษ า ข ัน  

พ ื้น ฐ า น  จ ำ น ว น  1 ฉ บ ับ  แ ล ะ แ บ บ ส อ บ ถ า ม ช น ิด เ ล ือ ก ต อ บ  ( C h e c k l i s t )  จ ำ น ว น  1 ฉ บ ับ  แ ล ะ แ บ บ  

ศ ึก ษ า เ อ ก ส า ร จ ำ น ว น  1 ฉ บ ับ

3 .  ก า ร เ ก ็บ ร ว บ ร ว ม ข ้อ ม ูล  ส ่ง แ บ บ ส อ บ ถ า ม ท า ง ไ ป ร ษ ณ ีย ์ ผ ู้ว ิจ ัย เ ด ิน ท า ง ไ ป ส ัม ภ า ษ ณ ์

ผ ู้บ ร ิห า ร แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ถ า น ศ ึก ษ า ข ัน พ ืน ฐ า น แ ล ะ ร ับ ค ืน แ บ บ ส อ บ ถ า ม ด ้ว ย ต น เ อ ง

4 .  ก า ร ว ิเ ค ร า ะ ห ์ข ้อ ม ูล  ด ำ เ น ิน ก า ร โ ด ย แ จ ก แ จ ง ค ว า ม ถ ี่แ ล ะ ห า ค ่า ร ้อ ย ล ะ  แ ล ะ น ำ เส น อ ผ ล ก า ร  

ว ิเ ค ร า ะ ห ์ใ น ร ูป ต า ร า ง ป ร ะ ก อ บ ด ำ บ ร ร ย า ย

บทท่ี 5
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สรุปผลการวิจัย

ตอนที่ 1 สถานภาพของผู้ให้สัมภาษณ์ และผู้ตอบแบบสอบถาม

1.1 ผู้บริหาร ผู้บริหารส่วนใหญ่เป็นเพศชายมีอายุระหว่าง 41-50 ปี มีอายุราชการอยู่
ระหว่าง 21-25 ปี ส่วนใหญ่ดำรงผู้ช่วยผู้อำนวยการในโรงเรียนปีจจุบันมาแล้ว 1-5 ปี ด้านวุฒิ 
การศึกษา ผู้บริหารส่วนใหญ่จบปริญญาโท และมีการศึกษาหาความรู้และประสบการณ์เก่ียวกับการ 
มีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยส่วนใหญ่ได้รับความรู้จาก
การศึกษาจากตำราและเอกสารด้วยตนเอง รองลงมาคือ เข้ารับการอบรมจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
และศึกษาดูงานจากหน่วยงานท่ีดำเนินการ

1.2 คณะกรรมการโรงเรียน คณะกรรมการโรงเรียนส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุระหว่าง
41-50 ปี ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับอ่ืน  ๆ เช่น ปวส., ปวท. และปริญญาโท โดยเป็นผู้แทน 
ผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนศิษย์เก่า ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กร
ชุมชน ส่วนใหญ่ดำรงตำแหน่งในคณะกรรมการโรงเรียนระหว่าง 1-5 ปี ส่วนใหญ่มีอาชีพรับ 
ราชการและเป็นสมาชิกกลุ่มไทยอาสาปีองกันชาติ อาศัยในชุมชนอยู่ระหว่าง 11-20 ปี ส่วนใหญ่ 
ดำรงตำแหน่งกรรมการคณะกรรมการโรงเรียน มีการศึกษาหาความรู้และประสบการณ์เก่ียวกับการ 
มีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยส่วนใหญ่ได้รับความรู้และ
ประสบการณ์จากการศึกษาเอกสารและตำราด้วยตนเอง รองลงมาคือ การศึกษาดูงานหน่วยงานท่ี 
เก่ียวข้อง

1.3 หัวหน้าหมวดวิชา หัวหน้าหมวดวิชาส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จบการศึกษาระดับ 
ปริญญาตรีมีอายุระหว่าง4 1 - 5 0 ปีมีอายุราชการอยู่ระหว่าง2 1 - 2 5 ปีหัวหน้าหมวดวิชาส่วนใหญ่มี 
ประสบการณ์การสอนในโรงเรียนอยู่ระหว่าง 2 1 - 2 5  ปี หัวหน้าหมวดวิชาส่วนใหญ่มีการศึกษาหา 
ความรู้จากประสบการณ์เก่ียวกับการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
จากการเช้ารับการอบรมจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง รองลงมาคือ จากการศึกษา ตำราและเอกสารด้วย 
ตนเอง และจากการศึกษาดูงานจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
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ตอนที่ 2 สภาพการมีส ่วนร่วมของชุมชนในการบริหารโดยใช้Î รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน นำร่อง 

ระดับมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จากการสัมภาษณ์ผู้บริการและคณะกรรมการ 
โรงเร ียน

2.1 ด้านการบริหารวิชาการ

การมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการบริหารวิชาการ โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนนำร่องระดับมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา พบว่า โรงเรียนส่วนใหญ่มีชุมชนเข้ามามี 
ส่วนร่วม ในการพัฒนาหลักสูตรระดับสถานศึกษา โดยมีส่วนร่วมในลักษณะร่วมคิด รองลงมาคือ 
การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยี เพ่ือการศึกษา โดยมีส่วนร่วมในลักษณะร่วมคิด ตัวแทนชุมชนท่ีเข้า 
มามีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายด้านการบริหารวิชาการ ส่วนใหญ่ คือ ผู้แทนองค์กรชุมชน 
รองลงมาคือ ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้แทนครู

2.2 ด ้านการบริหารงบประมาณ

การมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการบริหารงบประมาณ พบว่า ส่วนใหญ่ชุมชนมีส่วน 
ร่วมในเร่ืองการระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา โดยมีส่วนร่วมในลักษณะ ร่วมทำ 
รองลงมา มีส่วนร่วมเรื่องการตั้งงบประมาณโดยมีส่วนร่วมในลักษณะร่วมคิด ตัวแทนชุมชนที่เข้า 
มามีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายด้านการบริหารงบประมาณ คือ ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนองค์กร 
ชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนครู ผู้แทนศิษย์เก่า ผู้ทรงคุณวุฒิ

2.3 ด้านการบริหารบุคคล

การมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการบริหารบุคคล พบว่าส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการ
เตรียมการบริหารบุคคลโดยมีส่วนร่วมในลักษณะร่วมคิด รองลงมามีส่วนร่วมในการเสริมสร้าง
วินัยและจรรยาบรรณโดยมีส่วนร่วมในลักษณะร่วมคิด ตัวแทนชุมชนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการ
กำหนดนโยบายด้านการบริหารบุคคล คือ ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนครู ผู้แทนศิษย์เก่า ผู้ทรงคุณวุฒิ
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2.4 ด ้านการบริหารท ั่วไป

การมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการบริหารทั่วไป พบว่า ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการ 
ดำเนินกิจกรรมพิเศษในสถานศึกษาโดยมีส่วนร่วมในลักษณะร่วมคิด รองลงมามีส่วนร่วมในการ 
ส่งเสริมศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมโดยมีส่วนร่วมในลักษณะร่วมทำ ตัวแทนชุมชนที่เข้ามามีส่วน 
ร่วมในการกำหนดนโยบายด้านการบริหารทั่วไป คือ ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนศิษย์เก่า

2.5 ฟ ้ญหาการมีส ่วนร่วมของชุมชนด้านวิชาการ

จากการวิจัย พบว่า ชุมชนส่วนใหญ่มีปีญหาด้านการบริหารบุคคล รองลงมาคือ 
ปีญหาด้านการบริหารวิชาการ และ!เญหาด้านการบริหารงบและผู้ให้ข้อมูลระบุว่าส่วนใหญ่ชุมชน 
ไม่มีป็ญหาในการมีส่วนร่วมด้านการบริหารทั่วไป

ตอนที่ 3 สภาพการมีส ่วนร่วมของชุมชนในการบริหารโดยใชโรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน นำร่อง 

ระดับมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จากการตอบแบบสอบถามของหัวหน้าหมวด 
วิชา

3.1 ด้านการบริหารวิชาการ

การมีส่วนร่วมของชุมชนด้านวิชาการ พบว่า ส่วนใหญ่ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
หลักสูตรระดับสถานศึกษา พบว่า ส่วนใหญ่ชุมชนมีส่วนร่วมในลักษณะร่วมทำ คือ ร่วม 
ประชาสัมพันธ์ให้นักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน หน่วยงาน องค์กรใยชุมชนได้รับทราบ และร่วม 
ประเมิน คือร่วมรับรู้รายงานผลการดำเนินการพัฒนาหลักสูตรระดับสถานศึกษา รองลงมามีส่วน 
ร่วมในลักษณะร่วมคิดคือร่วมวางแผนการจัดกิจกรรมที่ตอบสนองจุดเน้นของสถานศึกษา เช่น
กิจกรรมส่งเสริมคุณลักษณะที่พึงประสงค์ กิจกรรมสนับสนุนการเรียนรู้ต่าง  ๆ และกิจกรรมท่ี 
สนองความถนัด ความสนใจและความสามารถของ ผู้เรียน

รองลงมาชุมชนมีส่วนร่วมในการปฏิรูปการเรียนรู้ พบว่า ส่วนใหญ่ ชุมชนมีส่วนร่วมใน 
ลักษณะร่วมประเมินคือร่วมรับรู้การรายงานผลการดำเนินการปฏิรูปการเรียนรู้ รองลงมามีส่วนร่วม 
ในลักษณะร่วมทำ คือร่วมจัดและประสานแหล่งการเรียนรู้ท้องถิ่น
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ตัวแทนชุมชนที่เข้ามามีส่วนร่วมในด้านการบริหารวิชาการ ส่วนใหญ่ คือผู้แทน
ผู้ปกครอง รองลงมาคือ ผู้แทนครู

3.2 ด ้านการบริหารงบประมาณ

การมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการบริหารงบประมาณ พบว่า ส่วนใหญ่ชุมชนเข้ามามี 
ส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา ในลักษณะร่วมทำ คือร่วมบริจาค 
ทุนการศึกษาแก่นักเรียน รองลงมาคือ ร่วมประเมินคือร่วมรับรู้การรายงานผลในการระดม
ทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา ตัวแทนชุมชนที่มีส่วนร่วมในด้านการบริหารงบประมาณ
ส่วนใหญ่คือ ผู้แทนผู้ปกครอง รองลงมาคือผู้แทนครู

3.3 ด ้านการบริหารบุคคล

การมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการบริหารบุคคล พบว่า ส่วนใหญ่ชุมชนมีส่วนร่วมใน 
การพัฒนาวิชาชีพครู โดย ชุมชนมีส่วนร่วมในลักษณะร่วมประเมินผล คือ ร่วมรับรู้การรายงานผล 
การพัฒนาวิชาชีพครู รองลงมามีส่วนร่วมในลักษณะร่วมทำ คือการสอดส่องดูแล และกำกับการ 
ปฏิบัติงานและประพฤติตนของครูให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ

รองลงมาคือมีส่วนร่วมในการพัฒนาครูและบุคลกรทางการศึกษา พบว่า ส่วนใหญ่ 
ชุมชนมีส่วนร่วมในลักษณะร่วมทำคือ ร่วมดำเนินการพัฒนาตามแผน เช่น ปฐมนิเทศ แกอบรม 
ศึกษาดูงาน ศึกษาต่อ ประชุมเชิงปฏิบัติการ รองลงมาคือ ร่วมรับรู้การรายงานการพัฒนาครูและ 
บุคลากรทางการศึกษา

ผู้ให้ข้อมูลระบุว่า ตัวแทนชุมชนที่มีส่วนร่วมในการบริหารบุคคล ส่วนใหญ่ คือ
ผู้แทนครูและผู้แทนองค์กรชุมชน รองลงมา คือ ผู้แทนผู้ปกครอง

3.4 ด ้านการบริหารท ั่วไป

การมีส่วนร่วมของชุมชนในด้านการบริหารทั่วไป พบว่า ส่วนใหญ่ชุมชนมีส่วนร่วม 
ในการพัฒนานโยบายและการวางแผน โดย ส่วนใหญ่ชุมชนมีส่วนร่วมในลักษณะร่วมคิด คือ ร่วม 
ประชาพิจารณ์ นโยบายของสถานศึกษาและขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา
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รองลงมาคือ ร่วมในการจัดทำแผนเฉพาะกิจอื่น  ๆ เช่น แผนป้องกันยาเสพติด แผนป้องกันโรค 
เอดส์ ผู้ให้ข้อมูลระบุว่า

รองลงมาคือ มีส่วนร่วมในการส่งเสริมศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม พบว่าส่วนใหญ่ 
ชุมชนมีส่วนร่วมในลักษณะร่วมทำ คือร่วมจัดและนำนักเรียนร่วมกิจกรรมทางศาสนา ศิลปะและ 
วัฒนธรรมในท้องถิ่น รองลงมาคือ ร่วมกำหนดกิจกรรมทางศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมและร่วม 
กำหนดกิจกรรมด้านการอบุรักษ์สืบสานวัฒนธรรมเป็นกิจกรรมตามหลักสูตร

ผู้ให้ข้อมูลระบุว่า ตัวแทนชุมชนที่มีส่วนร่วมในด้านการบริหารทั่วไป ส่วนใหญ่ คือ 
ผู้ปกครองและผู้แทนองค์กรชุมชน

3.5 ป ัญหาการมีส ่วนร่วมของชุมชนในการบริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรียนเป็นฐาน

จากผลการวิจัยพบว่า ชุมชนส่วนใหญ่มีปัญหาด้านการบริหารบุคคล คิดเป็นร้อยละ 1 6 .0 0  

รองลงมาคือปัญหาด้านการบริหารวิชาการ คิดเป็นร้อยละ 12.00 และปัญหาด้านการบริหาร 
งบประมาณ คิดเป็นร้อยละ 4 . 0 0  และผู้ให้ข้อมูลระบุว่าส่วนใหญ่ชุมชนไม่มีปัญหาในการมีส่วนร่วม 
ด้านการบริหารทั่วไป คิดเป็นร้อยละ 100.00

ตอนที่ 4 สภาพการมีส ่วนร่วมของชุมชนในการบริหารโดยใชโรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน นำร่อง 
ระดับมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จากการศึกษาเอกสาร

จากการศึกษาเอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน, 
สารสนเทศโรงเรียน,แผนกลยุทธ์,ธรรมนูญโรงเรียน,ผลการปฏิบ ัต ิงานของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขันพืนฐาน,แผนปฏิบัติการประจำปี,รายงานผลการดำเนินงานการบริหารจัดการ 
หลักสูตรขั้นพื้นฐาน ซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมของชุมชนในระดับนโยบายที่กำหนดไว้ในเอกสาร

ด้านการบริหารวิชาการ

การมีส่วนร่วมของชุมชนในด้านการบริหารวิชาการในระดับนโยบายที่กำหนดไว้ใน 
เอกสาร พบว่า ชุมชนมีส่วนร่วมในเรื่อง การพัฒนาหลักสูตรระดับสถานศึกษา, การปฏิรูปการ 
เรียนรู้, การเทียบระดับการศึกษา และการเทียบโอนผลการเรียน, การพัฒนาส่ือและเทคโนโลยี 
ทางการศึกษา, การจัดเครือข่ายและแหล่งการเรียนรู้, การปฏิรูปการเรียนรู้ในชุมชน ตัวแทนชุมชนที่
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มีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายด้านการบริหารวิชาการคือ ผู้แทนผู้ปกครอง,ผู้แทนองค์กรชุมชน, 
ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ผู้แทนครู, ผู้แทนศิษย์เก่า,ผู้ทรงคุณวุฒิ

ป็ญหาการมีส่วนร่วมของชุมชนในด้านการบริหารวิชาการ พบชญหา ครูบางท่านต้องสอน 
หลายวิชาและหลายระดับช้ัน จึงไม่มีเวลาประสานงานกับชุมชนในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้และ 
ปีญหาชุมชนเห็นว่าการจัดการเรียนการสอนเป็นเรื่องของโรงเรียน รองลงมามีปีญหาชุมชนและ
บุคลากรท่ีเก่ียวข้องขาดความรู้ความเข้าใจหลักสูตรสถานศึกษา

ด้านการบริหารงบประมาณ

การมีส่วนร่วมของชุมชนในด้านการบริหารงบประมาณในระดับนโยบายที่กำหนดไว้ใน 
เอกสาร พบว่า ชุมชน ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในเรื่อง การระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา 
มากท่ีสุด รองลงมาคือมีส่วนร่วมในการตั้งงบประมาณและการจัดสรรงบประมาณตัวแทนชุมชนที่ 
มีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายด้านการบริหารงบประมาณ คือ ผู้แทนผู้ปกครอง, ผู้แทน
องค์กรชุมชน,ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ผู้แทนครู, ผู้แทนศิษย์เก่า,ผู้ทรงคุณวุฒิ

ปีญหาการมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการบริหารงบประมาณ พบว่า ปีญหาโรงเรียนได้รับ 
งบประมาณไม่เพียงพอและสภาพทางเศรษฐกิจของชุมชนไม่เอื้อต่อการสนับสนุนโรงเรียน 
รองลงมาคือ ขาดการประสานงานและประชาสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับผู้ปกครอง ชุมชน 
สถานประกอบการ และองค์กรอื่น  ๆในเร่ืองการระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา

ด้านการบริหารบุคคล

การมีส่วนร่วมของชุมชนในด้านการบริหาร บุคคลในระดับนโยบายที่กำหนดไว้ใน
เอกสาร พบว่า ชุมชน ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในเรื่อง การเสริมสร้างวินัยและจรรยาบรรณ รองลงมามี 
ส่วนร่วมในการพัฒนาวิชาชีพครู ตัวแทนชุมชนที่มีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายด้านการบริหาร 
บุคคล คือ ผู้แทนผู้ปกครอง,ผู้แทนองค์กรชุมชน, ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ผู้แทนครู, 
ผู้แทนศิษย์เก่า,ผู้ทรงคุณวุฒิ

ปีญหาการมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการบริหารบุคคล พบว่า ปีญหา ครูมีภาระงานสอน 
มากจึงไม่มีเวลาติดต่อกับชุมชน มากท่ีสุด รองลงมาคือ มีปีญหาบุคลากรไม'เพียงพอ
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ด้านการบริหารทั่วไป

การมีส่วนร่วมของชุมชนในด้านการบริหาร บุคคลในระดับนโยบายที่กำหนดไว้ใน
เอกสาร พบว่า ชุมชน ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในเรื่อง การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ, การ 
พัฒนานโยบายและการวางแผน, การส่งเสริมและการจัดบริการทางการศึกษา, การส่งเสริมศาสนา 
ศิลปะและวัฒนธรรม, การดำเนินกิจการพิเศษในสถานศึกษา คิดเป็น ตัวแทนชุมชนที่มีส่วนร่วมใน 
การกำหนดนโยบายด้านการบริหารท่ัวไป่ คือ ผู้แทนผู้ปกครอง,ผู้แทนองค์กรชุมชน, ผู้แทนองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น,ผู้แทนครู, ผู้แทนศิษย์เก่า, ผู้ทรงคุณวุฒิ

ปีญหาการมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการบริหารทั่วไป พบว่า ปิญหา ชุมชนขาดทักษะและ 
ความชำนาญในการกำหนดนโยบายหเอแนวทางการพัฒนาวิชาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
มากท่ีสุด รองลงมาคือปิญหาข้อมูลสารสนเทศ ท่ีมีอยู่ไม่เป็นปีจจุบันและปีญหาชุมชนขาดความ 
เข้าใจและไม่มีความแรื่องการจัดระบบการประเมินผลงานและการประเมินผู้เรียน

การอภิปรายผลการวิจัย

จากผลการวิจัยเร่ือง “การศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารโรงเรียน โดยใช้ 
โรงเรียนเป็นฐานระดับมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา”

1. ด้านการบริหารวิชาการ

ในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารโรงเรียน โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ระดับ
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จากผลการวิจัยพบว่า ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ระบุว่า ชุมชนส่วน 
ใหญ่มีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรระดับสถานศึกษาในลักษณะร่วมคิด รองลงมาคือ มีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาส่ือและเทคโนโลยีทางการศึกษาในลักษณะร่วมคิด ผู้วิจัยเห็นว่าโรงเรียนมีการจัดทำ 
หลักสูตรระดับสถานศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน เปีดโอกาสให้ท้องถิ่นสามารถ 
ดำเนินการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนนันๆ เพื่อให้ผู้เรียนได้ 
เรียนรู้การดำเนินชีวิตของท้องถิ่นที่ตนเองอาศัยอยู่ และโรงเรียนควรมีนโยบายให้ชุมชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาซ่ึงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ท่ี 6 ของกรมสามัญศึกษาท่ีให้ชุมชนมี 
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษา(กรมสามัญศึกษา,2545) ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ระบุว่า ชุมชนท่ีเข้ามามี
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ส ่ว น ร ่ว ม  ค ือ  ผ ู้แ ท น อ ง ค ์ก ร ช ุม ช น  ผ ู้แ ท น อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ะ ผ ู้แ ท น ค ร ู จ า ก ข ้อ ม ูล  

ด ัง ก ล ่า ว ผ ู้ว ิจ ัย ม ีค ว า ม เ ห ็น ว ่า  เ ป ็น ส ิ่ง ท ี่เ ห ม า ะ ส ม ท ี่ช ุม ช น ไ ด ้เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ก า ร พ ัฒ น า  

ห ล ัก ส ูต ร ร ะ ด ับ ส ถ า น ศ ึก ษ า ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ส ภ า พ ป ีญ ห า  แ ล ะ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  ซ ึ่ง

ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร ค ืก ษ า แ ห ่ง ช า ต ิ พ .ศ .  2 5 4 2  ห ม ว ด ท ี่ 4  ม า ต ร  2 9  ค ือ  ใ ห ้ส ถ า น ศ ึก ษ า  

ร ่ว ม ก ับ บ ุค ค ล  ช ุม ช น  อ ง ค ์ก ร ช ุม ช น  อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  เ อ ก ช น  อ ง ค ์ก ร เ อ ก ช น  อ ง ค ์ก ร  

ว ิช า ช ีพ  ส ถ า บ ัน ศ า ส น า  ส ถ า บ ัน ป ร ะ ก อ บ ก า ร แ ล ะ ส ถ า บ ัน ส ัง ค ม อ ื่น  ส ่ง เ ส ร ิม ค ว า ม เ ข ้ม แ ข ็ง ข อ ง ช ุม ช น  

โ ด ย จ ัด ก ร ะ บ ว น ก า ร เ ร ีย น ร ู้ภ า ย ใ น ช ุม ช น  เพ ื่อ ใ ห ้ช ุม ช น ม ีก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า  อ บ ร ม  ม ีก า ร แ ส ว ง ห า  

ค ว า ม ร ู้ ข ้อ ม ูล  ข ่า ว ส า ร  แ ล ะ ร ู้จ ัก เ ล ือ ก ส ร ร ภ ูม ิป ีญ ญ า แ ล ะ ว ิท ย า ก า ร ต ่า ง ๆ  เ พ ื่อ พ ัฒ น า ช ุม ช น ใ ห  ้

ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ส ภ า พ แ ล ะ ป ีญ ห า แ ล ะ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ท ้อ ง ถ ิ่น ร ว ม ท ั้ง ห า ว ิธ ีก า ร ส น ับ ส น ุน ใ ห ้ม ีก า ร  

แ ล ก เ ป ล ี่ย น ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ก า ร พ ัฒ น า ร ะ ห ว ่า ง ช ุม ช น

ลักษณะชุมชนไต้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารวิชาการนั้น ผู้ให้ข้อมูลคืนส่วนใหญ่ ระบุ 
ว่าชุมชนมีส่วนร่วมในลักษณะร่วมทำ คือ ร่วมประชาสัมพันธ์ให้นักเรียน ผู้ปกครองชุมชน
หน่วยงาน องค์กรในชุมชนไต้รับทราบ จากข้อมูลผู้วิจัยเห็นว่าชุมชนไต้มีส่วนร่วมในลักษณะร่วม 
ทำนั้นเป็นการเหมาะสม ผู้บริหารควรเปีดโอกาสให้ชุมชนไต้เข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนด
ทิศทาง นโยบาย ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ และร่วมประเมินผลหลักสูตร ทั้งนี้เพื่อให้สอดคล้องกับ 
ปรัชญาของโรงเรียนชุมชนที่ว่า “โรงเรียนชุมชนเป็นของชุมชน” (พิสิฐ พิษณานนท์, 2530) และ 
โรงเรียนกับชุมชนเป็นสิ่งที่เกี่ยวข้องกัน ผูกพันกัน (ชูชาติ พ่วงสมจิตร์, 2540) ชุมชนจึงควรมีส่วน 
ร่วมในการกำหนดเป้าหมาย นโยบายและท ิศ ทางในการดำเนินงานของโรงเรียนรวมทั้งช่วย
สนับสนุนโรงเรียนในต้านต่าง ๆ

ปัญหาการมีส ่วนร่วมของชุมชนด้านการบริหารวิชาการ

1 . ป ็ญ ห า ท ี่ม ีส า เ ห ต ุม า จ า ก โ ร ง เ ร ีย น

ป ็ญ ห า ก า ร เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ช ุม ช น ต ้า น ก า ร บ ร ิห า ร ว ิช า ก า ร  ผ ู้ใ ห ้ข ้อ ม ูล ส ่ว น ใ ห ญ ่

ร ะ บ ุว ่า ป ีญ ห า ท ี่พ บ  ค ือ  ค ร ูบ า ง ท า ง ท ่า น ต ้อ ง ส อ น ห ล า ย ว ิช า แ ล ะ ห ล า ย ร ะ ด ับ ช ั้น  จ ึง ไ ม ่ม ีเ ว ล า

ป ร ะ ส า น ง า น ก ับ ช ุม ช น ใ น ก า ร จ ัด ก ิจ ก ร ร ม ก า ร เ ร ีย น ร ู้ ร อ ง ล ง ม า ค ือ  โ ร ง เ ร ีย น ข า ด ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ก า ร  

ผ ล ิต ส ื่อ แ ล ะ เ ท ค โ น โ ล ย ีท า ง ก า ร ศ ึก ษ า  แ ล ะ บ ุค ล า ก ร โ ร ง เ ร ีย น ม ีน ้อ ย  ท ำ ใ ห ้ร ับ ภ า ร ะ ห น ัก ใ น ก า ร พ ัฒ น า  

ง า น ต ้า น ว ิช า ก า ร  ซ ึ่ง ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ผ ล ก า ร ว ิจ ัย ข อ ง  แ ล ะ  จ ุท า ร ัต น ์ อ ิน ท ะ แ ส น  ( 2 5 4 5 )  ซ ึ่ง พ บ ป ีญ ห า ใ น  

ก า ร บ ร ิห า ร ว ิช า ก า ร  ค ือ  ค ร ูม ีภ า ร ะ ง า น ม า ก  ผ ู้ว ิจ ัย ม ีค ว า ม เ ห ็น ว ่า ค ว ร จ ัด เ ว ล า ใ น ก า ร ส อ น ข อ ง ค ร ูใ ห ้เ อ ือ  

ต ่อ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ช ุม ช น แ ล ะ เ ป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้ช ุม ช น เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ก ิจ ก ร ร ม ต ่า ง  ๆ 

น อ ก จ า ก น ั้น ใ น ช ุม ช น เ อ ง ม ีแ ห ล ่ง เ ร ีย น ร ู้ม า ก ม า ย ท ี่เ อ ื้อ ต ่อ ก า ร จ ัด ก า ร เ ร ีย น ก า ร ส อ น  เ ช ่น  ส ถ า น
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ป ร ะ ก อ บ ก า ร ต ่า ง  ๆ ก ล ุ่ม อ า ช ีพ  เ ช ่น  ก ล ุ่ม เ ค ร ื่อ ง ป ีน ด ิน เ ผ า จ ัง ห ว ัด น ค ร ร า ช ส ีม า  ก ล ุ่ม ท ำ ผ ้า บ า ด ิก ใ น  

จ ัง ห ว ัด ก ร ะ บ ี่ แ ล ะ ผ ู้ว ิจ ัย เ ห ็น ว ่า ก า ร ท ี่ค ร ูต ้อ ง ค ร ูบ า ง ท า ง ท ่า น ต ้อ ง ส อ น ห ล า ย ว ิช า แ ล ะ ห ล า ย ร ะ ด ับ ช ั้น  

ท ำ ใ ห ้ค ร ูไ ม ,ม ีเ ว ล า ใ น ก า ร พ ัฒ น า ง า น ต ้า น ว ิช า ก า ร  ซ ึ่ง ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ง า น ว ิจ ัย ข อ ง  จ ิต ร ล ด า  จ า ต ุร น ต  ์

ร ัศ ม ี (2539) ซ ึ่ง พ บ ป ็ญ ห า ต ้า น ก า ร บ ร ิห า ร ว ิช า ก า ร ค ือ  ข า ด บ ุค ล ก ร ท ี่ม ีค ว า ม ร ู้ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร  

ป ฏ ิบ ัต ิง า น ต ้า น ว ิช า ก า ร  โ ร ง เ ร ีย น ค ว ร ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร พ ัฒ น า ค ร ูใ น ต ้า น ว ิช า ก า ร เ พ ร า ะ บ ุค ล า ก ร  

เ ป ็น ป ิจ จ ัย ส ำ ค ัญ ท ี่เ อ ื้อ ต ่อ ค ว า ม ส ำ เ ร ็จ ใ น ก า ร ป ฏ ิร ูป ก า ร เ ร ีย น ร ู้ ( ส ก ศ., 2544)
2 .  ป ีญ ห า ท ี่ม ีส า เ ห ต ุม า จ า ก ช ุม ช น

ปีญห า ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ช ุม ช น ต ้า น ก า ร บ ร ิห า ร บ ุค ค ล  ผ ู้ใ ห ้ข ้อ ม ูล ส ่ว น ใ ห ญ ่ร ะ บ ุว ่า ม ี

ป็ญห า  ส ่ว น ใ ห ญ ่ ท ี่พ บ ค ือ  ช ุม ช น ข า ด ค ว า ม ร ู้ ค ว า ม เ ข ้า ใ จ ห ล ัก ส ูต ร ส ถ า น ศ ึก ษ า  ร อ ง ล ง ม า ค ือ  ปีญห า  

ส ถ า น ภ า พ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  แ ล ะ ป็ญห า ช ุม ช น เ ห ็น ว ่า ก า ร จ ัด ก า ร เ ร ีย น ก า ร ส อ น เ ป ็น เ ร ื่อ ง ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น  ซ ึ่ง  

ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ง า น ว ิจ ัย ข อ ง  ท ูล ศ ร ี ไ ม ้ท อ ง  ( 2 5 4 4 )  ผ ู้ว ิจ ัย เ ห ็น ว ่า โ ร ง เ ร ีย น ค ว ร ใ ห ้ค ว า ม ร ู้ช ุม ช น เ ก ี่ย ว ก ับ  

ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร จ ัด ก า ร เ ร ีย น ก า ร ส อ น  โ ด ย เ น ้น บ ท บ า ท ห น ้า ท ี่ข อ ง ช ุม ช น ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้ใ น

พ ร ะ ร า ช บัญญัติก า ร ศ ึก ษ า แ ห ่ง ช า ต ิ พ .ศ .  2 5 4 2  ท ี่ไ ต ้ก ำ ห น ด ใ ห ้ช ุม ช น เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร จ ัด  

ก า ร ศ ึก ษ า  โ ร ง เ ร ีย น อ า จ ใ ช ้ว ิธ ีน ัด ป ร ะ ช ุม ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ง า น ว ิช า ก า ร เ พ ื่อ ส ร ้า ง ค ว า ม เ ข ้า ใ จ ท ี่ต ร ง ก ัน  

ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ร ะ ห ว ่า ง โ ร ง เ ร ีย น ก ับ ช ุม ช น  แ ล ะ พ ย า ย า ม ใ ห ้ช ุม ช น เ ห ็น ค ว า ม สำคัญข อ ง ก า ร ม ีส ่ว น  

ร ่ว ม ใ น ก า ร จ ัด ก า ร เ ร ีย น ก า ร ส อ น  เ พ ื่อ ใ ห ้โ ร ง เ ร ีย น ส า ม า ร ถ จ ัด ก า ร เ ร ีย น ก า ร ส อ น ไ ต ้ต ร ง ก ับ ค ว า ม

ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ช ุม ช น เ ห ม า ะ ส ม ก ับ ส ภ า พ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม ข อ ง ช ุม ช น

2 . ด ้า น ก า ร บ ร ิห า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ

ใ น ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ช ุม ช น ใ น ก า ร บ ร ิห า ร โ ร ง เ ร ีย น  โ ด ย ใ ช ้โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ฐ า น ร ะ ด ับ

ม ัธ ย ม ศ ึก ษ า  ส ัง ก ัด ก ร ม ส า ม ัญ ศ ึก ษ า  จ า ก ผ ล ก า ร ว ิจ ัย พ บ ว ่า  ผ ู้ใ ห ้ข ้อ ม ูล ส ่ว น ใ ห ญ ่ร ะ บ ุว ่า  ช ุม ช น ส ่ว น  

ใ ห ญ ่ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น เ ร ื่อ ง ก า ร ร ะ ด ม ท ร ัพ ย า ก ร แ ล ะ ก า ร ล ง ท ุน ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า ใ น ล ัก ษ ณ ะ ร ่ว ม ท ำ  ค ือ ร ่ว ม  

บ ร ิจ า ค ท ุน ก า ร ศ ึก ษ า แ ก ่น ัก เ ร ีย น  ซ ึ่ง ผ ู้ว ิจ ัย ม ีค ว า ม เ ห ็น ว ่า ก า ร ท ี่ช ุม ช น ม ีส ่ว น ร ่ว ม เ ข ้า ม า บ ร ิจ า ค

ท ุน ก า ร ศ ึก ษ า เ ป ็น ส ่ว น ใ ห ญ ่เ พ ร า ะ เ ป ็น เ ร ื่อ ง ท ี่ส ะ ด ว ก  ไ ม ่เ ส ีย เ ว ล า แ ล ะ ไ ม ่ย ุ่ง ย า ก  ร อ ง ล ง ม า ค ือ  ร ่ว ม  

ป ร ะ เ ม ิน ค ือ ร ่ว ม ร ับ ร ู้ก า ร ร า ย ง า น ผ ล ใ น ก า ร ร ะ ด ม ท ร ัพ ย า ก ร แ ล ะ ก า ร ล ง ท ุน ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า  ร อ ง ล ง ม า ม ี 

ส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ต ั้ง ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ล ะ ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ  ต า ม ล ำ ด ับ  โ ด ย ส ่ว น ใ ห ญ ่พ บ ว ่า  ช ุม ช น ม ี 

ส ่ว น ร ่ว ม ใ น ล ัก ษ ณ ะ ร ่ว ม ค ิด

ต ัว แ ท น ช ุม ช น ท ี่ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ต ้า น ก า ร บ ร ิห า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ  ส ่ว น ใ ห ญ ่ค ือ  ผ ู้แ ท น

ผ ู้ป ก ค ร อ ง  ร อ ง ล ง ม า ค ือ  ผ ู้แ ท น ค ร ู จ า ก ข ้อ ม ูล น ี้ผ ู้ว ิจ ัย เ ห ็น ว ่า  ผ ู้แ ท น ผ ู้ป ก ค ร อ ง  ใ ห ้ค ว า ม ส น ใ จ ใ น ก า ร
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บ ร ิห า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ค ่อ น ข ้า ง ม า ก  อ า จ เป ็น เพ ร า ะ ว ่า  ผ ู้ป ก ค ร อ ง ค ือ  ผ ู้ท ี่เ ก ี่ย ว 1ข ้อ ง  ( s t a k e h o ld e r )  (อ ุท ัย  

บ ุญ ป ร ะ เ ส ร ิฐ ,  2 5 4 5 )  โ ด ย ต ร ง เ พ ร า ะ เ ป ็น ผ ู้ท ี่ม ีบ ุต ร ห ล า น ก ำ ล ัง ส ืก ษ า อ ย ู่ใ น โ ร ง เ ร ีย น แ ล ะ เ ป ็น ผ ู้ท ี่ต ้อ ง  

จ ่า ย ค ่า บ ำ ร ุง ก า ร ศ ึก ษ า ใ ห ้ก ับ โ ร ง เ ร ีย น  จ ึง ม ีเ ข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ล ะ ต ิด ต า ม

ก า ร ร า ย ง า น ผ ล ด ้า น ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น ม า ก ท ี่ส ุด

ฟ้ญหาด้านการบริหารงบประมาณ

1. ป ีญ ห า ท ี่ม ีส า เ ห ต ุม า จ า ก โ ร ง เ ร ีย น

ป ิญ ห า ก า ร เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ช ุม ช น ใ น ก า ร บ ร ิห า ร โ ร ง เ ร ีย น โ ด ย ใ ช ้โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ฐ า น  

ด ้า น ก า ร บ ร ิห า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ  ผ ู้ใ ห ้ข ้อ ม ูล ร ะ บ ุว ่า  ส ่ว น ใ ห ญ ่ม ีป ีญ ห า บ ุค ล า ก ร ข า ด ค ว า ม ร ู้ ค ว า ม เ ข ้า ใ จ ใ น  

ก า ร จ ัด ต ั้ง ง บ ป ร ะ ม า ณ แ บ บ ใ ห ม ่ ( P B B  ะ P e r fo rm a n c e  B a s e d  B u d g e t in g )  ข า ด ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น แ ล ะ  

ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ส ถ า น ศ ึก ษ า ก ับ ผ ู้ป ก ค ร อ ง ช ุม ช น  ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร  แ ล ะ อ ง ค ์ก ร อ ื่น ๆ  ใ น  

เ ร ื่อ ง ก า ร ร ะ ด ม ท ร ัพ ย า ก ร แ ล ะ ก า ร ล ง ท ุน ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า  โ ร ง เ ร ีย น ไ ม ่ม ีบ ุค ล า ก ร ท ี่ท ำ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร

บ ร ิห า ร ก า ร เ ง ิน แ ล ะ บ ัญ ช ีโ ด ย ต ร ง  น โ ย บ า ย ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น ไ ม , เ อ ื้อ ใ ห ้ช ุม ช น เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม แ ล ะ

โ ร ง เ ร ีย น ไ ม ่เ ป ิด เ ผ ย ร า ย ง า น ก า ร ใ ช ้เ ง ิน ใ ห ้ช ุม ช น ท ร า บ  จ า ก ข ้อ ม ูล น ี ผ ู้ว ิจ ัย เห ็น ว ่า  โ ร ง เ ร ีย น ค ว ร ใ ห  ้

ค ว า ม ร ู้แ ค ่บ ุค ล า ก ร ใ น ก า ร จ ัด ต ั้ง ง บ ป ร ะ ม า ณ แ บ บ ใ ห ม ่ โ ร ง เ ร ีย น ม ีก า ร ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์ก า ร ร ะ ด ม

ท ร ัพ ย า ก ร แ ล ะ ก า ร ล ง ท ุน ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า ใ ห ้ช ุม ช น ไ ด ้ร ับ ท ร า บ แ ล ะ ม ีส ่ว น ร ่ว ม  โ ร ง เ ร ีย น ค ว ร เ ป ิด

โ อ ก า ส ใ ห ้ช ุม ช น เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร จ ัด ท ำ แ ผ น ง บ ป ร ะ ม า ณ ป ร ะ จ ำ ป ี แ ล ะ ข อ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ แ ล ะ  

ส น ับ ส น ุน ต ่า ง  ๆ จ า ก ช ุม ช น  เช ่น  ข อ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ จ า ก ช ุม ช น ใ น ก า ร จ ัด ห า ว ัส ด ุ อ ุป ก ร ณ ์ น ว ัต ก ร ร ม  

แ ล ะ เ ท ค โ น โ ล ย ีเ พ ื่อ ก า ร ศ ึก ษ า เ พ ื่อ พ ัฒ น า ค ุณ ภ า พ ก า ร เ ร ีย น ก า ร ส อ น ใ ห ้ไ ด ้ม า ต ร ฐ า น ,ข อ ท ุน ก า ร ศ ึก ษ า ,  

ข อ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ด ้า น แ ร ง ง า น ,  แ ล ะ ข อ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ใ น ก า ร ร ะ ด ม ท ุน เ พ ื่อ ก ่อ ส ร ้า ง อ า ค า ร ใ น โ ร ง เ ร ีย น  

โ ร ง เ ร ีย น ค ว ร ม ีก า ร เ ป ิด เ ผ ย ข ้อ ม ูล ใ ห ้ช ุม ช น ท ร า บ ท ุก ค ร ั้ง  เ พ ื่อ ใ ห ้ช ุม ช น ไ ด ้ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ต ิด ต า ม

ก า ร ใ ช ้จ ่า ย ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง ท า ง โ ร ง เ ร ีย น โ ด ย โ ร ง เ ร ีย น ค ว ร ย ึด ห ล ัก โ ป ร ่ง ใ ส  ต ร ว จ ส อ บ ไ ด ้

( A c c o u n t a b i l i t y )

2 .  ป ็ญ ห า ท ี่ม ีส า เ ห ต ุม า จ า ก ช ุม ช น

ช ุม ช น ข า ด ค ว า ม ร ู้ค ว า ม เ ข ้า ใ จ ใ น ก า ร จ ัด ต ั้ง ง บ ป ร ะ ม า ณ แ บ บ ใ ห ม ่ ส ถ า น ภ า พ ท า ง

เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ช ุม ช น ไ ม ่เ อ ือ ต ่อ ก า ร ส น ับ ส น ุน โ ร ง เ ร ีย น  ช ุม ช น ไ ม ่ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ต ิด ต า ม  ต ร ว จ ส อ บ  

แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิน ผ ล ท ี่ช ัด เ จ น  ป ีญ ห า ผ ู้ป ก ค ร อ ง  ช ุม ช น  ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร  อ ง ค ์ก ร ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ต ่า ง ๆ  ข าด  

ค ว า ม เ ข ้า ใ จ ใ น เ ร ื่อ ง ก า ร ร ะ ด ม ท ร ัพ ย า ก ร แ ล ะ ก า ร ล ง ท ุน ท า ง ศ ึก ษ า  ผ ู้ว ิจ ัย เห ็น ว ่า  ช ุม ช น ค ว ร เ อ า ใ จ ใ ส ่ใ น  

ก า ร เ ข ้า ร ่ว ม ป ร ะ ช ุม ว า ง แ ผ น ด ้า น ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น  ศ ึก ษ า บ ท บ า ท ห น ้า ท ี่ข อ ง ต น เ อ ง ใ น ก า ร ม  ี

ส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า  ส ่ง เ ส ร ิม  ส น ับ ส น ุน ก ิจ ก ร ร ม ต ่า ง  ๆ ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น ใ น ก า ร ร ะ ด ม
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ท ร ัพ ย า ก ร แ ล ะ ก า ร ล ง ท ุน ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า  แ ต ่ใ น บ า ง ค ร ั้ง ช ุม ช น  ร อ บ  ๆ โ ร ง เ ร ีย น ม ีป ีญ ห า ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  

ม ีร า ย ไ ด ้ต ํ่า ไ ม ่ส า ม า ร ถ ร ะ ด ม เ ง ิน ท ุน ไ ด ้ แ ต ่ช ุม ช น ส า ม า ร ถ ใ ห ้ค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ ด ้า น แ ร ง ง า น  ก า ร

ป ร ะ ส า น ง า น ไ ด ้

3. ด้านการบริหารบุคคล

ใ น ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ช ุม ช น ใ น ก า ร บ ร ิห า ร โ ร ง เ ร ีย น  โ ด ย ใ ช ้โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ฐ า น ข อ ง

โ ร ง เ ร ีย น น ำ ร ่อ ง  ร ะ ด ับ ม ัธ ย ม ศ ึก ษ า  ส ัง ก ัด ก ร ม ส า ม ัญ ศ ึก ษ า ด ้า น ก า ร บ ร ิห า ร บ ุค ค ล  จ า ก ผ ล ก า ร ว ิจ ัย  

พ บ ว ่า  ผ ู้ใ ห ้ข ้อ ม ูล ร ะ บ ุว ่า  ช ุม ช น เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร บ ร ิห า ร บ ุค ค ล ส ่ว น ใ ห ญ ่ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น เ ร ื่อ ง  

ก า ร เ ต ร ีย ม ก า ร บ ร ิห า ร บ ุค ค ล  ร อ ง ล ง ม า ค ือ  ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร เ ส ร ิม ส ร ้า ง ว ิน ัย แ ล ะ จ ร ร ย า บ ร ร ณ  

โ ด ย ส ่ว น ใ ห ญ ่ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ล ัก ษ ณ ะ ร ่ว ม ค ิด  จ า ก ข ้อ ม ูล น ี้ ผ ู้ว ิจ ัย เ ห ็น ว ่า ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล

โ ร ง เ ร ีย น ค ว ร เ ป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้ช ุม ช น เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น ก า ร บ ร ิห า ร บ ุค ค ล แ ล ะ ก า ร พ ัฒ น า  

ค ร ูใ น ด ้า น ต ่า ง ๆ

ผ ู้ให้ข ้อ ม ูล ร ะ บ ุว่า ต ัว แ ท น ช ุม ช น ท ี่เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ด ้า น ก า ร

บ ร ิห า ร บ ุค ค ล  ส ่ว น ใ ห ญ ่ ค ือ  ผ ู้แ ท น ผ ู้ป ก ค ร อ ง  ผ ู้แ ท น อ ง ค ์ก ร ช ุม ช น  ผ ู้แ ท น อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น  

ท ้อ ง ถ ิ่น  ผ ู้แ ท น ค ร ู ผ ู้แ ท น ศ ิษ ย ์เ ก ่า  ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิ ผ ู้ว ิจ ัย เ ห ็น ว ่า ก า ร ท ี่ม ีบ ุค ค ล ห ล า ก ห ล า ย เ ข ้า ม า ส ่ว น ร ่ว ม  

ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล น ั้น เ ป ็น เ ร ื่อ ง ท ี่ถ ูก ต ้อ ง เ ห ม า ะ ส ม  ซ ึ่ง ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ แ น ว ค ิด ข อ ง เ ด ว ิด แ ล ะ

น ัว ส ต ร อ ม  ( D a v id  a n d  N e w s t r o m , 1 9 8 9 )  ผ ู้ม ีส ่ว น ร ่ว ม จ ะ ต ้อ ง ม ีค ว า ม ร ู้ค ว า ม ส า ม า ร ถ เ พ ื่อ ท ี่จ ะ เ ข ้า ร ่ว ม  

ไ ด ้อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  ล ้า บ ุค ล า ก ร ม ีค ว า ม ร ู้ห ล า ก ห ล า ย ด ้ว ย แ ล ้ว  จ ะ ย ิ่ง ท ำ ใ ห ้ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม เ พ ิ่ม  

ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ม า ก ย ิ่ง ข ึ้น  แ ล ะ ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ พ ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร ศ ึก ษ า แ ห ่ง ช า ต ิ พ .ศ .2 5 4 2  ม า ต ร า  4 0  ใ ห ้ 

ม ีค ณ ะ ก ร ร ร ม ก า ร ส ถ า น ศ ึก ษ า ข ั้น พ ื้น ฐ า น  แ ล ะ ส ถ า น ศ ึก ษ า ร ะ ด ับ อ ุด ม ศ ึก ษ า ร ะ ด ับ ต ํ่า ก ว ่า ป ร ิญ ญ า ข อ ง  

แ ต ่ล ะ ส ถ า บ ัน  เ พ ื่อ ท ำ ห น ้า ท ี่ก ำ ก ับ แ ล ะ ส ่ง เ ส ร ิม ส น ับ ส น ุน ก ิจ ก า ร ข อ ง ส ถ า น ศ ึก ษ า ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย

ผ ู้แ ท น ผ ู้ป ก ค ร อ ง  ผ ู้แ ท น อ ง ค ์ก ร ช ุม ช น  ผ ู้แ ท น อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  ผ ู้แ ท น ค ร ู ผ ู้แ ท น ศ ิษ ย ์เ ก ่า  

ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิ

ปัญหาด้านการบริหารบุคคล

1. ป ็ญ ห า ท ี่ม ีส า เ ห ต ุม า จ า ก โ ร ง เ ร ีย น

พ บ ว ่า ม ีป ีญ ห า ค ร ูม ีภ า ร ะ ง า น ส อ น ม า ก จ ึง ไ ม ่ม ีเ ว ล า ต ิด ต ่อ ก ับ ช ุม ช น  น โ ย บ า ย ข อ ง

โ ร ง เ ร ีย น ไ ม ่เ อ ื้อ ใ ห ้ช ุม ช น ม ีส ่ว น ร ่ว ม  ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ร ะ ห ว ่า ง โ ร ง เ ร ีย น ก ับ ช ุม ช น ล ่า ช ้า  เน ื่อ ง จ า ก  

โ ร ง เ ร ีย น ไ ม ่ม ีผ ู้ท ำ ห น ้า ท ี่ป ร ะ ส า น ง า น โ ด ย ต ร ง  ซ ึ่ง ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ง า น ว ิจ ัย ข อ ง  จ ุฑ า ร ัต น ์ อ ิน ท ะ แ ส น
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( 2 5 4 5 )  ใ น ! ] ญ ห า  ค ร ูม ีภ า ร ะ ง า น ม า ก  ผ ู้ว ิจ ัย เ ห ็น ว ่า โ ร ง เ ร ีย น ค ว ร จ ัด เ ว ล า ใ น ก า ร ส อ น ข อ ง ค ร ูใ ห ้

เ ห ม า ะ ส ม  โ ร ง เ ร ีย น ค ว ร เ ป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้ช ุม ช น เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ด ้า น ก า ร บ ร ิห า ร บ ุค ค ล  แ ล ะ โ ร ง เ ร ีย น  

ค ว ร ห า ผ ู้ร ับผ ิด ช อ บ ใ น ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ก ับ ช ุม ช น โ ด ย ต ร ง แ ล ะ ค ร ูท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ ห น ้า ท ี่น ี้จ ะ ต ้อ ง เ ป ็น ค ร  ู

ท ี่ช ุม ช น ย อ ม ร ับ น ับ ถ ือ  เ ป ็น แ บ บ อ ย ่า ง ท ี่ด ีแ ก ่ช ุม ช น  ค ร ูจ ะ ต ้อ ง ไ ม ่ด ำ เ น ิน ช ีว ิต แ ต ก ต ่า ง จ า ก ช ุม ช น ม า ก  

เ ก ิน ไ ป จ น ไ ม ่ส า ม า ร ถ เ ข ้า ก ับ ช ุม ช น ไ ต ้ แ ล ะ ต ้อ ง เ ป ็น บ ุค ค ล ท ี่ใ ห ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ใ น ก า ร จ ัด ก ิจ ก ร ร ม ต ่า ง  ๆ 

ข อ ง ช ุม ช น  ซ ึ่ง จ ะ ท ำ ใ ห ้ไ ต ้ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ จ า ก ช ุม ช น

2 . ป ิญ ห า ท ี่ม ีส า เ ห ต ุม า จ า ก ช ุม ช น

พ บ ว ่า  ส ่ว น ใ ห ญ ่ช ุม ช น ไ ม ่ส น ใ จ ใ น ก า ร เ ข ้า ร ่ว ม ป ร ะ ช ุม ก ับ ท า ง โ ร ง เ ร ีย น  เ น ื่อ ง จ า ก ช ุม ช น  

ม ีภ า ร ก ิจ ม า ก  ร อ ง ล ง ม า  มีปิญห า ช ุม ช น ไ ม ่เ ห ็น ค ว า ม สำคัญแ ล ะ ไ ม ่ไ ต ้ส น ับ ส น ุน ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ห ้ค ร  ู

ค ้น ค ว ้า ว ิจ ัย แ ล ะ ผ ล ิต เ อ ก ส า ร ท า ง ว ิช า ก า ร  ป็ญห า ป ร ะ ช า ช น ใ น ช ุม ช น ม ีร ะ ด ับ ค ว า ม ร ู้ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน  จ าก  

ข ้อ ม ูล น ี้ผ ู้ว ิจ ัย เ ห ็น ว ่า ใ น ก า ร น ัด ป ร ะ ช ุม แ ต ่ล ะ ค ร ั้ง โ ร ง เ ร ีย น ค ว ร น ัด ห ม า ย ล ่ว ง ห น ้า เ พ ร า ะ ช ุม ช น ไ ม ่ค ่อ ย  

ม ีเ ว ล า เ ข ้า ร ่ว ม ป ร ะ ช ุม ก ับ ท า ง โ ร ง เ ร ีย น เ น ื่อ ง จ า ก ม ีภ า ร ก ิจ เ ป ็น จ ำ น ว น ม า ก แ ล ะ โ ร ง เ ร ีย น ต ้อ ง พ ย า ย า ม ท ำ  

ใ ห ้ช ุม ช น เ ห ็น ค ว า ม สำคัญแ ล ะ ส ร ้า ง ค ว า ม ต ร ะ ห น ัก ใ น ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร บ ร ิห า ร บ ุค ล า ก ร แ ล ะ ก า ร  

พ ัฒ น า ค ร ู ซ ึ่ง ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ  แ น ว ค ิด ท ี่ข อ ง  ส ก ศ .  ( 2 5 4 4 )  ใ น ป ร ะ เ ด ็น ท ี่ว ่า  ป ีจ จ ัย แ ห ่ง ค ว า ม ส ำ เ ร ็จ ข อ ง  

ก า ร ป ฏ ิร ูป ก า ร เ ร ีย น เ ซ ึ่ง เ ป ็น ห ัว ใ จ ข อ ง ก า ร ป ฏ ิร ูป ก า ร ศ ึก ษ า  บ ุค ค ล เ ป ็น ป ีจ จ ัย ท ีส่ำคัญท ี่ส ุด  แ ล ะ

ป ็ญ ห า ป ร ะ ช า ช น ใ น ช ุม ช น ม ีร ะ ด ับ ค ว า ม ร ู้ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน  ผ ู้ว ิจ ัย ค ิด ว ่า ด ้ว ย ส า เ ห ต ุน ี ต ัว แ ท น ช ุม ช น ท ี่ม ี 

ก า ร ศ ึก ษ า ต ํ่า เ ม ื่อ เ ข ้า ร ่ว ม ป ร ะ ช ุม ก ็ไ ม ่ก ล ้า ท ี่จ ะ แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น  ท ำ ใ ห ้เ ป ็น ป ม ต ้อ ย แ ล ะ ไ ม ่อ ย า ก เ ข ้า  

ร ่ว ม ป ร ะ ช ุม ท ำ ใ ห ้ไ ม 1เ ก ิด ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ง า น โ ร ง เ ร ีย น  โ ร ง เ ร ีย น เ อ ง ก ็ต ้อ ง พ ย า ย า ม ท ำ ใ ห  ้

ต ัว แ ท น ช ุม ช น ต ่า ง  ๆ เ ข ้า ใ จ บ ท บ า ท ห น ้า ท ี่ข อ ง ต น เ อ ง ใ ห ้ช ัด เ จ น ด ้ว ย  4

4. ด ้านการบริหารท ั่วไป

ใ น ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ช ุม ช น ข อ ง ก า ร บ ร ิห า ร  โ ด ย ใ ข ้โ ร ง เ ร ีย น เ ป ็น ฐ า น ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น น ำ  

ร ่อ ง  ร ะ ด ับ ม ัธ ย ม ศ ึก ษ า  ส ัง ก ัด ก ร ม ส า ม ัญ ศ ึก ษ า  ต ้า น ก า ร บ ร ิห า ร ท ั่ว ไ ป  ผ ู้ใ ห ้ข ้อ ม ูล ร ะ บ ุว ่า  ส ่ว น ใ ห ญ  ่

ช ุม ช น เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น เ ร ื่อ ง ก า ร จ ัด ก ิจ ก ร ร ม พ ิเ ศ ษ ใ น ส ถ า น ศ ึก ษ า  แ ล ะ ก า ร พ ัฒ น า น โ ย บ า ย แ ล ะ ก า ร  

ว า ง แ ผ น  ร อ ง ล ง ม า ค ือ  ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ศ า ส น า  ศ ิล ป ะ แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม  โ ด ย ส ่ว น ใ ห ญ ่ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น  

ล ัก ษ ณ ะ ร ่ว ม ค ิด

จ า ก ข ้อ ม ูล น ีผ ู้ว ิจ ัย เ ห ็น ว ่า ก า ร จ ัด ก ิจ ก ร ร ม พ ิเ ศ ษ ใ น ส ถ า น ศ ึก ษ า  เช ่น  แ ผ น ก า ร ฟ ้อ ง ก ัน ย า  

เ ส พ ต ิด ใ น ส ถ า น ศ ึก ษ า  พ บ ว ่า ช ุม ช น เ ข ้า ม า ม ีส า ว น ร ่ว ม เ ป ็น อ ย ่า ง ม า ก เ พ ร า ะ เ ป ็น เ ร ื่อ ง ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง

โ ด ย ต ร ง ต ่อ บ ุต ร ห ล า น ท ี่ก ำ ล ัง ศ ึก ษ า อ ย ู่ใ น โ ร ง เ ร ีย น  แ ล ะ ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ น โ ย บ า ย ต ่อ ต ้า น ย า เ ส พ ต ิด ข อ ง
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งานและการประเมินผู้เรียน จากข้อมูลนี ผู้วิจัยเห็นว่าโรงเรียนควรมีการให้ความรู้กับชุมชนในการ 
วางแผนและการจัดประเมินผลงานต่างๆ และชุมชนควรให้ความสนใจในการกำหนดนโยบายและ 
แนวทางในการพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาโดยใช้วิธีหาความรู้จากการร่วมประชุมกับ 
โรงเรียนอย่างสมํ่าเสมอและต่อเนื่อง

ข้อเสนอแนะเพ่ือการนำผลการวิจัยไปใช้

1.ข้อเสนอแนะ,ในระดับนโยบาย
1.1 กระทรวงศึกษาธิการ

ปีจจุบันการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารโรงเรียนในด้านต่าง  ๆ นั้นยังไม่ 
ประสบผลสำเร็จเท่าท่ีควรเน่ืองจากชุมชนยังไม,เข้าใจในบาทบาทหน้าท่ีของตนเอง ในการมีส่วน
ร่วมจัดการศึกษาว่าทำได้มากน้อยเพียงใด ในขณะท่ีการจัดการศึกษาน้ันเป็นเร่ืองท่ีมีความสำคัญ
มากในการพัฒนาประเทศและการดำรงชีวิต การจัดการศึกษาน้ันเป็นเร่ืองท่ีจะต้องได้รับความ
ร่วมมือจากทุกฝ่ายจึงจะประสบความสำเร็จ ดังน้ันกระทรวงศึกษาธิการควรมีการกำกับดูแลให้มี
การดำเนินการตามนโยบายในการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการจัดการศึกษาตามรัฐธรรมนูญแห่ง 
ประเทศไทย พ.ศ.2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542

1.2 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
เป็นหน่วยงานท่ีมีความสำคัญ ในการกำหนดนโยบายในการบริหารโรงเรียนในด้าน 

ต่างและกำหนดหลักสูตรแกนกลาง หน่วยงานน้ีควรมีนโยบายกระจายอำนาจและทรัพยากรทางการ 
ศึกษาในการบริหารจัดการไปยังสถานศึกษาโดยตรง เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการบริหาร
โรงเรียนจากภาคต่าง  ๆ ท่ีอยู่รอบ  ๆ โรงเรียน กำหนดให้มีหลักสูตรท้องถิ่นเพื่อให้มีความเหมาะสม 
สอดคล้องกับการดำเนินชีวิตในชุมชนนั้น  ๆ ท่ีแตกต่างกันในด้านสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม

1.3 เขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ในป็จจุบันถึงแม้จะมีการแบ่งเขตพืนท่ีการศึกษาเรียบร้อยแล้ว แต่ก็ยังไม่ได้รับความ 

ร่วมมือจากชุมชนเท่าท่ีควรเน่ืองจากมีการเปล่ียนแปลงผู้บริหารบ่อย ทำให้การประสานงานกับ
ชุมชนไม่ต่อเนื่อง นอกจากน้ีเขตพ้ืนท่ีการศึกษายังมีงบประมาณไม่เพียงพอในการบริหารงานและ 
ประสานงานกับโรงเรียนในสังกัดเนื่องจากมีโรงเรียนเป็นจำนวนมาก ควรระดมทรัพยากรทาง
การศึกษาจากชุมชนเพื่อประโยชน์ในการบริหารต่อไป



222

2. ข้อเสนอแนะในระดับปฏิบัติ
2.1 สถานศึกษา
ในปิจจุบันการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารโรงเรียนนั้น โดดเด่นในเรื่องของ 

การระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา โดยเฉพาะเรื่องการบริจาคทุนทรัพย์ให้แก่นักเรียน 
ท่ีเรียนดี มีความประพฤติดีเพราะเป็นเร่ืองท่ีง่าย สะดวกและไม,เสียเวลาหรือการระดมทุนทาง
การเงินเพื่อสร้างอาคารในโรงเรียนท่ีชุมชนมีสภาพทางเศรษฐกิจดีก็สามารถระดมทุนได้ง่าย แต่ใน 
เรื่องของการมีส่วนร่วมในด้านอื่น  ๆ นั้นพบว่าชุมชนยังเข้ามามีส่วนร่วมแบบผิวเผิน จากการศึกษา 
การมีส่วนร่วมของชุมชนจากโรงเรียนทั้ง 8 แห่งพบว่า ทุกโรงเรียนมีนโยบายในการให้ชุมชนเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามีแต่มีเพียง 4 โรงเรียนที่กำหนดวิสัยทัศน์โดยการนำชุมชนใส่ไว้ใน 
วิสัยทัศน์ของโรงเรียน เช่น “โรงเรียนและชุมชน ร่วมกันจัดการศึกษา มุ่งม่ัน พัฒนาสู่ความเป็น 
มาตรฐานและสืบสานภูมิปีญญาไทย” และ “เป็นโรงเรียนของชุมชนมุ่งเน้นบริการการศึกษาที่มี 
คุณภาพตามมาตรฐาน...” และ “เป็นโรงเรียนท่ีมีคุณภาพการศึกษาและส่ิงแวดล้อมท่ีดีเป็นท่ีพึง 
ประสงค์ของชุมชน” และ “ร่วมมือกับชุมชนพัฒนาการศึกษาและส่ิงแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ” 
ดังนั้นจึงเห็นได้ว่าโรงเรียนให้ความสำคัญกับชุมชนมาก ในการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและ 
การบริหารโรงเรียน แต่ในแนวทางปฏิบัตินั้นในการมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนจากการเข้า 
สังเกตการณ์การประชุมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจำนวน 1 แห่ง นั้นพบว่า ประเด็น 
สำคัญในการประชุมคือเร่ืองงบประมาณ เสียเป็นส่วนใหญ่

2.2 ผู้บริหารและบุคลากรในโรงเรียน
จากการวิจัยพบว่า หากได้ผู้บริหารท่ีมีความรู้ความสามารถ เข้ากับชุมชนได้ดี 

และเข้ากับผู้ใด้บังคับบัญชาได้ดี เป็นที่ยอมรับของชุมชนหรือผู้บริหารโรงเรียนที่เป็นคนในพื้นที่ ก็ 
จะได้รับความร่วมมือจากชุมชนเป็นอย่างดีและบุคลากรในโรเรียนจะต้องเปิดใจกว้างมีอัธยาศัย 
ไมตรีดี ต้อนรับผู้มาเยี่ยมและติดต่อโรงเรียนเป็นอย่างดีไม่กีดกันการมีส่วนร่วมของชุมชนในการมี 
ส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนโดยมองว่าประชาชนไม่มีความรู้ในการจัดการศึกษา มีความ
พยายามในการสร้างความรู้ความเข้าใจในการมีส่วนร่วมตามบทบาทหน้าที่ของชุมชน ให้ความรู้แก่ 
ชุมชน มีบุคลกรที่รับผิดชอบในการประสานงานกับชุมชนโดยตรงและต้องบุคคลที่สามารถเข้ากับ 
ชุมชนได้ดีเป็นที่ยอมรับของชุมชน ส่ิงต่าง  ๆ เหล่านี ทำให้โรงเรียนประสบผลสำเร็จในการดึง 
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน ซ่ึงสามารถทำให้โรงเรียนจัดการศึกษาและบริหาร 
โรงเรียนได้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน
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2.3 จากการวิจัยค้นพบว่า พฤติกรรมผู้นำ และวุฒิการศึกษาของตัวแทนชุมชนหรือ
ผู้นำชุมชนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนนั้น พบว่าถ้าผู้นำมีพฤติกรรมเป็นที่นับถือของ
ชุมชนและเป็นผู้ที่มีการศึกษาสูง มีความรู้ความสามารถน้ัน จะทำให้การมีส่วนร่วมมีประสิทธิภาพ
มากย่ิงขึน ผู้นำจะใส่ใจในการบริหารโรงเรียนเข้าร่วมประชุมอย่างสม่ําเสมอ มีส่วนร่วมในการ
วางแผนและการจัดกิจกรรมในทุกค้านของโรงเรียน แต่ถ้าหากตัวแทนหรือผู้นำชุมชนท่ีมาจากผู้มี
อิทธิพลหรือนักการเมืองท้องถิ่นนั้น จากการวิจัยพบว่าตัวแทนชุมชนในกลุ่มน้ีจะไม่ค่อยมีเวลาเข้า
ร่วมประชุมกับทางโรงเรียนแต่จะสนับสนุนทางด้านการเงินในการก่อสร้างอาคารต่าง ๆ ช่วยเหลือ
ด้านสาธารณปโภค เช่น ช่วยในการทำถนนเข้าโรงเรียนเพื่อการคมนาคมท่ีสะดวก รวดเร็ว

"  V  1 I "  "
แกปีญหาการขาดแคลนนำและจัดหาแหล่งนำโนการอุปโภคบริโภคให้แก่โรงเรียน

3. ตัวแทนชุมชน
จากการวิจัยค้นพบว่า พฤติกรรมผู้นำ และวุฒิการศึกษาของตัวแทนชุมชนหรือผู้นำ 

ชุมชนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนนั้น พบว่าถ้าผู้นำมีพฤติกรรมเป็นที่นับถือของ
ชุมชนและเป็นผู้ท่ีมีการศึกษาสูง มีความรู้ความสามารถน้ัน จะทำให้การมีส่วนร่วมมีประสิทธิภาพ 
มากย่ิงข้ึน ผู้นำจะใส่ใจในการบริหารโรงเรียนเข้าร่วมประชุมอย่างสมํ่าเสมอ มีส่วนร่วมในการ
วางแผนและการจัดกิจกรรมในทุกด้านของโรงเรียน แต่ถ้าหากตัวแทนหรือผู้นำชุมชนท่ีมาจากผู้มี 
อิทธิพลหรือนักการเมืองท้องถิ่นนั้น จากการวิจัยพบว่าตัวแทนชุมชนในกลุ่มน้ีจะไม่ค่อยมีเวลาเข้า 
ร่วมประชุมกับทางโรงเรียนแด,จะสนับสนุนทางด้านการเงินในการก่อสร้างอาคารต่าง ๆ ช่วยเหลือ 
ด้านสาธารณปโภค เช่น ช่วยในการทำถนนเข้าโรงเรียนเพื่อการคมนาคมท่ีสะดวก รวดเร็วZ  0” 0, , v ' 1, 1" 1, น้ี1 1̂'แถ้ป็ญหาการขาดแคลนนำและจัดหาแหล่งนำในการอุปโภคบริโภคให้แก่โรงเรียน หรือตัวแทน
ชุมชนท่ีเคยเป็นศิษย์เก่าของโรงเรียนจะให้การมีส่วนร่วมกับโรงเรียนอย่างเต็มท่ีเน่ืองจากเคยศึกษา’1 7 , น้ี 1 1, ไ! 1 3, ,  1 ไ Iอยู่ในสถาบันแห่งนียอมเกิดความรู้สึกผูกพันและเป็นเจ้าของ (ownership) โรงเรียน ตังบันตัวแทน 
ชุมชนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนควรเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถ มีภาวะผู้นำ มี 
เวลาในการเข้าร่วมประชุมทุ่มเทและเอาใจใส่ในการมีส่วนร่วมบริหารโรงเรียนในทุกด้าน จึงจะทำ 
ให้การมีส่วนร่วมของชุมชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และชุมชนมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย 
เป้าหมายและทิศทางในการบริหารโรงเรียนให้ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนให้มากที่สุด
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1. ควรมีการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนของ 
โรงเรียนนำร่องการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในระดับอื่น  ๆ บ้าง

2. ควรมีการศึกษารูปแบบ และกระบวนการของการมีส่วนร่วมในการบริหาร 
โรงเรียนในประเด็นที่ว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วมในรูปแบบใดบังเกิดผลดีต่อองค์กรมากที่สุด

3. ควรมีการศึกษาการมีส่วนร่วมของบุคลากรในโรงเรียน รวมทั้งนักเรียนในการมี 
ส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน
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