
บทท่ี 3
สภาพท่ัวไปของพ้ืนท่ี

1. พัฒนาการของพ้ืนท่ี

กรุงเทพมหานครมีการขยายตัวอย่างต่อเน่ืองจากอดีต จึงก่อให้เกิดโครงการก่อสร้างด้าน 
โครงสร้างพืนฐานขนาดใหญ่เพ่ือรองรับการขยายตัวของเมือง บริเวณย่านบางซ่ือในอดีตน้ันเปีนทุ่ง 
นาและสวนโล่ง ชุมชนต่างๆก็ยังอยู่อย่างกระจัดกระจาย ตังน้ันจึงจำเปีนท่ีจะต้องกล่าวถึงท่ีมาของ 
แรงดึงดูด ท่ีส่งผลให้ย่านนีขยายตัวอย่างรวดเร็วเพ่ือให้เห็นท่ีมาของการขยายตัวจึงเหตุปิจจัยตังน้ั

การรถไฟแห่งประเทศไทยได้ก่อตั้งขึ้นมาตั้งแต่ครั้ง สมัยพระบาทสมเด็จพระฐลจอมเกล้า 
เจัาอยู่หัวมหาราช ต่อมาได้พัฒนาโครงข่ายการคมนาคม และระบบการขนส่งเพ่ิมมากข้ึน พร้อมกับ 
การพัฒนาสถานีต่างๆ เพื่อรองรับชุมชนในละแวกนั้น ส่งผลให้เกิดการขยายตัวของชุมชนขึ้นใน 
บริเวณโดยรอบอย่างรวดเร็ว ประกอบกับความต้องการในการเดินทางกับการขนถ่ายสินค้าโดยรถไฟ 
มีเปีนจำนวนมาก จึงก่อให้เกิดความแออัดของสถานีกรุงเทพ (หัวลำโพง!]จชุบัน) ซึ่งสร้างไว้ตั้งแต่ 
เร่ิมก่อตังการรถไฟฯ ทางการรถไฟฯจึงได้วางแผนท่ีจะขยายสถานีต่างๆรวม 13 แห่งโดยแบ่งเป็น 
สถานีขนาดใหญ่ 2 ได้แก่ ย่านสถานีกรุงเทพ และ ย่านสับเปล่ียนพหลโยธิน(บางซ่ือ) และสถานี 
ขนาดกลาง 11 แห่ง ได้แก่ สถานีแม่นั้า สามเสน ทุ่งสง หาดใหญ่ นครสวรรค์ อุตรดิตค์ ศิลา 
อาสน์ สุราษฎร์ธานี ยะลา ชุมทางจิระ และเด่นชัย โดยกำหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติฉบับที่ 1ป ีพ.ศ. 2504-2509 และแผนพัฒนาฯฉบับที่2 เม ื่อปีพ.ศ.2510-2514 
โดยมีท่ีมาตังน้ี

ย่านพหลโยธิน(บางซื่อ) ต้ังอยู่ห่างจากสถานีกรุงเทพฯไปทางเหนือประมาณ 8 กิโลเมตร 
สร้างขึ้นในสมัยเดียวกับสถานีกรุงเทพ(หัวลำโพง) สำหรับสับเปลี่ยนขบวนสินค้าที่ใหญ่ที่สุดของ 
การรถไฟ ออกแบบโดยวิศวกรชาวเยอรมัน ต่อมาปี พ.ศ. 2483 การรถไฟได้เวนคืนท่ีดินบริเวณทาง 
ด้านตะวันออกของบางซื่อไปจนถึงถนนพหลโยธิน เป็นจำนวนพื้นท่ีรวม 2,564ไร, เพ่ือใช้เป็นท่ี 
รองรับปริมาณการโดยสารและปริมาณสินค้าในอนาคต ครั้งหลังครามโลกครั้งที่ 2 เป็นด้นมา 
ปริมาณการเดินรถได้ทวีขึ้นอย่างรวดเร็ว จำนวนรถที่เช้ามาทำการสับเปลี่ยนในย่านบางซื่อ มี 
ปริมาณเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ จนทำให้เกิดการคับค่ังในย่าน เป็นเหตุให้ขบวนสินค้าออกต้องเสียเวลามาก 
เป็นประจำแทบทุกขบวน การรถไฟฯจึงได้เร่งก่อสร้างอาคารท่ีรับส่งสินค้า พร้อมกับย่านสับเปล่ียน 
ขนาดเล็กขึนใหม่ ในบริเวณท่ีดินท่ีได้จัดซ้ือไว้ทางด้านตะวันออกของบ่อยืมดินใหญ่ โดยให้ช่ือย่าน 
สินค้าพหลโยธิน และย้ายกิจการสินค้าท้ังหมดจากสถานีกรุงเทพ มาย่านพหลโยธินเม่ือปี พ.ศ. 2503 
ทำให้ลดความแออัดของย่านบางซื่อลงได้บ้าง อย่างไรก็ดีสถานการณ์การเดินรถก็ยังไม่ดีทางการ 
รถไฟจึง เตรียมการวางแผนการใช้พื้นที่เพื่อรองรับการเดินรถให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น จึงได้ทำ
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การออกแบบผังการใช้พ้ืนท่ีใหม่ แต่ประเทศไทยยังไม่มีประสบการณ์ในด้านน้ีจึงขอความช่วยเหลือ 
ไปยังการรถไฟประเทศญี่ใ]น ซ่ึงมีความเอือเพิอส่งผู้เช่ียวชาญมา 4 นาย มาดำเนินการเก็บช้อมูล 
ต่างๆและทำการออกแบบย่านให้เม่ือเดือนสิงหาคม ปี พ.ศ. 2502 การรถไฟได้กำหนดแผนการก่อ 
สร้างเช้าไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ปี พ.ศ.2504-2509 ทันที ต่อมาเม่ือวันท่ี 
26 สิงหาคม 2502 คณะรัฐมนตรีได้ลงมติย้ายสถานีกรุงเทพ(หัวลำโพง) ไปยังสถานีบางซ่ือ โดยให้ 
เหตุผลว่าเพ่ือลดความคับค่ังของการจราจรในกรุงเทพมหานครลง จึงทำให้แผนการก่อสร้างย่านนี้ 
ด้องชะงักลง และคร้ังเม่ือการเมืองเปล่ียนแปลงเม่ือ 12 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2506 คณะรัฐมนตรีมีมติให้ 
ทบทวนเร่ืองน้ีโดยต้ังคณะกรรมการข้ึนพิจารณาด้านการจราจร และเสนอแนวทางแก้ไขปิญหาขึ้น 
โดยสรุปแล้วคณะรัฐมนตรีมีมติไม,ย้ายสถานีกรุงเทพ(หัวลำโพง) มายังสถานีบางซ่ือ ทางการรถไฟ 
จึงได้ยกโครงการปรับปรุงสถานีบางซื่อมาดำเนินการต่อ โดยการบรรจุโครงการเช้าไปในแผน 
พัฒนาฯฉบับที่2 ป ีพ .ศ.2510-2514 เพ่ือดำเนินการก่อสร้างตามแผนต่อไป

ปีจชุบันโครงการต่างๆท่ีกล่าวมายังไม่ได้ดำเนินการใดๆ ขณะเดียวคันพ้ืนท่ีโดยรอบกำลัง 
คึกคักข้ึนโดยลำดับ เร่ิมจากบริเวณด้านทิศตะวันตกของพ้ืนท่ี ริมผังแม่น้ีาเจ้าพระยาเดิมน้ันมีการขน 
ส่งทางเรือ บริเวณบางซ่ือเคยเป็นแหล่งขนถ่ายสินค้าขนาดใหญ่ เช่น อุตสาหกรรมไม้ ช้าว ถ่านหิน 
(สถานีรถไฟบางซื่อ) เป็นด้นจากการเป็นแหล่งข้ึนลงของสินค้า จึงเป็นท่ีมาของตลาดบางโพธิ๙ ย่าน 
ไม้แปรรุปขนาดใหญ่ท่ีชุด ของกรุงเทพมหานครเร่ือยมาจนถึงปิจชุบัน ซ่ึงเป็นชุดดึงดูดให้ผู้คนเช้ามา 
ใช้แรงงาน ทำการค้า การลงทุนในกิจการประเภทต่างๆดำเนินมาอย่างต่อเน่ือง เช่น กลุ่มบริษัท'สู่น 
ซีเมนต์ กลุ่มบริษัทค้าไม้ กลุ่มบริษัทค้าวัสดุอุปกรณ์ต่างๆเป็นด้น ชุมชนเร่ิมมีการขยายตัวต่อเน่ือง 
ตามเสันทางถนนประชาราษฎร์สาย 1 และ 2 จนกระท่ังมาหยูคอยู่บริเวณริมผังคลองเปรมประชากร 
บริเวณทิศตะวันออกของพื้นที่ตามถนนพหลโยธิน ศูนย์กลางเดิมบริเวณน้ีดือบริเวณย่านสระพาน 
ควาย ซึ่งแต ่เดิมเคยเป็นย่านท่ีมีการค้าแลกเปล่ียนวัว - ควายกันบริเวณนี้ชุมชนจึงก่อตัวขึ้นมาโดย 
ลำดับ มีการสร้างศูนย์การค้าขนาดใหญ่ในสมัยน้ันเป็นชุดดึงดูดให้ย่านน้ีคึกคักย่ิงข้ึน ขณะเดียวกันมี 
การขยายหน่วยงานราชการมาต้ังบริเวณใกล้เคียงอยู่หลายแห่ง ได้แก่ กรมการขนส่งทางบก ศูนย์ผัก 
การบินพลเรือน เป็นด้น เป็นที่ตั้งของสถานีขนส่งหมอชิด(เดิม) ซึ่งเป็นศูนย์กระจายการเดินทาง 
ด้านทิศเหนือของกรุงเทพมหานคร ไปสู่ภาคเหนือ ภาคกลางตอนบน และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ซื่งมีผู้คนหมูนเวียนเปล่ียนมาใช้บริการวันละหลายพันคนในขณะน้ัน ปีจชุบันมีการย้ายสถานีขนส่ง 
หมอชิดไปต้ังท่ีบริเวณถนนกำแพงเพชร2 ในพ้ืนท่ีของการรถไฟแห่งประเทศไทยลักษณะเป็นอาคาร 
ชั่วคราวขนาดใหญ่ ทำให้บริเวณย่านนี้มีชุมชนที่อยู่โดยรอบขยายตัวหนาแน่นเพิ่มขึ้นโดยลำดับ 
ตามศักยภาพของพ้ืนท่ีท่ีเอ้ืออำนวยให้ ภายใต้แรงดึงดูดจากหน่วยงานดังกล่าว ย่ิงไปกว่าน้ีนมีการก่อ 
สร้างศูนย์การค้าเซ็นทรัลลาด พร้าวแห่งใหม่ บริเวณย่านชุดตัดของเล้นทางหลักหลายสาย ได้แก่ 
ถนนพหลโยธิน ถนนวิภาวดี-รังสิต และเป็นจุดเร่ิมด้นถนนลาดพร้าว เมื่อปีพ.ศ.2521 โดยเช่าท่ี 
ดินของการรถไฟแห่งประเทศไทย บริเวณถนนพหลโยธินยังเป็นที่ตังของอาคารสำนักงานขนาด
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ใหญ่หลายแห่งเช่น อาคารสำนักงานใหญ่ธนาคาร ศูนย์การค้า ร้านค้าปลีกรายย่อย ถัดไปบริเวณ 
ถนนวิภาวดี-รังสิตเป็นท่ีต้ังของอาคารสำนักงานงานใหญ่การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย

จากศูนย์กลางการค้าและบริการต่างๆท่ีกล่าวมาจะเห็นไค้ว่า บริเวณโดยรอบของพ้ืนท่ีการ 
รถไฟแห่งประเทศไทยย่านบางซ่ือนีมีศักยภาพท่ีเหมาะสมจะรองรับ การพัฒนาจากพ้ืนท่ีบริเวณน้ีให้ 
มีความเหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน และรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจของ 
ประเทศในอนาคต เม่ือปี พ.ศ. 2538 รัฐบาลจึงมีนโยบายกำหนดให้รัฐวิสาหกิจต้องดำเนินกิจการ 
ต้วยการพ่ึงพาตนเอง เป็นผลให้การรถไฟแห่งประเทศไทย ต้องดำเนินยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนท่ี 
ที่เป็นสินทรัพย์ ให้เกิดผลตอบแทนต้านเศรษฐกิจแก่การรถไฟ เพ่ือพยุงสถานะให้สามารถดำเนิน 
งานให้เกิดรายไต้ ที่จะนำมาสนับสนุนค้านบริการ คมนาคมขนส่งที่มีประสิทธิภาพไค้ต่อไป การ 
รถไฟแห่งประเทศไทยไต้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ในคราวประชุมคณะกรรมการอำนวย 
การจัดระบบศูนย์ราชการ คร้ังท่ี 1/2539 เม่ือวันท่ี 4 มิถุนายน 2539 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบ ให้มี 
การดำเนินงานพัฒนาพื้นท่ีย่านพหลโยธิน ของการรถไฟแห่งประเทศไทย เพ่ือเป็นศูนย์กลางการ 
คมนาคมขนส่ง ของกรุงเทพมหานคร เช่ือมโยงกับศูนย์ราชการ และชุมชนศูนย์กลางเมืองอ่ืนๆใน 
พื้นท ี่รอบนอกกรุงเทพมหานคร อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อช่วยลดปีญหาการจราจรของ 
กรุงเทพมหานคร โดยทางการรถไฟแห่งประเทศไทย ไต้ดำเนินการจ้างบริษัทที่ชนะเลิศการ 
ประกวดแบบ แผนผังแม่บทการพัฒนาพื้นที่ย่านพหลโยธินและโรงงานมักกะสัน เป็นบริษัทที ่
ปรึกษาในการทำแผนพัฒนาพื้นที่บริเวณย่านพหลโยธินจนมาถึงขณะนี้ปีพ.ศ. 2546 บริษัทที่ 
ปรึกษาไต้ดำเนินการถึกษาความเหมาะสม และไต้ออกแบบเบ้ืองต้นเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว ซึ่งขณะน้ีม ี
การอนุมัติโดยหลักการให้ดำเนินการต่อไป

2. สภาพทั่วไปของพื้นท่ี
2.1. ลักษณะท่ีฅง
พืนท่ีถึกษาตังอยู่บริเวณพ้ืนท่ีของการรถไฟแห่งประเทศไทยย่านพหลโยธินบางส่วน และ 

ครอบคลุมพืนที่ใกล้เคียงได้แก่ ชุมชนตามแนวถนนประชาราษฎร์สาย2 ชุมชนโดยรอบวัดประดู่ 
และซอยประดู่บางส่วน ชุมชนตามแนวถนนเตชะวณิชย์ ชุมชนบริเวณแยกเตาดู่นกับแยกประชาช่ืน 
และชุมชนตามแนวริมคลองบางซื่อ รวมพื้นท่ีทั้งหมดประมาณ 2,300 ไร, พื้นท่ีตังกล่าวอยู่ในช่วง 
รอยต่อของหลายพ้ืนท่ีได้แก่ เขตบางซ่ือ เขตบางเขน เขตพญาไท และเขตดุสิต โดยมีขอบเขตท่ี 
ต้ังของพ้ืนท่ีถึกษาตังน้ี (ดูแผนท่ี 3.1.1)

ทิศเหนือ ติดกับชุมชนแออัดบางซ่ือ
ทิศตะวันออก ติดกับแนวถนนกำแพงเพชร2 (ตลาดจตุจักร)
ทิศใต้ ติดกับแนวถนนประติพัทธ์
ทิศตะวันตก ติดกับชุมชนวัคประดู่ ชุมชนโจ๊ก ชุมชนต้นมะม่วง และ ย่านแยกเตาดู่น
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2.2. ลักษณะทางภูมิศาสตร์

พ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีราบลุ่มแม่น้ีา เอียงลาดลงไปทางเขตดุสิตและเขตบางซ่ือ จาก 
บริเวณทิศเหนือไปทางทิศใต้กับจากทิศตะวันออกไปทางทิศตะวันตก เดิมพ้ืนท่ีแห่งน้ีเป็นพ้ืนท่ี 
เกษตรกรรมทางตอนเหนือของกรุงเทพมหานคร ต่อมาไต้มีการพัฒนาเสันทางคมนาคมผ่านพ้ืนท่ี 
จืงมีการขยายตัวของชุมชนอย่างต่อเน่ือง อน่ึงพบว่าในพ้ืนท่ีดังกล่าวมีน้ีาท่วมขังอยู่เป็นประจำ ซ่ึง 
แสดงให้เห็นว่านอกจากพ้ืนท่ีตังกล่าวน้ี เป็นท่ีราบแล้วยังพบว่ามีพ้ืนท่ีเป็นหลุมขนมครกแทรกอยู่ 
ตามพ้ืนท่ีเป็นระยะๆ  (ดูแผนท่ี 3.1.2.)

23. การคมนาคมและการเดินทาง

บริเวณน้ีมีการคมนาคมท่ีทันสมัยท่ีสุคในประเทศไทยมารวมตัวกันอยู่ สามารถเลือกการเดิน 
ทางไต้หลายเล้นทางหลายรูปแบบ ไต้แก่ เดินทางโดยรถไฟของการรถไฟแห่งประเทศไทย เดินทาง 
โดยรถไฟฟ้าBTS.ของกรุงเทพมหานคร เดินทางโดยรถไฟฟ้าใต้ดินขององค์การรถไฟฟ้ามหานคร 
เดินทางโดยทางรถยนต์ส่วนบุคคล เดินทางโดยรถเมล์ทังแบบธรรมดาและแบบปรับอากาศของ ขน 
ส่งมวลชนกรุงเทพมหานคร (ขสมก.) เดินทางโดยรถโดยสารส่วนบุคคล(Taxi) ซ่ึงมีเสันทางหลัก- 
รองหลายเสันทาง ดังมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี

23.1. โครงการรถไฟฟ้ากรุงเทพมหานคร(สายสีเขียว) BTS.

โครงการรถไฟฟ้ากรุงเทพมหานคร เป็นรถไฟฟ้าสายแรกแห่งแรก1ของประเทศ1ไทยท่ีเปีค 
ดำเนินการก่อน ซ่ึงกรุงเทพมหานครเป็นเจ้าของโครงการ โดยมีบริษัทขนส่งมวลชนกรุงเทพจำกัด 
(ธนายง) เป็นผู้รับสัมปทานโครงการ เป็นระบบขนส่งมวลชนท่ีบริการประชาชนในย่านธุรกิจ 
พาณิชยกรรมเช่ือมโยงกับแหล่งท่ีอยู่อาศัย ครอบคลุมพืนท่ีทางตอนใต้ของกรุงเทพมหานคร มี 
ลักษณะเป็นทางยกระดับมี 2 เสันทางด้วยกัน โดยมีเสันทางและสถานีชุดรับ-ส่งผู้โดยสารตามโครง 
ข่ายการให้บริการดังน้ี ( ดูแผนท่ี 3.13. ประกอบ )

เสันทางท่ี 1. สายสุชุม,วิท
เร่ิมต้นจากสถานีหมอชิต(บริเวณตลาดจตุจักร) ไปตามถนนพหลโยธิน ผ่านสถานีอนุสาวรีย์ชัย - 
สมรภูมิ ถึงสถานีร่วมสยามสแควร์ ตรงไปตามถนนสุขุมวิท จนถึงสถานีอ่อนนุชบริเวณซอยสุขุม 
วิท 77 (ซอยอ่อนนุช) รวมระยะทางประมาณ 15.7 กิโลเมตร
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แผนท ี่ 3.1.2. แสดงห ืนท ี่นำท ่วมข ัง (การวางแผนพ ัฒ นาสถาน ีรถไฟกลางบางช ื่อและบร ิเวณ โดยรอบ)

สัญลักษณ์
ถนนสายหลักและทางด่วน

ถนนและซอยในชุมชน

คลองสาธารณร

พืนท่ีนำท่วม
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เส้นทางท่ี 2. สายสีลม
เร่ิมต้นโครงการจากสถานีหมอชิต(บริเวณตลาดจตุจักร) ไปตามถนนพหลโยธินผ่านสถานี 

อนุสาวรีย์ชัยสมรภูมิ ถึงสถานีร่วมสยามสแควร์ แยกเล้ียวขวาไปทางถนนราชดำริ เข้าถนนสีลม 
ถนนนราธิวาสราชนครินทร์ ไปตามถนนสาทร ส้ินสุดสถานีสะพานตากสิน บริเวณเชิงสะพาน 
สมเด็จพระเจ้าตากสิน รวมระยะทางประมาณ 6.9 กิโลเมตร

2.3.2. โครงการรถไฟฟ้ามหานคร(สายสีนาเงิน)
โครงการรถไฟฟ้ามหานครเป็นโครงการรถใต้ดินสายแรกของประเทศไทย ซ่ึงองค์การ 

รถไฟฟ้ามหานคร(รฟม.)เป็นเจ้าของโครงการ โดยมีลักษณะเป็นอุโมงค์คู่รถไฟฟ้าว่ิงสวนทางกันไต้ 
แบ่งการเดินทางออกเป็น2 ช่วงได้แก่(ดูแผนท่ี 3.1.3.ประกอบ)

ช่วงท่ี 1. หัวลำโพง-ห้วยขวาง
เร่ิมต้นจากหัวลำโพงไปตามถนนพระราม4 ผ่านสามย่าน บ่อนไก่ เล้ียวซ้ายเข้ารัชดาภิเษก 

ผ่านศูนย์ประชุมแห่งชาติสิริกิต์ ย่านอโคก ศูนย์วัฒนธรรมแห่งประเทศไทย และไปส้ินสุคเสันทาง 
ท่ีบริเวณย่านห้วยขวางหน้าอาคารฟอร์จูน ถนนพระราม 9 ซ่ึงท่ีกล่าวมาเป็นการเดินทางใต้ดินตลอด 
เสันทาง โดยมีสถานีเป็นชุดรับ-ส่งผู้โดยสารเพ่ือข้ึนไปสู่ในระดับผิวดินไนแต่ละย่าน ไนช่วงแรกน้ี 
มีระยะทางรวมประมาณ 9.6 กิโลเมตร

ช่วงท่ี2. สายห้วยขวาง-บางซ่ือ เร่ิมจากสถานีห้วยขวาง ไปตามเสันทางถนนรัชดาภิเษก 
เลียวซ้ายเข้าเสันทางถนนลาดพร้าว เส้นทางถนนพหลโยธิน ผ่านบริเวณสวนจตุจักร เล้ียวขวาไป 
ตามถนนกำแพงเพชร ถนนเทอดดำริห้ สินสุดเส้นทางท่ีสถานีรถไฟบางซ่ือ เป็นการเดินทางใต้ดิน 
ตลอดเส้นทาง โดยมีชุดเช่ือมต่อเป็นสถานีเพ่ือข้ึนสู่ระดับผิวดินในแต่ละย่านเป็นระยะฯ มีระยะทาง 
โดยรวมประมาณ 11.1 กิโลเมตร

2.3.3. โครงการระบบขนส่งการรถไฟแห่งประเทศไทย (สายสีแดง)
การรถไฟแห่งประเทศไทยเป็นเจ้าของโครงการ โดยมีบริษัทโฮปเวลล์จำกัดเป็นผู้รับ 

สัมปทาน มีลักษณะเป็นโครงการระบบขนส่งมวลชนทางรถไฟ และถนนยกระดับ ตามแนวเส้น 
ทางรถไฟเดิม มี 2 เส้นทางคือ (ดูแผนท่ี 3.1.3.ประกอบ)

สายท่ี 1. สายเหนือ-ใต้ มีระยะทางรวมท้ังหมด 34.2 กิโลเมตร เร่ิมต้นจากรังสัต ดอน 
เมือง หลักส่ี บางเขน บางซ่ือ บ้านราชวิถี ยมราช ยศเส และสันสุคท่ีสถานีหัวลำโพง

สายท่ี2.สายตะวันออก-ตะวันตก มีระยะทางท้ังรวมท้ังหมด 22.6 กิโลเมตร เร่ิมจาก 
สถานีหัวหมาก ผ่านคลองตัน มักกะสัน พญาไท และสินสุดท่ียมราช
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ปีจจูบันทังสองเล้นทางดำเนินการไปแล้วเป็นบางส่วน และไค้หยูดการก่อสร้างมาแล้วหลาย 
ปี (ดังรูปท่ี 1.1) เน่ืองจากประสบปีญหาทางค้านต่าง  ๆ ส่งผลให้ผู้รับสัมปทานขาดแรงจูงใจในการ 
ลงทุน โดยส่วนท่ีดำเนินการไปแล้ว มีสภาพเป็นเสาคู่โครงสร้างคอนกรีตเสริมเหล็กขนาดใหญ่ มี 
ขนาดต้ังแต่ 1.50x2.00 เมตร -2.00x3.00 เมตรสูงจากระดับดินต้ังแต่ 1.00เมตร-16.00เมตร 
เรียงรายคู่ขนานกับเล้นทางรถไฟของการรถไฟแห่งประเทศไทย ตามเล้นทางท้ังสองเล้นทางดัง 
กล่าวในเบ้ืองค้น

รูปท่ี1.1 โครงการระบบขนส่งมวลชนทางรถไฟยกระดับ

2 3 .4. รถไฟของการรถไฟแห่งประเทศไทย
มีขบวรรถไฟโดยสารผ่านบริเวณย่านบางซ่ือ 3 เล้นทาง ไค้แก่เล้นทางสายเหนือเท่ียวข้ึน 

วันละ 12 ขบวน เท่ียวล่องวันละ 12 ขบวน สายตะวันออกเฉียงเหนือเท่ียวข้ึนวันละ 14 ขบวน 
เท่ียวล่องวันละ 14 ขบวน และเล้นทางสายไค้เท่ียวข้ึนวันละ 15 ขบวน เท่ียวล่องวันละ 15 ขบวน 
โดยเร่ิมเดินทางจากสถานีรถไฟหัวลำโพงผ่านสถานีรถไฟบางซ่ือ แล้วมุ่งสู่ปลายทางในแต่ละแห่งท้ัง 
ในเท่ียวข้ึนและเท่ียวล่อง

2.3.5. รถโดยสารประจำทางที่ผ่านบริเวณย่านบางซื่อ
บริเวณย่านสถานีรถไฟบางซ่ือมีรถโดยสารร่วมบริการของเอกชนหน่ึงสาย ท่ีว่ิงเข้ามา 

เช่ือมระหว่างสถานีรถไฟบางซ่ือกับชุมชนโดยรอบได้แก่ รถเมล์สาย 52 ไห้บริการจากถนนเตชะ 
วณิชเข้าสถานีรถไฟบางซ่ือแล้วออกไปตามถนนเทอดดำริ นอกจากน้ันยังพบว่ามีบริการรถสองแถว 
ของเอกชน ให้บริการจากชุมชนตึกแดง ผ่านสถานีรถไฟบางซ่ือไปยังบริเวณย่านเตา■ มุ่นให้บริการ 
ทุกวัน ขณะเคียวกันยังมีรถเมล์สายอ่ืน  ๆ ท่ีไห้บริการเข้ามายังบริเวณใกล้เคียงสถานีรถไฟบางซ่ือ 
(ตารางท่ี 3-1)
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ตารางท่ี 3 -  1 รถโดยสารประจำทางท่ีผ่านบริเวณย่านบางซ่ือ
ลำดับ ช่ือถนน รถโดยสารประจำทาง

ท ี่ สายรถธรรมคา สายรถปรับอากาศ
1ถนนประชาช่ืน 66, 67, 70, 112 ปอ.67
2 ถนนประชาราษฎร์ 33, 50,64,90, 97,203 ปอ.ร
3 ถนนประชาราษฎร์สาย 1. 5, 16,30, 50,51 ปอ.6,ปอ.138
4 ถนนประชาราษฎร์สาย 2. 65,97 ปอ.5
5 ถนนเทอดดำริ 117,16,30,51,66,5,52,65, 

70, 97,
-

6 ถนนพหลโยธิน 24, 26, 27, 29, 34, 39, 59, ปอ.3,4,10,12,13,29,39, 
ปอ.พ.16, 5,12, 15

7 ถนนกำแพงเพชร 122, 136, 145, 104, 182, 512,134,136,145,38,157,
8ถนนกำแพงเพชร 2 3,77, 122, 134, 136,138,145, 502,503,512,518, 134,14,34,45
9 ถนนพระราม 6 44, 67,14 ,8 67,44

10ถนนประติพัทธ์ 3,44,97, 117 521
11 ถนนเตชะวณิช 5, 52, 65, 67, 70, 97, 50, 67, 50,

2 3 .6. เส้นทางต่างๆ

สามารถเลือกเส้นทางโดยประกอบด้วยถนนสายหลักถนนสายรอง และทางด่วนของการ 
ทางพิเศษแห่งประเทศไทย ซ่ืงมีโครงข่ายการคมนาคมดังน้ี

■  ถนน๓ ยหลัก
1. ถนนพหลโยธิน ถนนเส้นน้ีเปีนถนนสายหลักท่ีใช้ในการเดินทาง ต้ังแต่อดีตจน 

ถึงปีจจุบัน โดยทำหน้าท่ีเช่ือมโยงพืนท่ีระหว่างใจกลางกรุงเทพมหานคร มายังพ้ืนท่ีรอบนอกทาง 
ด้านทิศเหนือของกรุงเทพมหานคร และไปสู่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือกับภาคเหนือต่อไป

2. ถนนประชาช่ืน เปีนถนนเส้นหลักเส้นหน่ึงในบริเวณนีซ๋ึงมีการจราจรท่ีค่อนช้าง 
หนาแน่นในช่ัวโมงเร่งต่วน เปีนถนนเรียบคลองประปาตามแนวเหนือ -  ใต้ มาบรรจบกับถนน 
ประชาราษฎร์สาย 2
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3. ถนนพระราม 6 เป็นเสันทางท่ีมีสภาพการคมนาคมท่ีหนาแน่นในช่ัวโมงเร่งด่วน 
เช่นกันโดยเร่ิมจากบริเวณ ถนนกำแพงเพชรตัดกับถนนประชาช่ืน ซ่ึงเสันทางอยู่ใต้ทางด่วนศรีรัช 
ขันท่ี 2 ไปบรรจบบริเวณยมราชในเขตราชเทวี

■ ถนนสายรอง
1. ถนนกำแพงเพชร เป็นเสันทางท่ีแยกออกมาจากถนนพหลโยธิน ไปตัดกับ ถนน 

พระราม 6 ถนนเทอดดำริ และถนนประชาช่ืน ซ่ึงเป็นถนนสายส้ันแต่ก็มีบทบาทสำคัญมาก เน่ือง 
จากเป็นเสันทางท่ีเช่ือมต่อการเดินทาง ไปสู่สาธารฤเปโภคต่าง  ๆ เช่น สถานีรถไฟใต้ดิน สถานี 
รถไฟบางซ่ือ สถานีขนส่งหมอชิด เป็นต้น

2. ถนนประดิพัทธ์ เป็นเสันทางท่ีเช่ือม โยงระหว่างถนนพหลโยธินตัดกับ ถนน 
พระราม6 ส้ินสุดท่ีถนนเดชะวณิช ซ่ึงเป็นถนนในช่วงท่ีส้ันแด่กีช่วยกระจาย ความหนาแน่นของรถ 
จากถนนเสันหลักไต้มาก

3. ถนนเตชะวณิช เป็นเสันทางท่ี'ขนานกับถนนเทอดดำริ ซ่ึงเป็นเสันทางท่ีเช่ือม 
โยงพ้ืนท่ีเขตดุสิต กับ พ้ืนท่ีบางซ่ือเพ่ือไปสู่บริเวณย่านบางซ่ือ ในอดีตถนนเสันน้ีเป็นถนนสายหลัก 
ในการเดินทางมายังสถานีรถไฟบางซ่ือ และบริเวณโดยรอบ

4. ถนนกำแพงเพชร 2 ถนนเสันนีมีบทบาทมากข้ึนเม่ือสถานีขนส่งหมอชิตแห่งท่ี 
2 เข้ามาขอเช่าท่ีการรถไฟ บริเวณย่านพหลโยธิน จึงทำให้การจราจรในถนนเสันน้ีมีความหนาแน่น 
มากในช่วงเข้าและเย็น และตลอดทังวันในวันเสาร์-อาทิตย์ของทุกวัน ซ่ืงเสันทางน้ีมีการเช่ือมโยง 
ระหว่างถนนกำแพงเพชรกับถนนวิภาวดีรังสิต และถนนรัชดาภิเษก

5. ถนนประชาราษฎร์สาย 2 เป็นเสันทางเดียวท่ีมีแนว'ทุ่งตรงมายัง สถานีรถไฟ 
บางซ่ือ โดยมีเสันทางเร่ิมจากบริเวณหน้าท่ีสถานีรถไฟบางซ่ือ ไปส้ินสุดบริเวณส่ีแยกบางโพธ ซ่ึง 
เป็นเสันทางท่ีขนส่งสินต้าเข้า -  ออกไปจากสถานีรถไฟบางซ่ือ

6. ถนนกรุงเทพฯ-นนทบุรีหรือถนนประชาเชิด เป็นถนนท่ีเช่ือมโยงพ้ืนท่ี 
ระหว่างกรุงเทพมหานครกับนนทบุรี ทำให้สภาพการจราจรในพ้ืนท่ีถนนน้ีมีความหนาแน ่พอสม 
ควรตลอดท้ังวัน โดยมีชุดเร่ิมต้นบริเวณสามแยกถนนประชาราษฎร์สาย 2 ไปส้ินสุดในเขตจังหวัด 
นนทบุรี

7. ถนนทหาร เป็นเสันทางท่ีเช่ือมโยงจากถนนเตชะวณิช ไปตัดกับถนนประชา 
ราษฎร์สาย 1 ตรงไปจนถึงแม่น้ีาเจ้าพระยา ซ่ึงเป็นเสันทางขนส่งอีกเสันหน่ึงในการทหารและเป็น 
เสันทางในช่วงส้ันท่ีมีการคมนาคมหนาแน่นตลอดทังวันเสันหน่ึง

8. ถนนเทอดดำริ เป็นถนนท่ีขนานกับเสันทางรถไฟมุ่งไปสู่ สถานีรถไฟบางซ่ือ 
เสันทางเป็นลักษณะสองช่องทางว่ิง มีการคมนาคมหนาแน่นในช่ัวโมงเร่งด่วน
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9. ทางยกระดับ เป็นทางด่วนข้ันท่ี 2 (ศรีรัช) เป็นทางด่วนท่ีเช่ือมต่อกับเครือข่ายระบบ 
ทางด่วนขันท่ี 1(เฉลิมมหานคร) ซ่ึงเป็นเสันทางท่ีผ่านพ้ืนท่ีของบางช่ือ พร้อมกับมีจุคข้ึน-ลงในพ้ืน 
ท่ีซ่ึงจะสร้างความสะดวก ในการเดินทางไค้อีกเสันทางหน่ึง

2.3.7. การเดินทางเชื่อมโยงกับพื้นที่ภายนอก โดยใช้บริการของขนส่งหมอชิต 2.
เป็นการเดินทางเช่ือมโยงในระดับภูมิภาค ได้แก่ บริเวณภาคเหนือ ภาคกลางตอนบน ภาค 

ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออกบางส่วน ซ่ึงในแด่ละวันมีปริมาณรณช้า-ออก ในพ้ืนท่ีดัง 
แสดงใน (ตารางท่ี 3-2) ส่งผลให้พ้ืนท่ีมีความหลากหลาย ในค้านปริมาณการขนส่ง ปริมาณของ 
ประชากร ในค้านวัฒนธรรม และกลุ่มอาชีพต่างๆ

ตารางท่ี3-2 ปริมาณการเช้า-ออกของการโดยสารและประชากรในปี 2538-2544

ลำดับท่ี ภูมิภาคท่ีเดินทาง เช้า - ออก จำนวนเท่ียว 
ต่อวัน

ปริมาณประชากร 
ท่ีใช้บริการ (คน/วัน)

เงินหบุนเวียน 
(บาท/วัน)

1 ภาคเหนือ 752 19,902 3,681,870
2 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1,375 34,431 5,336,805
3 ภาคกลาง 1,947 50,299 2,263,455

ท่ีมา : งานจัดเก็บสถิติฯ กองวิชาการและแผน บริษัทขนส่ง จำกัด

3. สภาพแวดล้อมของพื้นที่และโครงสร้างพื้นฐาน
การสืกษาสภาพแวดล้อมท่ัวไปของพ้ืนท่ี โดยแยกการสืกษาออกเป็นลักษณะต่างๆ ดังน้ี

3.1 ลักษณะทางค้านสาธารญปโภค
1.1. ไฟฟ้า
การบริการกระแสไฟฟ้า เป็นหน้าท่ีของการไฟฟ้านครหลวง ซ่ึงมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ ต้ัง 

แต่เม่ือวันท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ. 2501 ตามพระราชบัญญัติ(พรบ.) ไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. 2501 
โดยรวมกิจการของการไฟฟ้ากรุงเทพฯ(วัดเลียบ) เช้ากับกองไฟฟ้าหลวง(สามเสน) กรมโยธาเทศ 
บาล กระทรวงมหาดไทย อยู่ในความดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย มีคณะกรรมการ 
ไฟฟ้านครหลวง เป็นผู้กำหนดนโยบายและควบคุมการปฏิบัติงานของผู้ว่าการไฟฟ้านครหลวง ซ่ึง 
การไฟฟ้านครหลวงมีหน้าท่ี รับชือพลังงานกระแสไฟฟ้าจากการไฟฟ้าผ่ายผลิตแห่งประเทศไทย มา 
เพ่ือบริการจ่ายกระแสไฟฟ้าให้แก่ประชาชนท่ัวไป พบว่าในปี พ.ศ. 2539 มีจำนวนผู้ใช้ไฟฟ้าใน
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กรุงเทพมหานครท้ังส้ิน 1,884,170 ราย เม่ือเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2545 มีผู้'ใช้ท้ังส้ิน 2,291,075 
ราย จะเห็นว่าผู้ใช้กระแสไฟฟ้าเพ่ิมข้ึนโดยเฉล่ียร้อยละ 3.60 ต่อปี ในภาพรวมท้ังกรุงเทพมหานคร 
ในจำนวนท่ีเพ่ิมข้ึนน้ีพบว่าผู้ใช้ประ๓ ทกิจการขนาดเล็กมีมากท่ีสุด โดยมีอัตราการเปล่ียนแปลงท่ี 
เพ่ิมข้ึนถึงร้อยละ 4.17 ต่อปี รองลงกิจการประ๓ ทท่ีอยู่อาศัยมาเพ่ิมข้ึน 3.50 ต่อปี และกิจการ 
ขนาดกลางร้อยละ 2.50 ต่อปี ตามลำดับ(ตารางท่ี 3-3) ดังกล่าว ส่งผลให้เห็นถึงกิจการขนาดเล็ก 
กำลังมีแนวทางท่ีเปีนไปในทางบวกมากข้ึน อาจเป็นผลมาจากการส่งเสริมเศรษฐกิจ SME^องรัฐ 
อย่างต่อเน่ือง

พ้ืนท่ีบริเวณสถานีรถไฟบางซ่ือและพ้ืนท่ีโดยรอบ อยู่ในเขตพ้ืนท่ีบริการกระแสไฟฟ้าของ 
สถานีโรงไฟฟ้าสามเสน และสถานีโรงไฟฟ้าประดิพัทธ์ ซ่ึงมีกำลังการผลิตแห่งละ 120 MVA. ซ่ึง 
ปีจฐบัน ปี 2546 ท่ีสถานีโรงไฟฟ้าสามเสนมีการใช้กระแสไฟฟ้า 77.3 MVA. หรือร้อยละ 64.4 
ของโรงไฟฟ้าย่อยนี และท่ีสถานีโรงไฟฟ้าประติพัทธ์มีการใช้กระแสไฟฟ้า 47.8 MVA. หรือร้อย 
ละ 45 ของโรงไฟฟ้าย่อยน้ี จากตัวเลขปริมาณกระแสไฟฟ้ามีมากเพียงพอต่อการรองรับการขยายตัว 
ซ่ึงการคาดว่าแนวโน้มในอนาคตพืนท่ีบริเวณบางซ่ือก็จะเป็นอีกแห่งหน่ึงท่ีจะมีการเติบโต ท้ังกิจการ 
ขนาดเล็กและขนาดกลาง เน่ืองจากเป็นท่ีตังของแหล่งงานในลักษณะอุตสาหกรรมครอบครัวเป็น 
จำนวนมาก ได้แก่ ร้านด้าท่ีให้บริการเก่ียวกับการแปรรุปผลิตภัณฑ์ไม้ ร้านด้าปลีกขนาดเล็ก ซ่ึงมี 
ความหนาแน่นบริเวณย่านบางโพธิ๙ ย่านเตาน้น และประชาช่ืน เป็นด้น

ตารางท่ี 3 -3  แสดงการเปรียบเทียบจำนวนผู้ใช้ไฟฟ้าในเขตกรุงเทพมหานคร
ลำดับที่ ป ระ๓ ทกิจการผ ู้ใช ้บร ิการ จำนวนผู้ใช ้ไฟฟ้า

พ.ศ. 2539
จำนวนผู้ใช ้ไฟฟ ้า

พ .ศ.2545
อ ัตราการเปล ี่ยน 

แปลงร ้อยละต ่อป ี

ราย ร้อยละ ราย ร้อยละ
1 ท ี่อย ู่อาศ ัย 1,513,736 80.34 1,831,621 79.95 3.50
2 ก ิจการขนาดเล ็ก 336,250 17.846 420,313 18.35 4.17
3 ก ิจการขนาดกลาง 18,731 0.994 21,540.65 0.94 2.50
4 ก ิจการขนาดใหญ ่ 340 0.018 381 0.02 2.01

5 ก ิจการเฉพาะอย่าง 1,325 0.07 1,511 0.07 2.34

6 ราชการและองค ์กรท ี่ไม ่แสวงหากำไร 8,854 0.47 9,739 0.43 1.67
7 ใฟฟ ้าสาธารณ ะและไฟถนน 4,934 0.262 5,970 0.26 3.50

รวม 1,884,170 100 2,291,075 100 3.60

ท่ีมา ะ แผนกวิเคราะห์และพยากรณ์พลังไฟฟ้า ฝ่ายเศรษฐกิจพลังไฟฟ้า การไฟฟ้านครหลวง
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1.2. นาประปา
การประปาเป็นงานสาธารณูปโภค ท่ีพระบาทสมเด็จพระธุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรง 

สถาปนาข้ึนมาเพ่ือให้บริการแก่ประชาชน และไดเปิดให้ใช้บริการในราชกาลท่ี 6 ต่อมารัฐบาลใด้ 
รวมกองประปากรุงเทพมหานคร การประปาเทศบาลเมืองนนทบุรี และประปาเทศบาลเมือง 
สบุทรปราการ ข้ึนมาเป็นการประปานครหลวง มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ เม่ือวันท่ี 16 สิงหาคม 
พ.ศ. 2510 โดยมีผู้ว่าการเป็นผู้บริหาร และมีคณะกรรมการซ่ึงได้รับการแต่งต้ังจากรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงมหาดไทย เป็นผู้กำหนดนโยบาย และควบคุมดูแลกิจกรรมท่ัวไป ในภาพรวม 
กรุงเทพมหานครปี พ.ศ. 2539 พบว่ามีการใช้น้ําประปาอยู่มากถึง 1,241,380 ราย และในปี พ.ศ. 
2545 เพ่ิมข้ึนเป็น 1,524,406ราย คิดเป็นการเติบโตโดยเฉล่ียร้อยละ 3.09 ต่อปี ในจำนวนน้ีมีการ 
ใช้นาท่ีมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนในภาพรวมมากในประเภทส่วนราชการ ถึงร้อยละ 4.04 ต่อปี รองลงมา 
ประเภทท่ีอยู่อาศัยเพ่ิมข้ึนร้อยละ 3.12 ต่อปี และ ธุรกิจเพ่ิมข้ึนร้อยละ 3.01 ต่อปี ตามลำดับ 
(ตารางท่ี3-4)

ในเขตชุมชนบริเวณบางซ่ือจะได้รับการบริการจ่ายนาประปา จากโรงงานผลิตนาสามเสน 
ซ่ึงมีกำลังการผลิตสูงสุดท่ี 687,000ลบ.ม./วันขณะท่ีมีปริมาณการใช้น้ีาจริงปี 2546 เพียง 465,589 
ลบ.ม./วัน(ตารางท่ี 3-5) หรือคิดเป็นร้อยละ 67.77 ของปริมาณการผลิต จากการสำรวจพ้ืนท่ีส่วน 
ใหญ่ไม่มีปีญหาในการใช้นาประปา แต่พบว่ามีปีญหาเร่ืองประปาเฉพาะในชุมชนแออัดท่ีมีอยู่อย่าง 
หนาแน่นในบริเวณน้ี ซ่ึงนอกเหนือจากน้ันยังมี ในบริเวณท่ีสาธารณะ เช่น ตลาดสดในชุมชน และ 
การบริการน้ีาด่ืมสาธารณะยังใม่มีในบริเวณน้ี

ตารางท่ี 3 -4  แสดงจำนวนผู้ใช้น้ีาในเขตนครหลวง ป ี2539 กับ ป ี2545
ลำดับ รายการ จำนวนผู้ใช้น้ีา จำนวนผู้ใช้น้ีา อัตราการเปล่ียนแปลง

ท ี่ ปี 2539(ราย) ปี 2545 (ราย) ร้อยละ/ปี
1 ท่ีอยู่อาศัย 917,527 1,128,558 3.12
2 ธุรกิจ 316,078 385,615 3.01
3 อุตสาหกรรม 157 184 2.45
4 ผู้ขายปลีก 39 45 2.22
5 ส่วนราชการ 7,579 10,004 4.04

รวม 1,241,380 1,524,406 3.09

ท่ีมา ะ ฝ่ายวางแผน การประปานครหลวง
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ตารางท่ี 3 -5  ปริมาณการผลิตนำในโรงงานผลิตนำของการประปานครหลวง

ท ี่ แหล่งผลิต
ปริมาณการจ่ายนำปีละ ( ลบ.ม./ วัน )

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546
1 โรงงานผลิตน้ัาบางเขน 3,047,945 3,021,370 2,802,192 2,855,342 2,896,712 2,784,164 2,737,315
2 โรงงานผลิตนาสามเสน 619,178 549,589 476,712 456,438 468,219 .>450301 465389
3 โรงงานผลิตนำธนบุรี 165,205 153,151 150,959 140,548 147,671 137,205 132,438
4 โรงงานผลิตนามหาสวัสดี, 364,384 385,205 381,644 448,493 526,301 549,315 544,932
5 บ่อบาดาลส่วนกลาง 165,753 74,795 22,466 16,438 10,137 7,671 8,767
6 โรงงานผลิตน้ัาเสริม 49,863 42,192 25,205 12,329 - 10,137 10,685
7 ระบบประปาอิสระ 61,096 34,521 18,082 11,507 10,411 9,863 7,671

รวม 4,473,425 4,260,822 3,877,260 3,941,096 4,059,452 3,948,658 3,907,397

ท่ีมา : กองประเมินผลงาน ฝ่ายติดตามและประเมินผล การประปานครหลวง

1.3. การสื่อสาร
กรุงเทพฯมหานครได้รับการให้บริการโทรศัพท์ จากเขตโทรศัพท์นครหลวงขององค์การ 

โทรศัพท์แห่งประเทศไทย เขตโทรศัพท์นครหลวงประกอบไปด้วยจังหวัด กรุงเทพมหานคร 
นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปราการ ในปี พ.ศ. 2544 มีจำนวนผู้ใช้บริการโทรศัพท์ธรรมคา ท้ัง 
สิน 1,531,973 หมายเลข นับจากด้นปีพ.ศ. 2546 มีการแข่งขันด้านการสื่อสารอย่างรุนแรง ทำให้ 
มีการสร้างทางเลือกให้แก,ประชาชนมากขึ้น ขณะเดียวกันกีได้รับการส่งเสริมจากรัฐบาล โดยการจัด 
ตัง กระทรวงเทคโนโลยีสาระสนเทศฯ ขึ้นมารองรับการดำเนินงานด้านนี้ และมีนโยบายส่งเสริม 
การลงทุนเพื่อพัฒนาคุณภาพการบริการ ให้มากขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 เปีนด้นไป ตังนั้นในพื้นที่ 
ภาพรวมกรุงเทพมหานครซื่งเปีนพื้นที่เป้าหมายแรกที่จะดำเนินการ และคาดว่าในด้านการสื่อสารใน 
อนาคตกรุงเทพมหานครจะไม่มีปีญหาใดๆ

1.4. ลักษณะโครงข่ายถนนและสภาพการจราจร
ในบริเวณบางซื่อมีการคมนาคมหลายรุปแบบ ได้แก่ รถไฟลอยฟ้า(BTS) รถไฟใต้ดิน 

(รฟม) รถไฟของการรถไฟฯ ทางต่วนขั้นที่2 ถนนสายหลัก ถนนสายรอง ซอย ทางจักรยาน และ 
ทางเดิน จะเห็นได้ว่าในพื้นที่นี้มีการเดินทางทุกรูปแบบ แต่ในแต่ละรูปแบบนั้นมีการเชื่อมโยงกัน 
ห้อย จึงส่งผลให้ในช่วง เช ้า-เย ็น  ของทุกวันมีความหนาแน่นของการเดินทาง ในถนนสายหลัก 
ต่างๆค่อนช้างมาก เช่น ถนนประชาชื่น ถนนกำแพงเพชร ถนนเทอดดำริ ถนนเตชะวณิช ถนน



35

พหลโยธิน และ ถนนวิภาวดีรังสิต ประกอบกับขนาดผิวจราจรมีขนาดที่แคบโดยทั่วไปมี ผิวจราจร 
อยู่ 4 ช่องว่ิง แต่บางตำแหน่งมีลักษณะเป็นคอขวด ทำให้การจราจรติดขัดในช่วงเวลาเร่งรีบ

3.2 ลักษณะทางด้านสาธารญปการ

3.2.1 อาคารที่ทำการของรัฐและรัฐวิสาหกิจ
หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจในพืนที่ได้แก่ การปีโตเลียมแห่งประเทศไทย สถานีขน 

ส่งสายเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ(บริษัทขนส่ง จำกัด) กรมการขนส่งทางบก สถานีรถไฟ 
บางซ่ือ กรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย 
องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร(อ.ต.ก.) สหกรณ์ผู้ผลิตไม้ดอกและไม้ประดับแห่งประเทศไทยจำกัด 
ส่านักงานควบคุมตลาดจตุจักร กรุงเทพมหานคร ส่านักงานตำรวจท่องเที่ยวตลาดนัดจตุจักร สำนัก 
งานตำรวจนครบาลตลาดนัดจตุจักร เป็นด้น

3.2.2 สวนสาธารณะ
พืนที่สืเขียวเป็นปีจจัยชีวัคหน่ึงถึงคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนเมือง ซึ่งนับวันจะมี 

พื้นที่ว่างเพื่อเป็นพื้นที่สวนสาธารณะสำหรับออกกำลังกาย พักผ่อนหย่อนใจ หรืออ่ืนๆ จะลดน้อย 
ลงทุกทีและค่อนข้างที่จะหายากขึ้น เนื่องพ้ืนที่ในชุมชนเมืองมักเป็นพ้ืนท่ีที่มีผลตอบแทนทางธุรกิจ 
สูง ดังน้ันจึงถูกใช้พื้นที่ไปในทางการหาผลประโยชน์เป็นส่วนใหญ่ จนลืมเรื่องสุขภาพหรือคุณภาพ 
ชีวิต ซ่ึงเป็นเร่ืองสำคัญต่อการดำ รงค์ชีวิตของมนุษย์

ในพื้นที่บริเวณใกล้เคียงกับสถานีรถไฟบางซึ่อนี้ มีสวนสาธารณะขนาดใหญ่ที่เป็นข้อได้ 
เปรียบเชิงภูมิศาสตร์ของผู้ที่อาศัยอยู่ใกล้เคียง ซึ่งมีโอกาสสูงที่จะเข้าไปใช้พื้นที่สีเขียวแห่งนั้เพื่อคุณ 
ภาพชีวิตที่ดีขึ้น พืนที่สีเขียวดังกล่าวประกอบไปด้วย สวนสาธารณะ 3 แห่งได้แก่ สวนสาธารณะ 
ของรถไฟ(สวนรถไฟ) ปิจธุบันอยู่ในการดูแลของกรุงเทพมหานครซึ่งมีพื้นที่ 375 ไร่ สวนจตุจักร 
เป็นสวนสาธารณะขนาดใหญ่แห่งหนึ่งมีพื้นที่ 190 ไร่ และสวนสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต มีพื้นที่ 
140 ไร่ ในอนาคตอันใกล้นี้คาดว่าประมาณปี 2547 จะรวมทั้งสามสวนสาธารณะเข้าด้วยกัน เพ่ือ 
ง่ายต่อการดูและและบำรุงรักษา นอกจากนั้นยังพบว่ามีสวนหย่อมอยู่บ้างเช่น สวนหย่อมริมคลอง 
ประปา บริเวณถนนประชาชื่น มีความกว้างประมาณ 4 - 1 0  เมตร ยาวประมาณ5 กิโลเมตร 
(แผนท่ี 3.2.1)
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แผนท่ี 3.2.1 ตำแหน่งสวนสาธารณะท่ีอยู่ใกล้เคียงกับสถานีรถไฟบางซื่อ

ถนนสายรอง
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3.3 ลักษณะการใช้นํ้าและลำคลอง ( แผนท่ี 3.7.6 )

3.3.1. คลองเปรมประชากร เป็นคลองที่มีคุณภาพนาที่เสียแล้ว ปิจธุบันเป็นคลองนาเสีย 
ขนาดใหญ่ไหลผ่านชุมชนต่างๆ และไม่มีการใช้คลองเพื่อการคมนาคมแล้ว แต่มีการใช้เพื่อเป็นท่ีทิ้ง 
นาเสียและขยะจากอาคารต่างๆ ดังนั้นจึงควรที่จะเริ่มดำเนินการเพื่อให้คลองมีคุณภาพนาที่ดีขึ้น เช่น 
เคียวกับคลองประปา ที่ไหลดัดกันแต่มีคุณภาพนั้าที่แตกต่างกันมาก

3.3.2. คลองประปา เป็นคลองที่มีคุณภาพนั้าที่คีที่สุดในกรุงเทพฯ เน่ืองจากเป็นคลองท่ีนำ 
น้ัามาผลิตเพื่อใช้ดื่ม ใช้ในครัวเรือน และอ่ืนๆ จึงมีการรักษาคุณภาพนั้าตลอดสาย โดยไม่ให้น้ัาสาย 
อื่นเช้าไปปะปน ปิจธุบันคลองน้ี'ใม,มีใช้ประโยชน์'ทางน้ัาใดๆ เป็นแต่เพียงสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
บริเวณริมนั้าท่ีมีบรรยากาศดีเช่น มีสายนั้าใส ต้นไม,สีเขียว เป็นต้น

3.3.3. คลองบางชื่อ เป็นคลองขนาดเล็กที่อยู่บริเวณทิศใต้ของพื้นที่ มีการใช้ประโยชน์จาก 
นำห้างเพื่อการเพาะปลูก พืชเศรษฐกิจต่างๆ เช่น บริเวณช้างตลาด อตก. มีการทำธุระกิจการเพาะ 
เล้ียงไห้ประดับ ต้นไม้สวยงาม และอุปกรณ์ตกแต่งสวน กีไต้นำเอานำในคลองบางส่วนมารถต้นไม้ 
และคินที่นำมาเป็นดินเพื่อการปลูกต้นไม้จำพวกสวยงาม เป็นต้น

3.4 ขยะและการจัดการ

การจัดการขยะในพื้นที่พบว่ายังไม่ทั่วถึงเท่าที่ควร โดยเฉพาะขยะที่อยู่ในซอยต่างๆ ยังมีตก 
ค้างอยู่เป็นจำนวนมาก(ตารางที่ 3.4.1 ) นอกจากนั้นยังพบว่าเชื่อมโยงกับปิญหา พื้นที่ว่างเปล่า 
ปล่อยให้มีสภาพที่รกรัางไม,น่ามอง ชื่งมีเป็นจำนวนมากในบริเวณพื้นที่ของรัฐที่ยังไม่ไต้เช้าไป 
พัฒนา สาเหตุจากการสำรวจข้อมูลแบบสอบถามและการสัมภาษณ์ในพื้นที่ชุมชนต่างๆ พบว่ามีที่มา 
อยู่หลายอย่าง ได้แก่ รถเก็บขนขยะขนาดใหญ่ไม่สามารถเล็บขยะในพื้นที่ไต้ทั่วถึง โดยเฉพาะใน 
ซอยต่างๆ รถเก็บขนขยะขนาดเล็กที่มีอยู่ไม่เพียงพอกับปริมาณขยะที่เพิ่มขึ้น แรงงานที่ใช้ดูแลจัด 
การขยะต่างๆไม่เพียงพอกับปริมาณที่ต้องดำเนินงาน เกิดจากความไม,รับผิดชอบของผู้ทิ้งเอง เช่น 
เศษวัสคุก่อสร้างมีการทิ้งอย่างไม่รับผิดชอบใด เป็นต้น ในอนาคตต้องเร่งจัดหาบุคลากร รถเก็บขน 
ขยะอุปกรณ์ต่างๆ ตลอดจนการรณรงค์ให้ความรูเพื่อสร้างจิตสำนึกที่คีในภาพรวม ให้มีความต่อ 
เนื่องสม่ําเสมอ
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แผนท่ี 3.4.1 พื้นที่มีบีญหาขยะตกค้างและการทิ้งไม่เปีนระเบียบ
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3.5 การใช้พื้นท่ี ท่ีว่าง และกลุ่มกิจกรรมต่างๆ

พบว่ากลุ่มกิจกรรมต่างๆในพื้นที่ ที่มีความหนาแน่นอยู่ทุกวันได้แก่ บริเวณสถานีขนส่ง 
หมอชิต 2 หรือสถานีขนส่งสายเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งมีประชาชนมาใช้บริการในช่วง 
เช้าและเย็นของทุกวันเป็นจำนวนมาก ต่อมาสถานีรถไฟบางซื่อเป็นสถานที่มีประชาชนมาใช้บริการ 
ตลอดทั้งวันและมีความหนาแน่นมากในช่วงเช้าและเย็น ตลาดจตุจักรเป็นตลาดนัดกลางแจ้งสินค้า 
ไทยที่ใหญ่ที่สุคในโลก มีประชนมาใช้บริการเป็นจำนวนมากในช่วงวันหยุด เสาร์และอาทิตย์ส่วน 
ในวันจันทร์- ศูกร์ นั้นก็มีประชากรมาใช้บริการบ้างแต่ไม่หนาแน่นเท่าที่ควร และยังมีองค์การตลาด 
เพื่อการเกษตร (อตก.) ตลาดพืชและคอกไม้ที่อยู่บริเวณริมคลองบางซื่อ เป็นอีกแห่งที่ดึงดูดประชา 
ชนเช้ามาในพื้นที่อยู่เรื่อยๆถึงแบ้จะไม่มากเท่าตลาดจตุจักรกีตาม สถานีรถไฟฟ้า BTS. เป็นการเดิน 
ทางที่รวดเร็วที่สุดไนขณะนั้มีประชากรมาใช้บริการ เป็นจำนวนมากตลอดทั้งวัน สวนสาธารณะที่ 
อยู่ใกล้บริเวณนัน ได้แก่ สวนรถไฟ สวนสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิตั้ สวนจตุจักร เป็นสวนที่มีความ 
สวยงาม ในช่วงเช้า -  เย็นและในวันหยุดเสาร์ - อาทิตย์ จะมีประชาชนมาใช้บริการอยู่เป็นจำนวน 
มาก โดยส่วนใหญ่มาออกกำลังกายประเภท เดิน ว่ิง มาชื่นชมความงามในธรรมชาติ และมาพัก 
ผ่อน เป็นด้น นอกจากนั้น ยังพบว่ามีศูนย์รวมกิจกรรมในที่อื่นอีกได้แก่ บริเวณห้างสรรพสินค้า 
เช่น เซ็นทรัลลาดพร้าว LOTUS บริเวณถนนประชาชื่น บริเวณย่านบางโพธซึ่งเป็นย่านค้าผลิต 
ภัณฑ์ไม้ท่ีใหญ่ที่สุคในประเทศไทย และพิพิธภัณฑ์เด็กบริเวณสวนจตุจักร เป็นด้น

3.6 ย่านและกลุ่มอาคารต่างๆ

3.6.1ย่านธุรกิจและพาณิชยกรรม (แผนท่ี 3.6.1)
บริเวณท่ีเป็นศูนย์กลางการค้าบริเวณย่านน้ี มีอยู่สองจุดใหญ่ๆ  ได้แก่ บริเวณย่านเตา,ลุ่น 

และบริเวณตลาดจตุจักร ซ่ึงท้ังสองแห่งมีลักษณะท่ีแตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัด คือบริเวณย่านเตาลุ่น 
เกิดจากการขยายตัวของชุมชนโดยรอบ มีส่วนผลักตันให้เกิดพ้ืนท่ีย่านธุรกิจพาณิชยกรรม ประกอบ 
กับในทางกายภาพบริเวณตังกล่าวเป็นเล้นตัดกัน(NODE) ถนนสายประชาราษฎร์สาย1. และสาย2. 
เป็นด้น บริเวณย่านตลาดจตุจักรมีจุดกำเนิดมาจาก การย้ายสถานท่ีขายของมาจากสนามหลวงแล้วมา 
ตังอยู่บริเวณตลาดนัดจตุจักรปิจจุบัน จุดเด่นอยู่ท่ีตัวผลิตกัณฑ์ท่ีมีความหลากหลาย ในด้านท่ีต้ัง 
ปีจจุบันมีลักษณะการเดินทางท่ีสะดวกมาก เช่ือมโยงระหว่างในเมืองกับชานเมือง โดยรถไฟฟ้า 
BTS. ท่ีมีความรวดเร็วและสะดวกย่ิงข้ึน จึงส่งผลให้การค้าขายบริเวณตังกล่าวมีความคึกคักมากเป็น 
พิเศษ เม่ือพิจารณาจากสถิติผู้มาใช้บริการตลาดนัดจตุจักรในแต่ละปี พบว่ามีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนมา
ตลอด
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แผนท่ี 3.6.1. แสดงเสันทางการเชื่อมโยงและย่านพาณิชยกรรมการค้าในพ้ืนท่ีสืกษา

สัญลักษณ์
>ย่านการค้า
' ถนนลายหลักและทางด่วน 
■ ถนนและซอยในชุมชน

เลันทางรถไฟฟ้า BTS. 
เส้นทางรถไฟฟ้าใต้ดิน 
เส้นทางรถไฟ 1 : 15,000
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บริเวณย่านพักอาศัยกระจายอยู่ทั่วไปของพื้นที่ ซึ่งมีความหนาแน่นบริเวณถนนประชาชื่น 
บริเวณถนนประชาราษฎร์สาย 1,2 ลักษณะเป็นที่อยู่อาศัย สามารถแบ่งตามลักษณะทางกายภาพได้ 
สามรูปแบบ ได้แก่

■  พื้นที่อยู่อาศัยบริเวณติดริมถนนสายหลัก ส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นอาคารพาณิชย์กึ่งพัก 
อาศัยสามชั้นถึงห้าชั้น ใช้ประกอบกิจการค้าในรูปแบบต่างๆ เช่น ร์านอาหาร ร้านขาย 
หนังสือ ร้านขายยา ร้านขายทองรูปพรรณ เป็นด้น บริเวณชั้นบนใช้เป็นที่พักอาศัย ส่วน 
อาคารพาณิชย์ที่ใม่ถูกใช้ ส่วนใหญ่จะให้เช่าเป็นที่พักแก่คนงาน ที่เข้ามาทำงานในพื้นที่ 
เป็นส่วนใหญ่ และพบว่าอาคารพาณิชย์ที่บริเวณริมถนนสายหลักด้งกล่าว มีแนวโน้มไม่คี 
ข้ึนในแง,การด้าขายและการอยู่อาศัย เนื่องจากมีความไม่สะดวกในการจอดรถ มีเสียงด้ง 
จากรถวิ่งรบกวนอยู่ตลอดเวลา มีมลพิษท่ีต้องสูดคมอยู่ทุกวัน เป็นด้น (แผนท่ี 3.6.2)

■  พ้ืนท่ีถัดจากริมถนนเสันหลัก (ท่ีพักอาศัยริมถนนในซอย) มีลักษณะเป็นอาคารพักอาศัย 
แบบบ้านเด่ียวสองช้ัน และอาคารพาณิชย์พักอาศัย (Town Houses) สองถึงสามช้ัน ได้แก่ 
ท่ีพักอาศัยท่ีเป็นของเอกชน และเป็นของรัฐ(บ้านพักรถไฟ) ในบริเวณน้ีมีลักษณะการวาง 
ตัวอาคาร ท่ีไม่หนาแน่นมากยังมีการกันพืนท่ีสีเขียวภายในบริเวณบ้าน จึงทำให้บริเวณ 
พืนท่ี ตังกล่าวเหมาะท่ีจะเป็นท่ีอยู่อาศัย ขณะเคียวกันเสันทางท่ีใช้คมนาคมเข้า-ออก มี 
ลักษณะท่ีแคบ บางเสันทางจะต้องขยายจนไม่มีทางเดินเท้าให้เดินบริเวณริมถนนได้เลย 
จากลักษณะตังกล่าวพบบริเวณซอยต่างๆท้ังสองพิงของถนนประชาช่ืน ถนนเตชะวณิชย์ 
ถนนประชาราษฎร์สาย 1,2 และบริเวณถนนกำแพงเพชร เป็นด้น (แผนท่ี 3.6.3)

■  พื้นที่พักอาศัยบริเวณตรอกต่างๆ มีลักษณะเป็นที่พักอาศัยแบบบ้านเดี่ยว อาคารพาณิชย์ 
พักอาศัยสองถึงสามชั้น บ้านเดี่ยวชั้นเคียวมีลักษณะทรุดโทรมตามที่ว่างต่างๆ เช่น 
บริเวณริมรั้ววัคประดู่ บริเวณริมคลองบางซื่อ ริมคลองเปรมประชากร เป็นด้น ลักษณะ 
ตังกล่าวพบในพืนที่บริเวณชุมชนด้นมะม่วง ชุมชนซอยประดู่ ชุมชนริมคลองบางซื่อ(พิงคู่ 
ขนานกับคลองประปา) ชุมชนรถไฟริมคลองเปรมประชากร (แผนท่ี 3.6.4)

3.6.2 ย่านพักอาศัย
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แผนท่ี 3.6.2. พื้นที่ย่านพาณิชยกรรม
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แผนท ี่ 3.6.3. ย ่าน ท ี่อ ย ู่อ าศ ัยห น าแน ่น ป าน ก ล าง

สัณลักษณ์

ะ *  ®  :; - 1ร^': ร ่^  •ะ,-';.':;1;Kr , / j *  ü lyi เฒฟ
ท ี่,น ท ีท ัก อ าศ ัย ห น าน น ่น บ ร ิเว ณ  

ร ิม ถ น น ส าย ห ล ัก ป ร ะ ช าช ื่น

พืนที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง 
ถนนสายหลัก 
ถนนสายรอง 
คลองในพ้ืนท่ี 1 ะ 15,000
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แผนท ี่ 3.6.4. ย ่าน ท ี่อ ย ู่อ าศ ัยห น าแน ่น น ้อ ย
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3.6.3 ย่านอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี (แผนท่ี3.1.8)
ย่านบางซ่ือเป็นย่านท่ีมีการประกอบการอุตสาหกรรมขนาดเล็กไปจนถึงขนาดใหญ่ มีการ 

คำเนินกิจการกระจายตัวในพ้ืนท่ีใกล้เคียงอยู่เป็นจำนวนมาก ซ่ืงเปีนแหล่งงานในการดึงดูดให้ผู้คนท่ี 
ใช้แรงงานเข้ามาหางานทำในบริเวณน้ี บางซ่ือไค้ช่ือว่าเป็นพ้ืนท่ีมีแรงงานแฝงอยู่เป็นจำนวนมาก 
คาดว่าในอนาคตอันใกล้น้ี!!ญหาในค้านการควบคุมปริมาณแรงงานต่างค้าวจะหมดไป เน่ืองจากรัฐ 
บาลเปิดโอกาสให้นายจ้างมาข้ึนทะเบียนแรงงานต่างค้าว ท่ีทำงานอยู่ด้วยให้ถูกกฎหมายเป็นท่ีเรียบ 
ร้อย แหล่งงานท่ีเป็นชุดดึงดูดให้ผู้คนเข้ามาใช้แรงงานเป็นจำนวนมากไค้แก่ (แผนท่ี 3.6.5 )

1. เป็นย่านการค้าไม้แปรรูป ซ่ึงมีย่านท่ีมีช่ือเสียงต่อเน่ืองยาวนานมาต้ังแต่อดีต น่ันคือ 
ย่านบางโพธซ่ึงมีผลิตภัณฑ์ไม้แกะสลัก เคร่ืองเรือนไม้ ประตูหน้าต่าง จนเป็นท่ีทราบภันคีว่าล้า 
เป็นผลิตภัณฑ์เก่ียวกับเคร่ืองเรือนไม้ทุกชนิด ย่านบางซ่ือน้ีจะมีพร้อมท้ังช่างท่ีชำนาญเป็นพิเศษ 
ในค้าน เคร่ืองมือ อุปกรณ์ วัสดุ ของเคร่ืองเรือนไม้ โลหะ อลูมิเนียม และอ่ืนๆ อีกมาก จนส่ง 
ผลให้กรูงเทพมหานครจัดงานปิดถนนคนเดินโดยใช้ชุดเด่น ของย่านบางโพธน้ีเป็นชุดขาย เพ่ือ 
ดึงดูดให้ผู้คนในพืนท่ีอ่ืนๆ เข้ามาเย่ียมชมงานในบางซ่ือ

2. เป็นอาคารสำนักงานใหญ่บริษัทเครือปูนซีเมนต์ไทย จำกัด มีพนักงานบริษัทกว่าหน่ึง 
พันคน ปิจชุบันยังคำเนินการในรูปของโกดังเก็บสินค้า และอาคารสำนักงาน จากการสำรวจการ 
เดินทางมาทำงานของพนักงาน ส่วนใหญ่เดินทางโดยการใช้เล้นทางรถไฟชานเมืองเป็นหลัก 
รองลงมาเป็นการเดินทางโดยการรถเมล์ และรถยนต์ส่วนบุคคลตามลำดับ

3. เป็นสถานประกอบการค้านอุตสาหกรรมขนาดเล็กต่าง  ๆ ไค้แก่ ร้านซ่อมเฟอร์นิเจอร์น้ี นี ้ นี ้  น้ี โ น ี ้ .  น้ี น้ี 0, ไ  น้ี 1 ' 1 นี ้ "
ลู่ซ่อมรถยนต์ ร้านดัดเย็บเสือผ้า เป็นค้น ทกระจายตัวอยู่ในพ่ืนท ส่วนใหญ่คนงานท่ีทำงานอยู่
กับกิจการประเภทนี เป็นคนงานท่ีมีรายไค้ค่อนข้างน้อย จึงมีการพักอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีหรือพักกับ
นายจ้าง หรือมีการรวมกลุ่มกันเช่าดึกแถวซ่ึงมีการดัดแปลง เป็นห้องพักให้คนงานเช่าพักในพ้ืนท่ี
ดังจะเห็นไค้ชัดในช่วงตอนเย็นของทุกวัน จะมีคนงานเป็นจำนวนมากเข้ามาซ้ือ -  ขายสินค้า
บริเวณตลาดบางโพธิ๙ ตลาดเตารู]น และตามแผงลอยริมทางเท้า ย่านเตา'ลู่น ย่านประชาช่ืน และ
ย่านบางโพธ่ี' เป็นค้น

4. เป็นอาคารโกดังเก็บสินค้าของการรถไฟแห่งประเทศไทยและกรมศุลกากร มีลักษณะ 
เป็นอาคารขนาดใหญ่พ้ืนท่ีกว่า 3,000 ตารางเมตร อาคารโรงซ่อมหัวรถจักรดีเซลอาคารฝาย 
วิศวกรรมของการรถไฟแห่งประเทศไทย อาคารถังเก็บปูนผงและสำหรับผสมปูนสำเร็จรูปของ 
บริษัทปูนตรานกอินทรีย์ บริษัทชนประทานซีเมนต์ และบริษัทตรา TPI. จำกัด จากท่ีดังอาคารท่ี 
ดำเนินการค้านอุสาหกรรมในพ้ืนท่ี จะส่งผลกระทบต่อการใช้ท่ีดินโดยรอบท้ังในปิจชุบันและ
อนาคต
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แผนท่ี 3.6.5 พ้ืนท่ีประกอบการอุตสาหกรรม
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3.6.4 ย่านราชการ

บางซ่ือแต่เดิมมีพ้ืนท่ีใหญ่ อๆยู่สองพ้ืนท่ีด้วยกัน โดยมีพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากร 
เป็นตัวแบ่งพ้ืนท่ี เน่ืองจากคลองมีลักษณะยาวตามแนวทิศเหนือ-ใต้ของพ้ืนท่ี คือพ้ืนท่ีแง 
ตะวันตกของคลองเปรมประชากร และพ้ืนท่ีแงตะวันออกของคลองเปรมประชากร พืนท่ีแง 
ตะวันตกฯส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีต้ังของทหาร และย่านการค้าจนถึงปีจชุบัน พ้ืนท่ีแงตะวันออกฯ 
ส่วนใหญ่เป็นท่ีต้ังของการรถไฟแห่งประเทศไทย พืนท่ีทหารมีคลองบางซ่ือเป็นเสันกันทาง 
ด้านทิศใต้ของพ้ืนท่ี ระหว่างพ้ืนท่ีทหารและพ้ืนท่ีของการรถไฟแห่งประเทศไทย และส่วน 
ราชการอ่ืนๆ  ซ่ืงพอจะให้รายละเอียดดังน้ี

พ้ืนท่ีของการรถไฟแห่งประเทศไทย บริเวณน้ีประกอบด้วยย่านต่างๆ ดังน้ี ย่านบาง 
ซ่ือ ย่านพหลโยธิน และย่านกม.11 รวมท้ังส้ินประมาณ 2,325 ไร่ มีการใช้ประโยชน์เม่ือ 
เทียบกับพ้ืนท่ีและศักยภาพแล้วค่อนข้างเบาบาง แต่ก็ได้แบ่งให้เอกชนเช่าทำประโยชน์อยู่ 
หลายส่วนด้วยกัน ซ่ึงรายละเอียดจะขอกล่าวในบทต่อไป

พ้ืนท่ีของทหารซ่ึงต้ังอยู่บริเวณทิศตะวันตกเฉียงใต้ของสถานีรถไฟบางซ่ือ ซ่ึงถูกใช้ 
ประโยชน์เป็นกรมสรรพจุธ สนามแกซ้อม โรงเรียนของทหารบก เป็นด้น ปีจธุบันพ้ืนท่ีของ 
การรถไฟฯได้ถูกแบ่งให้เอกชนเช้ามาเช่าทำประโยชน์เป็นบางส่วน ขณะเดียวกันพ้ืนท่ีของ 
ทหารอีถูกแบ่งไปใช้ประโยชน์บ้าง เช่น ขอพ้ืนท่ีเพ่ือขยายผิวจราจรเป็นด้น

พ้ืนท่ีส่วนราชการอ่ืน  ๆ ได้แก่ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ สหกรณ์โคนม 
สหกรณ์ไม้ดอกไบ้ประดับ องค์การตลาดเพ่ือการเกษตรกรรม โรงเรียน ศูนย์บริการ 
สาธารณะสุขสังกัดกรุงเทพมหานคร ท่ีทำการของสัานักงานเขตบางซ่ือ บริษัทขนส่งจำกัด 
พิพิธภัณฑ์เด็ก เป็นด้น เป็นหน่วยงานท่ีกระจายตัวอยู่บริเวณพ้ืนท่ีของการรถไฟแห่งประเทศ 
ไทย ย่านพหลโยธินและย่านบางซ่ือ และยังกระจายตัวอยู่โดยรอบพืนท่ี (แผนที่3.6.6)
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แผนท่ี 3.6.6 ลักษณะการใช้ท่ีดินในพืนท่ีจะพบว่าส่วนใหญ่เปีนพ้ืนท่ีของรัฐ

สัญลักษณ์
พนทิราชการ 
ถนนสายหลัก 
ถนนสายรอง 
คลองผ่านพืนท่ี
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4. ลักษณะทางเศรษฐกิจ

1. กลุ่มธุรกิจและการกระจายตัวในพ้ืนท่ี ( แผนท่ี 3.6.7 )
พบว่าธุรกิจส่วนใหญ่ในพืนท่ี มีหลายประ๓ทสามารถแบ่งได้ดังน้ี

•  พาณิชยกรรม เป็นการประกอบการขนาดเล็กเป็นส่วนใหญ่ ได้แก่ ร้านค้าของชำ ร้านขาย 
อาหาร ร้านด้าอุปกรณ์แต่งบ้าน ร้านแกะสลักไม้ สลฯ มีการกระจายตัวไปตามแนวถนนสาย 
ต่างๆ ดังนี บริเวณถนนประชาราษฎร์สาย2 ถนนประชาช่ืน ถนนเตชะวณิชย์ ถนนกรุงเทพฯ- 
นนทบุรี นอกจากน้ันยังพบว่ามีตลาดชุมชนกระจายตัวอยู่เป็นระยะ

•  อุตสาหกรรม ในบริเวณน้ีมีการประกอบการอุตสาหกรรมประ๓ทท่ี 1 ,2 และ 3 ตามลำดับ มี 
การกระจายตัวตามพ้ืนท่ีต่างๆตังน้ี อุตสาหกรรมประเภทท่ี 1 กระจายอยู่บริเวณริมถนน 
กำแพงเพชร 2 และบริเวณย่านบางโพธ เป็นอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ได้แก่ ร้านซ่อมเฟอร์นิเจอร์ 
ร้านทำของชำร่วย ร้านทำโซฟา โต๊ะ เด้าอ้ี และทำหัตถกรรมแกะสลักไม้ ร้านทำเคร่ืองเย็น ลู่ 
ซ่อมรถ อุตสาหกรรมประเภทท่ี 2 กระจายตัวอยู่บริเวณถนนสายหลัก ถนนประชาราษฎร์สาย 
1 และ 2 บริเวณริมถนนประชาช่ืน ถนนกรุงเทพฯ-นนทบุรี ได้แก่ โรงงานทำน้ีาแข็ง ศูนย์ซ่อม 
รถยนต์ เป็นด้น อุตสาหกรรมประเภทท่ี 3 เป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ได้แก่ กลุ่มอุตสาห 
กรรมลุ่นซีเมนต์ไทย ต้ังอยู่บริเวณริมคลองเปรมประชากร และตามถนนกำแพงเพชร 2 บริเวณ 
พ่ืงตรงข้ามสวนสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต เป็นด้น

•  เกษตรกรรม พบว่ามีการใช้พ้ืนท่ีเพ่ือทำการเกษตร บริเวณพ่ืงตลาดองค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร 
(อตก.) ตามถนนกำแพงเพชร หรือ บริเวณริมคลองบางซ่ือ คำเนินการเพาะชำด้นไม้สวยงามตก 
แต่งสวน อุปกรณ์ตกแต่งสวนและตกแต่งม้าน ตลอดจนขายอุปกรณ์การเกษตร

•  ท่ีอยู่อาศัย พบว่ามีการทำธุรกิจท่ีพักอาศัยประเภทอพาร์ทเมนต์ อาคารพาณิชย์ และห้องเช่า 
ซ่ืงมีเป็นจำนวนมาก กระจายตัวอยู่บริเวณถนนเตชะวณิช บริเวณซอยประดู่ บริเวณถนน 
ประชาช่ืน ถนนพระราม 6 และบริเวณย่านบางโพธ

2. กลุ่มธุรกิจและการกระจายตัวนอกพ้ืนท่ี ( แผนท่ี 3.6.7 )
•  ในบริเวณน้ีพบว่ามีกลุ่มธุรกิจอยู่หลายประเภท ได้แก่ ตลาดนัดจตุจักร องค์การตลาดเพ่ือ 

เกษตรกร(อตก.) ศูนย์การค้าเซ็นทรัลลาดพร้าว ศูนย์การด้าโลตัสถนนประชาช่ืนห้างบางลำภู 
สรรพสินค้าถนนประชาราษฎร์สาย2 ย่านการค้าผลิตภัณฑ์ทำจากไม้บางโพธ ธนาคารไทย 
พาณิชย์สาขาใหญ่ถนนรัชดาภิเษก การปีโตเลียมแห่งประเทศไทยถนนวิภาวดี-รังสิต
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แผนท่ี 3.6.7. แสดงท่ีต้ังสถานประกอบการค้าขนาดใหญ่ในพ้ืนท่ี
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5. ลักษณะทางสังคม

การศึกษาสภาพท่ัวไปค้านสังคมในพืนท่ี จะคูโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีรองรับค้านน้ีเพียงพอ 
กับความค้องการหรือไม่ ประกอบไปด้วย ประชากรแบ่งเป็นผู้ท่ีเข้ามาใช้พ้ืนท่ีในพ้ืนท่ีศึกษา 
(ประชากรจร) และประชากรอยู่อาศัยในพ้ืนท่ีศึกษา(ประชากรจริง) โรงเรียนหรือสถานศึกษาท่ีรอง 
รับในพ้ืนท่ี โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล วัดหรือศาสนสถานอ่ืน  ๆ และศูนย์บริการชุมชนในพ้ืนท่ี 
ศึกษา เป็นค้น ซ๋ึงมีรายละเอียดจากการเก็บข้อมูลและจากการสำรวจพ้ืนท่ีสภาพท่ัวไปดังน้ี

1. ขนาดประชากรท่ีเข้ามาใช้พืนท่ี ในพ้ืนท่ีมีสถานท่ีดึงดูดให้ประชากรเข้ามาให้พ้ืนท่ีอยู่ 
หลายแห่ง ได้แก่ สถานีรถไฟบางซ่ือ สถานีขนส่งหมอชิด 2 สถานีรถไฟฟ้า BTS. ตลาดนัดจตุจักร 
ตลาดขององค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร(อดก.) และในอนาคตอันใกล้น้ีจะมีรถไฟฟ้าใค้ดินขององค์การ 
มหานครจะเปีดดำเนินการประมาณเดือนเมษายน 2547 ท่ีจะถึงน้ี ซ่ึงไค้ตัวเลขประชากรจากการ 
ประมาณการผู้ท่ีจะเข้ามาใช้บริการ และนอกจากน้ันเป็นตัวเลขท่ีไค้จากการเก็บข้อมูลท่ีเข้ามาใช้พ้ืน 
ท่ีจริงๆ  ซ่ึงตัวเลขตังกล่าวนีสามารถนำมาวิเคราะห์ถึงการใช้พ้ืนท่ีจากจำนวนประชากรเหล่าน้ีน่ันเอง

จากข้อมูลพ้ืนฐานท่ีไค้จากการเก็บข้อมูลในแต่ละระบบขนส่ง พบว่าต้ังแต่ปี พ.ศ. 2538 -  
2545 ท่ีผ่านมามีประชากรเข้ามาใช้พ้ืนท่ีประมาณ เฉล่ียวันละ 23,002 คน ล้ารวมตัวเลขของสถานี 
รถไฟกรุงเทพฯกับตัวเลขของสถานีรถไฟบางซ่ือเข้าด้วยกัน (ตารางท่ี 3-6) คาดว่าถ้ามีการเพ่ิม 
ระบบขนส่งเข้ามาอีก เช่น ระบบขนส่งรถไฟฟ้าใต้ดินซ่ึงมีสถานีค้นทางหรือปลายทางอยู่ท่ีสถานี 
บางซ่ือ จะส่งผลให้ประชากรเข้ามาใช้พืนท่ีเพ่ิมข้ึน(ตารางท่ี3-6 ) จากการคาดการณ์1 คาดว่าในปี 
พ.ศ. 2564 จะมีประชาชนมาใช้บริการประมาณ 243,195 คนต่อวัน รวมตัวเลขของสถานีรถไฟ 
กรุงเทพมหานคร ตัวเลขของสถานีรถไฟบางซ่ือ และรถไฟฟ้ามหานครเข้าด้วยกัน(ตารางท่ี3-7) 
และในเวลากลางคืนบริเวณย่านถนนกำแพงเพชร ค้านตรงข้ามตลาดองค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร 
(อตก.) จะเป็นแหล่งบันเทิงของวัยรุ่นแห่งใหม่ ท่ีกำลังเป็นท่ีนิยมของนักเท่ียวในเวลากลางคืนมี 
สถานบริการเพ่ิมข้ึนเป็นจำนวนมาก บริเวณย่านเตาห์นและย่านประชาช่ืนมีร้านอาหารแผงลอยท่ี 
หนาแน่นมากช่วง 19.00-24.00 น. ตลอดจนมีศูนย์การค้า Lotus 1 แห่ง ซ่ึงเปิดดำเนินการเม่ือ 
สิงหาคม 2544 ท่ีผ่านมา (ตารางท่ี 3-8,9) อนาคตบริเวณสถานีรถไฟบางซ่ือก็จะมีศักยภาพเพ่ิม
ข้ึน ในการเช่ือมโยงการเดินทางไปยังพ้ืนท่ีต่าง ดีๆข้ึนกว่าปิจชุบัน โดยมีระบบขนส่งรถไฟฟ้าใค้ดิน

1 บริษัท เอ- เซเว่น คอร์ปอเรชื่น จำกัดและ คณะ, โครงการศึกษาความเหมาะสม ออกแบบเบืองค้น 
ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการศูนย์คมนาคมพหลโยธิน การรถไฟแห่งประเทศไทย. ( กรุงเทพมหานคร :
( ม .ป .ท .),2545),หนา2 - 3 .
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เปีนตัวเสริม ซ่ึงปี 2545 มีประชาชนมาใช้พ้ืนท่ีย่านบางซ่ือและพ้ืนท่ีใกล้เคียงในช่วงก ล า ง คืน 
ประมาณวันละ 12,213 คน คาดว่าปี 2564 จะมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเป็นประมาณวันละ 131,754 คน

ตารางท่ี3-6 แสดงจำนวนประชากรท่ีเช้ามาในพ้ืนท่ีปี 2535-2545

ปี พ.ศ.
จำนวนประชาชนมาใช้บริการ ( ค น /ว ัน )

สถานีรถไฟกรุงเทพฯ สถานีรถไฟบางซื่อ สถานีขนส่งหมอชิด 2 BTS.(หมอชิด) ตลาดจตุจักร
2538 43,108 8,563 39,627 NON 8,545
2539 42,827 8,115 36,156 NON 8,448
2540 43,332 6,753 34,523 NON 7,489
2541 37,707 6,077 29,603 NON 8,151
2542 36,447 4,852 29,803 1,214 9,333
2543 35,152 4,034 26,082 1,710 9,876
2544 33,307 3,088 23,462 2,439 11,363
2545 31,463 2,142 20,842 3,012 10,908

ท่ีมา ะ การรถไฟแห่งประเทศไทย , บริษัท ขนส่ง จำกัด , สำนักงานเขตจตุจักร, บริษัท ระบบขน
ส่งมวลชนกรุงเทพ จำกัด

ตารางท่ี 3 -7  แสดงการคาดการณ์จำนวนประชากรท่ีเช้ามาในพ้ืนท่ีในอนาคต

ปี พ.ศ.
การคาดการณ์จำนวนประชาชนที่มาใช้บริการในอนาคต (ค น /ว ัน )

สถานีรถไฟกรุงเทพฯ สถานีรถไฟบางซื่อ รฟม.สถานีบางซื่อ ขนส่งหมอชิด 2 BTS.(หมอชิด) ตลาดจตุจักร
2550 54,901 9,254 22,500 18,342 5,462 13,787
2555 66,507 11,210 49,000 22,220 8,525 16,894
2560 93,776 15,806 75,500 31,331 11,587 20,001
2565 120,829 20,366 102,000 40,369 14,650 23,107

ท่ีมา ะ การรถไฟแห่งประเทศไทย, รายงานฉบับสมบุรณ์การคืกษาความเหมาะสม ออกแบบเบืองต้น 
คืกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อม โครงการศูนย์คมนาคมพหลโยธิน. 2545 : 2 - 3.
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ตารางท่ี 3 -8  จำนวนประชากรกลางคืนแยกตามสถานประกอบการท่ีเป็นแหล่งดึงดูดคนเข้ามาพ้ืนท่ี

จำนวนประชาชนมาใช่ืบริการช่วงกลางกน (คน /ร ิน )

สถานบันเทิงย่านกำกพงเพชร 2 ร้านคาอาหาร + รถเข็ญย่านเคาl jน ร้านคาอาหาร+รถเข็ญย่านประชาช่ืน หาง LOTUS รวม
ปี พ.ศ. จำนวนร้าน เฉล่ียคน/ร้าน รวม จำนวนร้าน เฉล่ียคน/ร้าน รวม จำนวนร้าน เฉล่ียคน/ร้าน รวม เฉล่ียกลางคน

2542 7 70 490 74 32 2^68 12 32 384 - 3,242
2543 16 80 1,280 88 36 3,168 19 36 684 - 5,132
2544 23 86 1,978 97 42 4,074 27 42 1,134 727 7,913
2545 32 86 2,752 106 48 5,088 46 48 2,208 2,165 12,213

ท่ีมา ะ แผนกองค์กรสัมพันธ์ สำนักงานใหญ่ เทสโก้โลตัส, การสุ่มเก็บข้อมูลของผู้สืกษา โดยวิธี 
การสุ่มตัวอย่าง.

ตารางท่ี 3 - 9 จำนวนประชากรกลางคืนคาดการณ์ แยกตามสถานประกอบการท่ีเป็นแหล่งดึงดูดคน 
เข้ามาในพ้ืนท่ี

การคาดการณจำนวนประชาชนมาใช่ืบริการช่วงกลางคน (คน/ร ิน)

สถานบันเทิงย่านกำแพงเพชร 2 ร้านค้าอาหาร + รถเข็ญย่นแคญ น ร้านค้าอาหาร + รถเข็ญย่านประชาช่ืน หาง LOTUS รวม

ปี พ.ศ. จำนวนร้าน เฉล่ียคน/ร้าน รวม จำนวนร้าน เฉล่ียคน/ร้าน รวม จำนวนร้าน เฉล่ียคน/ร้าน รวม เฉล่ียกลางคน

2549 65 110 7,119 149 69 10,311 79 69 5,432 4,695 27,557

2554 106 137 14,488 202 96 19,384 129 96 12,362 8,306 54,540

2559 147 164 24,072 254 123 31,293 179 123 21,991 11,917 89,273

2564 188 191 35,869 307 150 46,036 229 150 34,321 15,528 131,754

ท่ีมา : โดยใช้การคำนวณแนวโนัมจากตัวเลขเดิม แก้วแทนค่าในสมการเชิงเสันตรง

2. ขนาดประชากรในพ้ืนท่ี เป็นจำนวนประชากรท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีดึกษา ในเบ้ืองตันของ 
การดึกษาข้อมูลพ้ืนฐานก้านประชากร พบว่าพ้ืนท่ีดึกษาต้ังอยู่ระหว่างเขตการปกครองของ 
กรุงเทพมหานคร 4 เขตได้แก่ เขตบางซ่ือ เขตดุสิต เขตพญาใท และเขตจตุจักร จึงจำเป็นท่ีจะก้อง 
นำตัวเลขประชากรในแต่ละเขตมาแสดงให้เห็นภาพรวมในเบ้ืองก้น ซ่ึงในโน้มในอนาคตปี 2565 มี 
ประชากรรายเขต จะเพ่ิมข้ึนไม่มาก และขณะเดียวกันในภาพรวมทัง 4 เขตมีแนวโน้มลดลง 
(ตารางท่ี3-10,11)
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ตารางท่ี 3-10 แสดงจำนวนประชากรในพ้ืนท่ีศึกษาปี 2545

ปี พ.ศ.
จำนวนประชากรที่อย ู่ในรัศมีบริการในพื้นท ี่ศ ึกษาแยกตามรายเขต(คน/ป ี)

รวมเขตจตุจักร เขตบางชื่อ เขตดุสิต เขตพญาไท
2539 172,115 167,045 163,572 102,133 604,865
2540 171,326 165,644 161,995 93,296 592,261
2541 170,901 163,245 160,243 92,852 587,241
2542 170,408 161,393 157,331 91,616 580,748
2543 169,943 161,755 155,744 91,091 578,533
2544 170,717 162,466 152,872 90,780 576,835
2545 171,868 159,217 151,511 90,492 573,088

ท่ีมา: สถิติกรุงเทพมหานคร ปี 2545.

ตารางท่ี 3-11 แสดงการคาดการณ์จำนวนประชากรในพ้ืนท่ีศึกษาในอนาคต

ปี พ.ศ.
จำนวนประชากรที่อย ู่ในรัศม ีบริการในพื้นท ี่ศ ึกษาแยกตามรายเขต(คน/ป ี)

รวมเขตจตุจักร เขตบางชื่อ เขตดุสิต เขตพญาไท
2550 172,338 165,627 141,149 87,239 566,352
2555 173,459 168,309 130,983 84,273 557,024
2560 174,581 170,992 120,817 81,307 547,696
2565 175,702 173,674 110,651 78,341 538,369

ขณะเคียวกันตัวเลขประชากรในพ้ืนท่ีศึกษาซ่ึงครอบคลุมพ้ืนท่ีประมาณ 4 ตารางกิโลเมตร 
จากการสุ่มเก็บข้อมูลโดยแบ่งพืนท่ีออกเป็น 4 ส่วนดังน้ี(แผนท่ี3.7.1)

ส่วนท่ี 1. เป็นพ้ืนท่ีในเขตบางช่ือ มีลักษณะการอยู่อาศัยท่ีมีความหนาแน่นปานกลาง 
ลักษณะทางกายภาพ พ้ืนท่ีด้านติดถนนเป็นอาคารพาณิชย์ ในซอยส่วนใหญ่เป็นบ้านพักอาศัยเป็น 
หลังๆ  ผู้ศึกษาได้แบ่งพืนท่ีการเก็บข้อมูลออกเป็นตารางกริดขนาด 50X50 เมตร (แผนท่ี 3.7.1) ใน 
ส่วนน้ีมีตารางพ้ืงหมด 400 ช่อง ครอบคลุมพ้ืนท่ีประมาณ 1 ตารางกิโลเมตร ในการเก็บข้อมูล 
จำนวนประชากรได้ทำการสุ่มตัวอย่างเป็นตารางจำนวน 7 ตาราง พบว่าในพ้ืนท่ีริมถนน 1 ตารางมี 
อาคารพาณิชย์ประมาณ 7-12 หลังสูง 3 - 5 ชัน พืนท่ีในซอยในหน่ึงตารางมีบ้านพักอาศัย
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ประมาณ 1 - 2 หลัง นำมาคูณกับค่าเฉลีย 4.802 ในหน่ึงตารางกริคมีผู้อาศัยอยู่จริงประมาณ 67.20 
คน ดังนันในพื้นที่ส่วนที่ 1. มีประชากรอาศัยจริงอยู่ประมาณ 400x67.20 = 26,880คน

ส่วนท่ี 2 เป็นพ้ืนท่ีในเขตบางซ่ือและเขตจตุจักร จากลักษณะทางกายภาพพบว่าส่วนใหญ่ 
เป็นพื้นที่ว่าง มีพื้นที่พักอาศัยได้แก่ บ้านพักรถไฟ และบริเวณย่านถนนกำแพงเพชร 2 บางส่วน 
จากการสุ่มตัวอย่างเช่นเดียวกับส่วนท่ี 1 พบว่ามีบ้านพักอาศัย 0.75 หลังเท่าน้ัน ดังนั้นในพื้นที่ส่วน 
ท่ี 2. น้ีมีประชากรอาศัยอยู่จริงประมาณ 0.75 x 4.80 x 400 = 1,440 คน

แผนท่ี 3.7.1 พ้ืนท่ีการเก็บข้อมูลด้านประชากรในพ้ืนท่ีสืกษา

สถาบ ันบ ัณ ฑ ิตพ ัฒ นบริหารศาสตร ์, โครงการศ ึกษาว ิจ ัยประชากรแฝงในเขตกรงเทพมหานคร.

( กรุงเทพมหานคร : ม .ป .ท ., 2543), หน ้า 44.
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ส่วนท่ี 3 เป็นพ้ืนท่ีเขตบางซ่ือและเขตคุสิต จากลักษณะทางกายภาพมีลักษณะเป็นชุมชน 
แออัด เป็นบ้านพักอาศัยขนาดเล็ก เป็นย่านราชการทหาร เป็นพ้ืนท่ีอาคารสำนักงาน และเป็นอาคาร 
ชุดพักอาศัย(อพาร์ทเมนต์) จากการเก็บข้อมูลเช่นเดียวกับส่วนแรกพบว่า ในหนึ่งตารางพบว่ามี 
อาคารพาณิชย์อยู่ประมาณ 4-6หล ัง และบ้านพักอาศัยโดยเฉล่ียประมาณ 2 - 4  หลัง ดังน้ันในพ้ืน 
ที่ส่วนที่ 3. น้ัมีประชากรอาศัยอยู่จริงประมาณ 10x4.8x400 = 19,200 คน

ส่วนที่ 4. เป็นพ้ืนท่ีเขตจตุจักรและเขตพญาไท จากลักษณะทางกายภาพมีลักษณะเป็น 
อาคารไม้พักอาศัยริมนั้า เป็นที่ว่างของการรถไฟ เป็นพื้นที่ราชการ และเป็นโกดังเก็บสินดัา 
เป็นดัน จากการเก็บข้อมูลเช่นเดียวกับส่วนแรกพบว่า ในหน่ึงตารางพบว่ามีบ้านพักอาศัยโดยเฉล่ีย 
ประมาณ 3 - 4  หลัง ดังนั้นในพื้นที่ส่วนที่4 . น้ัมีประชากรอาศัยอยู่จริงประมาณ 4x4.8x400 = 
7,680 คน

ดังนั้นเมื่อรวมตัวเลขประชาชนที่อยู่อาศัยในพื้นที่จริง ท้ัง 4 ส่วนเข้าด้วยอัน พบว่ามี 
ประชาชนท่ีอยู่อาศัยในพ้ืนท่ีศึกษาประมาณ 26,880+ 1,440+ 19,200 + 7,680 = 55,200 คน จาก 
ตัวเลขประชากรในพื้นที่ศึกษาเป็นตัวเลขท่ีรวมประชากรแฝง สามารถนำมาคิดความต้องการด้าน 
โครงสร้างพ้ืนฐานท่ีเหมาะสมกับประชากร เพ่ือรองรับความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ี

6. ลักษณะทางด้านการบริการชุมชนในพื้นที่
เป็นการแสดงใบ้เห็นถึงท่ีต้ังของสถานพยาบาล ( แผนท่ี 3.7.2 ) ท่ีกระจายตัวครอบคลุมพ้ืน 

ที่ใกล้เคียงและบริเวณโดยรอบ โดยทางด้านทิศเหนือของสถานีรถไฟบางซื่อ มีโรงพยาบาลเกษม 
ราษฎร์ของเอกชนเป็นโรงพยาบาลขนาด 300 เตียง รองรับการใบ้บริการแก่ประชาชนในพ้ืนท่ีด้าน 
ทิศเหนือทางด้านทิศตะวันตกของสถานีรถไฟบางซื่อ มีโรงพยาบาลบางโพธซึ่งเป็นของเอกชน 
ขนาด 100 เตียง รองรับการใบ้บริการประชาชนด้านทิศตะวันตก และศูนย์บริการสาธารณะสุข 
กรุงเทพมหานครสาขาบางซื่อซึ่งมีการใบ้บริการทุกวัน มีขนาด 10 เตียง รองรับการบริการแก่ 
ประชาชนตอนล่างของพื้นที่ ซึ่งเม่ือพิจารณาถึงการครอบคลุมของพ้ืนท่ีแล้ว พบว่ายังไม,สามารถ 
ครอบคลุมการบริการอย่างทั่วถึงได้ไนขณะนี้ และในอนาคตควรเร่งส่งเสริมใบ้มีการจัดตั้งสถาน 
พยาบาลข้ึนขนาด 100 เตียงเพ่ิมอีกหน่ึงแห่งบริเวณย่านประชาช่ืน

สถานศึกษา (แผนท ี่3.7.3) จากแผนที่แสดงใบ้เห็นถึงที่ตั้งของสถานศึกษาที่มี การ 
กระจายตัวอยู่อย่างเพียงพอกับความต้องการ ล้าเทียบกับท่ีต้ัง การเข้าถึง และจำนวนสถานศึกษา ส่ง 
ผลใบ้พ้ืนท่ีแห่งน้ีสามารถรองรับการบริการด้านการศึกษาได้อย่างเพียงพอ ในอนาคตควรมีการเพ่ิม 
สถานศึกษาในระดับอ่ืนๆเพ่ิมข้ึนด้วย เช่น ในระดับอาชีวะศึกษา และอุดมศึกษา เป็นด้น
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แผน ท ี 3.7.2 ร ัศ ม ีบ ร ิก ารข อ งส ถ าน พ ยาบ าล ใน พ ืน ท ี่ใก ล ้เค ียง  ส ถ าน ีรถ ไฟ บ างซ ื่อ
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แผน ท ี่ 3.7.3 ต ำแ ห น ่งส ถ าน ส ืก ษ าท ี่อ ย ู่ใน พ ื้น ท ี่โด ยรอ บ ๆ ส ถ าน ีรถ ไฟ บางซ่ือ
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7. สภาพปัญหาของพื้นที่

1. ป๋ญหานาท่วม,
บริเวณบางซ่ือมีสภาพเป็นท่ีลุ่มต่ําและอยู่ติดกับแม่น้ีาเจ้าพระยา ตลอดจนมีการขยายตัว 

ด้านการใช้ท่ีดิน และตังบ้านเรือนอย่างหนาแน่นส่งผลให้มีพื้นที่ซับนาน้อยลง และภายในชุมชนมี 
ปีญหาเรื่องท่อระบายนำ(แผนที่3 .1.2)กล่าวคือมีขนาดเล็ก ชำรุด และบางพื้นที่ไม่มีท่อระบายนา 
นอกจากนันพืนที่ถนน และพืนที่นาท่วมขังเป็นกรรมสิทธิของเอกชน มักทำให้เกิดปิญหาในการท่ี 
ทางราชการเข้าไปปรับปรุง และพัฒนาระบบระบายนำ จากสาเหตุเหล่านี้บริเวณย่านบางซื่อจึง 
ประสบปิญหานำท่วมเกือบทุกปี สภาวะนำท่วมขังในเขตบางซื่อเกิดจากนี้า 2 แหล่ง คือ น้ีาฝน 
และจากแม่นำเจ้าพระยาซ่ึงจะมีน้ีาเหนือไหล่เช้ามาในช่วงเดือนตุลาคม ประกอบกับนี้วทะเลหนุน 
และเน่ืองจากบริเวณตังกล่าวมีสภาพเป็นท่ีลุ่ม จึงมีสภาพนี้าท่วมขังอยู่เนืองๆในช่วงฤดูฝน บริเวณ 
ชุมชนหัวรถจักรตึกแดง 1,2,และ3 บริเวณซอยวัฒนคาม เป็นด้น

2. ปัญหาสภาพรถติด
จะพบทั่วไปในกรุงเทพมหานคร เนื่องมาจากพ้ืนท่ีถนนมีน้อยเม่ือเทียบกับพ้ืนท่ีของเมือง 

ประกอบกับ ระบบขนส่งมวลชนของกรุงเทพมหานคร เช่น ขสมก.รถไฟฟ้าร!ร. ไม่สามารถดึงดูด 
ให้ประชาชนเปล่ียนพฤติกรรมมาใช้เท่าท่ีควร เน่ืองจากโครงข่ายการให้บริการยังไม่ครอบคลุมพ้ืนท่ี 
พักอาศัยในเขตชานเมือง ซ่ึงระบบท่ีมีอยู่มีเปีนโครงข่ายท่ีให้บริการย่านใจกลางเมือง แต่ประชากรท่ี 
อยู่รอบนอกไม,สามารถเช้าถึงได้อย่างสะดวก จึงเป็นเหตุให้ไม่เกิดแรงจูงใจในการใช้ระบบขนส่ง 
มวลชนน่ันเอง ประกอบกับการไม่เห็นความสำคัญของการวางแผนการใช้ท่ีดิน ซึ่งจะส่งกระทบโดย 
ตรง กับการคมนาคมในพ้ืนท่ี เป็นการควบคุมความหนาแน่นท่ีจะเกิดข้ึน ควบคุมย่านพาณิชยกรรม 
อุตสาหกรรม เป็นด้น ในบริเวณย่านบางซ่ือพบว่าประสบปีญหาเร่ืองสภาพการจราจร ไม่น้อยกว่า 
เขตอื่นเช่นกัน ที่ประสบปีญหาอยู่ ได้แก่ บริเวณถนนเทอดดำริ ถนนช้ามครองเปรมประชากร 
ก่อนถึงแยกประชาช่ืน ถนนเตชะวณิชย์ ถนนประชาชื่น เป็นด้น มีความหนาแน่นในช่วงเช้า-เย็น 
ของทุกวัน เป็นช่วงเวลาเร่งรีบ

3. ปัญหาการเดินทางเช้าถึงสถานีรถไฟ
บริเวณย่านบางซ่ือ มีเสันทางท่ีเป็นอุปสรรค์ต่อการเช้าถึงยังสถานีรถไฟบางซ่ือ ได้แก่ เสัน 

ทางแรกเป็นการเดินทางจากย่านประชาช่ืน ไปยังสถานีรถไฟบางซื่อ ผ่านสะพานข้ามครองเปรม 3

3 แผนพ ัฒนาเขตบางช ื่อ  สถาบ ันว ิจ ัยส ังคม ช ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย , ( กร ุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., 

2 5 4 1 ),หน ้า 76.
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ประชากร(ถนนใJนซีเมนต์ไทย) เส้นทางดังกล่าวมีการจราจรที่หนาแน่นตลอดท้ังวัน บริเวณท่ีเป็น 
อุดอันตรายมักเกิดอุบัติเหตุบ่อยครัง คือ บริเวณบนสะพานข้ามครองเปรมประชากร ซึ่งมีลักษณะ 
เป็นสามแยกและโค้งบนสระพานทำให้เกิดอุบัติเหตุไค้ ( แผนที่3.7.4)

เส้นทางท่ีสอง ประชาชนที่อยู่บริเวณพหลโยธินไม่มีทางเชื่อมโดยตรง เม่ือมีความจำเป็น 
จึงค้องอ้อมเข้าทางถนนประติพัทธ์ เลี้ยวขวาเข้าถนนเทอดดำริจนถึงสถานีรถไฟบางซื่อ หรือ 
ประชาชนท่ีอยู่บริเวณย่านประติพัทธ์ เข้าถึงโดยใช้ถนนเทอดดำริเป็นเส้นทางเช่ือมโยง ไปยังสถานี 
รถไฟบางซื่อ ดังนั้นจึงส่งผลต่อการเข้าไปใช้บริการระบบขนส่งมวลชนระบบนี้ไม่มากเท่าที่ควร 
เน่ืองจากไม่มีเส้นทางท่ีใกค้กว่าน้ี นอกจากน้ันประชาชนยังมีทางเลือกอ่ืนท่ีใกส้และเข้าถึงไค้สะดวก 
กว่า ได้แก่ สถานีรถไฟสามเสน เป็นค้น
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แผน ท ี 3.7.5 แ ส ด งเส ัน ท างก าร เข ้าถ ึงส ถ าน ีรถ ไฟ บ างซ ื่อ  จากพ ื้น ท ี่โดยรอ บ

สัญลักษณ์
ย่านประกอบการค้า

ย่านศูนย์ราชการ 

ย่านที่พักอาค้ย

สถานีรถไฟบางชื่อ

เส้นทางเข้าถึงจากถนนสายหลัก

เส้นทางรถไฟฟ้าใต้ดิน 1 : 15,000
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4. ฟ้ญหานำเสีย
จากข้อมูลคุณภาพนาคลองในปี พ.ศ. 2544(ตารางท ี่3 - 1 2 )  พบว่ามี BOD. สูงกว่า 10 

มิลลิกรัมต่อลิตร คลองบางซื่อมีคุณภาพนาที่แย่กว่า คลองเปรมประชากร ซื่งมีคุณภาพนาสูงสุด 
(BOD.)33 และ 26 ตามลำดับ และมีค่า DO. เป ็น0 และ! ตามลำดับ และพบว่าคุณภาพนาแย่ท่ี 
สุด อยู่บริเวณคลองสาธร ซ่ืงมีค่า BOD. สูงกว่า 50 มิลลิกรัมต่อลิตร และมีค่า DO. เป็น 0 บริเวณ 
ย่านบางซ่ือมีสาเหตุท่ีก่อให้เกิดนำเสีย มีอยู่หลายประการ ได้แก่ การปล่อยนำเสียจากชุมชนลงสู่ลำ 
คลองเป็นระยะ เป็นคลองระบบปิดไม่มีนำมาไหลเวียนถ่ายเทนาออกไปจากชุมชน จึงส่งผลให้คุณ 
ภาพไม่คี การไม,มีจิตสำนึกท่ีรับผิดชอบร่วมกัน ส่งผลเสียโดยรวมต่อส่ิงแวดด้อมเช่นกัน การควบ 
คุมดูแลจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่ท่ัวถึง และไม่มีประสิทธิภาพท่ีเพียงพอ เป็นด้น

ปีจชุบันพบว่า คลองเปรมประชากรและคลองบางซื่อ กำลังประสบกับปิญหานี้ ซึ่งส่งผล 
กระทบต่อชุมชนท่ีอาศัยอยู่ริมคลองโดยเฉพาะชุมชนตึกแดง ซ่ึงเป็นชุมชนขนาดใหญ่ และอีก 4 ชุม 
ชนคือ ชุมชนพิมูล'ผิงซ้าย ชุมชนวัดบางโพ ชุมชนประดู่ ชุมชนไทรงาม คลองบางซ่ือได้รับผลกระ 
จากชุมชนที่อยู่ริมผิงคลองตลอดแนว ที่ทิ้งนี้าเสียลงสู่คลอง และคาดว่าในปี พ.ศ. 2554 จะมี 
ปริมาณนำเสียที่เกิดขึนในเขตกรุงเทพมหานคร ประมาณ 2.7 ด้านลูกบาศก์เมตร/วัน2 (คิดจาก 
ประชากร 10 ด้านคน) และคาดว่าจะมีปริมาณความสกปรกในรุปของ BOD ประมาณ 675 ดัน จึง 
จำเป็นด้องทำการบำบัดเพ่ือลดภาวะความรุนแรง ของนำเสียในคลองและแม่นำเจ้าพระยาให้คีขึ้น 
ในปี 2548 กรุงเทพมหานครมีแผนจะดำเนินการก่อสรัางระบบบำบัดน้ีาเสียรวม ในระยะที่ 5 ซ่ึง 
ครอบคธุมพืนท่ีคลองเปรมประชากรและคลองบางซ่ือ ดังน้ันในอนาคตอันใกด้น้ีปิญหาด้านน้ีน่าจะ 
หมดไป

ตารางที่3 -1 2  แสดงคุณภาพนำคลองในเขตกรุงเทพมหานคร ป ี2544

ช่ือคลอง สถานท่ีเก็บนา อุณหภูมิ PH Do BOD SS TKN NH3++N T++P T.Bact
C mg/1 mg/1 mg/1 mg/1 mg/1 mg/1 col/100ml

เปรมประชากร ตลาดบางซ่ือ 29.3 7.05 1 29 36 7.4 5.8 0.2 840,000
ทันฑสถานวัยหนุ่ม 29.7 7.02 0.6 22 33 4.8 3.2 0.2 910,000

บางซ่ือ สะพานพิมูลย์สงคราม 29.3 7.03 0.6 26 34 7.9 4.5 0.4 260,000
ย่านพหลโยธิน 30.4 7.09 0 33 34 10 6.1 0.7 2,700,000
ถนนพหลโยธิน 30.2 7.15 0 33 38 11 5.9 0.5 3,300,000

ท่ีมา ะ สำนักการระบายนำ กรุงเทพมหานคร
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แผนที 3.7.6 แสดงสภาพคลองธรรมชาติและคลองประปาท่ีไหลผ่ๅนพืนท่ีสืกษา

ลนนสาชหลักรวง 

ฉนนกาขในชุมขน

C i: -  • ไ คลใ}งไหลพ่านชุมขน
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5. ปัญหาการบุกรุกใช้พ้ืนท่ีริมนํ้า(แผนที่ 3.7.7 )
ในย่านนีบริเวณริมคลองเปรมประชากรพบว่าถูกบุกรุกพื้นที่มากที่สุด เน่ืองจากพื้นที่ริม 

คลองรความกว้างเพียงพอ ท่ีจะทำเพิงท่ีพักอาศัยช่ัวคราวจึงก่อให้เกิดชุมชนเล็กๆ เกาะไปตามความ
°  V  1 ” '  * ไ

ยาวของคลองเบนระยะ นอกจากนันยังพบว่าบริเวณริมคลองบางซือ มีการบุกรุกพืนทีริมคลองอยู ่
เป็นระ ยะเช่นกัน เร่ิมจากบริเวณชุมชนซอยประดู่ เร่ือยมาจนถึงบริเวณตลาดขององค์การตลาดเพ่ือ 
เกษตรกร(อตก.) ส่งผลให้เกิดความยากลำบากท่ีจะควบคุม และจัดการพืนท่ีริมนำให้มีความสวยงาม 
อันจะสร้างคุณภาพชีวิตและชาวชุมชน และชาวเมืองต่อไป
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แผนท่ี 3.7.8 ปีญหาใช้ประโยชน์ท่ีดินของรัฐไม่เกิดประโยชน์
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6. ปัญหาการใช้ท่ีดินของรัฐไม่เกิดประโยชน์ (แผนท่ี 3.7.8 )
เนื่องจากในพืนที่มีที่ว่างไม่ไค้ใช้ประโยชน์ อยู่เป็นจำนวนมาก สามารถแยกออกเป็น 2 

ประ๓ ทได้แก่ ที่ว่างในกรรมสิทธิของรัฐ(การรถไฟแห่งประเทศไทย) และที่ว่างในกรรมสิทธิของ 
เอกชน โดยที่ว่างของรัฐซ่ึงพ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นกรรมสิทธิของการรถไฟแห่งประเทศไทย ปิจชุบันไค้ 
แบ่งพืนที่ออกเป็น 23 แปลง เพื่อแบ่งใช้ประโยชน์ โดยบางส่วนถูกแบ่งให้เอกชนเช่าเพื่อทำ 
ประโยชน์ เช่น บริเวณริมถนนกำแพงเพชร 2 เช่าทำเป็นร้านค้าขายของเก่า บริษัทเดินรถต่างๆและ 
บางส่วนให้รัฐทำประโยชน์ เช่น ตลาดขององค์การตลาดเพื่อเกษตรกร(อตก.) สหกรณ์โคนม 
บริษัท ขนส่ง จำกัด และบางส่วนการรถไฟแห่งประเทศไทยแบ่งใช้ประโยชน์เอง ซ่ึงพบว่าพ้ืนท่ีที ่
รถไฟกันไว่ไช้ประโยชน์เองนั้น ใช้ที่ดินไม่เป็นประโยชน์เท่าที่ควร ส่วนที่ว่างที่เป็นกรรมสิทธิของ 
เอกชน ส่วนใหญ่ปล่อยให้รกร้างไม,ทำประโยชน์แต่อย่างใดเช่นกัน

7. ปัญหาการไม่เช่ือมโยงของระบบการให้บริการขนส่งมวลชน
พืนท่ีแห,งนีเปีนศูนย์รวมของระบบขนส่งสาธารณะ ( Transportation Hub ) เป็นจำนวนมาก 

อันได้แก่ สถานีรถไฟฟ้าบริษัท ระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ จำกัด (BTS.) บริษัท ขนส่ง จำกัด 
(สถานีขนส่งหมอชิต 2 ) สถานีรถไฟชานเมือง ( สถานีรถไฟบางซื่อ) ทั้งสามระบบไม่ไค้มองถึง 
การเชื่อมโยงกันในระบบการขนส่งผู้โดยสารตั้งแต่ค้น จนกระทั้งมีการก่อสร้างรถไฟฟ้ามหานคร 
รฟม.(รถไฟฟ้าใค้ดิน) จะเปีดดำเนินการประมาณ เดือนเมษายน 2547 แต่กีทำให้เห็นถึงความต้ังใจ 
ที่จะเชื่อมโยงระบบขนส่งไปเช่ือมโยงกัน โดยการก่อสร้างสถานีขึ้น-ลงท่ี บริเวณหน้าตลาดขององค์ 
การตลาดเพื่อเกษตรกร(อตก.) และเชื่อมโยงไปยังสถานีรถไฟบางซื่อ ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให ้
ประชากรท่ีอยู่บริเวณพหลโยธิน และลาดพร้าวมาใช้สถานีรถไฟบางซ่ือไค้ง่าย และสะดวกมากข้ึน 
แต่อย่างไรก็ตามก็ยังไม่ไค้เชื่อมโยงกับสถานีขนส่งหมอชิต 2 ซ่ึงจากตัวเลขผู้มาใช้สถานีต่อปี มีตัว1 . ไร *1 "  V  ̂ ใ ” "เลขทีสูงสุดกว่าระบบขนส่งทุกระบบทีตังอยู่ใกล้เคียงกัน ตังนันจึงควรทีจะหาทางเชือมโยงเล้นทาง 
เพ่ือบริการประชาชนต่อไป

8. ปัญหาไม่มีท่ีจอดรถบริเวณสถานีบางซ่ือ
สถานีรถไฟบางซ่ือต้ังอยู่ริมถนนเทอดดำริ ซ่ึงมีผิวจราจร 2 ช่องจราจร คือ ช่องทางไปและ 

กลับ ตังน้ันบริเวณสถานีรถไฟจึงค่อนช้างแคบ และเว้นช่องให้จอดรถไค้น้อยคัน ซ่ึงจากการสำรวจ 
แบบสอบถามของผู้ศึกษา พบว่ามีความต้องการที่จอดรถบริเวณสถานีรถไฟบางซื่อถึงร้อยละ 31 
นอกจากนันเปีนความต้องการค้านอ่ืนๆ ตังนันจึงควรท่ีจะมีการพัฒนาพืนท่ีบริเวณนีให้สามารถรอง 
รับการให้บริการท่ีจะเพ่ิมข้ึนในอนาคต
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9. ป็ญหาบุกเกพื้นที่ของรัฐ (แผนท่ี 3.7.9)
สืบเนื่องจากการใช้พื้นที่ว่างจากหัวช้อท่ีผ่านมา พบว่ามีการบุกเกพื้นที่ของรัฐ(การรถไฟ 

แห่งประเทศไทย)อยู่เป็นจำนวนมาก ไม่ว่าจะเป็นชุมชนแออัด ชุมชนบริเวณช้างตลาดนัดจตุจักร 
และที่กำลังลุกลามอย่างน่ากลัวได้แก่ บริษัทเดินรถต่างๆที่อยู่รอบๆ สถานีขนส่งหมอชิต2 ท่ี 
พยายามใช้ท่ีบริเวณใต้ทางด่วนเป็นเพิงท่ีพัก เป็นร้านค้า ท้ังท่ีใหัใช้ประโยชน์เป็นเพียงท่ีจอดรถของ 
บริษัทเดินรถต่างๆเท่าน้ัน

แผนท่ี 3.7.9 ตำแหน่งท่ีต้ังของปีญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีของรัฐ
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