
แนวทางดำเนินการพัฒนาพืนที

จากการศึกษาวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนท่ีบริเวณย่านสถานีรถไฟบางซ่ือ โดยวิธีการของ Site 
Analysis เพ่ือทราบถึงความสัมพันธ์เช่ือมโยงระหว่างสถานีรถไฟบางซ่ือ กับแหล่งกิจกรรมต่างๆท่ีเกิด 
ข้ึนโดยรอบ รวมไปถึงความสัมพันธ์กับปริมาณความต้องการท่ีมีต่อโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีรองรับ ซ่ึงทำ 
ให้เห็นศักยภาพของพื้นที่ จะส่งผลนำไปสู่แนวทางการวิเคราะห์ SWOT. Analysis เป็นการศึกษา 
วิเคราะห์สภาพพ้ืนท่ีถึงปีจจัยภายในท่ีเป็นจุดแข็ง จุดอ่อน และผลกระทบของป้จจัยภายนอกท่ีจะมีต่อ 
พ้ืนท่ีเป็น โอกาส อุปสรรค์ ต่อการพัฒนา ซ่ึงส่งผลให้การพัฒนามีข้อพิจารณาท่ีรอบคอบย่ิงข้ึน ขณะ 
เดียวกันเพ่ือให้ทราบตำแหน่งท่ีแน่นอนในการพัฒนาจริงๆ ผู้ศึกษาจึงใช้วิธีการของ Sieve Analysis. 
เป็นเคร่ืองมือในการบ่งช้ีถึงตำแหน่ง ท่ีมีความเหมาะสมต่อการพัฒนา เป็นลำดับ ตามทฤษฎีทางการ 
วางผังเมือง ประกอบกับการศึกษานโยบายการพัฒนาของรัฐท่ีมีต่อพ้ืนท่ีย่านสถานีรถไฟบางซ่ือจากบท 
วิเคราะห์พ้ืนท่ีผ่านมา ส่งผลให้ทราบถึงแนวทางการพัฒนาในภาพรวม และแนวทางการใช้ท่ีดินท่ีเหมาะ 
สมกับพ้ืนท่ีของการรถไฟแห่งประเทศไทยและพ้ืนท่ีโดยรอบ ซ่ึงพอจะลำดับการนำเสนอข้อเสนอแนะ 
และแนวทางการพัฒนาดังน้ี

การเสนอแนะแนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีสถานีรถไฟบางซ่ือ
ในพื้นที่การรถไฟแห่งประเทศไทยบริเวณสถานีรถไฟบางซื่อนี้น จากการวิเคราะห์สภาพพื้นที่ 

โดยใช้วิธ ีการของ Site analysis, SWOT analysis, และ Sieve analysis สามารถเสนอแนะการพัฒนา 
ออกเป็น 5 หัวข้อใหญ ่ๆดังนี้

1. การเสนอแนะการพัฒนาพื้นที่บริเวณสถานีรถไฟบางซื่อ
2. การเสนอแนะการพัฒนาพื้นที่โดยรอบที่รองรับการพัฒนาเป็นสถานีรถไฟหัวลำโพง 2
3. สิ่งที่ควรเร่งดำเนินการในพื้นที่
4. สรุปการพัฒนาพื้นที่เพื่อรองรับการเป็นสถานีรถไฟหัวลำโพง2
5. รุปแบบและกลยุทธ์ในการลงทุนโครงการ

1. เสนอแนะการพัฒนาพ้ืนท่ีสถานีรถไฟบางซ่ือ
ประกอบต้วยการวิเคราะห์ในต้านต่างๆดังนี ้
1. การวิเคราะห์ศักยภาพในภาพรวมของพื้นที่



2. การวิเคราะห์สภาพปิญหาของพื้นที่
3. การหาปริมาณพื้นที่รองรับการขยายตัว
4. การวางผังเสนอแนะในการรองรับการพัฒนาพื้นที่
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1.1 การวิเคราะห์ศักยภาพในภาพรวมของพ้ืนท่ี
จากการวิเคราะห์ Sieve Analysis ใน 2 กิจกรรมหลักได้แก่ กิจกรรมการค้าการบริการ และ 

แหล่งพักอาศัย ด้วยป้จจัยต่างๆมาซ้อนทับกัน พบว่าพ้ืนท่ีเหมาะสมในการรองรับกิจกรรมด้าบริการได้ 
แก่ พ้ืนท่ีบริเวณย่านเตา,ยู่นและแยกประชาชื่น พื้นท่ีเหมาะสมในการรองรับแหล่งพักอาศัย ได้แก่ 
พืนท่ีบริเวณย่านถนนเตชวณิช ถนนพระรามร เน่ืองจากปีจจัยทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีเขามารองรับ 
การบริการในพ้ืนท่ีมีความจำกัดอยู่มาก ในการรองรับสถานีรถไฟหัวลำโพง 2 ซ่ึงพ้ืนท่ีของสถานีรถไฟ 
บางซ่ือ มีความเหมาะสมในการพัฒนาในการรองรับกิจกรรมพ้ืง 2 ประ๓ ทได้น้อยโดยเฉล่ีย

ดังนันจากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 ท่ีผ่านมา พ้ืนท่ีบริเวณสถานีรถไฟบางซ่ือจึงมีความเหมาะ 
สมในการพัฒนาเป็นพืนท่ีรองรับกิจกรรมด้านการขนส่ง ซ่ืงมีโอกาสท่ีจะพัฒนาและขยายตัวเป็นสถานี 
รถไฟหัวลำโพง 2. จากปีจจัยความเหมาะสมในด้านต่างๆดังน้ี

1. ด้านท่ีตังท่ีอยู่ระหว่างกลางกิจกรรมการค้าและการบริการขนาดใหญ่ของกรุงเทพมหานคร 
ได้แก่ ย่านประชาช่ืนและ เตาสู่น กับย่านจตุจักรและย่านสะพานควาย

2. ด้านการมีโอกาสเช่ือมโยงกับพ้ืนท่ีส่ากัญได้แก่ พ้ืนท่ีสวนสาธารณะขนาดใหญ่ท้ังสามแห่ง 
พืนท่ีศูนย์กลางการค้าและการบริการย่านจตุจักร ย่านประชาช่ืน ย่านลาดพร้าว นอกจากน้ันยังเช่ือมโยง 
กับพืนที่ในระยะไกลได้ เช่น พ้ืนท่ีย่านคอนเมือง ย่านอนุสาวรีย์ชัยสมรภูมิ เป็นด้น โดยระบบขนส่ง 
ต่างๆท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต

3. ด้านพ้ืนท่ีสามารถรองรับการขยายตัว โครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆท่ีจำเป็นต่อการเป็นสถานท่ีต้ัง 
เป็นสถานีรถไฟหัวลำโพง2 ได้อย่างเพียงพอ

4. เป็นพ้ืนท่ีทางตอนเหนือของกรุงเทพมหานคร ซ่ืงมีความหนาแน่นของการจราจรน้อยกว่า 
ในพ้ืนท่ีภายในกรุงเทพมหานคร ซึ่งถ้าเป็นพื้นที่รองรับขบวนรถไฟที่วิ่งเข้าสู่สถานีรถไฟหัวลำโพงได ้
คาดว่าจะนำไปสู่การบรรเทาปิญหาด้านการจราจรอีกทางหน่ึง

5. เป็นพ้ืนท่ีได้มีการวางแผนในภาพรวมไว้รองรับแถ้วอย่างเป็นระบบ และเช่ือมโยงโดยไม่ 
เกิดการซ้อนทับในเสันทาง (แผนแม่บทการขนส่งระบบราง URMAP)

6. เป็นพ้ืนท่ีท่ีต้ังอยู่ทางตอนเหนือของสถานีรถไฟกรุงเทพมหานคร ซื่งมีทางด่วนขึ้นที่สอง 
เป็นเสันทางเช่ือมโยงระหว่างทิศเหนือและทิศใต้ของกรุงเทพมหานคร และสะพานพระราม 7 เช่ือมทาง
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ยกระดับเป็นเสันทางเชื่อมโยงระหว่างทิศตะวันออกกับทิศตะวันตกของกรุงเทพมหานคร จึงสามารถเข้า 
ถึงพื้นที่โดยรถยนต์ได้และใช้เวลาไม่มากนัก

จากป้จจัยความเหมาะสมที่กล่าวมาจึงไม่มีเหตุผลใด ที่มีนํ้าหนักพอที่จะหักล้างให้บริเวณสถานี 
รถไฟบางซื่อไม่มีความเหมาะสมในการเป็นที่ตั้ง ของสถานีรถไฟหัวลำโพง 2 เพื่อรองรับการเดินทาง 
ไปสู่ภาคกลางตอนบน ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ และเป็นสถานีกระจายการเดิน 
ทางภายในกรุงเทพมหานครของทุกวัน

1.2 การวิเคราะห์สภาพป้ญหาของพื้นท่ี
ขณะเดียวกันพื้นที่บริเวณสถานีรถไฟบางซื่อกำล ังประสบกับปีญหาหลายด้าน ที่เป็นอุปสรรค 

ต่อการพัฒนาพื้นที่เช่นกัน ได้แก่
1.2.1 ปีญหาด้านการเข้าถึง เป็นปิญหาหลักของพื้นที่บริเวณสถานีรถไฟบางซื่อ ซ่ึง 

สามารถแยกให้เห็นในแต่ละด้านดังต่อไปนี้
1.2.1.1 มีเสันทางเข้าถึงพื้นที่น้อยเสันทาง และมีลักษณะผิวจราจรเพียง 4 ช่อง 
จราจรเท่านั้น ทำให้การจราจรมีความหนาแน่นในช่วงเวลาเร่งต่วน ถึง 7,500 
คัน/ชม. (บทที่ 4)
1.2.1.2 มีคลองเปรมประชากรและคลองบางซื่อล้อมรอบพื้นที่ ทำให้การขยาย 
ตัวของชุมชนและการพัฒนาเสันทางเป็นไปตามแนวยาวของคลอง มากกว่าการ 
ข้ามคลองไปยังผิงตรงข้าม
1.2.1.3 มีระบบขนส่งมวลชนเข้ามาให้บริการรองรับผู้โดยสาร ทั้งเข้าและออก 
จากสถานีรถไฟบางซื่อน้อยสาย จากการสำรวจพบเพียงสายเดียวเท่านั้น
1.2.1.4 มีการเชื่อมโยงระบบขนส่งมวลชนในระยะใกล้ กับแห่งกิจกรรมต่างๆ 
น้อย ส่งผลให้ประชาชนโดยรอบหันไปใช้บริการอื่นๆที่สะดวกและรวดเร็วกว่า 
แทนการใช้รถไฟ
1.2.1.5 มีเสันทางที่ตัดกันบนสะพานข้ามคลองเปรมประชากร ทำให้เกิดอุบัติ 
เหตุบ่อยครั้งบนเสันทางดังกล่าว

1.2.3 ปิญหาพ้ืนท่ีขาดโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับ
1.2.3.1 ในพ้ืนท่ีไม,มีระบบละบายน้ัา จึงก่อให้เกิดน้ัาท่วมขังข้ึนในฤดูฝน
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1.2.3.2 ไม่มีเสันทางเชื่อมโยงระหว่างพื้นที่ภายในสถานีรถไฟบางซื่อ กับพื้นที ่
ภายนอก
1.2.3.3 ไม่ระบบประปาครอบคลุมภายในพื้นที่บริเวณสถานีรถไฟบางซื่อ

1.2.4 บริเวณโดยรอบมีการจราจรที่หนาแน่น
บริเวณโดยรอบสถานีรถไฟบางซื่อมีถนนพระราม 5 ถนนกำแพงเพชร และ 

ถนนเทอดดำริ เป็นเสันทางที่มีการจราจรหนาแน่นมาก'ในช่วง เช้าและเย็นของทุกวัน 
ประกอบกับบริเวณดังกล่าวมีชุดตัด ชุดเพกต่างๆ ที่เชื่อมระหว่างทางสายหลักและสาย 
รอง ส่งผลให้การเช้าถึงสถานีรถไฟดังกล่าวมีความยากลำบากยิ่งขึ้น

1.2.5 ปีญหาการแยกเป็นสองสถานีก่อให้เกิดความสับสน
ปีจชุบัน'ปี 2546 สถาน ีรถไฟบางซื่อการแยกออกเป ็น 2 สถานี ได ้แก่ สถานี 

รถไฟบางซื่อ 1 และสถานีรถไฟบางซื่อ 2 ซื่งมีการให้บริการที่คล้ายกัน คือเป็นสถานที ่
ขึน-ลง ของผู้โดยสารสายเหนือ สายใต้ และสายตะวันออกเฉียงเหนือ เหมือนกัน ดัง 
นั้นส่งผลให้ประชาชนที่เช้ามาใช้บริการเกิดความสับสน และแยกแยะไม่ถูก

1.2.6 ป็ญหาการครอบครองพื้นที่,ของเอกชน
การรถไฟแห่งประเทศไทยจะประสบกับปิญหาด้านการจัดการนี้มากในทาง 

ปฏิบัติ เช่น การเวนคืนเพื่อที่จะขยายถนนกำแพงเพชร2 เช้าไปยังสถานีขนส่งหมอชิต 
2 ซื่งชาวบ้านที่อาศัยอยู่บริเวณนั้นได้รวมตัวกันประห้วง ไม่ยอมให้มีการรื้อถอนใดๆ 
เกิดขึ้น ทั้งที่เรื่องถึงขึ้นที่สิ้นสุดแล้ว แต่ก็ไม่มีสิ่งใดเกิดขึ้น ดังนั้นพื้นที่ของการรถไฟ 
แห่งประเทศไทยบริเวณสถานีรถไฟบางซื่อที่ให้เอกชนเช่า ในทางทฤษฎีแล้วไม่น่าเป็น 
ห่วงเนื่องจากเป็นพื้นที่ของรัฐ รัฐจะเอาคืนเมื่อใดก็ได้ แต่ในทางปฏิบัติแล้วยากที่จะ 
ดำเนินการด้วยความราบรื่น

1.2.7 ป้ญหาในเชิงนโยบายของรัฐต่อการพัฒนาพื้นที่
ซื่งเปีนกระแสที่มีความแปรผันอยู่ตลอดเวลา ซึ่งเดิมพื้นที่บริเวณสวนรถไฟจะ 

เป็นที่ต ั้งของรัฐสภาแห่งใหม่ แต่จนกระทั้งปีจชุบันยังไม่มีความชัดเจน รวมไปถึง 
กระแสการท ี่จะพ ัฒ นาพ ื้นท ี่ เป ็นสถาน ีรวมระบบขนส ่งของกร ุงเทพ มหานคร
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(Transportation แฟบุซ่ึงก็เงียบหายไป และอ่ืนๆอีกหลายโครงการท่ีมีข่าวจะเข้ามาใช้ 
พ้ืนท่ีการรถไฟแห่งประเทศไทยแห่งน้ีรองรับน้ี แตกยังไม่มีความชัดเจนใดๆ

1.2.8 ปีญหาการท่ีผู้โดยสารลดจำนวนลงทุกปี
ปีญหาน้ีเปีนเร่ืองใหญ่ของการรถไฟแห่งประเทศไทย ท่ีแก้ไม่ตกกันมาหลายปี 

อย่างต่อเน่ือง ซ่ึงไม่ว่าจะดูตัวเลขในภาพรวมและตัวเลขในภาพย่อยของแต่ละสถานีใน 
กรุงเทพมหานคร ก็จะมีแนวโน้มลดลงมาโดยตลอด ซ่ึงมีสาเหตุดังน้ี

1.2.8.1 จากนโยบายของรัฐท่ีสนับสนุนให้การรถไฟย้ายสถานีรถไฟหัวลำโพง 
ออกไปอยู่บริเวณชานเมือง ได้แก่ สถานีรถไฟบางซ่ือ สถานีรถไฟมักกะสัน สถานี 
รถไฟธนบุรี และสถานีรถไฟวงเวียนใหญ่ เป็นด้น เพ่ือเป็นการบรรเทาปิญหาการ 
จราจร ส่งผลให้การรถไฟทดลองนำขบวนท่ีเคยเร่ิมด้นและส้ินสุด ณ สถานีรถไฟหัว 
ลำโพงไปเป็นสถานีชานเมืองแทน ผลท่ีตามมาปรากฎว่าประชาชนท่ีมาใช้บริการลดลง 
ทันทีถึงร้อยละ 30 - 40 เน่ืองจากเกิดความสับสนและยุ่งยากในการท่ีจะเดินทางต่อไป 
ให้ถึงสถานีรถไฟท่ีต้ังแห่งใหม่ จึงหันไปเลือดบริการระบบขนส่งมวลชนชนิดอ่ืนแทน 
เป็นด้น

1.2.8.2 การรถไฟขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนท่ีจะมาใช้บริการ เกิด 
ความเข้าใจในการไปใช้บริการทางรถไฟให้ถูกด้อง โดยไม่เกิดความสับสน

1.2.8.3 การรถไฟแห่งประเทศไทยขาดการวางแผน การเช่ือมโยงระบบขนส่ง 
มวลชนรองรับการให้บริการของการรถไฟแห่งประเทศไทย ท่ีผ่านมาปล่อยให้เป็นไป 
ตามสภาพท่ีเป็นอยู่ เช่นสถานีรถไฟบางซึ่อมีรถเมล์วิ่งรับ-ส่ง อยู่เพียงหน่ึงสายคือสาย 
52 ซ่ึงเป็นรถของเอกชนร่วมบริการเท่าน้ัน

1.2.8.4 การรถไฟแห่งประเทศไทยหันไปใช้กลยุทธ การเพ่ิมกำไรมากกว่าการ 
เพ่ิมจำนวนลูกค้า โดยการลดจำนวนขบวนรถช้ันสามลง แก้วเพ่ิมขบวนรถช้ันสองช้ัน 
หน่ึงและขบวนรถนอน ซ่ึงขบวนรถท่ีเพ่ิมจะสามารถเก็บเงินได้สูงไปด้วย ทำให้ท่ีผ่าน 
มาการรถไฟได้เงินเพ่ิมข้ึนทุกปี แต่คนลดลงทุกปีเช่นกัน

1.2.8.5 มีบริการระบบขนส่งมวลชนชนิดอ่ืนเป็นคู่แข่งเพ่ิมข้ึน เช่น รถตู้ท่ีว่ิง 
ให้บริการในจังหวัดใกก้เคียง รถบัสโดยสารปรับอากาศ และท่ีมาแรงสุดๆคือ การซ้ือ 
ต้ัวเคร่ืองบินราคาถูก (Low Cost) ซ่ึงเม่ือเทียบราคาการเดินทางในระยะไกลของรถไฟ
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กับตั๋วเครื่องบินราคาถูก จะมีราคาใกล้เคียงกันซึ่งส่งผลให้ลูกค้าของการรถไฟอาจลดลง 
ใค้อย่างเห็นไค้ชัด

1.3 การหาปริมาณพ้ืนท่ีรองรับการขยายตัว
จากสภาพที่เป็นอยู่เดิมของสถานีรถไฟบางซื่อ มีปึญหาอยู่รอบด้านการเป็นที่ต ั้ง1ของสถาน  ี

รถไฟหัวลำโพง 2 นั้นจำเป็นต้องมีโครงสร้างพื้นฐานต่างๆรองรับในค้านต่างๆอย่างเพียงพอ ซึ่งคาดว่า 
ในอนาคตปี 2565 จะมีประชากรมาใช้บริการในช่วงกลางวันประมาณวันละ 243,195 คน (จากการรวม 
ตัวเลขประชากรตารางที่ 3-7 ในช่องของสถานีรถไฟกรุงเทพมหานคร สถานีรถไฟบางซื่อ และสถาน  ี
รถไฟฟ้าใต้ดิน) และในช่วงกลางคืนจะมีประชากรมาใช้บริการประมาณวันละ 116,226 คน (บทที่ 3 
ตารางที่ 3-8) ซึ่งจะใช้ตัวเลขมากที่สุดมาเป็นฐานในการคำนวณปริมาณพื้นที่สามารถรองรับกิจกรรม 
ต่างๆคือ 243,195 คน นอกจากนั้นการคาดการณ์ความต้องการพื้นที่รองรับ และโครงสร้างพื้นฐาน 
ต่างๆที่จะมารองรับ การเป็นสถานีรถไฟหัวลำโพง 2 โดยอาศัยแนวคิดใหม่ในการพัฒนาพื้นที่รถไฟ ใน 
ต่างประเทศ(บทที่ 2)เปีน Pattern ในการออกแบบการวางผังพัฒนาพื้นที่รถไฟ ณ สถานีรถไฟบางซื่อ 
โดยใช ้ Concept ในการวางผังพื้นที่ใหัมีความสัมพันธ์ และการเชื่อมโยงระหว่าง ชุมชนโดยรอบสถานี 
รถไฟซึ่งครอบคลุมพื้นที่ในรัศมีประมาณ 800 เมตร กับการใช้ Space ในตัวสถานีและพื้นที่โดยรอบมี 
ลักษณะที่เป็น Mix use มีการเชื่อมรายละเอียดต่อไปนี้

1.3.1 ด้านการเข้าถึงควรมีการพัฒนาเส์นทางเข้าถึงทางรถยนต์เพ่ิมช้ืนโดยวิธีการตังน้ี
1.3.1.1 ขยายผิวจราจรเสันทางในแนวเหนือ-ใต้ของพื้นที่ ถนนเทอดดำริ ไป 

เชื่อมกับถนนรัชดาภิเษก(แผนที่ 5.1)
1.3.1.2 เปิดพื้นที่โดยการพัฒนาเสันทางคมนาคมทางรถยนต์ ระหว่างสถานี 

รถไฟบางซื่อ กับถนนกำแพงเพชร(แผนที่ 5.1)
1.3.13 ทำชุดขึ้น-ลงทางต่วนขั้นที่ 2 เชื่อมกับระบบถนนภายในพื้นที่สถานี 

รถไฟบางซื่อ เพื่อความสะดวกและคล่องตัวในการจราจร
13.1.4 พ ัฒนาเส ันทางในแนวตะวันออก-ตะวันตก โดยการเปิดพื้นที่ของ 

สถานีรถไฟบางซื่อ เชื่อมระหว่างถนนกำแพงเพชร 2 กับถนนประชาชื่นโดยข้ามคลอง 
เปรมประชากรที่ขวางอยู่(แผนที่ 5.1)

13.1.5 ประสานแผนเพื่อดึงระบบการขนส่งมวลชนระบบต่างๆ เข้ามารองรับ 
ปริมาณผู้โดยสารที่ต้องการมาใช้บริการ



176

1.3.1.6 พัฒนาเถ้นทางเชื่อมโยงระหว่าง NODE. ก ารข ึ้น - ลงของรถไฟฟ้า 
และจุดหยุดรถของระบบขนส่งอื่นๆ เพื่อการคมนาคมที่จะเชื่อมโยงระหว่าง ศูนย์
กลางพาณิชยกรรม ( ตลาดนัดจตุจักรกับย่านประชาชื่น) โดยมีสถานีรถไฟหัวลำโพง 2 
เป็นตัวเชื่อมใหัทั้งสองแห่งขยายตัวพร้อมๆกัน และจะส่งผลใหัมีการคมนาคมที่มีความ 
สะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น (แผนที่ 5.2)

1.3.2 ค้านสาธารอุฟโภค
1.3.2.1 ปริมาณกระแสไฟฟ้าที่รองรับนั้นในพื้นที่มี สถานีโรงไฟฟ้าสามเสน 

และสถานีโรงไฟฟ้าประติพัทธ์ ซึ่งมีกำลังการผลิตที่รองรับไค้สถานีละ 120 MVA. ซ่ึง 
ปีจจุบัน ปี 2546มีปริมาณการใช้เพียงร้อยละ64.4และ45 ตามลำดับ(บทที่3) ซึ่งคาด 
ว่าถ้ามีการก่อสร้างสถานีรถไฟหัวลำโพง 2 และระบบขนส่งอื่นเต็มระบบทุกโครงการ 
ก็จะมีปริมาณการใช้กระแสไฟฟ้าเพิ่มขึ้นไม,ถึงร้อยละ 5* ของปริมาณกระแสไฟที่มีอยู ่
ในสถานีทั้งสองแห่งนี้

1.3.22 ปริมาณของนั้าประปาที่ผลิตรองรับในพื้นที่ไค้มาจากโรงงานผลิตนั้า 
สามเสนซึ่งมีปริมาณการผลิตวันละ 687,000 ลบ.ม.'ขณะที่มีปริมาณการใช้นั้าจริงปี 
2546 ร้อยละ 67.77 ของกำลังการผลิต ซึ่งเมื่อคิดปริมาณการสูญเสียนั้ามีปริมาณร้อยละ 
30 - 35 ของกำลังการผลิต อนาคตถ้ามีการพัฒนาพื้นที่สถานีรถไฟบางซื่อเป็นสถาน  ี
รถไฟหัวลำโพง 2 ประกอบกับชุมชนโดยรอบจะมีการขยายตัว จึงส่งผลใหัการประปา 
นครหลวงเตรียมการขยายกำลังการผลิตรองรับในระยะยาวต่อไป

12.3 ค้านสาธารญปการหรือพ้ืนท่ีอาคารรองรับ
การคิดพื้นที่รองรับ(ตารางที่ 5-1)ไค้คาดการณ์แนวโน้มการเพิ่มของประชากร 

ที่เช้ามาใช้สถานีรถไฟหัวลำโพง 2 ในอนาคตไว้ช่วงละ 5ปีจนถึงปี 2565^ซึ่งการคิด 
พื้นที่รองรับนั้นไค้ใช้ตัวเลขประชากรที่จะรองรับในแต่ละช่วงปี เป็นฐานในการคิดพื้น 
ท่ี จากตาราง 5-1 สามารถแบ่งพื้นที่ออกเป็น 6 พื้นที่หลักไค้แก่

1.3.3.1 พื้นที่อาคารสถานีกลางขนส่งผู้โดยสาร ประกอบค้วย พื้นที่เชื่อมต่อ 
รถไฟฟ้ามหานครใช้ตัวเลขใน(ตารางที่ 3-7) การคาดการณ์การใช้พื้นที่ในปี 2565 จะมี 1

1 ส ัมภาษณ์นา«สิร ิ ต ัณ ทวัฒน ้,เจ ัาทน ้าท ี่กองว ิจ ัยและวางแผนระบบไฟฟ ้า ฝ ่ายควบคุมระบบไฟฟ้า การไฟ 

ฟ ้านครหลวง, 27 มกราคม 2547.
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ประชาชนมาใช้พื้นที่ 102,000 คน พื้นที่เชื่อมต่อรถไฟฟ้ายกระดับในปี 2565 จะมี 
ประชาชนมาใช้พ้ืนท่ี 18,264 คน ส่วนต้อนรับแขก VIpAนปี 2565 จะมีการใช้พ้ืนท่ี 
200 ตารางเมตร พ้ืนท่ีส่วนร้านค้าและพาณิชยกรรมในปี 2565 จะมีร้านค้าประมาณ 70 
ร้าน พื้นที่ทำการและสำนักงานในปี 2565 จะมีประชาชนมาใช้พื้นที่ 290 คน 
โถงพักรอของผู้โดยสารในปี 2565 จะมีประชาชนมาใช้พ้ืนท่ี 120,000 คนต่อวัน ส่วน 
แลกเปล่ียนตวระบบขนส่ง พื้นที่รับ-ส่งผู้โดยสารในปี2565 จะมีร้านค้าประมาณ80 
ร้าน ห้องนา-ส้วมสาธารณะ ซึ่งในปี2565 จะใช้พ้ืนท่ีประมาณ 182,400 ตารางเมตร 
( ตารางท่ี 5-1)

1.3.3.2 พื้นที่จอดรถสามารถจอดรถไค้ประมาณ 1,520 คัน/วัน ภายในอาคาร 
จะประกอบไปค้วย บันไดขึน -ลง พืนที่เส้นทางเดินรถ จะใช้พื้นที่ประมาณ 22,800 
ตารางเมตร ซึ่งไค้คิดตามเทศบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องควบคุมอาคาร พ.ศ. 2544 
อาคารขนาดใหญ่ทุกพื้นที่ 120 ตารางเมตรจะต้องจัดให้มีที่จอดรถ 1 คัน

1.3.33 อาคารคลุมสถานีรถไฟชานเมือง -  ระหว่างเมือง เป็นอาคารสร้างขึ้น 
คลุมรถไฟ ซึ่งขบวนรถไฟมีความกวัาง 3.50 M. ขาว 150-200 M. ต่อขบวนรถไฟ 
หนึ่งขบวน ดังนึ่นจึ่งคิดพื้นที่อาคารคลุมขบวนรถไฟทั้งขบวน คาดว่าในป ี2565 จะมี 
ขบวนรถไฟเช้ามาจอดเทียบชานชาลาเพิ่มขึ้นเป็น 20 ขบวนต่อเที่ยว เพื่ออำนวยความ 
สะดวกให้คับผู้มาใช้บริการ ต้องการใช้พื้นที่รองรับประมาณ 60,000 ตารางเมตร

1.3.3.4พื้นที่ซ่อมบำรุง ประกอบไปด้วย เช่น เครื่องกล โยธา เป็นต้น และ 
พื้นที่ระบบรางเช ้า-ออก และจอดพักขบวนรถคาดว่าในปี2565 จะมีขบวนรถไฟเช้า 
มาใช้พ้ืนท่ีซ่อมบำรุงในรางเพิ่มขึ้นเป็น 10ขบวนและมีความต้องการใช้พื้นที่ประมาณ 
18,600ตารางเมตร

13.3.5 พื้นที่สำรองขบวนรถไฟ ประกอบด้วยพื้นที่รางสับหลีกขบวนรถไฟ 
พื้นที่รางพักรอขบวนรถ ซึ่งปิจชุบันมีขบวนรถไฟโดยสารและขบวนรถสินค้าผ่านว ัน  

ละ 282 ขบวนต่อวัน คาดว่าในปี 2565 จะมีเส้นทางสับหลีก พักรอขบวนรถไฟผ่าน 
และขึ้น-ลงสินค้าเพิ่มขึ้นเป็น60 ขบวนต่อวันต้องการพื้นที่ 120,000ตารางเมตร

1.33.6พื้นที่รองรับสาธารญปโภคอื่นๆ ประกอบด้วย พื้นที่ทั้งของระบบ 
ประปา ระบบไฟฟ้า พืนที่รองรับสุขาภิบาล พืนที่วางระบบบำบัด พื้นที่ระบบกำจัด 
ขยะ และพื้นที่ทั้งของถังนํ้ามันที่จะให้บริการแก่หัวรถจักรดีเซลของรถไฟ ต้องการพื้น 
ท ี่29,350 ตารางเมตร (ตารางที่5 - 1 )
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ตารางท ี่ 5-1 ก ารค าดการณ ์พ ื้น ท ี่รองร ับ การขยายต ัว เป ็น ส ถาน ีรถไฟ ห ัวลำโพ ง 2

ใช ้พ ื้นท ี่(ดร.ม.) ใช ้พ ื้นท ี่(ดร.ม.) ใช ้พ ื้นท ี่(ดร.ม.) ใช ้พ ื้นท ี่(ดร.ม.)
ลำด ับที่ การใช ้ท ี่ด ินรองร ับห ัวลำโพง 2 พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2565

จำนวนประชากรคาดการณ ์ ( คน ) 86,655 ( คน ) 12,6717 ( ค น ) 185,082 ( คน ) 243,195 ( คน )
1 8 ใค าร ส ถ าน ีก ล  างช น ส ่งผ ู้โด ย ส าร 182,400

พื้นที่เช ื่อมต่อรถไฟฟ้ามหานคร 16,875 36,750 56,625 76,5๓
พื้นท ี่เช ื่อมต่อรถไฟยกระดับ 5,745 8,396 11,047 13,698
ส่วนรับรอง VIP. 100 150 2 ๓ 2 ๓

ส่วนร้านค้าและพาณิชยกรรม 640 8 ๓ 960 1,120
ส ่วนท ี่ทำการและสำน ักงาน 580 728 872 1,160
โถงพ ักรอของผู้โดยสาร 34,600 50,680 74,0๓ 97,278
ส ่วนแลกเปลี่ยนตั๋วระบบขนส่ง 375 450 525 6 ๓
พื้นที่ร ับ - ส ่งผู้โดยสาร 2,500 3 ,๓ 0 3,5๓ 4 ,๓ 0
ห ัอ งน ำ-ส วม  สาธารณะ 325 475 694 912

I I  '
1 1 1 1 1 ร ฺฒ a g a ฒ ฒ ร ณ æ s j p j 55® ( ค ัน )

P?ilg g
jj . H ü §

1  -3 1 :■ อ าค ไร ส ถ าน ีรส ไฟ ช าน เม ือ ง ,ร ะห ว ่าง เม ือ ง 45 ,000 § §  5 1 ,0 0 0 ^ เ®,009

4 ? ร , ' '  : ท ,500 l̂ H O f  18,600

อาคารซ ่อมบำรุงห ัวรถจักรและบวนรถ 2,500 3 ,0๓ 3,6๓ 3,6๓
พ ื้นท ี่ระบบรางเช ื่อม สู่สถานี 9,000 12,๓ 0 15,0๓ 15,000

5 พ ื้น ท ี่ส ัไ ร อ ง พ ว น ร ถ ไ ฟ 60,000 80 ,000 100,000 120,000

6 พ ื้น ท ี่ร ร ง ร ับ ส าธ าร ญ ป โ« ค อ ื่น ๆ 20 ,700 21 ,100 28 ,050 29,350

ที่ต ั๋งเครื่องปรับอากาศรวม 3,200 3 ,2๓ 4 ,8๓ 4 ,8๓

ที่ต ั๋งระบบบำบ ัดต ่างๆ(บ ่อเกรอะ - บ ่อช ึม) 4,800 4 ,8 ๓ 6,4๓ 6,4๓

ที่ต ั๋งระบบกำจัดขยะรวม 6,400 6,4๓ 8,0๓ 8,0๓

ที่ต ั๋งระบบประปาและถังนา 3,200 3,2๓ 4,8๓ 4,8๓

ท ี่ต ั๋งระบบไฟฟ้า 1,๓0 1,4๓ 1,8๓ 2,2๓

ที่ต ั๋งถ ังน ํ่าม ัน 2,100 2,1๓ 3,150 3,150

รวมพื้นที่ 193,800 265,580 351,270 428 ,590
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13.4 พาณิชยกรรมในพ้ืนท่ีโดยรอบสถานีรถไฟหัวอำโพง 2 (COMMERCIALS)
ในพื้นที่ของการรถไฟแห่งประเทศไทยบริเวณสถานีรถไฟบางซื่อ หรือย่านพหลโยธินได้แบ่ง 

การทำงานออกเป็นหลายส่วนด้วยกัน ได้แก่ บริเวณย่านจอดขบวนรถโดยสาร บริเวณย่านโรงซ่อมรถ 
จักรดีเซล ย่านปล่อยขบวนรถสินค้า ย่านรับรถสินค้า ย่านสถานีบางซื่อ ย่านโรงซ่อมรถสินค้า ย่านขน 
ส่งสินค้าและลุ่นซีเมนต์ ย่านบ้านพักรถไฟ มีพื้นที่รวมทั้งสิ้นประมาณ 2,325 ไร่ เมื่อดำเนินการก่อ 
สร้างโครงการสถานีรถไฟหัวลำโพง 2 ขึ้นที่บริเวณสถานีรถไฟบางซื่อแค้ว จะส่งผลใหัเกิดการขยายตัว 
ในด้านพาณิชกรรมขึ้นในพื้นที่บริเวณโดยรอบ

จึงส่งผลในเชิงบวกที่การรถไฟแห่งประเทศไทย ค้องเตรียมการพัฒนาพื้นที่เพื่อรองรับการ 
ขยายตัวดังกล่าว เนื่องจากมีปีจจัยที่จะอำนวยใบ้เกิดการขยายตัวอยู่หลายประการดังที่กล่าวไว้แค้วใน 
เบื้องด้น ซึ่งจากการศึกษาในพื้นที่ที่เป็นที่ทั้งของสถานีรถไฟทั้งในประเทศและต่างประเทศ พบว่า มี 
ธุรกิจเกิดขึ้นอย่างหลากหลายได้แก่ อาคารชุดที่พักอาศัย อาคารประกอบการโรงแรม ศูนย์การค้า และ 
สถานที่ราชการเป็นด้น ในประเทศไทยบริเวณสถานีรถไฟกธุงเทพมหานครในรัศมี2 ก.ม .(บทท ี่2) พบ 
ว่ามีการขยายตัวด้าน อาคารประกอบการโรงแรม อาคารชุดที่พักอาศัย อาคารสำนักงาน การประกอบ 
การบริษัทนำเที่ยว และหน่วยงานของรัฐ เป็นด้น ประกอบกับการศึกษาสภาพทั่วไปของพื้นที่บริเวณ 
โดยรอบสถานีรถไฟบางซื่อ(บทที่ 3) พบว่า ปิจธุบัน'ปี 2546 มีการประกอบการแยกเป็นกลุ่มๆได้แก่

1. กลุ่มประกอบการค้าและบริการ พบว่ามีศูนย์การค้า ตลาดนัดนัดจตุจักร ถนนสายไม้ย่าน 
บางโพธ เป็นตัวดึงดูดประชาชนส่วนใหญ่ใบ้เข้ามาใช้พื้นที่อยู่แค้วจึงไม่ควรมีการลงทุนในด้านนี้เพิ่มใน 
ช่วง 10 ปีนี้หรือค้าจะเพิ่มก็เพียงแต่เป็นกิจการเพื่อรองรับการบริการในสถานีบริการเท่านั้น ได้แก่ ร้าน 
ค้าสะดวกชื้อต่างๆ บริษัทนำเที่ยวต่างๆ ร้านอาหาร ตลอดจนบริษัทเดินรถต่างๆ เป็นด้น

2. กลุ่มอาคารชุดที่พักอาศัยพบว่ามี หนาแน่นบริเวณถนนประดิพัทธ์ ถนนเตชะวณิช และ 
ถนนประชาชื่น ซึ่งคาดว่าในช่วง 10 ปีนี้จะมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นสูงเนื่องจากมีการขยายแหล่งงานในพื้นที่ 
เพ่ิมข้ึน เช่น สถานีรถไฟหัวลำโพง2 และหน่วยงานของรัฐต่างๆ เป็นด้น

3. กลุ่มอาคารสำนักงานพบว่ายังมีเบาบางที่มีอยู่ได้แก่ สำนักงานใหญ่ของลุ่นซีเมนต์ไทย ซ่ึง 
คาดว่าในช่วง 10 ปีนี้จะมีแนวโน้มขยายตัวไม,มากนักเนื่องจาก อยู่ในช่วงเวลาเริ่มด้นของการพัฒนาพื้น 
ที่ในด้านโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ในพื้นที่ตังกล่าวจึงยังไม่พร้อมจะรองรับความด้องการต่างๆได้

4. กลุ่มหน่วยงานของรัฐพบว่ามีหลายแห่ง ได้แก่ สถานีขนส่งหมอชิด2 พิพิธภัณฑ์เด็ก ตลาด 
อตก. สหกรณ์โคนมแห่งประเทศไทย กรมการขนส่งทางบก ศูนย์ฝึกการบินฯ บ้านพักพนักงานรถไฟ 
ทหารกรมต่างๆ เป็นด้น ซึ่งคาดว่าในช่วง 10ปีนี้จะมีการขยายตัวน้อยในหน่วยงานของรัฐเอง ซึ่งค้า 
ขยายตัวจะเป็นเพียงอาคารสำนักงานชั่วคราวเท่านั้น เนื่องจากไม,มีพื้นที่รองรับนั้นเอง
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1.4 การวางผังเสนอแนะในการรองรับการพัฒนาพ้ืนท่ี
จากตัวเลขการคาดการณ์ความต้องการพื้นที่ รองรับการพัฒนาพื้นที่สถานีรถไฟบางซื่อใน 

อนาคต ปี 2565 (ตารางที่ 5-1) จึงควรมีการแบ่งโซนในการใช้ที่ด ินย่อยๆตังนี้(แผนที5่.2)

1.4.1 ZONE 1
หมายถึง พื้นที่รองรับการใช้ประโยชน์ต้าน อาคารจอดรถ ที่ข ึ้น-ลงสับเปลี่ยนของผู้โดยสาร 

และการสับเปลี่ยนเสันทางของขบวนรถ เป ีนสถานท ี่ร ับ-ส ่ง ผู้โดยสารที่หมุนเวียนมาใช้บริการ เปีน 
อาคารสำนักงานและที่ทำการ เป็นร้านค้าที่รองรับการบริการต่างๆในบริเวณขนส่งหนาแน่นมากแห่งนี้ 
รวมไปถึงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆเพื่อรองรับกิจกรรมการขนส่งดังกล่าว และขณะเคียวกันกิจ 
กรรมที่ใม่ควรมีเกิดขึ้นในพื้นที่ ไต้แก่ กิจกรรมการขนส่งสินค้าขนาดใหญ่ เช่น ตู้คอนเทนเนอร์ วัสดุ 
ก่อสร้าง เคมีภัณฑ์ต่างๆเป็นต้น หรือกิจกรรมที่เสี่ยงต่อการเกิดอันตราย ไต้แก, ร้านค้าแกีส สถาน ี
บริการแกีสหุงต้ม สถานีบริการนี้ามันเชื้อเพลิง เป็นต้น

1.4.2 ZONE 2
หมายถึง พื้นที่รองรับการใช้ประโยชน์ในต้านกิจกรรมที่หนุนเสริมพื้นที่กิจกรรมขนส่งหนา 

แน่นมาก ไต้แก่ กิจกรรมประ๓ ทซ่อมบำรุง พื้นที่สำรองขบวนรถไฟ บริเวณค้างทำความสะอาดขบวน 
รถไฟ สถานที่จอดรถ สถานีบริการนี้ามั'น สนามกีฬา พื้นที่สีเขียว รองรับพนักงานเจ้าหน้าที่ กิจกรรม 
ที่ไม่ควรมีเกิดขึ้นในพื้นที่ ไต้แก่ กิจกรรมต้านที่อยู่อาศัยทุกประ๓ ท กิจกรรมในต้านการค้าและการ 
บริการ หรือค้านพาณิชยกรรมทุกประ๓ท เป็นต้น

1.4.3 C l , C2 , C3 พ้ืนท่ีสีเขียวอ่ืนๆ
หมายถึง เป็นพื้นที่รองรับกิจกรรมที่เป็นชุดขึ้น -  ลง ของสถานีรถไฟฟ้าใต้ดิน และชุดจอดรถ 

ขนส่งมวลชนประเภทต่างๆ และบริเวณโดยรอบยังเป็นแหล่งนันทนาการ เป็นพื้นที่สำหรับปลูกต้นไม้ 
เพื่อเป็นการป็องกัน เสียง ฝ่น ควัน ความร้อนต่างๆ สนามกีฬา ลานกิจกรรมต่างๆ สนามเด็กเล่น สระ 
นี้าและสระว่ายนี้า และภูมิทัศน์ริมคลองบางซื่อ กับคลองเปรมประชากร เป็นต้น
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แผนท ี่ 5.1 พ ืน ท ี่เส น อแน ะการเป ีคพ ื้น ท ี่รองร ับ การจราจรใน พ ื้น ท ี่
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แผนที่ 5.1 พ ื้นท ี่เสนอแนะการเป ิดพ ื้น ท ี่รองร ับ การจราจรใน พ ื้น ท ี่

สัญลักษณ์ประกอบแผนที

ถนนสายที่จะต้องพัฒนาใหม่ 

ถนนที่มีอยู่ปิจจุบัน 

คลองในพื้นที ่

เปิดมุมมองริมคลอง

^  พื้นที่สถานีรถไฟ 

พื้นที่นันทนาการ
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แผนท่ี 5.2 เสนอแนะการวางโครงข่ายถนนในพ้ืนท่ีสถานีรถไฟบางช่ือ เช่ือมโยงกับพ้ืนท่ีภายนอก
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รูปท่ี 5.1 รูปตัดถนนสายหลักท่ีมีเกาะกลางถนน

เป็นถนนท่ีมีลักษณะผิวจราจรประมาณ6 - 8 ช่องทางจราจร แบบมีเกาะกลางถนน โดย 
กันพ้ืนท่ีทางเดินเท้าไว้ประมาณข้างละ 7 เมตร ตามข้อกำหนดของกรูงเทพมหานคร ( เพ่ือการวาง 
ระบบสาธารณูปโภคอ่ืนๆไค้อย่างเพียงพอ ) นอกจากน้ันพ้ืนผิวจราจรจะค้องทางสีเพ่ือกันเป็นทาง 
จักรยานไว้ข้างละ 2 เมตรเป็นอย่างน้อย

รูปท่ี 5.2 รูปตัดถนนสายหลักไม่มีเกาะกลางถนน

เป็นถนนท่ีมีลักษณะผิวจราจรประมาณ 6 - 8  ช่องทางจราจร แบบไม่มีเกาะกลางถนน 
โดยกันพ้ืนท่ีทางเดินเท้าไว้ประมาณข้างละ 7 เมตร ตามข้อกำหนดของกรูงเทพมหานคร ( เพ่ือการ 
วางระบบสาธารณูปโภคอ่ืนๆไค้อย่างเพียงพอ ) นอกจากน้ันพ้ืนผิวจราจรจะค้องทางสีเพ่ือกันเป็น 
ทางจักรยานไว้ข้างละ 2 เมตรเป็นอย่างน้อย
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รูปท่ี 5.3 ผังการเปิดมุมมองริมคลองบางช่ือและคลองเปรมประชากร
*  V  เ

é
การปลกต้นไม,ริมคลอง

ปลูกต้นไม้ริมคลอง

คลองเปรมประชากร หเอคลองบางช่ือ

รูปท่ี 5.4 ทัศนียภาพริมคลองบางช่ือและคลองเปรมประชากร
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2. การเสนอแนะการพ ัฒนาพ ื้นท ี่โดยรอบ ท ี่รองร ับการพ ัฒ นาสถาน ีรถไฟหัวอำโพง2.

ประกอบด้วย
1. สภาพปีญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน
2. การขยายตัวของพ้ืนท่ีรองรับในอนาคต
3. การวางผังเสนอแนะ

2.1 สภาพป ๋ญหาท ี่เก ิดข ึ้นในช ุมชน

จากการสำรวจพ้ืนท่ีของผู้ศึกษาและทำแบบสอบถามคนในพ้ืนท่ีพบว่า ในชุมชนโดยรอบ 
สถานีรถไฟบางซ่ือยังประสบกับปีญหฟางๆหลายด้าน ได้แก่

2.1.1 ปีญหาเสันทางคมนาคมในชุมชนมีลักษณะท่ีแคบและคดเค้ียวไปมา
2.1.2 ชุมชนหลายหลายแห่งมีสภาพนาท่วมขัง เช่น ชุมชนด้นมะม่วง ชุมชน วัด 

ประดู่ ซ่ืงทังสองชุมชนอาศัยอยู่ใกล้คลองบางซ่ือ และคลองเปรมประชากร
2.1.3 ชุมชนเกือบทุกแห่งประสบกับปีญหานาเน่าเสียในลำคลอง ท่ีส่งกล่ินเหม็น 

และมีสภาพไม่น่ามอง
2.1.4 ชุมชนมีปีญหาด้านการกำจัดขยะไม่หมด สืบเน่ืองจากลักษณะชุมชนมีซอย 

แคบ ทำให้การขนถ่ายขยะออกจากชุมชน ต้องใช้รถเข็ญขนาดเล็ก ตังน้ัน 
จึงส่งผลให้การเก็บขนขยะไม่เป็นไปตามความม่งหวังเท่าใดนัก
’  '1g 4  4  “ g 4  4

2.1.5 ปิญหามีพืนทีรกรางในชุมชน ซึงส่วนใหญ่เป็นพืนทีของเอกชนทีไม่ได้มา 
พัฒนาท่ีดินของตนเอง แต่กลับปล่อยให้รกร้างก่อป้ญหาให้กับชุมชน

2.1.6 ปิญหาการลักขโมยในชุมชนสืบเน่ืองจาก เดิมพ้ืนท่ีบริเวณน้ีเป็นพ้ืนท่ีมีการ 
ค้า และการเสพยาเสพติดเป็นจำนวนมาก จึงส่งผลให้เกิดภัยสังคมตังกล่าว 
ข้ึนมา

2.1.7 ปีญหาการเช่าพ้ืนท่ีของรัฐหลายต่อ โดยเป็นการทำสัญญากันเป็นทอด  ๆไป 
ซึ่งจากสาเหตุดังกล่าวส่งผลให้ ในทางปฏิบัติการที่รัฐจะน่าที่ดินมาใช้ 
ประโยชน์คืน ค่อนข้างยากลำบาก

2.1.8ปึญหาการพัฒนาพ้ืนท่ีดินท่ีค้ีงอยู่ระหว่างคลองธรรมชาติ ได้แก่ คลองบาง 
ซ่ือ คลองเปรมประชากร คลองประปา เป็นเสันทางก้ันการเข้าถึง ระหว่าง 
ชุมชนที่อยู่ใกล้เคียงและจากพ้ืนที่โดยรอบ ส่งผลให้การพัฒนาพื้นที่ใน
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ระยะยาวบริเวณดังกล่าวจะเป็นปิญหาในหลายๆด้าน เช่น การปล่อยเป็นท่ี 
รกร้าง ซ่ึงอาจก่อให้เกิดป้ญหาอาชญากรรม ป้ญหายาเสพติด และอ่ืนๆ

2.2 การขยายต ัวของพ ื้นท ี่รองร ับในอนาคต

การขยายตัวของพ้ืนท่ีโดยรอบสถานีรถไฟบางซ่ือน้ัน ถ้าพิจารณาสภาพท่ัวไปท่ีกำลังดำเนินอยู่ 
จะพบว่า ในภาคการถ้าและการบริการมีลักษณะการเติบโตท่ีลดลงมาโดยตลอด และเม่ือพิจารณาด้าน 
ประชากรพบว่ามีลักษณะแนวโน้มท่ีลดลงเช่นกัน เน่ืองมาจากปิจจัยต่าง  ๆ เช่น ธุรกิจในภาคการถ้าและ 
บริการลดลง ตลอดจนแหล่งงานในพืนท่ี ได้แก่ อุตสาหกรรมไม้แปรรูป เคร่ืองเรือน ประคู หน้าต่าง 
ไม้แกะสลัก และอ่ืนๆลดลง(ย่านบางโพธ)เน่ืองจากรัฐมีนโยบายยกเลิกสัมปทานป่าไม้ท่ัวประเทศ เม่ือปี 
2535 เป็นด้นมา ในทางเดียวกันเมื่อรัฐส่งเสริมให้พ้ืนที่ของการรถไฟแห่งประเทศไทย บริเวณสถานี 
รถไฟบางซ่ือ พัฒนาเป็นสถานีรถไฟหัวลำโพง 2 รวมไปถึงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนระบบต่างๆ 
มารวมกันอยู่บริเวณดังกล่าว ซ่ึงจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อการพัฒนาพ้ืนท่ีโดยรอบสถานีรถไฟบางซ่ือ 
ให้รองรับปริมาณผู้โดยสาร ปริมาณการจราจรท่ีหลากหลายข้ึน รวมไปถึงการรองรับความต้องการของ 
ผู้เข้ามาใช้พ้ืนท่ีท่ีหลากหลายเป็นด้น ดังน้ัน

จากการวิเคราะห์โดยวิธี SWOT. Analysis และวิธี Sieve Analysis โดยมีปีจจัยในด้านต่าง  ๆ
เป็นเกณฑ์ในการพิจารณา ส่งผลให้ทราบว่ามีพ้ืนท่ีเหมาะสมท่ีจะส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาเป็นย่านศูนย์ 
กลางการค้าและการบริการ ได้แก่ พ้ืนท่ีมีความเหมาะสมมากท่ีสุด เป็นพ้ืนท่ีบริเวณท่ีว่างของสถานีรถไฟ 
บางซ่ือ และขยายตัวไปยังบริเวณย่านเตาคู่น บริเวณแยกประชาช่ืน พ้ืนท่ีริมถนนประชาราษฎร์ 1,2 พ้ืน 
ท่ีริมถนนเตชะวณิช ริมถนนเทอดดำริ และพ้ืนท่ีริมถนนกำแพงเพชร 1,2 ท้ังสองข้าง ส่วนพ้ืนท่ีเหมาะ 
สมน้อยท่ีสุด ได้แก่ บริเวณย่านพักอาศัยแออัดบริเวณริมคลองบางซ่ือ ห้ายซอยถนนประติพัทธ์ และ 
ทางตอนเหนือของย่านประชาช่ืน เป็นต้น ประกอบกับการคาดการณ์ปริมาณพ้ืนท่ีรองรับการขยายตัวใน 
อนาคต ซึ่งคาดว่าประชากรในพ้ืนท่ีศึกษาจะเพ่ิมข้ึนจากเติมร้อยละ 5 ต่อปี (ตารางท่ี 5 -2 ) โดยคาด 
การณ์จากความหนาแน่นของประชากรไม่เกิน 60 คนต่อไร' FAR ไม่เกิน2 (ตามเกณฑ์ผังเมืองกรุงเทพฯ)

ดังน้ันการพัฒนาสาธารณูปการของรัฐขนาดใหญ่ จะเป็นจุดดึงดูดให้เกิดชุมชนเกิดข้ึนโดย 
รอบ และจะต้องมีความสัมพันธ์กับการพัฒนาชุมชนโดยรอบควบคู่กันไป เพ่ือให้เกิดความสมดุลและ 
ความต่อเน่ืองของกิจกรรม ส่งผลให้พ้ืนท่ีบริเวณโดยรอบต้องมีการปรับตัวไปในทางพัฒนาพ้ืนท่ีรองรับ 
การเติบโต ในปีจธุบัน'ปี 2545 จากเดิมท่ีมีประชากรในรัศมี 800 เมตร ประมาณ 55,200 คน มีการ 
ใช้ประโยชน้ท่ีดิน ด้านพาณิชยกรรม 160.75 ไร่ ด้านท่ีอยู่อาศัย 512.26ไร่ (ตารางที่5-2)
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ซ่ึงจากการคาดการณ์แนวโน้มการใช้ท่ีดินในอนาคตปี 2565 (ตารางที่5-2) จะมีประชากรใน 
รัศมี 800 เมตร พ้ืนท่ีโดยรอบสถานีรถไฟบางซ่ึอเพ่ิมข้ึนเปีน 111,757 คน หรือเพ่ิมข้ึนอย่างน้อยร้อยละ 
5 ต่อปี โดยคิดจากความหนาแน่นสูงสุคท่ีพ้ืนท่ีรองรับไต้ ซ่ึงในอนาคต 20ปี จะมีความหนาแน่นสูงสุด 
ไม่เกินเกณฑ์ผังเมืองกำหนดคือ60คน/ไร่ และค่าFAR เปีน2 ซ่ึงส่งผลใหมีความต้องการพ้ืนท่ีพาณิชย 
กรรมรองรับเพ่ิมข้ึนเป็น 680.15 ไร, พ้ืนท่ีพักอาศัยลดลงเป็น 397.86 ไร, ส่วนพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีรองรับใน 
ปิจจุบันมีน้อยดังน้ันในอนาคตจึงต้องเพ่ิมการเป็น 66.322 ไร, พ้ืนท่ีรองรับต้านสาธารณะสุขปีจจุบันไม่ 
เพียงพอกับความต้องการ ดังน้ันในอนาคตจึงเพ่ิมเป็น 57.202ไร, พื้นที่คลองในอนาคตมีแนวโน้ม 
ลดลง เน่ืองจากมีการพัฒนาพ้ืนท่ีริมคลองให้สวยงาม และอาจต้องถมคลองบางชุดเพ่ือความสวยงาม 
พ้ืนท่ีสีเขียวมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนในชุมชนต่างๆ และบริเวณริมถนน ริมคลองเป็นต้น พื้นท่ีถนนมีแนว 
โน้มเพ่ิมข้ึนเพ่ือรองรับความต้องการท่ีเพ่ิมข้ึนในอนาคตอย่างเพียงพอ

ตารางท่ี 5-2 การคาดการณ์พ้ืนท่ีชุมชนโดยรอบสถานีรถไฟบางซ่ึอรองรับการพัฒนาในอนาคต

ลำดับ การใช้ประโยชน์ท่ีดิน
ใช้พ้ืนท่ี( ไร่ ) 

พ.ศ. 2535

ใช้พื้นท่ี( ไร่ ) 
พ.ศ. 2545

พื้นที่(ไร่) 
พ.ศ. 2550

พื้นที่(ไร่) 
พ.ศ.2555

พื้นที่(ไร่) 
พ.ศ. 2560

พื้นที่(ไร่) 
พ.ศ. 2565

ประชากรในพ ื้นท ี่ศ ึกษา (คน ) 44,160 55,200 69,322 83,467 97,612 111,757

1 พ้ืนท่ีพาณิชยกรรม 138.35 160.75 295.35 475.15 553.65 680.15
2 พ้ืนท่ีอยู่อาศัย 484.86 512.26 483.66 455.06 426.46 397.86
3 พ้ืนท่ีการศึกษา 32.24 40.76 49.28 49.28 66.32 66.32
4 พ้ืนท่ีสาธารณะสุข 14.67 18.82 35.97 47.12 47.12 57.20
5 พ้ืนท่ีอุตสาหกรรม 178.18 137.41 116.64 98.54 76.77 69.00
6 พ้ืนท่ีคลอง 368.52 348.18 326.34 312.62 300.00 280.00
7 พ้ืนท่ีสีเขียว 44.20 72.54 96.88 123.89 150.23 176.57
8 พ้ืนท่ีไม่ถูกใช้ประโยชน์ 977.60 917.90 734.32 450.75 367.17 183.60
9 พ้ืนท่ีถนน 262.72 292.72 362.90 488.94 513.63 590.65

รวมท้ังส้ิน 2,501.34 2 ,50134 2 ,50134 2 ,50134 2 ,50134 2 ,50134

2 สำนักผังเมือง กรุงเทพมหานคร กระทรวงมหาดไทร, เกณฑ์การวางผังเมืองรวมของสำนักผังเมือง
(กรุงเทพมหานคร ะ ม.ป.ท., 2539) .หน้า 80 - 81.



188

2.3 การวางผ ังเสนอแนะ

ตังน้ีนพ้ืนท่ีโดยรอบสถานีรถไฟบางช่ือซ่ึงเป็นชุมชนต่างๆ มีศักยภาพในการรองรับการขยาย 
ตัวจากการคาดการณ์ ปริมาณการขยายตัวของพ้ืนท่ี(ตารางท่ี 5-2) มาเป็นข้อพิจารณาในการวางผังเพ่ือ 
พัฒนาพ้ืนท่ีตังน้ี ( แผนท่ี 5.3)

23 .1  ย ่านพาณ ิชยกรรม

จากการวิเคราะห์โดยวิธี Sieve Analysis พบว่าพ้ืนท่ีบริเวณโดยรอบสถานีรถไฟบางช่ือ บริเวณ 
พ้ืนท่ีย่านเตา'ดู่นและแยกประชาช่ืนเป็นย่านศูนย์กลางทางการค้า ตังน้ีนพ้ืนท่ีมีศักยภาพเป็นพาณิชยกรรม 
(แผนที่5.3)แบ่งออกเป็น2 พ้ืนท่ีคือ พื้นท่ีบริเวณทิศตะวันตกของสถานีรถไฟบางชื่อ ไค้แก่บริเวณ 
ถนนประชาช่ืน แยกเตาห์น ตามถนนประชาราษรฎ์สาย 1 และ2 ถนนประชาช่ืน และถนนเตชะวณิช 
และพ้ืนท่ีบริเวณทิศตะวันออก ได้แก่ พ้ืนท่ีย่านตลาดนัดจตุจักร และบริเวณถนนพหลโยธิน ถนน 
กำแพงเพชร1 และ2 เป็นค้น( แผนท่ี 5.3 ) ขณะเดียวกันบริเวณตังกล่าวเหมาะท่ีจะไค้รับการพัฒนาเป็น 
บริเวณท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นมาก (ไม่เกิน60 คน/ไร') ช่ืงมีค่า F.A.R. ไม่เกิน2 และ B.C.R. ไม่เกิน 0.503 ซ่ึง 
จะส่งผลให้การวางอาคารไม่แน่นและแออัดจนเกินไป โดยควรมีโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับท่ีพร้อมได้แก่ 
สถานศึกษา โรงพยาบาล ตลาด สถานีตำรวจ ย่านการค้าและอ่ืนๆ ในระยะใกล้ในรัศมีไม่เกิน 800 
เมตร ขณะเดียวกันพืนท่ีตังกล่าวนี ก็ยังต้องการปรับป3งพืนท่ี คือ การจัดทำตลาดชุมชนข้ึนในชุมชน 
ค้นมะม่วง ชุมชนซอยประดู่ ชุมชนสวัสดีรักษา ชุมชนสะพานทอง ชุมชนซอยโจ๊ก และควรปรับปชุง 
ตลาดบางช่ือใหม่บริเวณชุมชนหลังตลาดบางช่ือ ระบบการจราจรและผิวจราจรในชุมชน เพ่ือการเดิน 
ทางเท้าเช่ือมต่อในชุมชน ควรมีการสร้างสะพานคนเดินข้ามคลองบางช่ือและคลองเปรมประชากรเพ่ือ 
เช่ือมโยงชุมชนท้ายซอยของถนนประดีพัทธ์กับตลาด อ.ต.ก.กับตลาดนัดจตุจักร และชุมชนในซอยของ 
ถนนประชาชื่นกับถนนรถไฟ จึงควรดำเนินการให้มีความสอดคล้องกับวิถีชีวิตในชุมชน และเพ่ือการ 
บรรเทาความแออัดบนท้องถนน

กิจกรรมท่ีไม,ควรต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีย่านพาณิชยกรรม ได้แก่ กิจกรรมสถานีเติมแกืสหุงต้ม กิจ 
กรรมการค้าดอกไม้ไฟ กิจกรรมการค้าเคมีภัณฑ์ท่ีเป็นอันตราย กิจกรรมสถานีบริการน้ีามั'น และกิจ 
กรรมอ่ืนๆท่ีอาจก่อให้เกิดเช้ือเพลิง การระเบิด การส่งเสืยงตัง ส่งกล่ินรบกวน ทำให้เกิดผันควัน ทำให้ 
เกิดรังสีท่ีก่อให้เกิดอันตราย ต่อประชาชนท่ีอาศัยอยู่บริเวณโดยรอบ เป็นค้น

3สำนักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย, เกณฑ์การวางผังเมืองรวมสำนักผังเมือง (กรงเทพมหานคร : (ม.ป.ท.)
,2538),หนัา123.
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แผนท่ี 5.3 เสนอแนะการใช้ท่ีดินชุมชนโดยรอบท่ีสัมพันธ์กับพ้ืนท่ีรถการไฟฯ สถานีรถไฟบางซ่ือ

สัญลักษณ์
พื้นที่พาณิชยกรรม 
พื้นที่พักอาศัยหนาแน่น 
พื้นที่พักอาศัยหนาแน่นน้อย 
พื้นที่นันทนาการ 
พื้นที่ราชการใช้ประโยชน์

ถนนสายหลก 
คลองในพื้นที่

พื้นที่สถานีรถไฟบางซื่อ 
พัฒนาเป็นหัวลำโพง2

1:15,000
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2.3.2 ย ่านพ ักอาศัย

จากการวิเคราะห์โคยวิธี Sieve Analysis(ในบทท่ี 4) พบว่าพื้นท่ีบริเวณโดยรอบสถานีรถไฟ 
บางซ่ือ บริเวณรอบสถานีรถไฟบางซ่ือ บริเวณย่านบ้านพักรถไฟ ย่านเตา\ jน ย่านเพกประชาช่ืน และ 
ย่านถนนเตชะวณิชเป็นย่านศูนย์กลางการพักอาศัย ดังน้ันพ้ืนท่ีมีศักยภาพเป็นแหล่งพักอาศัย สามารถ 
แบ่งย่อยไดัเปีนพ้ืนท่ีย่านท่ีพักอาศัยหนาแน่นมาก (ไม่เกิน 60 คน/ไร่) ย่านพักอาศัยหนาแน่นปานกลาง 
(ไม่เกิน 48 คน/ไร่) และย่านพ้ืนท่ีพักอาศัยหนาแน่นน้อย (ไม่เกิน13 คน/ไร่)'' ซ่ึงในพ้ืนท่ีย่านสถานีรถไฟ 
บางซื่อและพื้นท่ีโดยรอบ มีพ้ืนท่ีควรคำเนินการกำหนดเขตพ้ืนท่ี เพ่ือการใช้ประโยชน์ที่ดินใน้สอด 
คล้องกับทิศทางการขยายตัวของเมือง และแนวทางการพัฒนาเมืองในอนาคต ดังน้ันจึงมีช้อเสนอแนะ 
ดังต่อไปนี้(แผนที่ 5.3)

2.3.2.1 พ ื้นท ี่ย ่านพ ักอาศ ัยหนาแน ่น

จากสรุปการวิเคราะห์ด้วยวิธี Sieve Analysis พ้ืนท่ีเหมาะสมในการรองรับเป็นย่าน 
พักอาศัยหนาแน่น บริเวณย่านแยกเตาห์น บริเวณเพกประชาช่ืน ย่านตลาดนัดจตุจักร และย่าน 
ถนนกำแพงเพชร 2 มีประชากรอาศัยอยู่หนาแน่นมากเน่ืองจาก มีศูนย์กลางอยู่ท่ีตลาดประชา 
ช่ืน และตลาดนัดจตุจักร บริเวณน้ีเป็นย่านท่ีมีคนเดินทางเช้าออกอยู่เป็นจำนวนมาก ประกอบ 
กับป็จชุบันบริเวณใกล้เคียงมีศูนย์การด้าขนาดใหญ่ต้ังอยู่ ขณะเดียวกันบริเวณดังกล่าวมีเป็นชุด 
ดัดของเล้นทางสายหลักหลายสาย ได้แก่ ถนนพระราม 5 ถนนประชาช่ืน ถนนประชาราษฎร์ 
สาย1,2 เป็นด้น ด้วยโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆส่งผลใบ้บริเวณน้ีเป็นพ้ืนท่ีย่านพักอาศัยหนา 
แน่นมาก(แผนท่ี 5.3) อย่างไรก็ดีในพ้ืนท่ีดังกล่าวยังมีพ้ืนท่ีว่างท่ีรกร้าง ท่ีไม,ได้ใช้ประโยชน์ท่ี 
ดินอยู่มาก ดังน้ันควรมีการประสานแผนและมีมาตรการทางภาษี ต่อผู้ท่ีไม'ทำประโยชน์บนท่ี 
ดินและปล่อยใบ้เป็นท่ีรกร้าง หรือรัฐต้องเข้าไปคำเนินการเพ่ือใบ้เกิดประโยชน์ต่อชุมชน เช่น 
เป็นท่ีทำการชุมชน เป็นลานกีฬาชุมชน ลานหรือสวนสุขภาพ สนามเด็กเล่น เป็นท่ีต้ังของ 
ตลาดชุมชน เป็นต้น ส่ิงท่ีควรส่งเสริมใบ้เกิดขึ้นในชุมชนได้แก่ ร้านค้าสะดวกช้ือ โรงเรียน 
สำหรับเด็กก่อนวัยเรียน การพัฒนาระบบถนนเช่ือมแต่ละชุมชนใบ้ปลอดภัยน่าเดิน เป็นด้น 
สำหรับกิจกรรมที่ไม่ควรมีในพื้นที่นี้ได้แก่ กิจกรรมการทำคอกไม้ไฟ ร้านด้าแกัส สถาน 
บันเทิง หรือกิจกรรมใดท่ีส่งผลกระทบต่อความสงบสุขของชุมชน

4 เร่ืองเดียวกัน, หนา 35.
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แผนที่ 5.4 พื้นที่เสนอแนะพัฒนาพื้นที่น ันทนาการในอนาคต
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รูปท่ี5.6 เปตัดถนนในชุมชน
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2ปท่ี 5.7 การพัฒนาพ้ืนท่ีริมน้ําริมคลองเปรมประชากร

เปที่ 5.8 การพัฒนาพ้ืนท่ีริมนาริมคลองเปรมประชากรท่ีมีท่ีดินติดกับริมคลอง
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2.3.2.1 พ ื้นท ี่ย ่านพ ักอาศ ัยหนาแน ่นปานกลาง  

ส่วนใหญ่เป็นพืนท่ีมีลักษณะท่ีอยู่ลึกเข้าไปจากถนนสายหลัก และถนนสายรอง ไค ้
แก่ พ้ืนท่ีอยู่อาศัยท่ีติคคลองเปรมประชากรฝึงทิศตะวันออก และทิศตะวันตกของคลอง คือ 
ชุมชนสะพานทอง ชุมชนสะพานไม้ บริเวณริมถนนพระราม 5. ริมถนนเตชะวณิช ท้ังสองฝืง 
บริเวณย่านชุมชนค้นมะม่วง ชุมชนซอยประดู่ ชุมชนวัดประดู่ธรรมาธิปิตย์ ชุมชนซอยโจ๊ก 
ชุมชนหลังตลาดบางซื่อ ชุมชนตรงข้างวัคสะพานสูง เป็นค้น(รูปที่ 5.9) บริเวณริมคลอง 
ประชาช่ืนท้ังสองฝืง บริเวณริมถนนกำแพงเพชร 2 ท้ังสองฝืงเช่นกัน พ้ืนท่ีท้ังหมดท่ีกล่าวมา 
เป็นพืนท่ีมีลักษณะมีเสันทางภายในชุมชน มีลักษณะท่ีแคบยาวลึก การคมนาคมท่ีสะดวกท่ีสุด 
เป็นการไข้จักรยานและมอเตอร์ไซด์เท่าน้ัน ส่งผลต่อการยากลำบากในการขนส่งส่ิงของ ขน 
ส่งขยะ และการเดินทางเข้าออกเป็นค้น นอกจากนั้นยังพบว่าใน พื้นที่ส่วนใหญ่มีระบบ
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ระบายน้ําท่ีไม่ดีนัก แต่เน่ืองจากสภาพท่ีต้ังของพ้ืนท่ีมีความเหมาะสม หลายประการ ถ้ามีการ 
พัฒนาเสันทางการเข้าถึงและระบบสาธารณูปโภคต่างๆเข้าไป ได้แก่ การวางผังระบบระบาย 
น้ําท้ังระบบ การกันความกว้างของถนนในชุมชนเป็น 6 เมตร ซ่ึงควรจะมีทางเท้าอยู่น้อย 1 
ด้าน (รูปท่ี 5.5 -  5.6) การเพ่ิมระบบแสงสว่างใน้กับเน้นทางในชุมชน และเน่ืองจากในชุมชนมี 
ลักษณะเป็นร้ัวตลอดทางเดิน ควรมีการรณรงค์ใท้มีการปลูกด้นไม้พุ่มเต้ียตลอดแนวร้ัวเพ่ือใท้ 
เกิดความ!สึกสดช่ืน เป็นธรรมชาติลดความแข็งของร้ัวลงได้

2.3.2.3 พ ื้นท ี่ย ่านพ ักอาศ ัยหนาแน ่นน ้อย

จากสภาพการวิเคราะห์สภาพป้จชุบันและประกอบกับการทำ Sieve Analysis พบว่า 
พ้ืนท่ีเหมาะสมเป็นท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นน้อย ได้แก่ พ้ืนท่ีย่านถนนพระราม 6 พ้ืนท่ีย่านถนน 
กำแพงเพชร 2 ผังตะวันตกของถนน ซึ่งพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ยังขาดสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
จากสภาพท่ีพบป้จชุบันส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีของการรถไฟแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นสถานีซ่อม 
บำรูง สับเปล่ียนขบวนรถไฟ สถานีรับส่งสินค้า ขบวนรถขนส่งสินค้า และเป็นสถานีสุดท้าย 
ท่ีเป็นชุดแยกขบวนรถไฟระหว่างสายเหนือ กับสายใด้ ซ่ึงถ้าไม่มีการปรับเปล่ียนพ้ืนท่ีเพ่ือการ 
ดำเนินการอย่างอ่ืนตามนโยบายของรัฐบาล พ้ืนท่ีน้ีมีศักยภาพสูงท่ีจะพัฒนาเป็นท่ีอยู่อาศัยหนา 
แน่นน้อย เน่ืองจากมีปีจจัยเอ้ือประโยชน์หลายประการ ได้แก่ การมีบริการขนส่งมวลชนทัน 
สมัยรองรับ มีสวนสาธารณะขนาดใหญ่รองรับ และมีศูนย์การค้าท่ีทันสมัยกระจายตัวอยู่รอบ  ๆ
พืนท่ี เป็นด้น รองลงมาเป็นพ้ืนท่ีส่วนในของชุมชน ได้แก่ ชุมชนริมคลองบางซ่ือผังถนนประ 
ติพัทธ์ ชุมชนในซอยประดู่ ชุมชนด้นมะม่วง ชุมชนซอยโจ็ก เป็นด้น ท่ีมีเน้นทางเข้าถึงเป็น 
ลักษณะแคบส่งผลให้พ้ืนท่ีดังกล่าวยังไม่ถูกใช้งานเต็มศักยภาพ ขณะเคียวกันบนเน้นทางหลักท่ี 
ฝานพ้ืนท่ีมีบริการขนส่งมวลชนน้อยสาย จึงควรดำเนินการส่งเสริมบริการขนส่งภายในชุมชน 
มากข้ึน เช่น สองแถวในซอย มอเตอร์ไซค์ จักรยาน (รูปที่5.5 - 5 .6 ) เป็นด้น นอกจาก
น้ันควรมีการส่งเสริม ด้านการพัฒนาพ้ืนท่ีริมถนน พ้ืนท่ีหน้าบ้านพักอาศัย (รูปท่ี 5 .9 )ร้านค้า 
ชุมชน (Neighborhood Store) ขึ้นมาในพ้ืนท่ีย่านกลางซอยเพ่ือเป็นการอำนวยความสะดวก 
ภายในย่านชุมชนที่มีความลำบากในการเดินทางเข้า - ออก พร้อมกับควรเร่งดำเนินการ 
ประสานแผนกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ร่วมดำเนินการพัฒนาพ้ืนท่ีว่างภายในซอยลึกให้เกิดคุณ 
ประโยชน์สูงสุด
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2 3 .3  ย ่านราชการ

พื้นที่ย่านสถานีรถไฟบางซื่อ เดิมต้ังอยู่บนพ้ืนท่ีโล่งขนาดใหญ่ด้านทิศเหนือ ของ 
กธุงเทพมหานครเม่ือกาลเวลาผ่านไปการขยายตัวของเมือง ก็เขามาถึงพ้ืนท่ีบางซ่ือและเลยออก 
ไปทางทิศเหนืออย่างต่อเน่ือง ซ่ึงการขยายตัวมีธุดดึงดูดอยู่หลายอย่าง ได้แก่ การพัฒนาเล้น 
ทางการคมนาคม การเป็นท่ีต้ังเพ่ือขยายส่วนงานของสถานท่ีราชการ การขยายกิจการทางภาค 
ธุรกิจ (โรงงาน, ศูนย์การค้า, ตลาด) ตังน้ันบริเวณตังกล่าว จึงเปีนท่ีต้ังของส่วนราชการอยู่หลาย 
แห่งรอบ  ๆ ได้แก่ หน่วยงานทหาร ชุมชนบ้านพักรถไฟ ตลาด อตก.(กระทรวงกระเกษตรฯ) 
สถานบริการสาธารณะสุขของกร,งเทพมหานคร และสำนักงานเขต รวมไปถึงสถานศึกษา 
สังกัดต่างๆอีกจำนวนหน่ึง ซ่ึงจะพบว่าการมีส่วนราชการอยู่ในพ้ืนท่ี ส่งผลให้เกิดการพัฒนา 
ทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับค่อนช้างดี5 กว่าพ้ืนท่ีท่ีไม่ค่อยมีสถานท่ีราชการไปต้ังอยู่เลย 
ตังนัน จึงควรมีการใ5!รณาการแผนการพัฒนาของส่วนราชการใกล้เอียงร่วมกัน เพ่ือให้เกิด 
ประโยชน์ในภาพรวมเชิงพ้ืนท่ีด้วยกัน และร่วมกันพัฒนาพ้ืนท่ีรอยต่อในด้านกายภาพให้เกิด 
การเชื่อมโยงต่อเนื่องกับส่วนราชการอื่น เช่น การจัดเล้นทางของระบบขนส่งมวลชนให้ 
สามารถว่ิงเช่ือมโยงผ่านส่วนราชการต่างๆ ตลอดจนแหล่งกิจกรรมท่ีสำคัญต่างๆในพ้ืนท่ี ได้ 
แก่ ตลาดนัดจตุจักร ถนนสายไม้ย่านบางโพธ ศูนย์การค้า เปีนด้น เพ่ืออำนวยความสะดวก 
ต่อชุมชนท่ีอยู่บริเวณโดยรอบ เป็นด้น

ส่ิงท่ีไม่ควรให้มีเกิคขึนในย่านเน่ืองจากพืนท่ีส่วนใหญ่ เป็นพ้ืนท่ีของทหารจึงควร 
ให้บริเวณโดยรอบ มีการใช้ท่ีดินเป็นท่ีอยู่อาศัย ไม่ควรมีการใช้ที่ดินประเภทพาณิชยกรรม 
อุตสาหกรรม โดยมีอาคารสูงไม่เกิน5 ช้ัน เน่ืองจากจะส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของทหาร 
ซ่ึงพ้ืนท่ีตังกล่าวควรเป็นพ้ืนท่ีมีความสงบ เรียบร้อย ร่มร่ืน เป็นระเบียบและแฝงไว้ด้วยอำนาจ

2 3 .4  พื้นที่น ันทนากไร

พ้ืนท่ีนันทนาการในพ้ืนท่ีส่วนใหญ่จะนึกถึงพ้ืนท่ี สวนจตุจักร สวนสมเด็จพระนาง 
เจ้าสิริกิต้ั และสวนรถไฟ ซึ่งมีขนาดใหญ่มีพื้นที่รวมกันสามร้อยไร่เศษ ขณะเคียวกันพ้ืนท่ี 
บริเวณย่านริมคลองประปากำลังลูร่มร่ืนสวยงามอยู่ฝ่งเคียวคือ บริเวณขนานกับถนนประชาช่ืน

หนา 62.
5 แผนพัฒนาเขตบางชื่อ สถาบันวิจัยส ังคม จพาลงกรฌ์มหาวิทยาลัย , ( กรงเทพมหานคร ะ ม.ป.ท., 2541),
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เท่าน้ัน จึงควรมีการพัฒนาท้ังสองผ่งของครองให้มีความเท่ากัน เพ่ือความร่มร่ืนท่ีดีย่ิงข้ึนสม 
กับเป็นสายน้ําท่ีเข้ามาหล่อเล้ียงคนกรุงเทพท้ังเมือง นอกจากน้ันยังมีคลองธรรมชาติท่ีถูกละเลย 
อีกสองแห่งไห้แก่ คลองเปรมประชากร คลองบางซ่ือ สภาพน้ัาในลำคลองน้ันเน่าเสียไปเรียบ 
ร้อยแล้ว แต่ในระยะยาวจะมีการพ้ืนฟูคุณภาพน้ัาในลำคลอง ให้มีความใสสะอาดเหมือนเช่น 
ในอดีต แต่ขณะน้ีท่ีจะดำเนินงานไห้ก่อนคือ การควบคุมพ้ืนท่ีการลุกล้ีาบริเวณริมคลอง และ 
ควรทำการสำรวจพ้ืนท่ีริมคลองท่ีแน่นอนเพ่ือเป็นการป้องกันการบุกรุกในระยาวต่อไป

ประการแรก ควรห้องมีการพัฒนาแหล่งนันทนาการให้เกิดข้ึนในชุมชน โดยในที่นี ้
ไห้เสนอพ้ืนท่ีมีลักษณะเป็นสามเหล่ียม มีคลองท้ังสามมาดัดกัน ณ พื้นที่น้ีคือคลองประปา 
คลองเปรมประชากร และคลองบางซ่ือ ซ่ืงในอนาคตพ้ืนท่ีน้ีจะถูกห้อมล้อมไปห้วยย่านธุรกิจ 
การห้าท่ีคับค่ังและแออัด จึงควรมีการกันพ้ืนท่ีบริเวณดังกล่าวเป็นพ้ืนท่ีสีเขียว(แผนท่ี 5.2) เพ่ือ 
เป็นสถานท่ีออกกำลังกาย สถานท่ีพบปะพูดคุยในชุมชน บริเวณดังกล่าวจะเกิดข้ึนไห้ก็โดย 
ความเห็นชอบจากคนในชุมชนเอง ความเป็นไปไห้ในเชิงพ้ืนท่ีคือ ส่วนใหญ่ในชุมชนมักจะมี 
ท่ีว่างไม่ใช้ประโยชน์อยู่หลายแห่ง ซ่ึงอาจขอความร่วมมือไปยังเจ้าของพ้ืนท่ีในการขอเช่าทำ 
ประโยชน์ในเชิงสาธารณะเป็นต้น

ประการท่ีสอง ควรมีการพัฒนาระบบการเช่ือมโยงของพ้ืนท่ีย่านนันทนาการกับชุม 
ชน และย่านอ่ืนๆโดยรอบ เช่น การพัฒนารบทางเดินเช่ือมระหว่างชุมชนริมน้ีา ท่ีอยู่ตลอดริม 
คลองเปรมประชากร และคลองบางซ่ือ (ร ูปท ี่5.7-5.8) ประกอบกับการส่งเสริมการใช้รถ 
จักรยาน หรือมอเตอร์ไซด์ในชุมชน โดยการเตรียมพัฒนาเล้นจักรยาน ในชุมชนเป็นห้น

3. ส่ิงท่ีควรเร่งดำเนินการในพ้ืนท่ี
เม่ือมีการกำหนดพ้ืนท่ีพาณิชยกรรม พ้ืนท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นมาก ท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง 

ท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นน้อย และพ้ืนท่ีอ่ืนๆแล้ว ควรมีข้อกำหนดในการควบคุมพ้ืนท่ีในย่านน้ันๆเพ่ือไม่ให้ 
มีความหนาแน่นจนเกินไป หรือมีผลกระทบกับพ้ืนท่ีอ่ืนในแง'ของผังเมือง ซ่ึงพอให้รายละเอียดไห้ดังน้ี

3.1 การก ันเขตพ ื้นท ี่ส ีเข ียวร ิมน ั้า

พ้ืนท่ีบางซ่ือมีลำคลองไหลผ่านอยู่ 3 สาย ได้แก่ คลองบางซ่ือ คลองเปรมประชากร และคลอง 
ประปา ทังสามคลองมีการลุกลำพืนท่ีริมคลองอยู่เป็นจำนวนมาก ดังนันจึงควรทำแผนและผังเพ่ือเป็น
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3.2 การควบค ุมความหนาแน ่น

แบ่งการพัฒนาออกเป็น 2 พ้ืนท่ีใหญ่ๆ ไค้แก่ พ้ืนท่ีของการรถไฟบริเวณสถานีรถไฟบางซ่ือ 
และพื้นที่ชุมชนโดยรอบ พื้นที่การรถไฟแห่งประเทศไทยบริเวณสถานีรถไฟบางซื่อ ค้ามีการใช้ 
ประโยชน์ท่ีดินเป็นสถานีขนส่งขนาดใหญ่ ซ่ืงมีพ้ืนท่ีท้ังหมดประมาณ 850 ไร่ การใช้ท่ีดินประ๓ ทดัง 
กล่าวมีความคับค่ังไปด้วย ระบบขนส่งประ๓ ทต่าง  ๆ ได้แก่ รถไฟชานเมืองที่เช้า-ออก สถานีตลอด 
24 ชั่วโมง รถยนต์ประเภทต่าง  ๆ จึงเสียงดังรบกวนผู้คนในย่านใกค้เคียงอยู่ไม่น้อย ดังน้ันจึงควรแบ่ง 
การใช้ที่ดินเป็นที่ว่างเพ่ือปลูกด้นไค้ (GREEN BELT) เป็นการป็องคันเสียง ฝ่น ควัน และกรองแสง 
แดด รอบๆพ้ืนท่ี โดยมีพ้ืนท่ีเสนอแนะดังต่อไปน้ี

3.3 การควบค ุมพ ื้นท ี่เพ ื่อขยายเส ้นทางคมนาคม

จากการท่ีรัฐมีแนวโน้มในการพัฒนาพ้ืนท่ี บริเวณสถานีรถไฟบางซ่ือในพ้ืนท่ีของการรถไฟ 
แห่งประเทศไทย บริเวณดังกล่าวประสบกับป้ญหาการเช้าถึงอยู่เป็นจำนวนมาก จากแบบสอบถามพบว่า 
ปีญหาการเช้าถึงสถานีรถไฟบางซ่ือดูจะเป็นเร่ืองใหญ่ ท่ีเป็นเหตุให้ประชาชนส่วนใหญ่เช้าไม,ถึงระบบ 
การให้บริการของสถานีรถบางซ่ือ

3.4 การเร ่งศ ึกษาถ ึงพ ื้นท ี่ตงท ี่จะรองร ับการขนส ่งส ินค ้าท ั้งระบบ

การบริการการขนส่งสินค้าถือเป็นบริการหนึ่งที่ทำรายได้ให้แก่การรถไฟแห่งประเทศไทย 
อย่างต่อเน่ืองตลอดมา ซ่ึงในอนาคตการบริการด้านน้ียังอยู่ในวงจำกัด ซ่ึงควรจะมีการส่งเสริมและเร่งหา 
แนวทางขยายกิจการการบริการด้านน้ี ซ่ึงจะมีแนวโน้มขยายตัวเพ่ิมข้ึน เน่ืองจากมีความประหยัดค้ามอง 
ในแง'ของปริมาณการขนส่ง ประกอบพลังงานท่ีสูญเสียไป ท่ีสำคัญมีความปลอดภัยสูง ดังน้ันการรถไฟ 
แห่งประเทศไทย ควรเร่งดำเนินการศึกษาพ้ืนท่ีรองรับขบวนรถขนส่งสินค้า ซ่ืงมีความจำเป็นท่ีจะต้อง 
ย้ายออกจากสถานีรถไฟบางซื่อ เมื่อจะดำเนินการเป็นสถานีรถไฟหัวลำโพง 2 ในที่น้ีผู้ศึกษาวิทยา 
นิพนธ์เก่ียวกับเร่ืองน้ี ขอเสนอแนวทางเลือกท่ีจะเป็นท่ีต้ังในเบ้ืองด้นดังน้ี

1. พ้ืนท่ีบริเวณสนามบินคอนเมือง เน่ืองจากจะดำเนินการย้ายสนามบินไปอยู่สนามบินหนอง 
งูเห่า( สุวรรณภูมิ) เป็นพ้ืนท่ีต้ังอยู่ใกล้เส้นทางวงแหวนรอบใน ค้าเช่ือมโยงกับการขนส่ง 
ทางบกโดยรถไฟก็จะส่งผลให้พ้ืนท่ีน้ีมีศักยภาพเพ่ิมข้ึน
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2. พ้ืนท่ีบริเวณสถานีรถไฟเชียงรากน้อย5 ซ่ึงอยู่ในเสันทางฝานของรถไฟสายเหนือและสาย 
ตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึงพ้ืนท่ีดังกล่าวอยู่ในพ้ืนท่ี อุตสาหกรรม อยู่ใกล้กับวงแหวนตะวัน 
ออกเช่ือมกับทางด่วนมอเตอร์เวย์ จึงน่าจะมีศักยภาพท่ีจะรองรับได้

3. พ ื้นท ี่บร ิเวณลาดกระบ ัง6 ซึ่งเป็นพื้นที่ต ั้งอยู่ใกล้ก ับทางด่วนพิเศษหมายเลข 7 
(กรุงเทพมหานคร -  ชลบุรี) และถนนวงแหวนกาญจนาภิเษก ซ่ึงจะเช่ือมโยงให้ระบบขน 
ส่งมีความคล่องตัวและสะดวกข้ึน

3.5 เร ่งศ ึกษาพ ื้นท ี่เพ ื่อรองร ับช ุมชนท ี่อผ ู่ร ิมคลอง

เน่ืองจากพบว่ามีการบุกรุกพืนท่ีริมคลองเปรมประชากร คลองบางซ่ือ มีการบุกรุกใช้เป็นท่ี 
อยู่อาศัยอยู่ตลอดต้ัง 2 ฝ่ง (บทท่ี 3) จึงควรมีการศึกษาเพ่ือหาแนวทางช่วยเหลือชุมชนท่ีอยู่ริมคลอง ให้ 
มีท่ีอยู่อาศัยท่ีม่ันคง ตลอดจนสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีต่อประชาชนเหล่าน้ันด้วย ซึ่งอาจร่วมกับองค์กร 
พัฒนาเอกชน(พอช.) การเคหะแห่งชาติ กรุงเทพมหานคร สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม 
สุขภาพ(สสส.) และสถาบันการศึกษาต่าง  ๆ เป็นด้น เพ่ือร่วมกันวางกรอบการพัฒนาอย่างเป็นระบบ

3.6 ย ้ายบ ้านพ ักรถไฟบร ิเวณ ร ิมคอองเปรมประชากรไป ก ม .ท

เน่ืองจากปีจชุบัน(ปี 2546 )จากการสำรวจพบว่า บ้านพักของพนักงานการรถไฟที่บางซื่อม ี
หลายชุดได้แก่ บริเวณหลังสถานีรถไฟบางซ่ือ1 บริเวณบ้านพักรถไฟ กม. 11 และบริเวณริมคลองเปรม 
ประชากร เป็นด้น ดังน้ันเพ่ือเป็นการนำพ้ืนท่ีมาใช้ให้เกิดประโยชน์และคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ จึงควรมีการ 
ย้ายบ้านพักพนักงานรถไฟ ไปรวมกันอยู่ท่ี กม. 11 ซ่ึงท่ีน้ันมีพ้ืนท่ีว่างเพียงพอต่อการรองรับพนักงาน 
การรถไฟที่อาศัยอยู่บริเวณบางซื่อตั้งหมด และนอกจากนั้นควรเปลี่ยนจากการสร้างบ้านเคี่ยวให้ 
พนักงาน มาเป็นอาคารชุดพักอาศัย เพ่ือการประหยัดพ้ืนท่ีในการก่อสร้าง

4. สร ุปการพ ัฒ นาพ ื้นท ี่เพ ื่อรองร ับการเป ีนสถาน ีรถไฟห ัวอำโพง 2

จากการวิเคราะห์สภาพท่ัวไปของพ้ืนท่ีสถานีรถไฟบางซ่ึอท่ีเกิดขึ้นในปีจชุบัน ประกอบกับ 
การประเมินศักยภาพการรองรับการเกิดของสถานีรถไฟหัวลำโพง 2 โดยใช้วิธีการทางผังเมืองเป็นเกณฑ์

6 บริษ ัท ครีเอทีฟ ด ีเวลอปเมนด จำก ัดและคณะ, การศึกษาความเหมาะสม อรกแบบ!บ ี้องด ้นศ ึกษาผล  

กระทบสิ่งแวดล ้อม โครงการศ ุน»คมนาคมพหลโยธินการรถไฟแห ่งประเทศใฑย , ( กรุงเทพมหานคร ะ (ม.ป.ท.) , 2545 
), หน้า 2-33.

6 เรึ๋องเดียวกัน,หน้า 2-33.
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ในการคำนวณและคาดการณ์โครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆท่ีจำเป็นต่อการขยายตัวในอนาคต ส่งผลให้ต้องเกิด 
การพัฒนาต้านกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม เพ่ือรองรับการขยายตัวเป็นสถานีรถไฟหัวลำโพง 2 ตังมี 
รายละเอียดการพัฒนาแยกในแต่ละประเด็นดังน้ี

4.1 เก ิดการพ ัฒนาด ้านการเข ้าถ ึง

สามารถแยกออกเป็นประ๓ ทต่าง  ๆ ได้แก่ ระบบถนน ระบบขนส่ง และระบบการบริหารจัด 
การ ซ่ึงจะอธิบายใน 2 ลักษณะคือ เพ่ือรองรับโครงการสถานีรถไฟหัวลำโพง 2 และเพ่ือรองรับการขยาย 
ตัวของชุมชนโดยรอบ

4.1.1 ระบบถนน

•  เพ่ือรองรับสถานีหัวลำโพง2 มีรายการท่ีจะต้องดำเนินการตังน้ี
□  การขยายผิวจราจรบริเวณถนนเทอดดำริเป็น 6 ช่องจราจร
อ ตัดถนนเทรดดำริขนานกับคลองเปรมประชากรและถนนประชาช่ืนไปเช่ือมกับ 

ถนนวงศ์สว่างทางต้านทิศเหนือของพ้ืนท่ี เพ่ือเช่ือมโยงการเดินทางทางต้านทิศ 
เหนือ - ใต้

□  การทำสะพานข้ามคลองเปรมประชากรเพ่ิมอย่างน้อย 2 จุด ผ่านพ้ืนท่ีสถานี 
รถไฟบางซ่ือเช่ือมระหว่างถนนประชาชื่นกับถนนกำแพงเพชร 2 (แผนท่ี 5.1) 
เพ่ือเช่ือมโยงการเดินทางต้านทิศตะวันออก -  ตะวันตก และเป็นการเช่ือมโยง 
มายังสวนสาธารณะขนาดใหญ่ของพ้ืนท่ี

□  การทำจุดข้ึน-ลงทางพิเศษศรีรัช เช่ือมกับระบบถนนภายในพ้ืนท่ีหรือบริเวณ 
ใกล้เคียงกับสถานีรถไฟบางซ่ือ เพ่ือเป็นการเช่ือมโยงการเดินทางจากชานเมือง 
มายังสถานีรถไฟบางซ่ือ

□  เปิดพ้ืนท่ีของสถานีรถไฟบางซ่ือทางต้านทิศใต้ ให้เช่ือมกับถนนคำแพงเพชร 
เพ่ือการเข้าถึงพ้ืนท่ีในต้านทิศใต้

•  เพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชนโดยรอบซ่ึงต้องดำเนินการดังน้ี
□  ดำเนินการก่อสร้างสระพานข้ามคลองบางซ่ือ เพ่ิมอย่างน้อย 4 จุด เพ่ือเช่ือมโยง 

ชุมชนท้ายซอยถนนประดิพัทธ์กับกิจกรรมการค้าและการบริการท่ีอยู่ริมถนน
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กำแพงเพชร 2 ได้แก่ ตลาด อตก. สหกรณ์การเกษตร ตลาดนัดจตุจักร สวน 
สาธารณะ และพิพิธภัณฑ์เด็ก เป็นต้น

□  ดำเนินการก่อสร้างสะพานข้ามคลองเปรมประชากร บริเวณชุมชนซอยประดู่ 
เช่ือมกับถนนพระราม 5 เพ่ือเป็นเสันทางเข้าออกหลักของชุมชน รวมไปถึงจะ 
ช่วยลดปัญหาการจัดเก็บขยะในชุมชนลง เน่ืองจากรถบรรทุกขยะเข้าไม่ถึง

□  พัฒนาระบบทางเดินแยกจากทางรถยนต์ในชุมชนวัดประดู่ ชุมชนต้นมะม่วง 
ชุมชนบ้านพักรถไฟ ชุมชนบ้ายซอยถนนประชาช่ืน เป็นต้น

4.12  ระบบขนส ่ง

•  เพ่ือรองรับสถานีหัวลำโพง2 มีรายการท่ีจะต้องดำเนินการดังน้ี
□  จัดระบบจราจรประ๓ ทรถเมล์ เข้ามาผ่านสถานีรถไฟหัวลำโพง 2 เพ่ิมข้ึนเพ่ือ 

บริการประชาชนท่ีต้องการเข้าถึงสถานีโดยทางรถเมล์ โดยให้เพ่ิมจำนวนเท่ียว 
บนถนนเทอดดำริ ถนนประชาช่ืน ถนนพระราม6 ถนนกำแพงเพชร และถนน 
พระราม5 ช่ึงเสันทางดังกล่าวพาดผ่านบริเวณสถานีรถไฟบางซ่ือไนทุกทิศทาง

□  เร่งดำเนินการระบบขนส่งประ๓ ทรางให้แล้วเสร็จ ได้แก่ ระบบรถไฟฟ้าไต้ดิน 
ระบบรถไฟฟ้ายกระดับ รวมไปถึงการขยายเสันทางของระไฟฟ้า BTS. และ 
รถไฟฟ้าใต้ดิน ให้สมทุรณ์แบบเพื่อจะส่งผลในการให้บริการได้อย่างครอบ 
คลุมและท่ัวถึง ซ่ึงถ้าขาดระบบใดระบบหน่ึงจะส่งผลให้การขนส่งคนจะไม,เกิด 
ความต่อเน่ือง และเช่ือมโยงกันทังระบบ จะส่งผลให้ผู้ท่ีต้องการเดินทางมาใช้ 
บริการสถานีรถไฟหัวลำโพง2 ลดลงและหันไปใช้ระบบขนส่งอ่ืนแทน

□  จัดระบบขนส่งประ๓ ทรถไมโครบัสเข้ามาบริการ เพ่ือเช่ือมโยงระหว่างกลุ่มกิจ 
กรรมที่อยู่บริเวณโดยรอบ กับสถานีรถไฟหัวลำโพง2 ซึ่งได้แก่ กลุ่มกิจ 
กรรมการถ้าและการบริการบริเวณตลาดนัดจตุจักร ตลาดอตก. ตลาดบริเวณ 
แยกเตา,ลุ่น และบริเวณศูนย์การด้าโลดัสประชาชื่น เป็นต้น กลุ่มกิจกรรม 
นันทนาการ ได้แก่ ผู้ท่ีใช้สวนจตุจักร สวนสมเด็จพระนางเข้าสิริกิติ และสวน 
รถไฟเป็นต้น ซึ่งกลุ่มน้ีจะหนาแน่นในช่วงเย็นและเสาร์-อาทิตย์เท่านั้น กลุ่ม 
กิจกรรมในช่วงกลางคืน ได้แก่ สถานบันเทิงบริเวณตรงข้ามตลาด อตก. กลุ่ม 
น้ีจะหนาแน่นในช่วง 18.00 -  24.00 น. ของทุกวันหยุด เป็นต้น
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□  จัดระบบรถตู้เข้ามาเช่ือมโยงระบบขนส่ง ระหว่างสถานีรถไฟหัวลำโพง2 กับ 
พ้ืนท่ีอ่ืนๆท่ีการคมนาคมยังไม,ครอบคลุมถึง ได้แก่ ย่านบางเขน ย่านรามอินท 
รา ย่านลาดพร้าว ย่านบางกะปิ เป็นต้น

•  เพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชนโดยรอบซ่ึงต้องดำเนินการตังน้ี
□  จะต้องจัดระเบียบวินมอเตอร์ไซค์ท่ีมีอยู่อย่างกระจัดกระจายอยู่ท่ัวไป ในระแวก 

ชุมชนโดยรอบสถานีรถไฟบางซื่อ โดยการขึ้นทะเบียน และจัดอบรมตู ้
ประกอบอาชีพมอเตอร์ไซด์ขนส่ง รวมท่ังกำหนดสถานท่ีต้ังตามชุดท่ีรัฐกำหนด 
ได้แก่ ตังอยู่บริเวณตลาดนัดจตุจักร ตลาดอตก. ถนนกำแพงเพชร ถนนเทอด 
ดำริ ปากซอยประดู่ ปากซอยต่างๆตามถนนประชาช่ืน ชุมชนตึกแดง ชุมชน 
บ้านพักรถไฟ เป็นต้น

□  จัดเสันทางระบบขนส่งขนาดเล็กได้แก่ รถสองแถว รถไมโครหัส เป็นต้น ใบ้ 
ครอบคลุมพ้ืนท่ีชุมชนท่ีอยู่บริเวณใกล้เคียงได้แก่ ชุมชนบริเวณถนนประติพัทธ์ 
ชุมชนบริเวณถนนพระรามร และชุมชนบริเวณถนนเตชะวณิช เป็นต้น เพ่ือ 
เป็นการเช่ือมโยงระหว่างสถานีรถไฟหัวลำโพง2 กับชุมชนท่ีต้ังอยู่โดยรอบ

4.1.3 การบริหารจ ัดการ

อ บริการขนส่งสาธารณะอ่ืนๆ ได้แก่ รถแทกซ่ี รถตุกตุ๊ก อ่ืน  ๆ ท่ีจะเข้ามาร่วม 
บริการในพื้นที่ส่งผลใบ้ต้องจัดระเบียบ และวางมาตรการเพื่อเป็นการจัด 
ระเบียบและควบคุมการใบ้บริการแก่ ประชาชนท่ีเข้ามารับการบริการท่ังชาว 
ไทยและชาวต่างประเทศ

□  เน่ืองจากมีระบบขนส่งมวลชนหลายระบบมารวมกันอยู่แห่งเดียว จึงจำเป็น 
ต้องหาข้อตกลงร่วมกันในด้านต่างๆ เช่น การใช้ระบบต้ัวเดินทาง การเข้า- 
ออกของสถานี ระบบการตรวจสอบของสถานีต่างๆ รวมไปถึงการใบ้บริการท่ี 
เป็นส่วนกลางร่วมกัน ซึ่งจำเป็นต้องมีการร่วมตกลงแก้ไขทั่งระบบร่วมกัน 
เป็นต้น
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4.2 เก ิดการพ ัฒนาด ้านอาคารสถาน ีรถไฟห ัวอำโพง 2

ป็จธุบัน'ปี 2546 ที่สถานีรถไฟบางช่ือมีสถานีรถไฟอยู่ 2 สถานีได้แก่ สถานีรถไฟบางชื่อ1 
และสถานีรถไฟบางชื่อ2 ต้ังอยู่ห่างกันราว100เมตร และจะเกิดการย้ายพ้ืนท่ีขนส่งสินค้า พ้ืนท่ีเปล่ียน 
ถ่าย\ jนชีเมนต์ผงในพ้ืนท่ีออก ซ่ึงในอนาคตถ้าสถานีบริเวณแห่งน้ี กลายเป็นสถานีรถไฟหัวลำโพง 2 ก็ 
จะส่งผลให้เกิดการรวมสถานีเป็นสถานีเดียวประกอบไปด้วย (ตารางท่ี 5-1)

□  อาคารสถานีขนส่งผู้โดยสารกลาง เพ่ือเป็นอาคารบริการประชาชนท่ีเข้ามาใช้บริการสถานี 
รถไฟหัวลำโพง2 อาคารดังกล่าวประกอบไปด้วย ส่วนบริการต่างๆดังน้ี ท่ีพักคอยลำหรับ 
ผู้โดยสาร พ้ืนท่ีจองต้ัว พ้ืนท่ีขายอาหาร พ้ืนท่ีจำหน่ายสินค้าต่างๆ พ้ืนท่ีเช่ือมต่อไปยัง 
ระบบขนส่งอ่ืนๆเป็นด้น

□  อาคารท่ีจอดรถ เป็นพื้นที่จอดรถลำหรับผู้มาใช้บริการสถานีรถไฟหัวลำโพง 2 และ 
พนักงานท่ีมาปฏิบัติหน้าท่ี

□  อาคารสถานีรถไฟชานเมืองและระหว่างเมือง เป็นอาคารจอดขบวนรถท่ีจะเดินเข้า -  ออก 
ไปยังพ้ืนท่ีต่างๆซ่ึงในระยะแรกจะจอดได้ 10ขบวนในระยะยาวจะขยายเป็น 20 ขบวน

□  พ้ืนท่ีซ่อมบำรุง เป็นพ้ืนท่ีรองรับการซ่อมบำรุงแบ่งออกเป็น 3 ส่วนได้แก่ขบวนรถไฟของ 
รถดีเซลราง รถจักรดีเซล และขบวนรถโดยสาร

□  พืนท่ีลำรองขบวนรถไฟ แบ่งออกเป็นพืนท่ี ได้แก่ พ้ืนท่ีล้างขบวนรถอย่างน้อย2 ราง พ้ืน 
ท่ีสับเปล่ียนขบวนรถอย่างน้อย 10ราง พ้ืนท่ีลำหรับขบวนรถจักรดีเซลรางอย่างน้อย2 ราง 
และพ้ืนท่ีลำหรับขบวนรถที่ชำรุดอย่างน้อย 5 ราง ซึ่งความท้ังหมดโดยเฉล่ียแต่ละราง 
ประมาณ 800 เมตร

□  พ้ืนท่ีรองรับสาธารญปโภคอ่ืนๆ ได้แก่ พ้ืนท่ีเก็บถังน้ีาคี พ้ืนท่ีเก็บถังน้ีามั'น พ้ืนท่ีเก็บแอร์ 
พ้ืนท่ีเก็บขยะรวม พ้ืนท่ีระบบบำบัดต่าง  ๆเป็นด้น ซ่ึงตองการพ้ืนท่ีรองรับอยู่ไม'น้อยเช่นกัน

4.3 เก ิดการพ ัฒนาด ้านการใช ้ท ี่ว ่างและพ ื้นท ี่เส ื่อมโทรมไห ้เก ิดประโยชน ์

พ้ืนท่ีชุมชนโดยรอบสถานีรถไฟบางช่ือมีหลายพ้ืนท่ียังคงรกร้างและเป็นพ้ืนท่ีเส่ือมโทรมอยู่ 
ได้แก่ พ้ืนท่ีบริเวณตลาดบางช่ือถนนเตชะวณิช พื้นท่ีชุมชนบ้านพักรถไฟ พื้นท่ีชุมชนซอยประดู่ ชุม 
ชนริมน้ีาคลองบางซ่ือ (บทที่3) ซ่ึงจะแยกการพัฒนาออกเป็นตามกรรมสิทธดังน้ี

V I

□  พ้ืนทีของรัฐ
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ได้แก่ พ้ืนท่ีตลาดบางซ่ือเก่า ถนนเตชะวณิช พ้ืนท่ีบ้านพักรถไฟ ฯ การพัฒนาจะต้อง 
ร่วมกับกรมธนารักษ เพ้ือส่งผลใบ้เกิดการพัฒนาพืนท่ีเป็นแหล่งท่ีอยู่อาศัยท่ีมีคุณภาพ เป็น 
สวนสาธารณะแห่งใหม่ และพัฒนาเป็นสถานพยาบาลเพ่ิมข้ึน เป็นต้น

□  พ ื้นท ี่สาธารณ ะประโยชน ์

ได้แก่ พ้ืนท่ีริมคลองเปรมประชากร พ้ืนท่ีริมคลองบางซ่ือ ซ่ืงเป็นพ้ืนท่ีริมคลองซ่ืงจะ 
พัฒนาเป็นพ้ืนท่ีสีเขียวริมคลอง และควรมีการสร้างสระพานคนเดินข้าม เพ่ือเช่ือมโยงชุมชนท่ี 
อยู่ริมนาใบ้เกิดระบบสังคมท่ีดีข้ึน ส่วนประชาชนท่ีอาศัยอยู่ริมคลองเดิมควรได้รับการพัฒนา 
อาชีพ เช่น การทำตลาดนาใบ้ประชาชนท่ีอยู่ริมพ้ืาได้มีส่วนร่วมในการดูแลรักษา คุณภาพนา 
และตลาด

□  พ ื้นท ี่ของเอกชน

ได้แก่พืนท่ีว่างท่ีแทรกตัวอยู่ในชุมชนต่างๆ จะถูกพัฒนาข้ึนเป็นพ้ืนท่ีพักอาศัย อาคาร 
ชุดท่ีพักอาศัย โรงแรม อพาร์ทเมนต์ เป็นต้น เน่ืองจากพ้ืนท่ีว่างดังกล่าวส่วนใหญ่ไม่ได้ต้ังอยู่ 
ในทำเลท่ีเหมาะต่อการประกอบการค้า จึงคาดว่าจะพัฒนาทางด้านท่ีอยู่อาศัยจึงเหมาะท่ีสูค

4.4 เกิดการพ ัฒนาค ุณภาพน ื่าในคลอง

ป้จชุบันปี2546มีการตรวจคุณภาพนาในคลองเปรมประชากร และคลองบางซ่ือ พบว่ามีค่า 
BOD สูง(บทท่ี 3)ส่งผลใบ้น้ําในคลองดังกล่าวเน่าเสีย ซ่ึงเม่ือเกิดการพัฒนาพ้ืนท่ีสถานีรถไฟบางซ่ือเป็น 
สถานีรถไฟหัวลำโพง 2 จะเกิดการพัฒนาด้านส่ิงแวดล้อมใบ้มีความสวยงาม เป็นหน้าตาแก่ประเทศชาติ 
ซ่ึงเม่ือเกิดสถานีดังกล่าวจะมีนักท่องเท่ียวต้ังชาวไทยและชาวต่างชาติ เข้ามาใช้บริการเป็นจำนวนมาก 
เกิดความประทับใจและเล่าขานกันต่อไป

4.5 เกิดการขยายระบบประปาและการจ่ายนำ
จากการศึกษาพ้ืนท่ีพบว่าปริมาณการผลิตน้ําประปาของการประปานครหลวง(บทท่ี 3)น้ันมี 

ปริมาณการผลิตท่ีพอดีกับการใบ้บริการในปีจธุบันปี 2546 ดังน้ันในอนาคตเม่ือมีการขยายตัวของสถานี 
รถไฟบางซ่ือเป็นสถานีรถไฟหัวลำโพง2 และขณะเดียวกันเม่ือชุมชนท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีโดยรอบขยายตัว จะ 
ส่งผลใบ้เกิดความต้องการในการใช้น้ัาเพ่ิมสูงข้ึนเช่นกัน ดังน้ัน ในอนาคตปี 2565 จะมีประชากรมาใช้ 
พ้ืนท่ีประมาณวันละ 243,195 คน รวมกับประชากรท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีศึกษาขยายตัวเป็น 77,280 คน ซ่ึงจะมี
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ประชากรทั้งสิ้น 320,475 คน จึงมีความต้องการใช้น้ําประมาณวันละ 80,000ลบม./วัน หรือเพ่ิมข้ึน 
ประมาณร้อยละ 17 ของปริมาณการผลิตต่อวันในป้จจุบันปี 2546

ดังน้ันเม่ือมีการขยายตัวเปีนหัวลำโพง2 ในปี 2565 จะมีความต้องการในการใช้น้ัาประปาเพ่ิม 
ข้ึนจากปริมาณการผลิตในปีจชุบัน(ปี 2546) ถึงร้อยละ 17 ของปริมาณการผลิตน้ัาประปาในป้จชุบัน

4.6 เกิดสถานพยาบาลเพ่ิมข้ีน

ป้จชุบัน'ปี 2546 พบว่าสถานพยาบาลท่ีมีอยู่ในระแวกใกล้เคียงน้ี มีอยู่น้อยแห่งและไม่ครอบ 
คลุมพ้ืนท่ีบริการประชาชนท่ีอยู่ในละแวกใกล้เคียง (แผนท่ี 3.7.2) ดังน้ันเมืองพ้ืนท่ีสถานีรถไฟบางซ่ือ 
ขยายดัวเปีนสถานีรถไฟหัวลำโพง2 คาดว่าจะเป็นธุคดึงดูดให้ประชาชนเช้ามาใช้บริการ และเกิดการ 
ขยายตัวในต้านการล้าการบริการเพ่ิม

5. ร ูปแบบและกลย ุทธ ์!นการลงท ุนโครงการ

จากแนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณย่านสถานีรถไฟบางซ่ือ และแนวทางในการพัฒนาพ้ืนท่ี 
โดยรอบ ท่ีกล่าวมาในบทท่ีแล้วเพ่ือให้เกิดความเป็นไปไล้ ในทางปฏิบัติจึงควรมีการศึกษาในต้านรูป 
แบบและกลยุทธ์ในการลงทุนโครงการ และการบริหารจัดการให้เกิดความเปีนไปไล้ ซ่ืงมีความจำเป็น 
ต้องอาศัยเคร่ืองมือในการดำเนินงาน เช่น กฎหมายท่ีรองรับ นโยบายของรัฐบาล หน่วยงานท่ีรับผิด 
ชอบ และท่ีลำคัญคือเงินทุนสนับสนุนการดำเนินงาน ซ่ึงพอจะมีแนวทางช้ีแจงในหลักการและเหตุผล 
ในล้านกลไกการสนับสนุน ดังต่อไปน้ี

5.1 ร ูปแบบและกลย ุทธ ์!นการลงท ุน

ซ่ึงสามารถแบ่งออกไต้เป็น 5 รูปแบบดังน้ี

5.1.1 ร ูปแบบในการลงท ุนก ับโครงการ

รูปแบบในการลงทุนโดยท่ัวไปจะมีความเปีนไปไล้ใน 5 ลักษณะอันประกอบล้วย
1. การลงทุนโดยรัฐท้ังหมดฝ่ายเดียว
2. การลงทุนโดยภาคเอกชนท้ังหมดฝ่ายเดียว
3. การลงทุนโดยการรถไฟแห่งประเทศไทยท้ังหมดฝ่ายเดียว
4. การลงทุนร่วมกันระหว่างการรถไฟแห่งประเทศไทยกับรัฐช่วยคำประกัน
5. การลงทุนโดยการรถไฟแห่งประเทศไทยและภาคเอกชน
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จากการวิเคราะห์ความเป็นไปไค้ทางด้านกฎหมาย และองค์กรท่ีมีความเหมาะสมสำหรับการ 
รถไฟแห่งประเทศไทย ท่ีจะคำเนินการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณสถานีรถไฟบางซ่ือ เป็นสถานีรถไฟหัวลำโพ2 
ได้มีข้อสรูปเรื่องการลงทุน ในลักษณะการลงทุนร่วมกันระหว่างการรถไฟแห่งประเทศไทยและ 
ภาคเอกชน ด้วยเหตุผลท่ีสำคัญจากลักษณะของโครงการ ซึ่งต้องใช้เงินทุนสูงการลงทุนโดยภาครัฐ 
เพียงฝ่ายเคียว อาจจะมีปีญหาในค้านการระดมเงินทุน และความคล่องตัวในการดำเนินการ

สำหรับการลงทุนร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ได้มีการเสนอรูปแบบองค์กรในการ 
ลงทุนเป็น 2 ลักษณะด้วยกันได้แก่

1. จัดต้ังองค์กรพัฒนาใน5ปแบบของบริษัทจำกัด หรือเป็นบริษัทมหาชนจำกัด
2. จัดต้ังองค์กรพัฒนาในรูปแบบของบรรษัท

5.1.2 แหล ่งเง ินท ุน

ลักษณะองค์กรท่ีจะทำให้การคำเนินงานโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสถานีรถไฟบางซ่ือ เป็นสถานี 
รถไฟหัวลำโพง 2. มีประสิทธิภาพและความคล่องตัวสูงในอันท่ีจะประสบความสำเร็จ จึงควรมีรูปแบบ 
การร่วมทุน ระหว่างการรถไฟแห่งประเทศไทยและภาคเอกชน และแหล่งเงินทุนเพ่ือการพัฒนาระบบ 
สาธารณูปโภคสาธารณูปการในโครงการดังกล่าวมีตังน้ี

1. แหล่งเงินทุนของการรถไฟแห่งประเทศไทยในรูปของงบประมาณในระยะยาว
2. รัฐบาลสนับสนุนเงินทุนแก่การรถไฟแห่งประเทศไทย เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีต้ังหมด
3. รัฐบาลสนับสนุนเงินทุนแก่การรถไฟแห่งประเทศไทย ภายใต้ พ.ร.บ. บรรษัทพัฒนาเมือง 

หรือเป็นเงินทุนก่อการในการร่วมทุนจัดต้ังในรูปบริษัท
4. รัฐบาลให้การสนับสนุนให้การรถไฟแห่งประเทศไทยระดมเงินทุนด้วยการออกพันธบัตร 

จำหน่ายให้กับสาธารณะชนหรือผู้ด้องการลงทุนในตราสารประเภทน้ี
5. การรถไฟแห่งประเทศไทยกู้เงินมาลงทุนโดยมีรัฐบาลเป็นประกัน
6. การรถไฟแห่งประเทศไทยจัดทำการโครงการกู้เงินจากรัฐบาล
7. ระดมเงินทุนจากภาคเอกชนในลักษณะ การร่วมทุนเป็นบริษัทมหาชน หรือร่วมทุนกับ 

ภาคเอกชนในรูปของบริษัทจำกัด หรือด้วยการออกหุ้นกู้ขายให้แก่นักลงทุน
8. การรถไฟเปิดให้สัมปทานพ้ืนท่ี โดยให้เอกชนเข้ามาย่ืนประมูลราคา ผลกำไร การคืนทุน 

ตลอดจนตอบแทนต่างๆท่ีจะมีต่อการรถไฟแห่งประเทศไทย
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5.1.3 ข'นตอนการดำเน ินงาน

เน่ืองจากเป็นการลงทุนร่วมกันระหว่างการรถไฟแห่งประเทศไทยและภาคเอกชน จึงมีความจำ 
เป็นท่ีจะต้องมีแผนการลงทุนมารองรับ โดยมีการกำหนดเป็นขั้นตอนเพื่อให้การลงทุนในโครงการ 
สะสมท่ีดินประสบผลสำเร็จจำเป็นต้องคำเนินการเป็นข้ันตอนดังน้ี

1. การออกประกาศการพัฒนาพ้ืนท่ีของรัฐบริเวณสถานีรถไฟบางซ่ือ เพ่ือพัฒนาเป็นสถานี 
รถไฟหัวลำโพง 2.

2. ยกเลิกสัญญาเช่าพ้ืนท่ีในระยะท่ีจะทำการพัฒนาในระยะยาว แต่พ้ืนท่ีจะต้องพัฒนาใน 
ระยะแรก ซ่ึงบริเวณพ้ืนท่ีในระยะแรกจะไม่เป็นอุปสรรค์ใดๆในการไต้พ้ืนท่ีเน่ืองจากเป็น 
พืนท่ีของรัฐท้ังหมด และรัฐโดยการรถไฟแห่งประเทศไทย เป็นผู้ใช้ประโยชน์อยู่แต่เพียง 
ผู้เดียว

3. การจัดสร้างสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การพัฒนาพ้ืนท่ีด้วยการสร้างสาธารณูปโภค 
นันมีความจำเป็นอย่างย่ิงในอันท่ีจะ เป็นการเปิดพ้ืนท่ีและสร้างความเจริญให้กับพ้ืนท่ี ท้ัง 
น้ีการพัฒนาในเบ้ืองต้นจะเป็นการรองรับการพัฒนาในอนาคต 20ปีช้างหน้า โดยในช่วง 
แรก ปี 2545-2450 เป็นการพัฒนาต้านอาคารสถานีรถไฟหัวลำโพง2. และพัฒนาต้าน 
เสันทางการเช้าถึง ในช่วงที่ 2 ปี 2550- 2555 เป็นการพัฒนาต้าน Commercial. และ 
โครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืนๆรองรับ

5.1.4 การระดมเง ินท ุนเพ ื่อการดำเน ินการ

การระดมเงินทุนดำเนินงานตามแผนการพัฒนาพ้ืนท่ีการรถไฟสถานีรถไฟบางซ่ือ เพ่ือรองรับ 
การพัฒนาเป็นสถานีรถไฟหัวลำโพง 2. การระดมเงินทุนจะมีวัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนาสาธารณูปโภค 
และสาธารณูปการเท่าน้ัน เน่ืองจากพ้ืนท่ีดังกล่าวเป็นพ้ืนท่ีของการรถไฟแห่งประเทศไทยท้ังหมด จึง 
ไม่มีป้ญหาต้านการลงทุนเพ่ือการเวนคืน และการซ้ือท่ีดินเพ่ือนำมาพัฒนา ท้ังน้ีการระดมทุนเพ่ือการลง 
ทุนโครงการพัฒนาพื้นที่สถานีรถไฟหัวลำโพง 2. จะมีรายไต้กลับคืนมาในรูปของการเช่าท่ีดิน เพ่ือ 
พัฒนาในต้านอสังหาริมทรัพย์ ในลักษณะของการเช่าร้านค้าในสถานีรถไฟหัวลำโพง 2 ศูนย์การต้า 
ท่ีอยู่อาศัย อาคารสำนักงาน โรงแรม เป็นต้น ซ่ึงการคำเนินงานควรเป็นภาคเอกชน ซื่งมีประสบการณ์ 
และความชำนาญมากกว่า หรืออาจจะเป็นการจัดท้ังนิติบุคคลใหม่มาคำเนินงาน โดยดำเนินเป็นบรรษัท 
พัฒนาเมือง ซ่ึงผลตอบแทนท่ีจะไต้รับจะออกมาในรูปของรายไต้สุทธิรายปี
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5.1.5 ผลตอบแทนจากการลงช ุนโครงการ

ผลจากการศึกษา ได้เสนอให้เห็นถึงความเป็นไปไค้ในการดำเนินโครงการ ท้ังน้ีด้วยความ 
พร้อมของศักยภาพจากองค์ประกอบของโครงการต่าง  ๆ ท่ีเกิดข้ึนโคยรอบและกำลังจะเกิดข้ึนตามมา ได้ 
แก่ โครงการรถไฟฟ้าใต้ดิน(รฟม.) โครงการรถไฟยกระดับบางซื่อ-รังสิต ตลาดนัดจตุจักรโครงการ 
สถานีขนส่งหมอชิด2 ซ่ืงบริเวณดังกล่าวเป็นศูนย์รวมการคมนาคมขนส่งทางเหนือ ของกรุงเทพมหานคร 
ด้วยศักยภาพในการพัฒนาพ้ืนท่ีโห้มีความดึงดูดผู้มาใช้บริการ จะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีเพ่ิมมูล 
ค่าท่ีดินบริเวณโดยรอบของสถานีรถไฟบางซ่ือให้สูงข้ึน นอกจากน้ีการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ 
ท่ีดิน และการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ในพืนที่ ย่อมจะนำรายได้ในรูปของค่าเช่าพื้นที่เพื่อพัฒนา 
Commercial ในค่าตอบแทนท่ีสูง ค่าเช่าพ้ืนท่ีร้านด้าในสถานีรถไฟหัวลำโพง2 ในด้านห้องท่ีเขตบางซ่ือ 
หรือจตุจักร จะมีค่าตอบแทนในรูปของภาษีไม,ว่าจะเป็นภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีบำรุงห้องท่ี หรือ 
ภาษีการค้า ภาษีมูลค่าเพ่ิมอ่ืน  ๆ ซ่ึงกรุงเทพมหานครและรัฐบาลสามารถนำรายได้ดังกล่าวไปพัฒนาพ้ืนท่ี 
โครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืนๆ ย่ิงกว่าน้ีนผลตอบแทนทางด้านเศรษฐกิจของโครงการ โดยการลงทุนพัฒนา 
โครงการ จะเป็นตัวเร่งท่ีมีผลในการพัฒนาเศรษฐกิจด้วยการเป็นป้จจัยกระตุ้นให้มีการค้าการลงทุน เกิด 
ข้ึนในภาคเอกชน ไม่ว่าจะเป็นภาคอุตสาหกรรมการก่อสร้าง ภาคการค้าและพาณิชยกรรม และภาค 
บริการ นอกจากน้ีผลท่ีใด้รับอีกด้านหน่ึงท่ีมีความสำคัญมากลำหรับประเทศ ได้แก่ การกระตุ้นให้เกิด 
การจ้างงาน ซ่ึงจะส่งผลในการผลักดันให้ภาวะเศรษฐกิจทืเนตัวเร็วข้ึน และอีกในหน่ึงเป็นตัวเร่งทวีคูณ 
ในการสร้างรายได้ให้แก่ประเทศในอนาคต

6. ผลท ี่คาดว ่าจะได ้ร ับจากการพ ัฒ นาเป ็นสถาน ีรถไฟห ัวลำโพง 2

เพื่อให้เห็นภาพรวมจากภาพกว้างท่ีสุดมายังภาพท่ีแคบระดับพ้ืนท่ีท้ัง ซ่ึงจะแยกพิจารณาใน 
ระดับประเทศ ระดับเมือง ระดับพ้ืนท่ีโดยรอบ และระดับพ้ืนท่ีท้ัง โดยมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี

1. ในระด ับประเทศ

1.1 เมื่อมีสถานีรถไฟหัวลำโพง 2 เกิดข้ึน จะส่งผลให้เกิดการประหยัดพลังงานซ่ึงเกิดจาก 
การเดินทาง โดยการใช้รถบนถนนท่ีมีการจราจรแออัดทุกวันลง เพราะถ้าหากมีสถานีรถไฟหัวลำโพง 2 
เกิดข้ึนท่ีสถานีรถไฟบางซ่ือจะช่วยลดระยะทางการเช้าถึงของขบวนรถไฟจากต่างจังหวัดลง ส่งผลให้ 
เกิดการลดอุดตัดระหว่างรางรถไฟกับถนนลง รวมไปถึง ณ สถานีรถไฟบางซ่ือมีการกระจายการเดินทาง 
ด้วยระบบขนส่งมวลชนท่ีหลากหลายกว่าท่ีสถานีกรุงเทพมหานคร(หัวลำโพง) จากปีจจัยท่ียกตัวอย่าง'ให้ 
เห็นน้ีน่าจะเพียงพอท่ีจะทำให้เห็นว่าเป็นอีกหนทางหน่ึง ท่ีสามารถช่วยประเทศชาติลดการใช้พลังงานลง
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1.2 เม่ือมีสถานีรถไฟหัวลำโพง 2 เกิดข้ึน จะส่งผลให้เกิดการส่งเสริมการท่องเท่ียวในภาพ 
รวมของประเทศไทยให้เพ่ิมข้ึน เน่ืองจากสามารถเดินทางไค้สะดวกและรวดเร็วข้ึน ประกอบกับเส้น 
ทางท่ีเช่ือมโยงของระบบขนส่งประเภทรางเป็นแหล่งท่องเท่ียวในระดับเมือง ใดแก่ ตลาดนัดจตุจักร 
ศูนย์การค้าต่าง  ๆ ย่านสถานบันเทิง เป็นค้น ซ่ึงจะสามารถอำนวยความสะดวกแก่นักท่องเท่ียวท้ังชาว 
ไทย และชาวต่างประเทศไค้

1.3 เมื่อมีสถานีรถไฟหัวลำโพง 2 เกิดข้ึน จะส่งผลท่ีคีต่อทัศนะของผู้มาเย่ียมเยือนจาก 
ประเทศต่างๆในเชิงบวกมากข้ึน เน่ืองจากจะส่งผลให้การเดินทางท่ีรวดเร็วข้ึน และมีการเช่ือมโยงแหล่ง 
ท่องเท่ียวต่างๆในกรุงเทพมหานครซ่ึงเป็นตัวแทนของประเทศไทย รวมไปถึงการเช่ือมโยงกับระบบขน 
ส่งอ่ืนๆเพ่ือกระจายการเดินทางท่ีสะดวกและรวดเร็วข้ึน จึงคาดว่าจะส่งผลให้ผู้มาเย่ียมเยือนจากต่าง 
ประเทศมีทัศนะท่ีดีข้ึนในภาพรวมของประเทศไทย

1.4 ผลจากการท่องเท่ียวท่ีเพ่ิมข้ึนและการประหยัดพลังงาน จะส่งผลทำให้ประเทศไทย มี
เงินเหลือจากค่าใช้จ่ายดังกล่าว ไปหมุนเวียนพัฒนาและใช้จ่ายในภาคธุรกิจอ่ืนๆให้ค้าวหห้าย่ิงข้ึน ไค้
แก่ ภาคการค้าและบริการ ภาคการเกษตร เป็นค้น ซ่ึงส่งผลให้ธุรกิจในส่วนน้ีเติบโตข้ึน

2. ในระดับเมืองกรุงเทพมหานคร
2.1 เม่ือมีสถานีรถไฟหัวลำโพง 2 เกิดข้ึน ณ สถานีรถไฟบางช่ือ จะมีส่วนช่วยลดปิญหาการ 

จราจรในกรุงเทพมหานครลง เน่ืองจากเม่ือมีการท้ังสถานีรถไฟหัวลำโพง 2 ข้ึน ณ บริเวณสถานีรถไฟ 
บางช่ือจะทำให้เกิดการกระจายการเดินทางท่ีดีขึน ซ่ึงบริเวณดังกล่าวจะมีการเช่ือมโยงเส้นทางหลาย 
ระบบ ไค้แก่ รถไฟฟ้า BTS. รถไฟฟ้ามหานคร(ใต้ดิน) รถไฟฟ้ายกระดับ(อนาคต) ทางต่วนข้ึนท่ีสอง 
เป็นค้น ซ่ึงมีกระจายการเดินทางไปยังทิศทางต่างๆไค้อย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ลคปีญหาการจราจรลง

2.2 เม่ือมีสถานีรถไฟหัวลำโพง 2 เกิดข้ึน จะช่วยลดระยะเวลาการเดินทางเช่ือมต่อจากระบบ 
ขนส่งหนึ่งไปยังอีกระบบขนส่งหนึ่ง เน่ืองจากมีการเช่ือมโยงการเดินทางในระบบต่างๆภายในอาคาร 
เดียว จึงทำให้ประชาชนท่ีมาใช้บริการสามารถเดินทางออกจากสถานี ไปยังท่ีหมายไค้อย่างรวดเร็วโดย 
ไม่ต้องต่อรถหลายต่อทำให้ส้ินเปลืองท้ังเวลา และเงิน เป็นค้น

2.3 เม่ือมีสถานีรถไฟหัวลำโพง 2 เกิดข้ึน จะช่วยลดการสูญเสียเวลาท่ีเกิดจากการเดินทางลง 
โดยรถยนต์ลง เนื่องจากมีสภาพการจราจรที่ติดขัด ดังนั้นค้ามีการจากต่างจังหวัดโดยรถไฟมาถึง 
กรุงเทพมหานคร ก็สามารถเดินทางต่อค้วยระบบขนส่งมวลชนท่ีรวดเร็วไค้เลย ( รถไฟฟ้า BTS. รถไฟ 
ฟ้ามหานคร และรถไฟฟ้ายกระดังเป็นค้น)ซึ่งจะช่วยลดระยะเวลาการเดินทางเป็นจำนวนมาก ขณะ 
เดียวกันผู้ท่ีเดินทางไป -  กลับจากทำงานของทุกวัน ก็จะช่วยลดระยะเวลาจากการเดินทางไม่ต่ํากว่าวัน
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ละ 2 ช ั่ว โม ง  ซ ึ่งก ็จะม ีเวลาเหล ือให ้ประชาชนในกร ุงเทพ มหานครสามารถสร ้างค ุณ ภาพช ีว ิตท ี่ค ีๆ  ต่อ 

ครอบคร ัว และต่อตนเองเพ ิ่มข ึ้น

2.4 เม ื่อ ม ีส ถ า น ีร ถ ใฟ ห ัว ล ำ โพ ง  2 เก ิด ข ึ้น  จ ะ ช ่ว ย ล ค ค ว าม เค ร ีย ด ข อ งป ร ะ ช าช น ช าว  

กร ุงเทพ มหานคร ท ี่เก ิดจากการเด ินทางท ี่เต ็ม ไปด ้วยมลพ ิษต ่างๆ ลง จากสถ ิต ิป ระชากรใน เขต เม ือ ง  

ประสบก ับป ิญ หาโรคเคร ียดมากเป ็นอ ันด ับหน ึ่ง จากโรคด ังกล ่าวอาจส ่งผลให ้เก ิดอ ุบ ัต ิเหต ุบนห ้องถนน  

ทำให ้ส ูญ เส ียทร ัพย ์ส ินต ่างๆตามมา การจราจรซ ึ่ง เป ็นสาเห ต ุห น ึ่งท ี่ท ำให ้เถ ิด โรคด ังกล ่าว  ด ังน ั้นการ  

ส ร ้างส ถ าน ีรถ ไฟ ห ัวล ำโพ ง2 จ ึงม ีส ่วนช ่วยสร ้างค ุณภาพช ีว ิตท ี่ด ีแก ่ชาวกร ุงเทพมหานครเพ ิ่มข ึ้น

2.5 จากการพ ัฒนาด ้านโครงสร ้างพ ื้นฐานในร ูปแบบต ่างๆ และการพ ัฒนาด ้านอส ังหาร ีมทร ัพย  ์

จะส ่งผลด ีในแง,รายได ้ในร ูปแบบของภาษ ีห ้องถ ิ่น เพ ิ่มข ึ้น  ค ืนให ้แก ่เขตบางซ ึ่อ เขตจตุจ ักร เขตพญาไท  

และเขตดุส ิต ซ ึ่งเป ็นการพ ัฒนาในเขตรอยต ่อของท ั้งส ีเขต

3. ในระดับพ้ืนท่ีชุมชนโดยรอบสถานีไฟหัวลำโพง2
การพ ัฒ นาพ ื้นท ี่ของการรถไฟแห ่งประเทศไทยบร ิเวณ สถาน ีรถไฟบางซ ื่อ  เป ็นสถาน ีรถไฟ ห ัว  

ลำโพง 2 น ั้นส ่งผลให ้ช ุมชน โดยรอบได ้ร ับผลกระทบโดยตรงด ังน ี้

3.1 เม ื่อม ีสถาน ีรถไฟ ห ัวลำโพง 2 เก ิดข ึ้นจะส ่งผลให ้ม ีประชากรเปล ี่ยนหม ูน เว ียนก ัน เข ้ามา  

ใช ้บร ิการในพ ื้นท ี่เพ ิ่มมากข ึ้น  ทำให ้เก ิดการแลกเปล ี่ยนส ินค ้าในร ูปแบบต ่างๆ ส ่งผลเก ิดธ ุรก ิจใหม ่ๆข ึ้น  

มาในพ ื้นท ี่ ได ้แก ่ ธ ุรก ิจ โรงแรม  ธ ุรก ิจนำเท ี่ยว ธ ุรก ิจการด ้าและการบริการ อาคารสำน ักงาน สถาบ ัน  

การศ ึกษา และร้านค ้าต ่างๆเป ็นด ้น

3.2 เม ื่อม ีสถาน ีรถไฟห ัวลำโพง 2 เก ิดข ึ้นจะส ่งผลให ้ร ัฐเร ่งพ ัฒ นาด ้านโครงสร ้างพ ื้นฐานใน  

พ ื้นท ี่ ให ้สามารถรองร ับการขยายต ัวของสถาน ีรถไฟห ัวลำโพง 2 ทำให ้เก ิดการพ ัฒนาด ้านโครงสร ้างพ ื้น  

ฐานต่างๆ เช่น การพ ัฒนาเส ันทางและผ ิวจราจร การพ ัฒ นาระบบขนส ่งมวลชน การพ ัฒนาด ้านการให ้ 

บริการ รวมไปถ ึงสถานพยาบาลต ่างๆเป ็นด ้น

3.3 เม ื่อม ีสถาน ีรถไฟห ัวลำโพง 2 เก ิดข ึ้นส ่งผลให ้ราคาท ี่ด ินในพ ื้นท ี่โดยรอบม ีม ูลค ่าเพ ิ่มส ูง  

ข ึ้น เน ื่อ งจากม ีการพ ัฒ นาด ้านโครงสร ้างพ ื้นฐาน การเข ้าถ ึงต ่างๆซ ึ่งจะด ึงด ูดให ้ประชาชนส ่วนใหญ ่เข ้า  

มาใช ้บร ิการ และก ิจกรรมต ่างๆเก ิดข ึ้นอย ่างเข ้มข ้น  ประกอบก ับผ ังเม ืองกร ุงเทพมหานคร กำหนดให ้ 

พ ื้นท ี่ด ังกล ่าวเป ็นพ ื้นท ี่พ าณ ิชยกรรม  ซ ึ่งรวมป ้จจ ัยป ็จจ ัยต ่างๆท ี่กล ่าวมา จะส ่งผลให ้พ ื้น ท ี่บ ร ิเวณ โดย  

รอบม ีราคาท ี่ด ินท ี่ส ูงข ึ้น

3.4 เม ื่อ ม ีส ถ าน ีรถ ไฟ ห ัวล ำโพ ง 2 เก ิดข ึ้น  จะม ีการขยายต ัวในธ ุรก ิจภาคการค ้าและการ  

บริการ ส ่งผลให ้เก ิดการจ ้างงานเพ ิ่มข ึ้น ในพ ื้นท ี่ช ุมชนโดยรอบ ทำให ้ประชาชนม ีการสร ้างงานสร ้างราย
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ไค ้เพ ิ่มข ึน  ซ ึ่งจะทำให ้ประชาชนในพ ื้นท ี่และพ ื้นท ี่โดยรอบ  ม ีความเป ็นอย ู่ท ี่ด ีข ึ้นจากการไหลเว ียนของ 

เง ินท ี่เก ิดจากการจ้างงาน

3.5 เม ื่อม ีสถาน ีรถไฟ ห ัวลำโพง 2 เก ิดขึ้น ส ่งผลให ้เก ิดการพ ัฒนาค ้านท ี่อย ู่อาศ ัย หรือเก ิด  

การพ ัฒ นาท ี่ด ิน ในพ ื้นท ี่รกร ้าง ให ้ด ีข ึ้น เน ื่องจากเก ิดการพ ัฒ นาทางค ้านโครงสร ้างพ ื้นฐานในค ้านต ่างๆ  

เช ่น  เล ้น ท างค ม น าค ม  ระบ บ การเข ้าถ ึงต ่างๆ  ส ถ าน ีร ว ม ร ะ บ บ ข น ส ่ง (ห ัว ล ำ โพ ง  2) และอาคารท ี ่

ประกอบการในร ูปแบบต ่างๆ ทำให ้เก ิดการพ ัฒนาค ้านท ี่อย ู่อาศ ัยในบริเวณช ุมชนโดยรอบ ข ึ้นมาใหม ่ใน  

พ ืนท ี่ว ่าง หร ือเก ิดการปร ับปร ุงสภาพแวดล ้อมในพ ื้นท ี่เด ิมให ้ม ีความน ่าอย ู่ย ิ่งข ึ้น  เป ็นค ้น

3.6 เม ื่อม ีสถาน ีรถไฟห ัวลำโพง 2 เกิดขึ้น ส ่งผลให ้เก ิดการด ึงด ูดการลงท ุนในพ ื้นท ี่เพ ิ่มข ึ้น  

ซ ึ่ง ได ้แก ่ การลงท ุนในค ้านศ ูนย ์การค ้า การลงท ุนในค ้านอาคารส ่าน ักงาน  การลงท ุนค ้านอาคารช ุคท ี ่

พักอาศัย การลงท ุนค ้านโรงแรม เป ็นค ้น ทำให ้เก ิดการจ ้างงานสร ้างรายไค ้เพ ิ่มข ึ้นในพ ื้นท ี่

4. ในพ้ืนท่ีสถานีรถไฟบางซ่ือ
4.1 ส ่งผลให ้ม ีม ูลค ่าของราคาท ี่ด ิน เพ ิ่มส ูงข ึ้น  ซ ึ่งจะส ่งผลให ้การรถไฟสามารถเพ ิ่มราคาค ่า  

เช ่าพ ื้นท ี่ในม ูลค ่าท ี่ส ูงไค ้

4.2 ส ่งผ ล ให ้ก ารรถ ไฟ ม ีราย ไค ้เพ ิ่ม ส ูงข ึ้น  จ าก ก าร เช ่าพ ื้น ท ี่ข อ งก ารรถ ไฟ ท ำป ระโยชน  ์

หร ือเช ่าพ ื้นท ี่ประกอบการในร ุปแบบต ่างๆ เช่น ร้านค้า อาคารส ่าน ักงาน ร้านบริการต ่างๆ เป ็นค ้น

4.3 ทำให ้การรถไฟม ีการใช ้พ ื้นท ี่เก ิดประโยชน ์ เหมาะสมกับท ี่ต ั้งและศ ักยภาพท ี่ควรจะเป ็น  

ของพ ื้นท ี่บร ิเวณ สถาน ีรถไฟบางซ ื่อ

4 .4 เก ิดการพ ัฒ นาพ ื้นท ี่ของการรถไฟแห ่งประเทศไทย ในหลายร ูปแบบส ่งผลให ้การรถไฟ  

แห ่งประเทศไทยแสวงหาประโยชน ์จากการพ ัฒ นาพ ื้นท ี่ไค ้

4.5 เม ื่อ ม ีส ถ าน ีรถ ไฟ ห ัวล ำ โพ ง  2 เก ิดข ึ้น  ส ่งผ ล ด ึงด ูด ก ารล งท ุน จาก น ัก ล งท ุน  เข ้ามา 

พ ัฒนาท ี่ด ินในร ูปแบบต ่างๆ จะทำให ้การรถไฟแห ่งประเทศไทยม ีรายไค ้เพ ิ่มข ึ้น

4.6 เป ็นการสร ้างขว ัญ กำล ังใจแค ่พน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ ขอ งการรถไฟ แห ่งป ระเทศไทย เมื่อ 

ผลประกอบการม ีกำไรเพ ิ่มข ึ้นท ุกป ี

4.7 เม ื่อ เก ิดสถาน ีรถไฟ ห ัวลำโพ ง 2 ข ึ้น จะเป ็นการสร ้างแรงด ึงด ูด ให ้ประชาชน เข ้ามาใช ้ 

บริการเพ ิ่มข ึ้น  ส ่งผลให ้น ักลงท ุนเก ิดแรงด ูงใจท ี่จะเข ้ามาร ่วมลงท ุนในร ูปแบบต ่างๆก ับพ ื้นท ี่

4.8 เป ็นการสร ้างท ัศนคต ิท ี่ด ีต ่อการให ้บร ิการของการรถไฟแห ่งประเทศไทย

4.9 ข ณ ะท ี่ม ีก ารพ ัฒ น าพ ื้น ท ี่ก ารรถ ไฟ แห ่งป ระเท ศ ไท ยบ ร ิเวณ สถาน ีรถ ไฟ บ างซ ื่อ  ให ้ม ี 
ความสามารถรองร ับการบร ิการค ้านต ่างๆ ซ ึ่งจะส ่งผลกระทบโดยตรงต ่อพ ื้นท ี่สถาน ีรถไฟห ัวลำโพงเด ิม
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ในด ้านการให ้บ ร ิการผ ู้ม าใช ้บ ร ิการ แต ่เน ื่อ งจากพ ื้นท ี่บ ร ิเวณ สถาน ีรถไฟห ัวลำโพงเด ิม  ม ีการเช ้าถ ึงท ี่ 

สะดวกอย ู่หลายเห ้นทาง เช่น ทางต ่วน รถไฟฟ ้าใต ้ด ิน  ระบบถนนสายหล ักต ่างๆ เป ็นต ้น ประกอบก ับ  

พ ืนท ี่ด ังกล ่าวอย ู่ใกล ้ย ่านเยาวราช ส ีลม ตลอดจนโครงสร ้างพ ื้นฐานต ่างๆ  ซ ึ่งส ่งผลต ่อการพ ัฒ นาพ ื้นท ี่ 

ด ังกล ่าวได ้อย ่างหลากหลายเพ ื่อรองร ับความ เจร ิญ ในอนาคต ด ังน ั้น ก ารรถ ไฟ แห ่งป ระ เท ศ ไท ย  เมื่อ 

พ ัฒ นาพ ื้นท ี่ย ่านสถาน ีรถไฟบางซ ึ่อ เป ็นสถาน ีรถไฟห ัวลำโพง 2 แล้ว พ ื้นท ี่บร ิเวณ สถาน ีรถไฟห ัวลำโพง  

เด ิมก ็จะเป ็นทางเล ือกหน ึ่งท ี่จะทำให ้การรถไฟแห ่งประเทศไทย แสวงหาผลประโยชน ์จากการพ ัฒ นาท ี่ 

ด ินให ้สอดคล ้องเหมาะสมก ับศ ักย ์ภาพต ่อไป
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