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ท ี่ม าแ ล ะ ค ว าม ส ำ ค ้ญ ข อ งป ัญ ห า

การโฆษณาถือเป็นองค์ประกอบที่มีความสำคัญต่อระบบธุรกิจการตลาดในปัจจุบัน เพ่ือทำ 
หน้าที่ให้ข้อมูลของสินค้าและบริการซักจูงใจให้ผู้บริโภคเป้าหมายเกิดความเสึกคล้อยตาม และเกิด 
พฦติกรรมตามที่ผู้โฆษณาต้องการ ดังจะเห็นได้จากการเพิ่มขึ้นของเม็ดเงินงบประมาณโฆษณาผ่าน 
สื่อมวลชนแขนงต่าง  ๆอย่างต่อเนื่องตลอด 20 ปีที่ผ่านมา จนมีมูลค่ากว่า 50,000 ล้านบาทในปี 
2544 ดังตารางที่ 1.1 และภาพที่ 1.1

ตารางท่ี 1.1 : งบโฆษณารวมทั้งอุตสาหกรรมที่ใช้ผ่านสื่อมวลชนแขนงต่างๆในปี2525-2546
ป ี พ.ศ. ค่าใช้จ่ายโฆษณา (ล้านบาท) สัดส่วนท่ีเพ่ิมข้ีน/ลดลง (%)

2525 2 ,085 +  12 .07

2526 2 ,809 +  34 .68

2527 3 ,816 +  35 .85

2528 4 ,330 +  13 .49

2529 4 ,328 - 0 .06

2530 5 ,073 +  17.21

2531 6 ,497 +  28 .09

2532 8 ,632 +  32 .85

2533 11 ,346 +  31 .44

2534 14 ,322 +  26 .23

2535 18 ,197 +  27 .05

2536 24 ,344 +  33 .78

2537 32 ,239 +  32 .43

2538 42 ,234 +  16 .90

2539 47 ,086 +  11 .49

2540 45 ,66 0 - 3 .03

2541 35 ,480 - 22 .29

2542 41 ,58 5 + 17 .00

2543 51 ,065 +  22 .79

2544 53 ,053 +  3 .89

2545 61 ,21 0 +  15 .37

2546* 71 ,000 +  1 6 .๓

ทีมา : The Advertising Book, 2001 และ www.adassothai.com (‘ ประมาณการ)

http://www.adassothai.com
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ค่าใช้จ่ายโฆษณา

ภาพท่ี 1.1 แสดงงบโฆษณารวมทั้งอุตสาหกรรมพ.ศ. 2525 - 2546 
ทีมา : The Advertising Book, 2001 และ www.adassothai.com

เมื่อพิจารณาบทบาทของการโฆษณาที่มีต่อการดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐนั้น จะ 
เห็นได้ว่ารัฐบาลเห็นความสำคัญของการโฆษณามากว่ากึ่งศตวรรษแล้ว ดังจะเห็นได้จากการ 
ดำเนินการของรัฐดังต่อไปนี้ (พรทิพย์พิมลสิน.ลุ, 2539; อุบลรัตน์ ศิริยุวคักดิ1้ 2542; อุบลวรรณ 
ปิติพัฒนะโฆษิต, 2543)

นับตั้งแต่ปี 2476 คณะรัฐบาลหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบ 
ประชาธิปไตย ได้จัดตั้ง “กองการโฆษณาการ” เพื่อเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ 
ปกครองระบอบประชาธิปไตย และเพื่อเผยแพร่กิจกรรมต่าง  ๆ ของทางราชการให้แก่ประชาชน 
กองการโฆษณาการในขณะนั้นมีฐานะเป็นกรมอิสระขึ้นตรงต่อคณะรัฐมนตรีโดยประกอบด้วย 
แผนกหนังสือพิมพ์และวิทยุกระจายเสียง และทำหน้าที่เพื่อเผยแพร่ความคิดทางการเมืองของ 
คณะราษฎร

ในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี มีการดำเนินการใช้สื่อวิทยุกระจาย 
เสืยงเพื่อการโฆษณาทางการเมืองอย่างเป็นระบบ โดยรัฐให้โอนกองทะเบียนวิทยุและกระจาย 
เสียงจากกรมไปรษณีย์โทรเลขไปขึ้นกับกรมโฆษณาการ สำนักนายกรัฐมนตรี อันเป็นการปรับให้
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มาขึ้นกับฝ่ายการเมืองโดยตรง และเปลี่ยนชื่อสถานีวิทยุกรุงเทพฯ เป็นสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่ง 
ประเทศไทย ภายใต้การดำเนินการกระจายเสียงของกรมโฆษณาการในขณะนั้นรายการของ 
สถานีวิทยุจะนำเสนอแต่ข่าวของทางราชการเป็นส่วนใหญ่ ต่อมาเมื่อสมัยจอมพลถนอม กิตติขจร 
เป็นนายกรัฐมนตรีได้ดำเนินนโยบายขยายเครือข่ายของวิทยุกระจายเสียง จึงเป็นเครือข่ายใหญ่ที่di q a/
ทำหน้าที่เป็นกระบอกเสียงในการโฆษณาซวนเชื่อทางการเมืองของรัฐบาลและเป็นแหล่งธุรกิจ 
บันเทิงที่ทำรายได้จำนวนมากให้แก่หน่วยงานรัฐจนกลายเป็นปัญหาที่ยากต่อการควบคุมของรัฐ

ต่อมาในสมัยนายสัญญา ธรรมคักดี้ เป็นนายกรัฐมนตรี ได้มืการปรับปรุงสื่อของรัฐในด้าน๐'  ̂ di จ di
การจัดระเบียบด้านเทคนิค เนีอหารายการ และการโฆษณา เพื่อลดทอนอิทธิพลทางการเมืองของ 
ฝ่ายอำนาจนิยมทหาร โดยออกระเบียบและควบคุมการจัดตั้งสถานีใหม่ และวางหลักการเกี่ยวกับ 
การโฆษณาและบริการธุรกิจเป็นสำคัญ แต่ต่อมาในสมัย ม.ร.ว.คึกฤทธิ้ปราโมช ได้ยกเลิกระเบียบ 
ดังกล่าวและประกาศใช้ระเบียบบริหารวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ใหม่

จากประเด็นหลักของระเบียบดังกล่าวมุ่งไปที่การควบคุมที่เข้มงวดขึ้นเพื่อจัดระเบียบวิทยุ 
ทหาร (ทั้งในด้านเทคนิค รายการ และการโฆษณา) สื่อวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ยังคง 
เป็นเครองมือในการโฆษณาทางการเมืองของคณะรัฐบาลและส่วนราชการต่าง  ๆ ต่อไป เนื่องจาก 
รัฐบาลมิได้ปฏิรูปโครงสร้างของระบบ จะเห็นได้ว่า ในอดีต รัฐสามารถใช้อำนาจและสถานะความ 
เป็นเจ้าของนั้นในการใช้สื่อต่าง  ๆ เพื่อการเผยแพร่ข่าวสารของรัฐได้อย่างง่ายดาย

ความพยายามที่จะใช้ทรัพยากรการสื่อสารมวลชนเพื่อสนองตอบนโยบายของรัฐมีมาโดย 
ตลอด แต่ก็ทวีความยากลำบากขึ้นเป็นลำดับเนื่องจากการเรียกร้องสิทธิและเสรีภาพของ 
สื่อสารมวลชน การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับ 2540 ซึ่งนับเป็นจุดสิ้นสุดของการใช้อำนาจรัฐใน 
การจำกัดเสรีภาพของสื่อ ในอีกด้านหนึ่งก็นับเป็นจุดเรมต้นของการเผยแพร่ข่าวสารของรัฐที่ 
จำเป็นต้องใช้ “งบประมาณ,, แทน ‘‘อำนาจ” เมื่อใดที่รัฐแสดงความต้องการใช้ “อำนาจ,, แทน 
“งบประมาณ" ในการเผยแพร่ข่าวสารของรัฐ ก็จะได้รับการต่อต้านจากลังคมเสมอ ดังจะเห็นได้ 
จากกรณี การจัดตั้งศนย์ประซาสัมพันธ์ข่าวสารของรัฐบาลทักษิณเมื่อเร็ว  ๆ นี้ที่ได้รับเสียงต่อต้าน•บ่ di I
คัดค้านจากทุกสารทิศ อาทิเช่น

นายจุรินทร์ ลักษณวิคึษฎ์ ประธานคณะกรรมการประสานงานพรรคร่วมฝ่ายค้าน(วิป) 
ฝ่ายค้านกล่าวว่า “เป็นเครองยืนยันว่ารัฐบาลได้พยายามแทรกแซงสื่ออย่างต่อเนื่อง รัฐบาล 
พยายามจะควบคุมสื่อ โดยเฉพาะที่เป็นสื่อของรัฐ เพราะเห็นว่าสามารถควบคุมได้ อีกทั้งจะ 
สามารถซักจูงประชาชนไปในทางที่รัฐบาลต้องการได้” (เชิงอรรถฯ สถานการณ์. มติชน, 17
มกราคม 2545: 18)
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นายชำนิ ศักดิเศรษฐ์รองเลขาธิการพรรคประชาธิปัตย์ กล่าวว่า “ลื่อต้องการอิสระ การต้ัง 
ศูนย์ขึ้นมาเพื่อตอบโต้ข่าวของลื่อมวลซนถ ือ เป็นการรวบอำนาจ นี่คือโครงสร้างระบบทุนผูกขาด 
กลไกของรัฐถูกนำไปปรับไปรับใช้รัฐบาล’’ (ศูนย์ข่าว ร.บ. มติซน, 20 มกราคม: 19)

นายชวรงค์ลิมป๋ปัทมปาณี เลขาธิการสมาคมนักข่าวและนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย 
"คัดค้านพฤติกรรมที่เข้าแทรกแซงและครอบงำการทำงานของลื่อมวลซนในรูปแบบต่างๆที่รัฐบาล 
ได้ดำเนินการต่อเนื่องมา นับตั้งแต่กรณีความพยายามของรัฐบาลในการจัดประชุมเซิงปฏิบัติการ 
เพิ่มประสิทธิภาพและปฏิรูปลื่อ จนถึงความพยายามตั้ง ศฃป. แม้เพิ่งจะมีการเปลี่ยนชื่อ 
คณะกรรมการชุดนี้โดยใช้ชื่อย่อเดิม แต่เป้าหมายยังเหมือนเดิม ดังนั้นรัฐบาลไม่ควรเข้ามาใช้ลื่อ 
ของประชาซน ทั้งอ.ส.ม.ท.และกรมประซาสัมพันธ์เป็นเครื่องมือหรือประโยชน์ของรัฐ” (นักวิชาการ 
เมินร่วมถก ศฃป. ยงยุทธ เล่นเซิงเปลี่ยนแค่ชื่อ. มติชน, 23 มกราคม 2545: 5)

ในขณะที่นักวิชาการอย่างนายวิทยาธร ท่อแก้ว ประธานสาขาวิชานิเทศศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ก็ให้ความเห็นว่า “รัฐบาลกำลังมีบทบาทเข้าไปแทรกแซงสื่อเต็ม 
รูปแบบโดยไม่มืแนวคิดจะปฏิรูปลื่อเลย” (นักวิชาการ เมินร่วมถก ศฃป. ยงยุทธ เล่นเซิงเปลี่ยนแค่ 
ชื่อ. มติชน, 23 มกราคม 2545: 5)

นายบัญโบ้ติ บรรทัดฐาน รองหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ กล่าวว่า “ไม่ทราบว่ารัฐบาลเล็ง 
ผลเลิศอะไร หรืออาจเป็นเพราะเริ่มรู้สึกว่ากระแสของตัวเองเริ่มตกตํ่า ก็จำเป็นต้องมีการโฆษณา 
ชวนเชื่อ” (ฝ่ายค้านรุมลับรัฐบาลตั้งศฃป. มติชน, 24 มกราคม 2545: 24)

ปัจจุบัน แรงต้านการครอบงำลื่อมวลชนของรัฐ ทำให้รัฐไม่ลามารถใช้อำนาจในการบังคับ 
ให้ลื่อต่างๆ ทำประซาสัมพันธ์เผยแพร่นโยบายรัฐ หรือเผยแพร่กิจกรรมการเมืองที่เป็นผลประโยชน์ 
ของรัฐฝ่ายเดียวได้อีกต่อไปหรือหากรัฐจะใช้ลื่อที่มีอยู่ในมืออย่างสถานีโทรทัศน์ซ่อง 11 ของ 
กรมประชาสัมพันธ์ ก็ใช้ไม่'ได้ผล เนื่องจากประชาชนไม่นิยมเลือกรับชมสื่อของรัฐ ดังจะเห็นได้จาก 
ตัวเลขการสำรวจความนิยมรายการโทรทัศน์ของบริษัทสำรวจความนิยม และโพล์สำรวจต่าง  ๆ
การโฆษณาจึงนับว่าเป็นวิธีการเผยแพร่ข่าวสารของรัฐวิธีสุดท้ายที่รัฐมีสิทธิในการใช้ลื่อมวลซน 
อย่างเท่าเทียมกับหน่วยสังคมอื่น  ๆ ตามปรัชญาประชาธิปไตยแบบไทย  ๆโดยไม่มีแรงต่อต้าน 
เสียดทาน

น า ย อ ล ง ก ร ณ ์พ ล บ ุต ร  ส .ส .เพ ชรบ ุร ี พ รรคป ระชาธ ิป ัต ย ์ก ล ่า ว ว ่า  “ห าก ร ัฐ ม น ต ร ีล ังว ิท ย ุใน

เค ร ีอ กอ งท ัพ บ ก อ อ ก ม าให ้ข ่าวส น ับ ส น ุน ร ัฐบ าล  พ ฤ ต ิก รรม เช ่น น ี้เข ้าข ่ายแ ท รก แ ซ งล ื่อ  ขัด

ร ัฐธรรม น ูญ ” (เซ ิงอรรถฯส ถาน การณ ์. มต ิซน, 17 ม ก ร าค ม  2 5 4 5 : 18)
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เมื่อเป็นเช่นนี้ เราจึงอาจคาดหมายได้ว่า แนวโน้มการใช้งบประมาณแผ่นดินเพื่อการ 
โฆษณาจะมีเพิ่มมากขึ้นกว่าในอดีต ดังจะเห็นได้จากการรวบรวมภาพยนตร์โฆษณาของหน่วยงาน 
ราชการที่บันทึกได้จากการออกอากาศปกติของสถานีโทรทัศน์ช่องต่าง  ๆ ตั้งแต่เดือนมกราคม 
2543 ถึงธันวาคม 2544 ที่จัดทำโดยบรษัท วิดีโอคอมมูนิเคชั่นกรุ๊ป จำกัด พบว่ามีภาพยนต? 
โฆษณาของหน่วยงานราชการมากถึง 85 เรื่องดังรายละเอียดที่สรุปแสดงไวิในตารางที่ 1.2

ตารางท่ี 1.2 : รายชื่อหน่วยงานภาครัฐเจ้าของภาพยนตร์โฆษณาที่ออกอากาศระหว่างปี 2543 - 2544
ปี ลำด ับ ซ ื่อหน ่วยงาน ซ ื่อ โครงการ/ซ ื่อซด โฆษณ า ความยาว

{ว ินาท ี)

25 43 1 สำน ักงานคณ ะกรรมการ การ1ล ือกต ั้ง พร ้อมใจเล ือกต ั้งอ ุฒ ิสมาช ิก 30

25 43 2 สำน ักงานคณ ะกรรมการ การเล ือกต ั้ง เข ้าค ูหา กาเบอร ์เด ียว 30

2543 3 สำน ักงานเศรษฐก ิจอ ุตสาหกรรม ข ้อม ูลผลผล ิตอ ุตสาหกรรม 30

2543 4 ลนงคณ ะกรรมการเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ แปรร ูปร ัฐว ิสาหก ิจ ' 15

2543 5 การท ่องเท ี่ยวแห ่งประเทศไทย เท ี่ยวเม ืองไทยไม ่ไปไม ่ร ู้ /ทะเส 15

2543 6 การท ่องเท ี่ยวแห ่งประเทศไทย เท ี่ยวเม ืองไทยไม ่ไปไม ่ร ู้ /เช ียงใหม ่ 15

2543 7 การท ่องเท ี่ยวแห ่งประเทศไทย เท ี่ยวเม ืองไทยไม ่ไปไม ่ร ู้ /ข ี่ช ้าง 15

2543 8 สำน ักงานลก ิต ิแห ่งชาต ิ สำรวจและเก ็บสถ ิต ิประชากร 30

25 43 9 การท ่องเท ี่ยวแห ่งประเทศไทย เท ี่ยวเม ืองไทยไม ่ไปไม ่ร ู้ /น ัก เร ียน 45

2543 10 การท ่องเท ี่ยวแห ่งประเทศไทย เท ี่ยวเม ือ งไทยไม ่ไป ไม ่ร ู้/ป ระสาทห ินพ นมเง 15

2543 11 สำน ักงานสถ ิต ิแห ่งชาต ิ สำรวจและเก ็บสถ ิต ิประชากร 15

2543 12 สำน ักงานคณ ะกรรมการน โยบ ายพ ล ังงานแห ่งชาต ิ รวมพล ังหารลอง 90

25 43 13 กรมการประก ันภ ัย  ก ระทรวงพ าณ ิชย ์ ก ารป ระก ันภ ัยผ ู้ป ระสบภ ัยจากรถยนต ์ 30

2543 14 สำน ักงานสถ ิต ิแห ่งชาต ิ สำรวจและเก ็บสถ ิต ิประชากร 15

2543 15 อย. อ ่านฉลาก 30

2543 16 กรมการค ้าภายใน  กระทรวงพ าณ ิชย ์ ให ้ต ิดป ้ายราคาส ินค ้า 30

2543 17 กรมการขนส ่งทางบก กระทรวงคมนาคม สำน ึกความปลอดภ ัย 30

2543 18 การท ่องเท ี่ยวแห ่งประเทศไทย ลายด ่วน  1155 30

25 43 19 การท ่องเท ี่ยวแห ่งประเทศไทย 40  ป ี ททท.ให ้อะไรบ ้าง 30

2543 20 อย. อ ่านฉลาก 15

2543 21 กรมควบค ุมโรคต ิดต ่อ สะอาดล ุกใหม ่ ปลอดภ ัยจากท ้องร ่วง 30

2543 22 กรมการแพทย ์ เมาไม ่ข ับ 15

2543 23 กรมอนาม ัย เศรษฐก ิจจะก ้าวไกล คนไทยต ้องแข ็งแรง 30

25 43 24 ก }งเทพ มหานคร แยกขยะ 30

2543 25 กรมควบค ุม โรคต ิดต ่อ เลฟโตสไปโรช ิส 30

2543 26 สกาบ ัน เพมผลผล ิตแห ่งชาต ิ เปล ี่ยนความค ิด เปล ี่ยนพฤต ิกรรม 30

2543 27 อย. เคร ึ่องสำอางทาป ้า 30

2543 28 สำน ักงานคณ ะกรรมการน โยบ ายพ ล ังงานแห ่งชาต ิ ประหย ัดพ ล ังงานหารสอง 60

ri*
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ตารางที 1.2 : รายชือหน่วยงานภาครัฐเจ้าของภาพยนตร์โฆษณาท่ีออกอากาศระหว่างปี 2543 - 2544 (ต่อ)
ปี ล ำ ด ับ ช ื่อหน ่ายงาน ช ื่อ โครงการ/ช ื่อช ุด โฆษ ณ า ความยาว  

(ว ินาท ี)

2543 29 ลำน ักงานค ุ้มครองผ ู้บร ิโภค ..ร ้องท ุกข ์สายด ่วน  สคบ. 42

2543 30 กระทรวงอ ุตสาหกรรม 999  ก ้าว ให ม ่รM E Fa ir 30

2543 31 อย. ย าแผน โบ ราณ 30

2543 32 กระทรวงสาธารณ ส ุข โครงการเพ ื่อคนไทยไร ้เอดส ์ 30

2543 33 สถาบ ัน เพมผลผล ิตแห ่งชาต ิ ค ิกษาล ักน ิด  คิดก่อนทำ 30

2543 34 กระทรวงสาธารณ ส ุข ท ุกช ีว ิตปลอดภ ัยจากไข ้เล ือดออก 30

2543 35 สำน ักงานคณ ะกรรมการน โยบายพ ล ังงานแห ่งชาต ิ ป ระหย ัดพ ล ังงานหารสอง 75

2543 36 ปปซ. ไม ่ให ้ไ ม ่รับ 60

2543 37 กรมว ิทยาศาสตร ์ การแพทย ์ ล ่สห ัสารรษใหม ่ เด็กไทยปลอดเอ*อ 30

2543 38 กรมการค ้าภายใน ก ินไข ่ท ุกว ัน  ส ุขล ัน ส ์ แข็งแรง 15

2543 39 ปปซ. ไม ่ให ้ไม ่ร ับ 60

2544 40 สำน ักงานคณ ะกรรมการการเล ือกต ั้ง รณ รงค ์การเล ือกต ั้ง 30

2544 41 สำน ักงานคณ ะกรรมการการเล ือกต ั้ง รณ รงค ์การเล ือกต ั้ง 20

2544 42 กรมควบค ุมโรคต ิดต ่อ ก ำจ ัดแหล ่งเพ าะพ ันธ ์ย ุงล าย1 30

2544 43 อย. 1556 ลายด ่วนผ ู้บ ร ิโภคท ับ  อย. 15

2544 44 อย. อ ่านฉลาก 30

2544 45 อย. ห ย ุด ใข ้ย าลดความอ ้วน 30

2544 46 กรมการแพทย ์ เมาไม ่ข ับ 30

2544 47 กรมการแพทย ์ เมาไม ่ข ับ 15

2544 48 สำน ักงานปล ัดสำน ักนายกร ัฐมนตร ี ป ้องก ัน โรค เอดส ์ 30

2544 49 การท ่องเท ี่ยวแห ่งประเทศไทย เท ี่ยวเมองไทยไม ่ไปไม ่ร ู้ 30

2544 50 กรมทะเป ียนการค ้า ก ารล ่งงบ ด ุลย ์ 30

2544 51 สำน ักงานสน ับสน ุนการสร ้างเสร ิมส ุขภาพ รณรงค‘ไม ่ล ูบบ ุห ร ี่ 30

2544 52 สำน ักงานสน ับสน ุนการสร ้างเสร ิมส ุขภาพ รณ รงค ์ไม ่ส ูบบ ุหร ี่ 30

2544 53 สถาบ ัน เพ ิ่มผลผล ิตแห ่งชาต ิ พ ัฒ น าบ ุคคล 30

2544 54 การท ่องเท ี่ยวแห ่งประเทศไทย ท ่องเท ี่ยวว ันหย ุด  ส ุด ..ส ุด ใน เม ือ งไทย1 45

2544 55 สำน ัก เลขาธ ิการ นายกฯ กองท ุนหม ู่บ ้าน  ตอนท ี่ 1 45

2544 56 กรมส ํงเสร ิมการส ํงออก ใช ้ส ินค ้าไทย 15

2544 57 กรมส ่งเสร ิมการส ํงออก ใช ้ส ินค ้าไทย 15

2544 58 ททท. ท ่องเท ี่ยวว ันหย ุด  ส ุด ..ส ุด ใน เม ืองไทย2 60

2544 59 ททท. ท ่องเท ี่ยวว ันหย ุด  ส ุด ..ส ุด ใน เม ืองไทย3 40

2544 60 สำน ัก เลขาธ ิการ นายกฯ กองท ุนหม ู่บ ้าน  ตอนท ี่ 2 45

2544 61 สำน ัก เลขาธ ิก ารนายกฯ กองท ุนหม ู่บ ้าน  ตอนท ี่ร 45

2544 62 ททท. อ ุตสาหกรรมการท ่องเท ี่ยวย ั่งย ืน 60

2544 63 ททท. ความ ม ห ัศจรรย ์ 15
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ตารางท่ี 1.2 : รายซ่ือหน่วยงานภาครัฐเจ้าของภาพยนตร์โฆษณาท่ีออกอากาศระหว่างปี 2543 - 2544 (ต่อ)
ปี ลำด ับ ช ื่อหน ่วยงาน ช ื่อ โครงการ/ช ื่อช ุด โฆษณ า ความยาว  

(ว ินาท ี)

2544 64 .ททท. ทร ัพยากรธรรมชาต ิ 15

2544 65 ททท. รายได ้ท ้องทน 15

2544 66 ททท. 100 โครงการว ัฒ นธรรม 15

2544 67 สำน ักงานค ุ้มครองผ ู้บร ิโภค บ ้าน  ไม ่แน ่ใจจร ิง  ๆ อย ่าซ ื้อ 30

2544 68 กรมควบค ุมโรคต ิดต ่อ ก ำจ ัด ย ุงล าย2 30

2544 69 กรมการแพทย ์ ร ักแม ่...เมาไม ่ข ับ 30

2544 70 ททท. ท ่องเท ี่ยวว ันหย ุด  ส ุด ..ส ุด ใน เม ืองไทย4 15

2544 71 ททท. ค ูปองส ่วนลดไทยเท ี่ยวไทย1 15

2544 72 ททท. ค ูปองส ่วนลดไทยเท ี่ยวไทย2 15

2544 73 กระ;ทรวงสาธารณส ุข ต ิดยา ร ักษาได ้ 30

2544 74 อย. อ ่านฉลากโภชนาการ 30

2544 75 กองท ุนเพ ื่อส ่งเสร ิม การอน ุร ักษ ์พล ังงาน ประหย ัดไฟ  กำไรสองต ่อ 30

2544 76 กองท ุนเพ ื่อส ่งเสร ิม การอน ุร ักษ ์พล ังงาน ประหย ัดพล ังงาน เป ็น เร ึ่อ งของไทยท ั้งชาต ิ 30

2544 77 สำน ักงานคณ ะกรรมการน โยบายพ ล ังงานแห ่งชาต ิ ป ระหย ัด ไฟ กำไร2 ต่อ /TV 30

2544 78 สำน ักงานคณ ะกรรมการน โยบายพ ล ังงานแห ่งชาต ิ ป ระหย ัด ไฟ กำไร2 ต่อ /แอร ์ 30

2544 79 สำน ักงานคณ ะกรรมการน โยบายพ ล ังงานแห ่งชาต ิ รวมพ ล ังหย ุดรถชดน ํ้าม ัน ! 30

2544 80 สำน ักงานคณ ะกรรมการน โยบายพ ล ังงานแห ่งชาต ิ รวมพล ังหย ุดรทซดน ํ้าน ัน2 15

2544 81 สำน ักงานคณ ะกรรมการน โยบายพ ล ังงานแห ่งชาต ิ รวมพล ังหารสอง /รถแข ่ง 45

2544 82 สำน ักงานคณ ะกรรมการน โยบายพ ล ังงานแห ่งชาต ิ รวมพล ังหารสอง /มอ เตอร ์ไชค ์ 45

2544 83 ททท. 1672 แฟกซ ์เด ียวเท ี่ยวท ั่วไทย 30

2544 84 ลนง. ผ ู้ตรวจการแผ ่นด ินของร ัฐสภา แนะนำหน ้าท ี่ของสำน ักงานฯ 30

2544 85 ลนง.คณ ะกรรมการเศรษฐก ิจและล ังคมแห ่งชาต ิ แปรร ูปร ัฐว ิสาหก ิจ 30

เมื่อพิจารณารายชื่อภาพยนตร์โฆษณาข้างต้น หน่วยงานรัฐอาจมีความเห็นว่าทั้ง 
หมดไม่ใช่สปอตโฆษณา แต่เป็นสปอตเผยแพร่เพื่อการประชาสัมพันธ์ และเรียกการใช้งบประมาณ 
ดังกล่าวว่าเป็นงบประชาสัมพันธ์ ดังจะเห็นได้จากชื่อเรียกโครงการต่าง  ๆ ดังปรากฏในเอกสาร 
ของหน่วยงานรัฐ แต่สำหรับนักวิชาชีพโฆษณาแล้ว สปอตทั้งหมดข้างต้นไม่ใช่การประชาสัมพันธ์ 
แน่นอน เนื่องจากมีลักษณะเป็นสปอตรณรงค์ที่มีการใช้งบประมาณเพื่อซื้อเวลาเผยแพร่อันเป็น 
ลักษณะหนึ่งของการโฆษณา (ดูนิยามท้ายบทที่หนึ่ง และดูเรองความแตกต่างระหว่าง การ 
โฆษณา และ การประชาสัมพันธ์ในบทที่ 2) ผู้อ่านงานวิจัยนี้จึงควรทำความเข้าใจให้เห็นความ 
แตกต่างว่าอะไรคือการประชาสัมพันธ์ และอะไรคือการโฆษณา นับตั้งแต่บรรทัดนี้ อย่างไรก็ตาม 
ผู้วิจัยจะยังคงใช้ชื่อเรียก “ประซาสัมพันธ์” ตามที่ปรากฏในเอกสารของรัฐอยู่ แม้จะมีลักษณะเป็น 
การโฆษณาก็ตามเพื่อรักษานัยความเข้าใจของหน่วยงานรัฐนั้น ๆ ไว้ดังเดิม
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น อ ก จ า ก จ ำ น ว น ภ า พ ย น ต ร ์ โ ฆ ษ ณ า ใ น ร ะ ห ว ่ า ง ป ี  2543-2544 จ ะ ม ี ม า ก ถ ึ ง  85 เ ร ื ่ อ ง ด ั ง  

แ ล ด ง ใ น ต า ร า ง ข ้ า ง ต ้ น แ ล ้ ว  เ ม ื ่ อ พ ิ จ า ร ณ า ด ้ า น ก า ร ร ั บ ร ู ้ ฃ อ ง ป ร ะ ช า ซ น ซ ึ ่ ง เ ป ็ น ผ ล จ า ก ก า ร เ ป ิ ด ร ั บ ข ้ อ ม ู ล  

ข ่ า ว ส า ร จ า ก ก า ร ร ณ ร ง ค ์ ข อ ง ห น ่ ว ย ง า น ร ั ฐ ซ ึ ่ ง พ บ ใ น ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ว ิ จ ั ย ส ำ ร ว จ ก า ร ร ั บ ร ้ โ ค ร ง ก า ร
63 SJ

ประซาสัมพันธ์ “อ่านฉลากก่อนซือ” ของสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวง 
สาธารณสุขปี 2543 (เดอะเสิร์ชเชอรั, 2543) ซึ่งเป็นการสำรวจเพื่อประเมินผลการดำเนินโครงการ 
จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างที่มีอายุระหว่าง 12-50 ปีจำนวน 1,200 ตัวอย่างและรายงานผล 
การวิจัยสำรวจการรับรู้โครงการประซาสัมพันธ์“อ่านฉลากก่อนซื้อ’' ของสำนักงานคณะกรรมการ 
อาหารและยา กระทรวงลาธารณสุขปี 2544 (เดอะเสิร์ซเชอร์, 2544) ซึ่งเป็นการสำรวจเพื่อ 
ประเมินผลการดำเนินโครงการจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างที่มีอายุระหว่าง 11-60 ปี จำนวน
2,000 ตัวอย่าง การสำรวจทั้ง 2 ครั้งพบว่ามีการศึกษาการจดจำได้ของผู้บริโภคที่มีต่อการโฆษณา 
ของหน่วยงานราชการอื่น  ๆ รายงานดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าผู้บริโภคสามารถเอ่ยซื่อหรือบอก 
เนือหา (หรือสารโฆษณา) ล่วนใดล่วนหนึ่งของโฆษณาของหน่วยงานราชการได้เป็นจำนวนมาก 
ดังรายละเอียดในตารางที่ 1.3 ซึ่งเป็นตัวอย่างที่แสดงให้เห็นถึงการเพิ่มขึ้นของการใช้การโฆษณาที่ 
ต้องใช้งบประมาณแผ่นดินมาเป็นเครองมือในการสื่อสารกับประชาชน

ตารางท่ี 1.3 : จำนวนประเด็นสารโฆษณาของหน่วยงานราชการที่ผู้บริโภคจดจำได้ในปี 2543 และ 2544
ชื่อหน่วยงานราชการเจ้าของโครงการ จำนวนประเด็นสารโฆษณา

พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2543 รวม
1. สำนักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ 5 4 9
2. สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา 19 4 23
3. กระทรวงคมนาคม 1 6 7
4. กระทรวงสาธารณสุข 8 9 17
5. สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 5 3 8
6. กรมการค้าภายใน 1 6 7
7. กรมการปกครอง 2 2 4
8. กระทรวงพาณิชย์ 2 6 8
9. สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2 2 4
10. กระทรวง แรงงานและสวัสดิการลังคม 1 6 7
11. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 2 7 9
12. กระทรวงการคลัง 3 6 8
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ชื่อหน่วยงานราชการเจ้าของโครงการ จำนวนประเด็นสารโฆษณา
พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2543 รวม

13. กรุงเทพมหานคร 2 3 5
14. กระทรวงสืกษาธิการ 2 3 5
15. กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และสิงแวดล้อม 3 2 5
16. กระทรวงอุตสาหกรรม 0 3 3

รวม 58 72 130

ท่ีมา : เดอะเสิร์ชเชอร์จำกัด, บริษัท (2543) รายงานผลการวิจัยประเมินผลโครงการประชาสัมพันธ์'อ่านฉลาก 
ก่อนช้ือ' ของ สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข และ เดอะเสิร์ซเชอร์ จำกัด, 
บริษัท (2544) รายงานผลการวิจัยประเมินผลโครงการประชาสัมพันธ์‘อ่านฉลากก่อนชื้อ, ของ 
สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข

เมื่อหันมาพิจารณาด้านขนาดงบประมาณการโฆษณาที่ใช้จ่ายโดยหน่วยงานของรัฐด้วย 
การตรวจลอบย้อนหลังตั้งแต่ปี 2540 ซึ่งเป็นปีที่เศรษฐกิจประเทศไทยส่ออาการถดถอยอย่าง 
ชัดเจน และเป็นปีที่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน พบข้อเท็จจริงที่น่าสนใจประการหนึ่ง 
คือในขณะที่สภาวะเศรษฐกิจของประเทศกำลังตกตํ่า และอุตสาหกรรมโฆษณาโดยรวมทั้ง 
อุตสาหกรรมนั้นใช้จ่ายเงินโฆษณาลดลง หน่วยงานราชการกลับใช้งบประมาณเพื่อการโฆษณา 
เพิ่มขึ้น สวนกระแสเศรษฐกิจ และสวนพฤติกรรมการใช้จ่ายงบประมาณโฆษณาของทั้ง 
อุตสาหกรรม ดังจะเห็นได้จากภาพที่ 1.2-1.4ต่อไปนี้
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ภาพท่ี 1.2 อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยระหว่างปี 2539 -2545

ท่ีมา : สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, www.nesdb.go.th, 2546

ภาพท่ี 1.3 งบโฆษณาของอุตสาหกรรมโฆษณาระหว่างปี2539-2546

2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 *2546

ค ่าใ ช ้จ ่าย โ ฆ ษ ณ า * ประมาณการ

ท่ีมา : สมาคมโฆษณาธุรกิจแห่งประเทศไทย, www.adassothai.com, 2547

http://www.nesdb.go.th
http://www.adassothai.com
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ภาพท่ี 1.4 ค่าใช้จ่ายการโฆษณาของหน่วยงานราชการระหว่างปี 2539- 2546

2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 *2546

■ ♦ —  ค ่า ใ ช ้จ ่า ย โ ฆ ษ ณ า * ประมาณการ

ท่ีมา : ศูนย์ข้อมูลคู่แข่ง (2545) และสมาคมโฆษณาธุรกิจแห่งประเทศไทย, www.adassothai.com, 2547

จากแผนภูมิทั้งสามข้างต้นจะเห็นได้ว่าในช่วงปี 2539 -  2541 อัตราการเจริญเติบโตทาง 
เศรษฐกิจของประเทศลดลงจาก 5.9% ลงเหลือ -10.2% จากนั้นจึงเพิ่มขึ้นเป็น 4.2% ในปี 2542 
และยังทรงตัวอยู่ที่ระดับ 4.4% ในปี 2543 รูปแบบดังกล่าวเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับค่าใช้จ่าย 
ในการโฆษณาของอุตสาหกรรมโฆษณาทั้งหมด เมื่อรวมสินค้าและบริการทุกประเภทแล้ว 
อุตสาหกรรมเหล่านี้ลดค่าใช้จ่ายในการโฆษณาลงในช่วงปี 2539 -  2541 ในปี 2539 อุตสาหกรรม 
โฆษณามีมูลค่าทั้งสิ้น 47,086,000,000 บาท ลดลงเหลือ 35,480,000,000 บาทในปี 2541 จาก 
นั้นค่อยเพิ่มขึ้นในปี 2542 ต่อเนื่องไปถึงปี 2546 ในทางกลับกัน รูปแบบดังกล่าวนี้แตกต่างจาก 
การใช้จ่ายค่าโฆษณาของหน่วยงานราชการ ซึ่งยังคงใช้จ่ายเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องตลอดช่วงปี 
2539- 2546 โดยเฉพาะในช่วงปี 2539-2541 ซึ่งเป็นช่วงที่ อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ลดลงและอุตสาหกรรมโฆษณาใช้จ่ายเงินน้อยลง หน่วยงานราชการใช้จ่ายค่าโฆษณาในปี 2539 
จำนวน428,200,000 บาท เพ ิ่มขึ้นเป ็น737,200,000บาทในปี 2541 และเป็นมากกว่า 1,400 
ล้านบาทในปี 2543 และปี 2544 และเพิ่มเป็นราว 2,000 ล้านบาทในปี 2546

น อ ก จ า ก น ี ้ เ ม ื ่ อ พ ิ จ า ร ณ า ล ง ไ ป ใ น ร า ย ล ะ เ อ ี ย ด แ ล ้ ว พ บ ว ่ า ต้ังแต่ปี 2542-2544 เ ป ็ น ต ้ น ม า  

ก ร ะ ท ร ว ง ต ่ า ง   ๆ ใ ช ้ ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ก า ร โ ฆ ษ ณ า เ ป ็ น จ ำ น ว น ม า ก  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น ป ี  2543 ซ ึ ่ ง เ ป ็ น ป ี ท ี ่ ม ี  

ก า ร ใ ช ้ ง บ ป ร ะ ม า ณ ส ู ง ส ุ ด  ป ร า ก ฏ ว ่ า ม ี ถึง 3 ก ร ะ ท ร ว ง ท ี ่ ใ ช ้ ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ก า ร โ ฆ ษ ณ า ไ ม ่ ต ํ ่ า ก ว ่ า  

150 ,000 ,000 บ า ท  ด ั ง ต า ร า ง ท ี ่  1.4 ต ่ อ ไ ป น ี ้

http://www.adassothai.com
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ตารางที่ 1.4 ค่าใช้จ่ายโฆษณาของหน่วยงานราชการปี พ.ศ. 2542-2544จำแนกตามกระทรวง
หน่วยราชการ ค่าใช้จ่ายในการโฆษณา (‘000 บาท)

2542 2543 2544
1. สำนักนายกรัฐมนตรี 162,506 158,183 136,136
2. กระทรวงสาธารณสุข 284,927 256,537 293,303
3. กระทรวงพาณิชย์ 85,581 224,805 150,525
4. กระทรวงมหาดไทย 17,229 24,778 30,336
5. กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 90,343 85,167 78,204
6. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 19,223 28,609 35,965
7. กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 61,716 37,386 28,606
8. กระทรวงอุตสาหกรรม 1,969 22,576 16,018
9. กระทรวงกลาโหม 42,677 63,138 27,951
10. กระทรวงสืกษาธิการ 29,265 15,137 8,379
11.ทบวงมหาวิทยาลัย - - 2,962
12. กระทรวงคมนาคม 324 131 3,376
13. กระทรวงยุติธรรม 294 4,262 1,618
14. กระทรวงการคลัง 46,515 62,799 55,371
15. กระทรวงการต่างประเทศ 105 - 512

ทีมา : AC Nielsen (Thailand) Ltd., (2545)

จากรายงานสรุปการใช้จ่ายเงินงบประมาณด้านการโฆษณา ของอุตสาหกรรมโฆษณาใน 
ประเทศไทยเปรยบเทียบระหว่างปี 2543 และ 2544 แยกตามกลุ่มประ๓ ทผลิตภัณฑ์พบว่าหน่วย 
งานราชการเป็นกลุ่มที่ใช้งบประมาณสูงเป็นอันดับ 3 ทั้งสองปีติดต่อกันดังแสดงในตารางที่ 1.5 ดัง 
ต่อไปนี้
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ตารางที่ 1 . 5 กล ุ่มประ๓ ทผลิตภ ัณฑ ์และบริการท ี่ใช ้งบโฆษณาสูงส ุด 1 0 อ ัน ด ับ ใน ป ี2 5 4 3 - 2 5 4 4

Categories Rank Jan-Dec'01 Jan-Dec'OO %Change
Pre-Recorded Cd's & Audio Tapes 1 3,132.9 3,233.9 -(3)
Mobile Phone Systems 2 1,581.8 1,048.5 51
Government Department 3 1,453.7 1,491.5 -(3)
Beer And stout 4 1,385.8 1,847.9 -(25)
Communications Corporate 5 1,329.8 643.0 107
Facial-Skin Care Products 6 1,075.3 959.4 12
Motor Vehicles Passenger 7 884.6 945.9 -(6)
Residential Projects 8 846.3 866.4 -(2)
Trade Fairs(Exhibitions&Shows) 9 792.8 662.7 20
Movie 10 776.3 646.3 20

* หน่วย : ล้านบาท
ทีมา: AC Nielsen (Thailand) Ltd., 2545

ยอดค่าใช้จ่ายด้านการโฆษณาของรัฐดังแสดงในตารางช้างต้นมีสัดส่วนเท่ากับ 2.9%
และ2.7%ฃองงบประมาณทั้งอุตสาหกรรมในปี 2543 และ ปี 2544 ตามลำดับ ในขณะที่รัฐบาล 
ประเทศสหรัฐอเมริกาใช้จ่ายงบประมาณด้านนี้เพียง 1.3% และ 1.5% ของงบประมาณทั้ง 
อุตสาหกรรมในปี 1999 และปี 2000 ตามลำดับ และติดอันดับที่ 24 ในปี 1999 และอับดับที่ 18 
ในปี 2000 (www.adage.com)

จากแนวโน้มการเพิ่มขึ้นของงบประมาณด้านโฆษณาของหน่วยงานต่าง  ๆ ของรัฐดังกล่าว 
แมในแง่หนึ่งอาจสันนิษฐานได้ว่าเป็นการอัดฉีดงบประมาณเพื่อหล่อเลี้ยงอุตสาหกรรมโฆษณาที่มี 
อาการยํ่าแย'เซ่นเดียวกับอีกหลาย  ๆอุตสาหกรรมในประเทศ แต่แนวโน้มการเพิ่มขึ้นดังกล่าวก็ทำ 
ให้งบประมาณด้านนี้ตกเป็นเป้าการโจมตีการบริหารงานของรัฐบาลที่ถูกหยิบยกขึ้นมาเป็น 
ประเด็นปัญหาของการบริหารราชการแผ่นดินอย่างต่อเนื่องมาหลายรัฐบาล และล่าสุดในช่วงครึ่ง 
ปีหลังของปี 2544 ก็เกิดกระแสข่าวเรียกร้องให้มีการตรวจสอบการใช้งบประมาณโฆษณาของ 
หน่วยงานราชการ โดยเฉพาะในล่วนของการจัดจ้างหน่วยงานเอกชนภายนอกโดยมีมูลเหตุมา 
จากความสงสัยของคณะกรรมาธิการงบประมาณที่ว่ารัฐบาลอาจนำงบประมาณแผ่นดินไปใช้ว่า 
จ้างบริษัทเอกชนซึ่งเป็นบริษัทในเคริอของสมาชิกพรรครัฐบาลบางคน

กระแสข่าวระบุว่านับตั้งแต่รัฐบาลชุดใหม่ภายใต้การนำของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ขึ้นมา 
บริหารประเทศ รัฐบาลได้ประกาศนโยบายใหม่หลายโครงการ แต่ละโครงการต้องการทำโฆษณา

http://www.adage.com
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เพื่อให้ประซาซนทราบอย่างทั่วถึง เช่น โครงการกองทุนหมู่บ้านของสำนักนายกรัฐมนตรี, โครงการ 
30 บาทรักษาทุกโรคของกระทรวงสาธารณสุข, โครงการธนาคารคนจนของธนาคารออมสิน ฯลฯ 
(เกาะติดงบพีอาร์ เอื้อนักการเมือง. กรุงเทพธุรกิจ, 20 สิงหาคม 2544: 9) และเป็นที่น่าสังเกตว่า 
บริษัทเอกชนที่ได้รับคัดเลือกให้ทำโฆษณาค์อบริษัท เอส ซี แมท'ช์บอกซ์จำกัด ซึ่งเป็นบริษัทใน 
เครีอซินคอร์ปอเรชั่น นอกจากนี้บริษัท เอสซี แมทช์บอกซ์ยังได้รับคัดเลือกให้ทำโครงการโฆษณา 
เพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานของลำนักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติซึ่งเป็น 
หน่วยงานราชการที่ใช้งบประมาณสูงมากแห่งหนึ่งอีกด้วย (เกาะติดงบพีอาร์ เอือนักการเมือง. 
กรุงเทพธุรกิจ, 20 สิงหาคม 2544: 9)

กรณีดังกล่าวทำให้คณะกรรมาธิการงบประมาณมอบหมายให้สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน 
เข้าไปตรวจสอบการใช้งบประมาณโฆษณาของหน่วยงานราชการต่างๆ และผลการตรวจสอบของ 
สำนักงานตรวจเงินแผ่นดินพบว่าบริษัท เอสซี แมทช์บอกซ์ได้รับการว่าจ้างโดยใช้วิธีพิเศษ โดยให้ 
เหตุผลว่าเป็นโครงการเร่งด่วน ซึ่งหากดำเนินการล่าช้าอาจทำให้เกิดความเสียหายแก่ราชการได้ 
ส่วนโครงการอื่นแม้ว่าจะใช้วิธีประกวดราคา แต่ก็เกิดความเคลือบแคลงว่าการดำเนินการประกวด 
ราคานั้นมีความโปร่งใสหรือไม่ เพราะมีความเข้าใจว่าโครงการของรัฐบาลหลายโครงการมีการวาง 
ตัวบริษัทโฆษณาที่ต้องการไว้แล้วโดยไม่เปิดโอกาสให้บริษัทอื่นเข้าแข่งขันกันอย่างยุติธรรม 
(แมทช์บอกซ์ซิวโฆษณารัฐเรียบ. ฐานเศรษฐกิจ, 1 2 สิงหาคม 2544: 17-18; เกาะติดงบพีอาร์ 
เอื้อนักการเมือง. กรุงเทพธุรกิจ, 2 0 สิงหาคม 2544: 1,4, 9; เอเยนซีงัดข้อ แมทช์บอกซ์ ผนึกปซป.
ต ีก ัน “ผูกขาด” งบโฆษณารัฐ 3 พันล้าน.ฐานเศรษฐกิจ, 2 6 สิงหาคม 2544: 1,8, 9; สตง. ลุยสอบ 
งบพีอาร์ฉาว. แนวหน้า, 27 สิงหาคม 2544: 12, 10)

ข้อสงสัยดังกล่าว นำไปล่คำถามลืบเนื่องตามมามากมาย เกี่ยวกับความชัดเจนโปร่งใส 
และความจำเป็นในการใช้งบประมาณแผ่นดินเพื่อการโฆษณานโยบายรัฐบาล ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง 
ระดับความสำคัญของนโยบายที่จำเป็นต้องได้รับงบประมาณสนับสนุนด้านการโฆษณา (อาทิ 
หน่วยงานรัฒีความจำเป็นเพียงไรในการใช้งบประมาณโฆษณาเพื่อเสริมสร้างภาพลักษณ์ของ

63

องค์กร เป็นต้น) ความจำเป็นเร่งด่วนระดับไหน อย่างไรจึงถือเป็นเหตุให้หน่วยงานของรัฐสามารถ 
ใช้วิธีการจัดซื้อจัดจ้างพิเศษที่เปิดซ่องต่อการทุจริต หรือเรื่องความโปร่งใสในการแข่งขันประกวด 
ราคา รวมไปถึงการโยกงบประมาณด้านอื่น  ๆภายในหน่วยงานเอง ดังกรณีข่าว “สาธารณสุขวุ่น 
โดนใบลังโยกงบฯหนุน3 0 บ. เลขาฯ อย.ออกโรงยันไม่กระทบโครงการอื่น” (สาธารณสุขวุ่น โดยใบ 
ลังโยกงบฯ หนุน 30 บ. ประชาชาติธุรกิจ, 21 ก ุมภาพ ันธ์2545: 21) ซึ่งล้วนเป็นประเด็นเกียวพัน 
กับวิธีการงบประมาณ และการบริหารจัดการงบประมาณแผ่นดินของรัฐทั้งสิ้น
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การสืกษารายละเอียดพระราชบัญญ้ติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แกไขเพิ่มเติม 
ระเบียบว่าด้วยการบรหารงบประมาณ พ.ศ. 2525 และเอกสารการจำแนกประ๓ ทรายจ่ายตาม 
งบประมาณพบว่างบประมาณที่เกี่ยวข้องกับการโฆษณาอาจถูกจัดอยู่ใน 3 หมวด (งบประมาณ, 
สำนัก, 2540) ได้'แก'

หมวดค่าใช้สอย เรียกว่าค่าโฆษณาและเผยแพร่หมายถึง “รายจ่ายเกี่ยวกับการจ้างเหมา 
โฆษณาและเผยแพร่ เช่น การโฆษณาและเผยแพร่ทางวิทยุกระจายเสียง โทรทัศน์โรง 
มหรสพ หรีอสิ่งพิมพ์ต่าง  ๆ เป็นต้น’’

หมวดค่าวัสดุ เรียกว่าค่าวัสดุโฆษณาและเผยแพร่ หมายถึง “รายจ่ายเพื่อชื้อ แลกเปลี่ยน 
จ้างทำ ทำเอง หรอกรณอื่น'โด เพื่อให้ใต้มาซึ่งกรรมสิทธึ๋ในสิ่งของซึ่งโดยสภาพเมื่อใช้แล้ว 
ย่อมหมดเปลือง หมดไปเอง แปรสภาพ หรีอไม่คงสภาพเดิมอีกต่อไป หรอสิ่งของที่มี 
ลักษณะคงทนถาวรแต่มีอายุการใช้งานในระยะเวลาประมาณไม่เกิน 1 ปี หรือสิ่งของที่มี 
ลักษณะคงทนถาวรและมีอายุการใช้งานในระยะเวลาประมาณ 1 ปีขึ้นไปแต่มีราคาหน่วย 
หนึ่งหรือชุดหนึ่งไม่เกิน5,000 บาท ยกเว้นสิ่งของตามตัวอย่างสิ่งของที่เป็นครุกัณฑ์หรือ..." 
ตัวอย่างเช่น กระดาษเขียนโปสเตอร์, สี, ทิเล์ม, สไลด์, วิดีโอเทป, ขาตั้งกล้อง, เครองกรอ 
เทป, เลนส์ซูม ฯลฯ

หมวดค่าครุกัณฑ์ เรียกว่าค่าครุกัณฑ์โฆษณาและเผยแพร่ หมายถึง “รายจ่ายเพื่อชื้อ แลก 
เปลี่ยน จ้างทำ ทำเอง หรือกรณีอื่นใด เพื่อให้ได้มาซึ่งกรรมสิทธึ๋ในสิ่งของที่มีลักษณะคง 
ทนถาวรมีอายุการใช้งานในระยะเวลาประมาณ 1 ปีฃึ้นไปและมีราคาหน่วยหนึ่งหรือชุด 
หนึ่งเกิน 5,000 บาท หรือสิ่งของตามตัวอย่างสิ่งของที่เป็นครุกัณฑ์ ตัวอย่างเช่น กล้องถ่าย 
รูป, กล้องถ่ายวิดีโอ, เครองฉายสไลด์, เครื่องฉายภาพข้ามดีรษะ, เครื่องเล่นวิดีโอ ฯลฯ...’’

อย่างไรก็ตาม เมื่อสืกษาเอกสารงบประมาณฉบับที่ 4 (งบประมาณ,สำนัก, 2543ฃ) ซึ่ง 
เป็นเอกสารที่สำนักงบประมาณสรุปมาจากข้อมูลงบประมาณของหน่วยงานราชการแต่ละแห่งพบ 
ว่ามีหน่วยงานจำนวนน้อยมากที่ระบุถึงค่าโฆษณาและเผยแพร่ในหมวดค่าใช้ลอยทั้งๆที่ 
ความจรืงแล้วหน่วยงานราชการหลายแห่งว่าจ้างหน่วยงานเอกชนภายนอกทำการโฆษณาโดยมี 
การใช้งบประมาณผ่านสื่อมวลซนต่าง  ๆ ตังปรากฏในสถิติค่าใช้จ่ายโฆษณาที่สำรวจพบตาม 
สื่อมวลชนต่างๆ โดยศูนย์ข้อมูลคู่แข่ง และ AC Nielsen ซึ่งเป็นหน่วยงานเอกชนที่ทำหน้าที่ 
รายงานตัวเลขการใช้จ่ายเงินผ่านสื่อต่าง  ๆของอุตสาหกรรมโฆษณา ตัวอย่างเช่น ในปี 
งบประมาณ พ.ศ. 2544 สำนักคณะกรรมการอาหารและยาว่าจ้างบริษัท สปา แอดเวอร์ไทซึ่ง 
จำกัด และบริษัท บรอดคาสทํไทยเทเลวิชั่น จำกัด ให้ทำโฆษณาโครงการอ่านฉลากก่อนชื้อ และ
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ว่าจ้างบริษัท แมสซีฟ แอดเวอร์ไทชิ่ง จำกัด ให้ทำโฆษณาโครงการอ่านฉลากโภชนาการ แต่ใน 
เอกสารของสำนักงบประมาณกลับไม่พบรายการค่าโฆษณาและเผยแพร่ในหมวดค่าใช้ลอยของ 
สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข (งบประมาณ, สำนัก, 2544ฃ)

ดังนั้นจึงเกิดคำถามตามมาว่า เพราะเหตุใดจึงไม่ปรากฏตัวเลขงบประมาณนี้ในเอกสาร 
ราชการ แต่เรากลับเห็นการใช้เงินงบประมาณตามสื่อต่าง  ๆหรือมีการตั้งงบประมาณไว่ในหมวด 
อื่นที่ไม่ใช่หมวดค่าใช้ลอย รายการค่าโฆษณาและเผยแพร่ รวมทั้งมีการแปลงงบประมาณด้านอื่น 
มาใช้กับการโฆษณามากน้อยเพียงใด

แม้คำตอบต่อคำถามดังกล่าวจะยังไม่ลามารถสืบค้นเพ่ือให้ความกระจ่างได้ในตอนน้ี แต่ 
ก็แสดงให้เห็นถึงจุดอ่อนของการบริหารงบประมาณด้านน้ีของรัฐบาล หากการจัดประเภทหมวด 
ค่าใช้จ่ายไม่ได้เป็นไปตามวิธีปกติ รัฐบาลและรัฐสภาในฐานะองค์กรจัดสรรงบประมาณจะ 
พิจารณาถึงความเหมาะสมของงบประมาณด้านน้ีโดยภาพรวมได้อย่างไร

เพ่ือให้เห็นภาพดังกล่าวซัดเจนย่ิงข้ึน ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาเบ้ืองต้น โดยเลือกหน่วยงาน 
ราชการ 3 แห่งท่ีใช้งบประมาณโฆษณาเกินกว่า 100 ล้านบาทในปี 2543 จากการรวบรวมข้อมูล 
การใช้งบประมาณโฆษณาท่ีเกิดข้ึนจริงตามส่ือต่าง  ๆ (ดังแสดงในตารางท่ี 1.4)ซ่ึงได้แก่ กระทรวง 
สาธารณสุข สำนักนายกรัฐมนตรื และกระทรวงพาณิชย์แล้วทำการศึกษารายละเอียดหมวด 
รายจ่ายงบประมาณของหน่วยงานดังกล่าวดังปรากฏอยู่ในเอกสารงบประมาณประจำปีของสำนัก 
งบประมาณ (เอกสารฉบับน้ี สำนักงบประมาณจัดทำข้ึนเพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและสภาผู้แทน 
ราษฎรในการขออนุม้ตงบประมาณประจำปี)

การศึกษาดังกล่าวมุ่งเน้นตรวจสอบตัวเลขค่าใช้จ่ายในหมวดค่าใช้สอย รายการค่า 
โฆษณาและเผยแพร่ กับรายการค่าวัสดุโฆษณาและเผยแพร่ เปรียบเทียบกับตัวเลขท่ีได้จากศูนย์ 
ข้อมูลคู่แข่ง พบว่าตัวเลขจากท้ังสองแหล่งข้อมูลดังกล่าวมีความแตกต่างกันมาก ดังแสดงใน 
ตารางต่อไปน้ี
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ตารางที 1.6 งบโฆษณาของหน่วยงานราชการ3 อันดับแรกท่ีใช้งบประมาณสูงสุดในปี 2543 เปรียบเทียบข้อมูล 
ระหว่างศูนย์ข้อมูลคู่แข่งและสำนักงบประมาณ

หน่วยงานราชการ ศูนย์ข้อมูลคู่แข่ง ส์านักงบประมาณ ความแตกต่าง
กระทรวงสาธารณสข

5,703,000 28,406,700 -22,703,700- สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
-กรมการแพทย์ 11,420,000 46,047,600 -34,627,600
- กรมควบคุมโรคติดต่อ 52,903,000 47,000,600 5,902,400
- กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 9,780,000 288,000 9,492,000
-กรมสุขภาพจิต 45,735,000 4,662,200 41,072,800
-กรมอนามัย 15,544,000 62,174,800 -46,630,800
- สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา 69,833,000 14,375,300 55,457,700

รวม 210,918,000 202,955,200 7,962,800
สำนักนายกรัรมนตรี

1,319,000 0 1,319,000- สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
- สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 1,048,000 521,800 526,200
- สำนักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ 125,696,000 20,000 125,676,000
- สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจฯ 9,110,000 94,400 9,015,600
- สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 30,000 16,112,500 -16,082,500
- สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 1,461,000 25,789,000 -24,328,000
- สำนักงานคณะกรรมการการสืกษาแห่งชาติ 9,896,000 0 9,896,000
- สำนักงานคณะกรรมการ สยช. 336,000 145,000 191,000
- สำนักงานสถิติแห่งชาติ 18,204,000 14,120,000 4,084,000
- กรมประชาลัมพันธ์ 102,000 3,372,000 -3,270,000
- สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 4,308,000 0 4,308,000

รวม 171,510,000 60,174,700 111,335,300
กระทรวงพาณิชย์

7,564,000 900,000 6,664,000- สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์
-กรมการค้าภายใน 56,956,000 831,000 56,125,000
- กรมการประกันภัย 37,027,000 262,500 36,764,500
- กรมทะเบียนการค้า 19,844,000 191,500 19,652,500
- กรมทรัพย์สินทางปัญญา 9,258,000 8,000 9,250,000
- กรมส่งเสริมการส่งออก 14,943,000 9,057,000 5,886,000

รวม 145,592,000 11,250,000 134,342,000
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จากตารางที่ 1.6 จะเห็นได้ว่ามีความแตกต่างของตัวเลขงบประมาณจากแหล่งข้อมูลทั้ง 
สองแหล่งอย่างเห็นได้ชัด โดยที่สำนักนายกรัฐมนตรี และกระทรวงพาณิชย์ มีตัวเลขความแตกต่าง 
สูงกว่าหนึ่งร้อยล้านบาท

เมื่อกลับมาพิจารณาเอกลารงบประมาณอีกครั้ง ผู้วิจัยพบว่ายังมีอีกหนึ่งรายการกับอีก 
สองหมวดงบประมาณ ที่งบประมาณโฆษณาอาจไปแอบแฝงอยู่ ได้แก่ รายการค่าจ้างเหมาบริการ 
(ในหมวดค่าใช้สอย) หมวดเงินอุดหนุนและหมวดรายจ่ายอื่น รายชื่อของโครงการในรายการค่า 
จ้างเหมาบริการ หรีอ ในหมวดเงินอุดหนุน หรือ ในหมวดรายจ่ายอื่นเป็นตัวบ่งชี้ประการหนึ่งว่า 
โครงการนั้นน่าจะมีงบประมาณโฆษณารวมอยู่ด้วย เช่น โครงการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ 
ความเด้านคุ้มครองผู้บริโภคของกรมทะเบียนการค้า โครงการสร้างภาพลักษณ์สินค้าไทยโดยการ 
สร้างชื่อทางการค้า (Brand Name) ของตนเองของกรมล่งเสริมการล่งออก โครงการล่งเสริมและ 
ป้องกันปัญหาสุขภาพจิตครอบครัวของกรมสุขภาพจิต ฯลฯ

ตามเอกสารการจำแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณของสำนักงบประมาณ 
(งบประมาณ,สำนัก 2540) ค่าจ้างเหมาบริการหมายถึง “ค่าจ้างเหมาบริการให้ผู้รับจ้างทำการ 
อย่างหน่ึงอย่างใดช่ึงมิใช่เป็นการประกอบ ดัดแปลง ต่อเติมครุภัณฑ์หรือส่ิงก่อสร้าง และอยู่ใน 
ความรับผิดชอบของผู้รับจ้าง เช่น ค่าจ้างเหมาสูบน้ํา ค่าจ้างแบกหามสัมภาระ ค่าออกของ ค่า 
บริการกำจัดปลวก ค่าจ้างผู้แสดงแบบ และค่าซ่อมแซมทรัพย์สิน เป็นต้น,’ ล่วนเงินอุดหนุนแบ่ง 
ออกเป็น 2 ประเภทได้แก่ 1) เงินอุดหนุนท่ัวไป หมายถึง "เงินท่ีจ่ายเพ่ือช่วยเหลือหรือจ่ายเป็นค่า 
บำรุงแก่องค์การ เอกชน นิติบุคคล หรือกิจการ อันเป็นสาธารณประโยชน์ 2) เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
หมายถึง “ เงินท่ีจ่ายเพ่ือช่วยเหลือแก่องค์การ เอกชน นิติบุคคล หรือกิจการ อันเป็นสาธารณ 
ประโยชน์ตามรายการและรายละเอียดท่ีสำนักงบประมาณกำหนด ล่วนรายจ่ายอ่ืนหมายถึง 
"รายจ่ายต่างๆ ซ่ึงไม่เข้าลักษณะรายจ่ายหมวดหนึ่งหมวดใดตังกล่าวข้างต้น หรือรายจ่ายท่ีสำนัก 
งบประมาณกำหนดให้อยู่ในหมวดน้ี ..." จะเห็นได้ว่าหากข้อสันนิษฐานเร่ืองการจัดหมวด 
งบประมาณเป็นจริงแสดงว่าในทางปฏิบัติท่ีผ่านมา สำนักงบประมาณได้พิจารณาอนุโลมให ้
งบประมาณโฆษณามารวมอยู่ในสองหมวดกับหน่ึงรายการงบประมาณตังกล่าวข้างต้นนี้ได้ ท้ัง  ๆ
ท่ีค่าใช้จ่ายด้านโฆษณาน่าจะถูกจัดให้อยู่เป็นท่ีเป็นทางในรายการค่าโฆษณาและเผยแพร่ ท่ีผ่าน 
มางบประมาณค่าใช้จ่ายด้านการโฆษณาของหน่วยงานรัฐจึงอาจถูกต้ังแฝงอยู่อย่างกระจัด- 
กระจาย และไม่ง่ายต่อการติดตามตรวจสอบของรัฐ

ภาพสะท้อนของการจัดทำและการบริหารงบประมาณด้านการโฆษณาของรัฐตังได้กล่าว 
มาทั้งหมด เปรียบเสมือนภาพสะท้อนสภาพปัญหาด้านการงบประมาณของรัฐด้านหนึ่งซึ่งเป็น
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ปัญหาเรือรังมาโดยตลอด แผนการปฏิรูประบบราชการของไทยจึงได้รวมเอาแผนปฏิรูประบบ 
งบประมาณ เป็นแผนหน่ึงในห้าแผนหลัก และดูเหมือนจะเป็นทิศทางท่ีสำคัญท่ีสุดท่ีระบบราชการ 
ควรได้รับการปฏิรูป คือ การปรับปรุงกลไกและวิธีการบริหารงบประมาณแผ่นดิน ซ่ึงระบบ 
งบประมาณของประเทศไทย หากได้รับการปฏิรูปไปในแนวทางท่ีถูกต้อง จะมืผลทำให้การปฏิรูป 
ในเรองต่าง  ๆดำเนินการได้สะดวกข้ึน โดยอาศัยกลไกด้านงบประมาณเป็นแนวทางในการกำกับ 
และควบคุม ดังน้ัน จึงมีความจำเป็นท่ีต้องพิจารณาและให้ความสำคัญกับวิธีการบริหาร 
งบประมาณไปพร้อม  ๆกัน จึงอาจกล่าวได้ว่า การปฏิรูประบบงบประมาณเป็นกุญแจสำคัญท่ีจะ 
ช่วยให้การปฏิรูปในเรองต่างๆประสบผลสำเร็จหรือล้มเหลวได้เช่นกัน (พิชัย รัตตกุล, 2542:
26-27)

ดังกล่าวข้างต้นจึงเป็นบทสรุปอย่างหน่ึงของความจำเป็นอย่างย่ิงในการศึกษาเพ่ือ 
ปรับปรุงวิธีการลัดทำและการบริหารงบประมาณโฆษณาของรัฐเพ่ือให้การใช้งบประมาณแผ่นดิน 
เพ่ือภาระกิจด้านการเผยแพร่ข่าวสารน้ีของรัฐ จะได้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ และ 
ประชาซนโดยรวม ประกอบกับการใช้งบประมาณด้านน้ีนับเป็นเร่ืองใหม่ของหน่วยงานราชการ 
ท่ัวไปท่ีจำเป็นต้องปรับเปล่ียนกระบวนทัศน์ในการใช้ส่ือมวลชนเพ่ือประโยชน์ในการเผยแพร่ 
ข่าวสารของหน่วยงานของตนล่ประชาชน และเม่ือรวมเช้ากับกระแสการปฏิรูประบบราชการ ทำให้ 
ผูวิลัยสนใจท่ีจะศึกษาหาแนวทางในการปรับปรุงวิธีการลัดทำและการบริหารงบประมาณโฆษณา 
อย่างเป็นระบบเพ่ือนำเสนอเป็นแนวทางหน่ึงของการปฏิรูปการงบประมาณด้านน้ีซ่ึงมืลักษณะ 
เฉพาะแตกต่างจากการงบประมาณด้านอ่ืน ๆ

ปัญหานำการวิลัย

1. หน่วยงานราชการมีลักษณะ ขั้นตอน และกระบวนการลัดทำและบริหารงบประมาณ 
โฆษณาอย่างไร

2. ปัญหาและอุปสรรคของกระบวนการงบประมาณดังกล่าวประกอบด้วยด้านใดที่ทำให้ 
ตรวจสอบได้ยาก และเป็นปัจจัยลดทอนประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใช้ 
งบประมาณด้านนี้

3. รัฐจะมีแนวทางการปรับปรุงกระบวนการลัดทำงบประมาณโฆษณาชองหน่วยงานราชการ 
รวมทั้งจะบริหารงบประมาณโฆษณาให้ตอบสนองต่อภารกิจ อย่างมีประสิทธิภาพ ชัดเจน 
โปร่งใสและตรวจสอบได้มากยิ่งขึ้นได้อย่างไร
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1. เพื่อสืกษ'าลักษณะ ขั้นตอน และกระบวนการของการจัดทำและการบริหารงบ 
ประมาณโฆษณาของหน่วยงานราชการ รวมทั้งกฏหมายและระเบียบปฏิบัติที่ 
เกี่ยวข้อง

2. เพื่อระบุชี้ปัญหา และอุปสรรคของการจัดทำและการบริหารงบประมาณโฆษณาของ 
หน่วยงานราชการอันเป็นปัจจัยลดทอนประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใช้
งบประมาณด้านนี้ และทำให้ตรวจสอบได้ยาก

3. เพื่อค้นหาข้อเสนอแนะหริอแนวทางการปฏิรูปการจัดทำและการบริหารงบประมาณ 
โฆษณาของหน่วยงานราชการ

ขอบเขตของการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้มุ่งเน้นสืกษาเฉพาะงบประมาณโฆษณา (และ/หริองบประมาณโฆษณาที่ใช้ 
ช่ืออ่ืนแต่มีลักษณะเป็นการใช้งบประมาณเพ่ือการโฆษณา) ของหน่วยงานราชการท่ีได้รับจาก 
งบประมาณแผ่นดินเท่าน้ัน ไม่รวมท่ีฃอรับจากเงินกองทุนต่าง  ๆ เน่ืองจากมีกระบวนการและ 
หลักเกณฑ์การจัดทำและบริหารงบประมาณโฆษณาแตกต่างลัน และไม่นับรวมรัฐวิสาหกิจ 
เน่ืองจากรายจ่ายของหน่วยงานราชการอาศัยงบประมาณแผ่นดินท้ังหมด ในขณะท่ีรายจ่ายของ 
รัฐวิสาหกิจบางส่วนมาจากรายได้ท่ีหามาได้เอง

นอกจากนี้ การวิจัยครั้งนี้จะสืกษาเฉพาะงบประมาณของโครงการโฆษณาที่หน่วยงาน 
ราชการใช้เผยแพร่ผ่านสื่อมวลชนต่าง  ๆ ระหว่างปีงบประมาณ 2543-2544 โดยไม่ครอบคลุม 
งบประมาณวัสดุหรือครุภัณฑ์โฆษณาและเผยแพร่ และกิจกรรมเพื่อการประชาสัมพันธ์อื่น  ๆทั้งจะ 
เน้นให้ความสำคัญลับหน่วยงานราชการที่มีการใช้จ่ายงบประมาณการโฆษณาสูงสุด 5 อันดับแรก 
เนื่องจากน่าจะเป็นหน่วยงานที่แสดงให้เห็นแง่มุมด้านการจัดทำและการบริหารงบประมาณ 
โฆษณาที่ครบถ้วนรอบด้านมากกว่าหน่วยงานที่มีการใช้งบประมาณด้านนี้น้อย
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ข้อตกลงเบ้ืองต้น

1. งบประมาณโฆษณามีหน้าท่ีสนับสนุนให้รัฐปภิบัติหน้าท่ีของรัฐจิ d i dJ ฬ ํ

2. ระบบงบประมาณแบบแผนงานเบน/ะบบงบประมาณท่ีจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลเต็มท่ีในการจัดทำและบริหารงบประมาณทุกด้านรวมท้ังงบประมาณ 
โฆษณา

3. กระบวนการจัดทำและบริหารงบประมาณโฆษณาของหน่วยงานรัฐในปัจจุบันยังไม่มี 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเต็มท่ี รวมท้ังมีโอกาสจะปรับปรุงให้ดีข้ึนได้

นิยามศัพท์ท่ีเก่ียวข้อง

หน่วยงานราชการ/หน่วยงานรัฐ หมายถึง ส่วนราชการทุกส่วนนับต้ังแต่แผนก กอง กรม ไปจนถึง
กระทรวง ทบวง หริอสำนักงานต่าง  ๆท่ีเป็นของรัฐและ 
ไม่สามารถหารายได้เอง ไม่รวมรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ

โครงการโฆษณา หมายถึง แผนรณรงค์โฆษณาหน่ึง หรือโครงการท่ีมีการเผยแพร่
ข่าวสารผ่านส่ือมวลชนต่าง  ๆและหมายถึงโครงการท่ี 
ใช้ช่ือว่าโครงการประชาสัมพันธ์หรือโครงการอ่ืน  ๆท่ีมี 
การใช้งบประมาณผ่านส่ือมวลซนต่าง  ๆตามท่ีปรากฏ 
ในเอกสารของหน่วยงานราชการ

งบประมาณ โฆษณ าของร ัฐ หมายถึง งบประมาณท่ีหน่วยงานราชการได้รับและใช้จ่ายกับ
โครงการโฆษณาไม่รวมงบประมาณวัสดุและครุภัณฑ์ 
โฆษณาและเผยแพร่

การจ ัดทำงบประมาณ  หมายถึง ข้ันตอนต้ังแต่การท่ีหน่วยงานราชการจัดเตรียม
รายละเอียดเพ่ือขออนุม้ติงบประมาณจนถึงการได้รับ 
อนุม่ติงบประมาณจากรัฐสภา ซ่ึงได้แก่ลักษณะ 
โครงการและความจำเป็นในการต้ังของบประมาณวิธี 
การกำหนดงบประมาณ การจัดหมวดหมู่งบประมาณ 
โฆษณา
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การบริหารงบประมาณ  หมายถึง การใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนงานท่ีหน่วย
งานราชการได้รับอนุมิตงบประมาณจากรัฐบาล ได้แก่ 
การเบิกจ่ายเงิน การใช้จ่าย การเปล่ียนแปลง โยกย้าย 
งบประมาณ จนถึงข้ันตอนการจัดซ้ือหรือการจัดจ้าง 
เพ่ือให้ได้ผลงานตามท่ีฃออนุมัติ รวมตลอดจนถึงการ 
ประเมินผลโครงการ

ประสิทธิภาพ

ประสิทธิผล

หมายถึง ประสิทธิภาพในเซิงต้นทุน (cost efficiency) ของการ 
ดำเนินโครงการโฆษณาของหน่วยงานราชการซ่ึงอาจ 
วัดได้จากความคุ้มค่าของการจัดซื้อล่ือโฆษณา และ 
ค่าใช้จ่ายในการจัดจ้างบริษัทตัวแทนโฆษณา

หมายถึง ผลสัมฤทธ้ิ หรือผลลัพธ์ท่ีเกิดจากการดำเนิน 
โครงการโฆษณาของหน่วยงานราชการ ได้แก่ 
ความเปล่ียนแปลงเซิงทัศนคติ และ/หรือ พฤติกรรม 
ของกลุ่มเป้าหมายของโครงการรณรงค์

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ

1. หน่วยงานราชการสามารถนำผลท่ีได้จากการวิจัยไปปรับปรุงการจัดทำและการ 
บริหารงบประมาณโฆษณาของตนเองให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน 
ตรวจสอบได้ และป้องกันการร่ัวไหล

2. สามารถนำผลการวิจัยไปใช้สืกษาต่อหรือขยายผลเก่ียวกับการจัดทำและการ 
บริหารงบประมาณด้านอ่ืน  ๆท่ีเก่ียวพันกับการโฆษณาและการประชาลัมพันธ์ของ 
หน่วยงานราชการ
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