
แนวคิดและหลักการสำคัญของพระราชกำหนดการกู้ย ืมเง ินที,เป ็นการฉ้อโกงประชาชน

จากที่ได้กล่าวมาแล้วถึงลักษณะของธุรกิจแชร์ลูกโซ่ ที่ศึกษาถึงการพัฒนารูปแบบ
ใหม่  ๆ เพื่อหลอกลวงให้ประชาชนหลงเช่ือไว้วางใจเข้าร่วมลงทุนในธุรกิจด้งกล่าว จนกระท่ังเม่ือถึง 
จุดที่ธุรกิจแชร์ลูกโซ่อิ่มตัวครบวงจร ไม่สามารถหาเหยื่อรายใหม่มาร่วมลงทุนได้ กิจะเกิดความ
เสียหายข้ึน ซึ่งความเสียหายด้งกล่าวบางคร้ังส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศอย่างมหาศาล 
ด้งจะเห็นได้จาก กรณีความเสียหายที่เกิดข้ึนในคราวของแชร์น้ํามันของนางชม้อย ทิพยโส และ
กรณีการกระทำความผิดของบริษัท บลิสเชอร์ อินเตอร์กรุ๊ฟ จำกัด

ในบทนี้ ผู้เขียนจะกล่าวถึงกฎหมายท่ีออกมาควบคุมการประกอบธุรกิจแชร์ลูกโซ่ ซ่ึง 
แต่เดิมนั้นมีเพียงประมวลกฎหมายอาญา ในบทบัญญัติความผิดฐานฉ้อโกง ตามมาตรา 341 และ 
ความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน ตามมาตรา 343 เท่าน้ัน เป็นกฎหมายที่ควบคุมในเรื่องนี้ แต่บท 
บัญญตของกฎหมายในมาตราตังกล่าว กิเป็นเพียงการกล่าวถึงการกระทำที่มีลักษณะของการ
หลอกลวงโดยทั่วๆไป ไม่มีความลึกขึ้งเท่าใดนัก ซึ่งหากพิจารณาถึงรูปแบบของธุรกิจแชร์ลูกโซ่
จะเห็นว่าได้พัฒนาไป ทำให้มีลักษณะการหลอกลวงที่มีความซับซ้อน ยากแก่การเข้าใจว่าเป็นการ 
ลงทุนเพ่ือประกอบกิจการ หรือมีลักษณะเป็นธุรกิจแชร์ลูกโซ่ ย้อนกลับไปในเรื่องของกฎหมาย
นับต้ังแต่มีการระดมเงินทุนนอกระบบกรณีของแชร์ชม้อยเกิดขึ้นในช่วงปี 2523-2527 รัฐบาลเร่ิม 
ตระหนักถึงภัยด้งกล่าวจากการกระทำที่เป็นการหลอกลวง คือในการดำเนินธุรกิจ"แชร์น้ีาม้น,' ของ 
นางชม้อย ทิพย็โสนั้น ได้มีการเปิดรับบุคคลเข้าร่วมลงทุนในกิจการค้าน้ําม้นจากต่างประเทศ (ซ่ึงใน 
ความเป็นจริงมิได้มีการประกอบธุรกิจค้าน้ีาม้นตามที่กล่าวอ้างแต่อย่างใด) มีลักษณะเป็นการระดม 
ทุนอย่างหนึ่ง แต่เป็นการระดมทุนนอกระบบ โดยผูใดจะลงทุนค้าน้ีาม้นจะต้องลงทุนในอัตราค้นละ 
160,500 บาท โดยต้องเสียค่าลงทะเบียนค้นละ 100 บาท และค่าการตลาดอีกค้นละ 200 บาท และ 
ผู้ลงทุนจะได้รับผลประโยชน์ตอบแทนเป็นประจำทุกเดือน ในอัตราร้อยละ 6.5 ต่อเดือน หรือร้อยละ 
78 ต่อปี แต่จะต้องหักค่าเด็กปัมเดือนละ 100 บาท และในเดือนธันวาคมของทุกปีจะต้องหักเงินไว้ 
4% ของประโยชน์ตอบแทนที่ไดํในรอบปีนั้นเพ่ือเสียภาษีการค้า ( ทั่งที่จริงๆแล้วมิได้นำไปเสียภาษี 
ตามท่ีกล่าวอ้าง เนื่องจากไม่ได้มีการทำธุรกิจใดๆท่ีจะได้รับผลตอบแทนเพียงพอที่จะนำมาจ่ายเป็น
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ผลประโยชน์ให้แก่ผู้ร่วมลงทุน) ในระยะแรกน้ันก็มีการจ่ายผลประโยชน์ตามที่ตกลงกันไว้อย่าง
สม่ําเสมอเพ่ือเพ่ิมความเช่ือถือ ทำให้มีผู้สนใจเข้าร่วมลงทุนเป็นจำนวนมาก แต่การร่วมลงทุนดัง 
กล่าวน้ัน มีลักษณะคล้ายกับการกู้ยืมเงิน คืออ้างว่าเป็นการร่วมลงทุน แต่จริงๆแล้วเป็นการรับกู้ยืม 
เงินโดยบอกว่าเอาไปเพ่ือค้านั้ามันและหากผู้ใดเข้าร่วมลงทุนก็จะออกสัญญากู้ยืมไว่ให้ ในสัญญา 
ดังกล่าวได้มีข้อตกลงว่าจะจ่ายดอกเบ้ีย หรือผลประโยชน์ให้แก่ผู้เข้าร่วมลงทุน (คือผู้ให้กู้ยืมเงิน
น้ันเอง) ในอัตราร้อยละ 6.5 ต่อเดือน ซึ่งเป็นอัตราท่ีสูงกว่าสถาบันการเงินที่ถือว่าเป็นแหล่งระดม 
ทุนในระบบ ทำให้มีประชาชนสนใจเข้าร่วมลงทุนในธุรกิจน้ีเป็นจำนวนมาก

สุดท้ายพบว่าการประกอบธุรกิจ "แชร์น้ํามัน" เป็นการหลอกลวงประชาชนอย่างหน่ึง 
มีลักษณะเป็นการจัดคิวเงิน โดยนำเงินจากผู้ให้กู้ยืมรายหลังมาจ่ายเป็นผลประโยชน์แก่ผู้ให้กู้ยืม
รายก่อนๆ มีลักษณะเป็นลูกโซ่ ลักษณะเช่นนี้เห็นได้จากการที่ต้องหาลูกวงแชร์ (หรือผู้ให้กู้ยืมราย 
ใหม่) เพ่ิมมากขึ้น เป็นร่วมลงทุนหรือการรับกู้ยืมเงิน จากรถนํ้ามัน 1 ค้น ค้นละ 160,500 บาท หาก 
ใครมีเงินน้อยก็สามารถร่วมลงทุนเพียงครึ่งค้น 80,250 บาท หรือร่วมลงทุนเพียง 1 ล้อ คือ 40,125 
บาทก็ได้ ทำให้มีการกระจายของประชาชนท่ีเข้าร่วมลงทุน ซึ่งทำให้ประชาชนที่มีรายได้น้อยถึง
ปานกลางสามารถร่วมกิจการดังกล่าวได้ ส่งผลทำให้มีการแพร่กระจายอย่างรวดเร็ว จนเม่ือมาถึง 
จุดอ่ิมตัวไม่สามารถหาผู้ให้กู้ยืมเงินรายใหม่ๆ ได้มากพอกับผลประโยชน์ที่จะต้องจ่ายแก่ผู้ให้กู้ยืม 
รายก่อนๆ จึงทำให้เกิดการชะงัก จนกระท่ังล้มไปในท่ีสุด จากเหตุการณ์ข้างต้นนั้นมีประชาชนผู้ 
เสียหายถึง 17,703 รายและมีมูลค่าความเสียหายสูงถึง 5,560.5 ล้านบาท

จากความเสียหายมูลค่ามหาศาลด้งกล่าว ทำให้รัฐตระหนักถึงภัยต่อความน้ันคงและ 
ระบบเศรษฐกิจของประเทศ กอปรกับบทบัญญัติกฎหมายที่เก่ียวกับการฉ้อโกงโดยทั่วๆไป ด้งเช่น 
ตามประมวลกฎหมายอาญาน้ัน บังไม่เพียงพอท่ีจะลงโทษการกระทำในลักษณะของการระดมทุน
นอกระบบอ้นเป็นการฉ้อโกงประชาชน เน่ืองจากการระดมทุนนอกระบบน้ันได้อาศัยมูลฐานจาก
สัญญาอันเป็นมูลหน้ีโดยชอบด้วยกฎหมาย มีสัญญากู้ยืมเงิน และหากต้องการถอนเงินคืนเม่ือใดก็ 
สามารถทำไต้ จึงไม่ถือเป็นการกระทำที่ผู้กระทำหลอกลวงเอาเงินไป แม้ว่าต่อมาภายหลังจะคืนต้น 
เงินและจ่ายผลประโยชน์หรือดอกเบ้ียให็ไม่ไต้ ก็สามารถต่อสูไต้ว่าเป็นเรื่องผิดสัญญาทางแพ่ง ไม่มี 
มูลความผิดอาญา ประกอบกับผู้กระทำผิดได้รับทรัพยืไปเป็น "เงิน" ทำให้มีการยักย้ายถ่ายเทได ้
ง่าย จึงต้องมีการออกกฎหมายท่ีมีลักษณะพิเศษออกมาใช้กับการกู้ยืมเงินท่ีมีลักษณะเป็นการฉ้อ
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โกงประชาชน และให้อำนาจเจ้าพนักงานสามารถดำเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้กระทำผิด 
ได้ก่อนที่จะมีการยักย้ายถ่ายเท รัฐจึงได้ตราพระราชกำหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน 
พ.ศ. 2527 ขึ้น โดยกำหนดให้การกระทำในลักษณะด้งกล่าวเป็นความผิดฐานกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อ 
โกงประชาชน ต่อมามีการแก้ไขใหม่โดยพระราชบัญญ้ติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการกู้ยืมเงิน 
ที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 พ.ศ. 2534 กำหนดให้การหาสมาชิกเป็นการกู้ยืมเงินอย่าง 
หน่ึง โดยในส่วนแรกผู้เขียนจะกล่าวถึงความเป็นมา หลักการและเหตุผลในการออกพระราช
กำหนดฯนี้ แล้วจึงกล่าวถึงสาระสำคัญของพระราชกำหนดฯ รวมทั้งกลไกทางสบญญติที่เกี่ยวข้อง 
ในรายละเอียดต่อไป

3.1 ความเป็นมาในการออกพระราชกำหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาซน 
พ.ศ.2527

รัฐบาลประกาศใช้พระราชกำหนดฉบับนี้เพื่อคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนที่อาจได้ 
รับความเสียหายจากการหลอกลวงในการกู้ยืมเงินหรือรับฝากเงิน ก่อนที่จะมีพระราชกำหนดฉบับนี ้
กระทรวงการคลังได้จัดให้มีการหารือระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวช้องประกอบด้วย กระทรวงการคลัง 
ธนาคารแห่งประเทศไทย กระทรวงมหาดไทยและกรมตำรวจ เพ่ือกำหนดมาตรการป้องกัน โดยใน
ชั้นแรกจะร่างพระราชกำหนดการเล่นแชร์ พ.ศ............  ซึ่งกำลังรอการจัดวาระเพื่อพิจารณาในสภา
ผู้แทนราษฎรมาแก้ไขรวมถึงการห้ามลงทุนนอกระบบที่มีการดำเนินการที่ไม่เปิดเผยและมีความ 
เส่ียงสูง หรือมีลักษณะที่นำเงินจากผู้ลงทุนรายใหม่ไปจ่ายเป็นผลตอบแทนให้แก่ผู้ลงทุนรายเก่า
แต่ต่อมาพิจารณาความเหมาะสมและเร่งต่วนที่จะห้ามมิให้มีการประกอบกิจการกู้ยืมเงินที่มีการให้ 
ดอกเบ้ียสูง และรวมถึงการปราบทรัสต์เถ่ือนด้วย กระทรวงการคลังจึงได้พิจารณายกร่างพระราช
กำหนดกิจการเงินคันเป็นภัยต่อเศรษฐกิจ พ.ศ........  ขึ้น เพ่ือนำเสนอคณะรัฐมนตรี และในการ
ประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 11 กันยายน พ.ศ. 2527 ได้มีมติรับหลักการร่างกฎหมายด้งกล่าว 
พร้อมทั้งส่งให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีการตรวจพิจารณาต่อไป ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ 6) ได้ตรวจพิจารณาแล้วและเปล่ียนช่ือว่าพระราชกำหนดกิจการเงิน
คันเป็นภัยต่อเศรษฐกิจ พ.ศ เป็นร่างพระราชกำหนดห้ามประกอบกิจการเงินเป็นภัยต่อเศรษฐกิจ
พ.ศ.............  และในท่ีสุดเปล่ียนช่ือเป็น ร่างพระราชกำหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชา
ชน พ.ศ. 2527
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3.2 หลักการและเหตุผลในการออกพระราชกำหนดการกู้ยีมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประซาซน 
พ.ศ. 2527

เหตุผลในการใช้พระราชกำหนดฉบับน้ีใน พ.ศ. 2527 คือ เน่ืองจากขณะน้ีปรากฏว่ามี 
การกู้ยืมเงินหรือรับฝากเงินจากประชาชนท่ัวไป โดยมีการจ่ายดอกเบ้ียหรือผลประโยชน์อย่างอ่ืน 
ตอบแทนให้สูงเกินกว่าประโยชน์ท่ีผู้กู้ยืมเงินหรือผู้รับฝากเงินจะหามาได้จากการประกอบธุรกิจตาม 
ปกติ โดยผู้กระทำได้ลวงประชาชนท่ีหวังว่าจะได้รับดอกเบ้ียในอัตราสูงให้นำเงินมาเก็บไว้กับตน
ด้วยการใช้วิธีการจ่ายดอกเบ้ียในอัตราสูงเป็นเคร่ืองล่อใจ แล้วนำเงินท่ีได้มาจากการกู้ยืมหรือรับ
ฝากเงินรายอ่ืนๆมาจ่ายเป็นดอกเบ้ียหรือผลประโยชน์ให้แก่ผู้!ห้กู้ยืมเงินหรือผู้ฝากเงินรายก่อนๆ ใน 
ลักษณะต่อเน่ืองกัน ซ่ึงการกระทำด้งกล่าวเป็นการฉ้อโกงประชาชน เพราะเป็นท่ีแน่นอนอยู่แล้วว่า 
ในท่ีสุดจะต้องมีประชาชนจำนวนมากไม่สามารถได้รับด้นเงินกลับคืนได้ และผู้กู้ยืมเงินหรือผู้รับ
ฝากเงินกับผู้ท่ีร่วมกระทำการด้งกล่าวจะได้รับประโยชน์จากเงินท่ีตนได้รับมา เพราะผู้!ห้กู้ยืมเงิน
หรือผู้ฝากเงินไม่สามารถบังคับหรือติดตามให้มีการชำระหน้ีได้ อน่ึง กิจการด้งกล่าวน้ีมีแนวโน้มจะ 
ขยายด้วแพร่หลายออกไปอย่างรวดเร็ว หากปล่อยให้มีการดำเนินการต่อไปย่อมจะก่อให้เกิดผลร้าย 
แก่ประชาชนท่ัวไปและจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อเศรษฐกิจของประเทศ สมควรท่ีจะมี
กฎหมายเพ่ือปราบปรามการกระทำด้งกล่าว กับสมควรวางมาตรการเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของ
ประชาชนท่ีอาจได้รับความเสียหายจากการถูกหลอกลวง และโดยท่ีเป็นกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจำ
เป็นรืบดํวนในอันจะรักษาความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประชาชน จึงจำเป็นต้องตราพระราช
กำหนดนี้

พระราชกำหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาซน เป็นบทบัญญตท่ีมีลักษณะ
พิเศษแตกต่างไปจากความผิดฐานฉ้อโกงตามประมวลกฎหมายอาญา ด้งจะเห็นได้ว่าบทบัญญ้ต
ตาม มาตรา 4 มาตรา 5 มาตรา 7 และมาตรา 8 ได้บัญญ้ติถึงวิธีการและลักษณะของการกู้ยืมเงิน 
ที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนกับวางมาตรการเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนที่ได้รับความเสีย 
หายจากการถูกหลอกลวง โดยได้กำหนดมาตรการต่างๆไว้เพ่ือคุ้มครองประชาชนเป็นส่วนรวมและ 
ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีของรัฐเท่าน้ันมีอำนาจใช้มาตรการด้งกล่าวและให้รัฐเท่าน้ันเป็นผมอำนาจฟ้อง 
คดีได้
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เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการกู้ยืมเงินท่ี 
เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 พ.ศ. 2534 คือ เน่ืองจากปรากฏว่ามีบุคคลประกอบกิจการ 
โดยวิธีชักจูงให้ผู้อ่ืนส่งเงิน หรือผลประโยชน์อย่างอ่ืนให้แก่ตน และให้ผู้น้ันชักจูงผู้อ่ืนตามวิธีการท่ี 
กำหนด และแสดงให้ผู้ถูกชักจูงเข้าใจว่า ถ้าได้ปฏิบัติตามจนมีบุคคลอ่ืนอีกหลายคนเข้าร่วมต่อๆ ไป 
จนครบวงจรแล้ว ผู้ถูกชักจูงจะได้รับกำไรมากกว่าเงินหรือประโยชน์ท่ีผู้น้ันได้ส่งไว้ ด้งเช่นท่ีบางคน 
เรียกว่า แชร์ลูกโซ่ ในท่ีสุดการดำเนินการเช่นน้ันจะมิได้เป็นไปตามคำชักจูง แต่กลับจะก่อให้เกิด 
ความเสียหายแก่ประชาชนผู้หลงเช่ือ เพ่ือป้องกันและปราบปรามการกระทำน้ัน สมควรแก่ไขเพ่ิม 
เติมพระราชกำหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2 5 2 7  ให้ครอบคลุมถึงการ
กระทำด้งกล่าว จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี

เหตุท่ีมีการแก้กฎหมายฉบับน้ี เน่ืองมาจากหลังจากท่ีพระราชกำหนดฉบับน้ีออกใช้
บังคับในปี พ.ศ. 2527 ผู้ประกอบธุรกิจแชร์ลูกโซ่ในช่วงน้ัน ได้ถูกทางการปราบปรามอย่างหนัก 
จนกระท่ังช่วงประมาณปี พ.ศ. 2530 ได้มีการกระทำความผิดในรูปแบบใหม่เกิดข้ึน คือ การระดม 
เงินของบริษัท เสมาฟ้าคราม จำกัด ระดมเงินจากประชาชนโดยอ้างว่าจะใช้เงินด้งกล่าวเป็นทุนใน 
การจัดสรรบ้านและท่ีดินขาย และให้ผลประโยชน์ตอบแทนในอัตราเฉล่ียร้อยละ 31.46 ต่อเดือน 
หรือร้อยละ 377.56 ต่อปี การระดมเงินของบริษัท เสมาฟ้าคราม จำกัด ได้กระทำการด้วยวิธีการ 
ต่าง  ๆ เช่น ออกหลักฐานการกู้ยืมเงินในรูปหนังสือสัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดินพร้อมส่ิงปลูกสร้างในรูป 
หนังสือสัญญาโอนหุ้นในบริษัทจำกัดและในรูปใบหุ้นของบริษัท โดยได้มีการนำเงินท่ีกู้ยืมด้งกล่าว 
บางส่วนจ่ายหมุนเวียนเป็นผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่ประชาชนผู้ให้กู้ยืมในอัตราที่สูงกว่าอัตรา 
ดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยดอกเบ้ียเงินให้กู้ยืมของสถาบันการเงินจะพึง 
จ่ายไดืในขณะน้ัน บริษัท เสมาฟ้าคราม จำกัดได้ดำเนินการอยู่ 2 ปี จึงได้ถูกจับทุมดำเนินคดี โดย 
ได้ถูกย่ืนฟ้องต่อศาลจังหวัดธัญบุรี เม่ือวันท่ี 7 เมษายน 2530 และศาลได้มีคำพิพากษาเม่ือวันท่ี 
28 เมษายน 2532 ให้จำคุกกรรมการบริษัทเป็นเวลา 2 ปี (คำพิพากษาท่ี 1210/2532) และได้มีคำ 
พิพากษาฎีกาท่ี 6442/2534 พิพากษาจำเลยล้มละลายและมีคำส่ังพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด

3.3 หลักการและเหตุผลในการออกพระราชบัญญ ัต ิแกไขเพ ิ่มเต ิมพระราชกำหนดการกู้ย ืม
เงินที่เป็นการฉ้อโกงประซาซน พ.ศ. 2527 พ.ศ. 2534
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จากเหตุการณ์ดังกล่าวจึงมีการแกํไขพระราชบัญญัติแกํไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการ 
กู้ยึมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 พ.ศ. 2534 โดยแกไขนิยามตามมาตรา 3 ของคำว่า 
"กู้ยืมเงิน" และ,,ผลประโยชน์,, ให้มีความหมายครอบคลุมมากกว่าเดิม เพ่ือปราบปรามแชร์ลูกโซ่ 
ในรูปแบบใหม่  ๆ ดังจะได้กล่าวอย่างละเอียดในหัวข้อต่อไป

3.4 บทบัญญัติในภาคหน่ึงแห่งประมวลกฎหมายอาญาท่ีนำมาใซในพระราชกำหนดฯ

พระราชกำหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน เป็นกฎหมายท่ีกำหนดความ 
ผิดและกำหนดบทลงโทษไว้และเป็นความผิดตามกฎหมาย ซ่ึงเป็นความผิดตามประมวลกฎหมาย 
อาญามาตรา 341 ความผิดฐานฉ้อโกง และมาตรา 343 ความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน ดังน้ัน 
บทบัญญัติในภาค 1 แห่งประมาลกฏหมายอาญาย่อมนำมาใช้บังคับ เว้นแต่พระราชกำหนดฉบับ 
น้ีได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน1

บทบัญญัติในภาคหน่ึงแห่งประมวลกฎหมายอาญาที่นำมาใช้กับพระราชกำหนดการ 
กู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 มีดังรายละเอียดต่อไปน้ีคือ

1. การกระทำโดยเจตนา
บุคคลต้องรับผิดในทางอาญาเม่ือได้กระทำโดยเจตนา (ตามมาตรา 59) ดังน้ัน

ความรับผิดในทางอาญาจะมีข้ึนต้องมีการกระทำโดยเจตนา แต่มีข้อยกเว้นในกรณีท่ีกระทำโดย
ประมาทกฎหมายบัญญัติไว่ให้ต้องรับผิด หรือกรณีความผิดลหุโทษท่ีแม้กระทำโดยไม่มีเจตนาก็
เป็นความผิด

2. การร ่วมก ันกระทำความผ ิด

2.1 ดัวการตามมาตรา 83 บัญญัติว่า "ในกรณีความผิดในเกิดข้ึนโดยการกระทำ 
ของบุคคลต้ังแต่สองคนข้ึนไป ผู้ท่ี'ไต้-ร่วมการกระทำความผิดด้วยกันน้ันเป็นตัวการ ต้องระวางโทษ

1 คณะทำงานเฉพาะกิจเพ่ือแกไขปัญหาคดีบริษัทบลิสเชอร์ อินเตอร์กรุ๊ฟ จำกัด,
"คู่มืออธิบายกฎหมายและระเบียบปฏิบัติเก่ียวกับการเงินนอกระบบ", กันยายน 2538, หน้า 4.
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ตามท่ีกฎหมายกำหนดไว้สำหรับความผิดน้ัน,, ซ่ึงหมายถึงการกระทำใดจะเปีนการกระทำความผิด 
ท่ีจะเป็นตัวการต้องร่วมกันกระทำความผิดด้วยกันต้ังแต่ 2 คนข้ึนไป โดยการกระทำน้ันต้องเป็น 
ความผิดอันเดียวกันและการกระทำต้องมีเจตนาร่วมกันกระทำความผิดด้วย

2.2 ผู้ไซ้ให้กระทำความผิดตามมาตรา 84 บัญญ้ตว่า "ผู้ใดก่อให้ผู้อ่ืนกระทำความ 
ผิดไม่ว่าด้วยการใช้บังคับขู่เข็ญ จ้างวาน หรือยุยงส่งเสริม หรือด้วยวิธีอ่ืนใด ผู้น้ันเป็นผู้ใช้ให้ 
กระทำความผิด

ถ้าผู้ถูกใช้ได้กระทำความผิดน้ัน ผู้ใช้ต้องรับโทษเสมือนเป็นด้วการ ถ้าความผิดมิได้ 
กระทำลง ไม่ว่าจะเป็นเพราะผู้ถูกใช้ไม่ยอมกระทำ ยังไม่ได้กระทำ หรือเหตุอ่ืนผู้ใช้ต้องระวาง 
โทษเพียงหน่ึงในสามของโทษท่ีกำหนดไว้สำหรับความผิดน้ัน"

ผู้ใช้ให้กระทำความผิดหมายถึง ผู้ท่ีกํอ'ให้ผู้อ่ืนกระทำความผิด และได้มีการกระทำ
ความผิดตามท่ีก่อน้ัน และผู้ใช้ต้องมีเจตนาก่อให้ผู้อ่ืนกระทำความผิดด้วย ถ้าผู้ถูกใช้ได้กระทำ
ความผิดผู้ใช้ต้องรับโทษเสมือนตัวการ แต่ถ้าความผิดมิได้กระทำลงไม่ว่าด้วยเหตุใดก็ตาม ผู้ใช้ให้ 
กระทำความผิดต้องระวางโทษเพียงหน่ึงในสามของโทษท่ีกำหนดไว้

2.3 ผู้ใช้ให้กระทำความผิดโดยโฆษณาแก่บุคคลท่ัวไป ตามมาตรา 85 บัญญตว่า
"ผู้ใดโฆษณาหรือประกาศแก่บุคคลท่ัวไปให้กระทำความผิด และความผิดน้ันมีโทษไม่ต่ํากว่าหก
เดือน ผู้น้ันต้องระวางโทษก่ึงหน่ึงของโทษท่ีกำหนดไว้สำหรับความผิดน้ัน

ถ้าได้มีการกระทำความผิดเพราะเหตุที่มีการโฆษณาหรือประกาศตามความในวรรค 
แรก ผู้โฆษณาหรือประกาศต้องรับโทษเสมือนเป็นด้วการ"

การใช้ให้ผู้อ่ืนกระทำความผิดโดยการโฆษณาหรือประกาศแก่บุคคลทั่วไปให้กระทำ 
ความผิดโดยไม่จำกัดตัวบุคคล โทษของความผิดท่ีใช้ให้กระทำต้องไม่ต่ํากว่าหกเดือน ถ้าความผิด 
มีโทษต่ํากว่าหกเดือนย่อมไม่มีความผิด การกำหนดโทษไม่ต่ํากว่าหกเดือนนั้น หมายถึง โทษสูง 
สุดของความผิดท่ีกฎหมายบัญญ้ตไว้สำหรับความผิดท่ีเป็นการโฆษณาหรือประกาศแก่บุคคลท่ัวไป 
จะกระทำด้วยวิธีใด  ๆ ก็ได้ถ้าความผิดน้ันได้กระทำลง ผู้โฆษณาหรือประกาศต้องรับโทษเสมือน 
ตัวการ ถ้าความผิดน้ันมิได้กระทำลงผู้โฆษณาหรือประกาศต้องรับโทษเพียงก่ึงหน่ึงของโทษท่ี
กำหนดไว้สำหรับความผิดน้ัน

2.4 ผู้สนับสนุนการกระทำความผิดตามมาตรา 86 บัญญ้ตว่า "ผู้ใดกระทำด้วย 
ประการใดอันเป็นการช่วยเหลือ หรือให้ความสะดวกในการท่ีผู้อ่ืนกระทำความผิดก่อนหรือขณะ 
กระทำความผิด แม้ผู้กระทำความผิดจะไม่ได้รู้ถึงการช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกน้ันก็ตาม ผู้น้ัน
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เป็นผู้สนับสนุนการกระทำความผิด ต้องระวางโทษสองในสามส่วนของโทษท่ีกำหนดไว้สำหรับ
ความผิดท่ีสนับสนุนน้ัน"

ผู้สนับสนุนการกระทำความผิดได้แก่การกระทำใดๆที่มีเจตนาช่วยเหลือให้ความ 
สะดวกในการกระทำผิดของผู้อ่ืน และต้องกระทำก่อนหรือให้ความช่วยเหลือขณะกระทำความผิด
ไม่ใช่เกิดข้ึนหลังจากผู้อ่ืนกระทำความผิดเสร็จแล้ว โทษท่ีผู้สนับสนุนได้รับสำหรับการกระทำความ 
ผิดสองในสามส่วนของโทษท่ีกำหนดไว้สำหรับความผิดท่ีสนับสนุนน้ัน

3. การกระทำความผิดหลายบทหรือหลายกระทง
การกระทำความผิดหลายบทหรือหลายกระทง ตามมาตรา 90 และมาตรา 91 
มาตรา 90 บัญณู้ติ-ว่า "เม่ือการกระทำอันเป็นกรรมเดียวเป็นความผิดต่อกฎหมาย 

หลายบทใหใช้กฎหมายบฑท่ีมีโทษหนักท่ีสุดลงโทษแก่ผู้กระทำความผิด"

มาตรา 91 บัญญํตว่า "เม่ือปรากฏว่าผู้ใดไต้กระทำการอันเป็นความผิดหลายกรรม 
ต่างกันให้ศาลลงโทษผู้น้ันทุกกรรมเป็นกระทงความผิดไป แต่ไม่ว่าจะเป็นการเพ่ิมโทษ ลดโทษ 
หรือลดมาตราส่วนโทษด้วยหรือไม่ก่ตาม เม่ือรวมโทษทุกกระทงแล้ว โทษจำคุกท้ังส้ินต้องไม่เกิน 
กำหนดดังต่อไปนี้

(1) สิบปี สำหรับกรณีความผิดกระทงท่ีหนักท่ีสุดมีอัตราโทษจำคุกอย่างสูงไม่เกินสามปี
(2) ย่ีสิบปี สำหรับกรณีความผิดกระทงท่ีหนักท่ีสุดมีอัตราโทษจำคุกอย่างสูงเกินสามปี 

แต่ไม่เกินสิบปี
(3) ห้าสิบปี สำหรับกรณีความผิดกระทงท่ีหนักท่ีสุด อัตราโทษจำคุกอย่างสูงเกินสิบปี 

ข้ึนไปเว้นแต่กรณีท่ีศาลลงโทษจำคุกตลอดชีวิต"

ตามบฑบัญญ้ต 2 มาตราน้ี แยกพิจารณาได้ 2 ประการด้วยกันคือ

1. ความผิดหลายบท หมายถึงความผิดกรรมเดียวแต่ผิดกฎหมายหลายบทเป็นการ 
กระทำอันเดียว และโดยการกระทำน้ันทำให้เกิดความผิดอาญาหลายฐาน ดังน้ันต้องลงโทษผู้
กระทำคร้ังเดียว และโทษท่ีจะลงคือโทษท่ีหนักท่ีสุด ตัวอย่างเช่น ในความผิดฐานทำร้ายร่างกาย 
โดยเข้าไปทำร้ายร่างกายในบ้าน ก็จะเป็นความผิดฐานบุกรุกด้วยในการกระทำคร้ังเดียวกันน้ัน
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2. ความผิดหลายกระทง หมายถึงการกระทำความผิดหลายกรรมต่างกันแต่ละกรรม 
เป็นเอกเทศต่างหากจากกัน และเวลาแต่ละกรรมแตกต่างกัน จึงเป็นความผิดหลายกระทง
ผู้กระทำต้องระวางโทษทุกกรรมเป็นกระทงความผิดไปแต่อัตราโทษต้องไม่เกินกำหนดตามมาตรา 
91 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ตัวอย่างเซ่น การออกเช็ค 3 ฉบับคร้ังเดียวลงวันท่ีท่ีส่ังจ่ายต่างกัน 
ช้ีให้เห็นว่าจำเลยเจตนาให้ใช้เงินตามเช็คแต่ละฉบับแยกจากกัน เป็นความผิดหลายกรรมต่างกัน

3.5 สาระสำคัญของพระราชกำหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประซาซน

เป ็น ความผ ิดกรรม เด ียวห ลายบ ท  ฉะน ั้น การล งโท ษ จะล งโท ษ ใน ความ ผ ิด ฐาน ท ี่ม ีโท ษ ห น ักท ี่ส ุด เพ ีย ง

บ ท เด ียว  อย ่างใน กรณ ีน ี้จ ะต ้อ งล งโท ษ ต ามค วาม ผ ิด ฐาน ท ำร ้ายร ่า งก าย

3.5 .1  ก า ร ก ำ ห น ด ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร ก ู้ย ืม เง ิน

มาตรา 3 ไดให้คำจำกัดความของคำต่าง  ๆ ไว้ตังต่อไปนี้
"กูยืมเงิน" หมายความว่า รับเงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์อ่ืนใดไม่ว่าในลักษณะ 

ของการรับฝาก การกู้ การยืม การจำหน่ายบัตรหรือส่ิงอ่ืนใด การรับเข้าเป็นสมาชิก การรับเข้า 
ร่วมลงทุน การรับเข้าร่วมกระทำการอย่างใดอย่างหน่ึง หรือในลักษณะอ่ืนใด โดยผู้กู้ยืมเงิน'หรือ 
บุคคลอ่ืนจ่ายผลประโยชน์ตอบแทน หรือตกลงว่าจะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนแกํผูให้กู้ยืมเงิน
ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการรับเพื่อตนเองหรือรับในฐานะตัวแทนหรือลูกจ้างของผู้กู้ยืมเงินหรือของผูให้ 
กู้ยืมเงิน หรือในฐานะอ่ืนใดและไม่ว่าการรับหรือจ่ายเงิน ทรัพย์สิน ผลประโยชน์อ่ืนใด หรือผล 
ประโยชน์ตอบแทนน้ันจะกระทำตัวยวิธีการใด ๆ

คำว่า "การรับเข้าร่วมลงทุน" อาจมิใซ่การกู้ยืมโดยตรง แต่กระทำกันข้ึนเพ่ืออำพราง 
การกู้ย ืม เงินท่ีท้ังผู้กู้และผู้!ห้กู้มีเจตนาร่วมกันกระทำข้ึนโดยแท้จริง เซ่น ต้ังบริษัทเงินทุนหลัก
ทรัพย์ข้ึนมา โดยให้ผู้ถือหุ้นมีสิทธิกู้เงินจากบริษัท เอาไปลงทุนทางธุรกิจหรือกิจการอ่ืนใดไต้
ในการน้ีให้ผู้ถือหุ้นหรือผู้กู้เงินจากบริษัทจะผ่อนใช้เงินทุนคืนเป็นงวด  ๆ โดยคิดดอกเบ้ียรวมไปกับ 
ค่าผ่อนงวดด้วย ทำนองเดียวกับการช้ีอสินค้าผ่อนส่ง ทำให้ดอกเบ้ียเกินอัตราในกฎหมาย ซ่ึงถ้า 
มีผู้ถือหุ้นในบริษัทต่างพ ร ้อ ม ใจกันกู้เงินจากบริษัทคราวละมาก ๆ อาจทำให้บริษัทถึงกับล ้ม ละลาย
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ได ้ หรือร่วมกันต้ังเป็นห้างหุ้นส่วน แล้วประกาศโฆษณาให้ประชาชนมาร่วมหุ้น แล้วจ่ายเงินปัน 
ผลให้แทนดอกเบ้ีย แต่ความจริงแล้วเป็นการเอาเงินไปหมุนเวียนระหว่างผู้ถือหุ้นด้วยกันโดยมิได้ 
นำเงินไปลงทุนหาดอกผลอะไรเป็นหลักเป็นฐานทำนองเดียวกับการเล่นแชร์ แต่เรียกช่ือให้เพ้ียน
ไปเท่านั้น2

คำพิพากษาฎีกาท่ี 6442 / 2534 การท่ีจำเลยขายหุ้นหรือทำสัญญาจะซ้ือจะขายบ้าน 
และท่ีดินให้บุคคลท่ัวไป โดยตกลงซ้ือคืนเป็นงวดรายเดือนและให้กำไรเป็นเงินสองเท่า เป็นการซ้ือ 
หรือทำสัญญาท่ีมุ่งจะขายคืนเพ่ือต้องการกำไรเป็นสองเท่าโดยไม่ต้องร่วมในการขาดทุน หาใช่เป็น 
การซื้อหุ้นเพ่ือร่วมลงทุนในกิจการด้วยประสงค์จะแบ่งกำไรอันจะพึงได้ ซ่ึงจะต้องร่วมในการขาด
ทุนด้วยด้งบริษัทท่ัวไป หรือทำสัญญาเพ่ือมุ่งจะได้บ้านและท่ีดินจากจำเลยไม่ ด้งน้ันการขายหุ้น 
และทำสัญญาจะซ้ือจะขายบ้านและท่ีดินของจำเลยก็คือการรับเงินโดยผู้กู้ยืมจ่ายผลประโยชน์ตอบ 
แทน หรือตกลงว่าจะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนแก่ผู้!ห้กู้ยืมอันเป็นการให้กู้ยืมเงินตามความหมาย 
ในพระราชกำหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน

คำจำกัดความการกู้ยืมเงินด้งกล่าว ได้แก่ไขเพ่ิมเดิมโดยพระราชบ้ญญตแก่ไขเพ่ิม
เดิมพระราชกำหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 พ.ศ. 2534 ลงประกาศ 
ใน'ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 108 ตอนท่ี 129 ลงวันท่ี 24 กรกฎาคม 2534 โดยมีการขยาย 
ความหมายของคำว่ากู้ยืมเงินให้ครอบคลุมไม่เฉพาะการรับเงินเท่าน้ัน แต่ให้หมายความถึงการรับ 
ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์อ่ืนใด หรือผลประโยชน์ตอบแทน ไม่ว่าจะกระทำด้วยวิธีการใดๆ
และยังให้หมายความรวมถึงการกระทำความผิดในลักษณะของการจำหน่ายบัตรหรือส่ิงอ่ืนใด การ 
รับเข้าเป็นสมาชิกด้วย เพ่ือให้ครอบคลุมถึงรูปแบบของธุรกิจแชร์ลูกโซ่ใหม่  ๆ ท่ีเกิดข้ึน

"ผลประโยชน์ตอบแทน" หมายความว่า เงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์อ่ืนใดท่ีผู้ 
กู้ยืมเงิน หรือบุคคลอ่ืนจ่าย หรือจะจ่ายให้แก่ผูให้กู้ยืมเงินเพ่ือการกู้ยืมเงิน ท่ังน้ัเม่ว่าจะจ่ายใน 
ลักษณะดอกเบ้ีย เงินปันผล หรือในลักษณะอ่ืนใด โดยวิธีการจ่ายแยกออกเป็น

2 โกเมน ภัทรภิรมย์, "ความผิดทางเศรษฐกิจกับความม่ันคงแห่งซาติ," (เอกสารวิจัย 
นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร รุ่นท่ี 28, ประจำปีการศึกษา 2528-2529 ), หน้า 77.
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1. ดอกเบ้ีย ซึ่งปกติหมายถึงดอกเบ้ียเงิน
2. เงินปันผลซ่ึงจ่ายจากกำไรของบริษัท
3. ลักษณะอ่ืนใด อาจจ่ายเป็นผลประโยชน์อย่างอ่ืนก็ได้ เช่น ตำแหน่ง หุ้นส่วนใน 

กิจการน้ัน หรือสิทธิเป็นสมาชิกในสโมสร หรือร้านอาหาร หรือส่วนลดพิเศษ เป็นด้น3

ตามปกติการกู้ยืมเงินต้องจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนเป็นดอกเบ้ีย แต่อาจมีธุรกิจกู้ยืม 
เงินท่ีจัดให้เพ้ียนไปจากปกติ เพ่ือหลีกเล่ียงกฎหมายกู้ยืมเงิน เช่น จัดเป็นรูปห้างหุ้นส่วน หรือ 
บริษัทจำกัด มีผู้ถือหุ้นนับร้อย  ๆ หุ้น แล้วนำเงินค่าหุ้นจากผู้ถือหุ้นมาต่อหางกัน เพ่ือจ่ายเป็น 
ดอกเบ้ียเงินกู้ โดยเรียกดอกเบ้ียน้ันว่าเงินปันผล ซ่ึงความจริงก็คือการเล่นแชร์น้ันเอง หรือเรียก 
อีกอย่างว่า "การจัดคิวเงิน"

"ผู้กู้ยืมเงิน" หมายความว่า บุคคลผู้ทำการกู้ยืมเงิน และในกรณีท่ีผู้กู้ยืมเงินเป็นนิติ 
บุคคล ให้หมายความรวมถึงผู้ซ่ึงลงนามในสัญญาหรือตราสาร การกู้ยืมเงินในฐานะผู้แทนของนิติ 
บุคคลน้ันด้วย

ผู้กู้ยืมเงินน้ีจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได้ ถ้าเป็นนิติบุคคลกฎหมายได้
กำหนดด้วผู้รับผิดชอบไว้สองคนพร้อม  ๆ กัน คือ นอกจากให้ตัวนิติบุคคลเองรับผิดแล้ว ยังให้ผู้ 
ซึ่งลงนามในสัญญาหรือตราสารการกู้ยืมเงินรับผิดร่วมกับนิติบุคคลน้ันด้วยถ้าการลงช่ือด้งกล่าวได้ 
กระทำในฐานะผู้แทนของนิติบุคคลน้ัน ท่ีกฎหมายบัญญ้ติไว้เช่นน้ีก็คงมุ่งจะปราบปรามผู้จัดการ
หรือผู้แทนอ่ืนของนิติบุคคลท่ีมีวัตถุประสงค์จะหมุนเงินแบบการเล่นแชร์ เพ่ือมิให้ผู้จัดการหรือผู้
แทนด้งกล่าวปัดความรับผิดทางแฟงให้แก่นิติบุคคลแต่ผู้เดียว เพราะกฎหมายน้ีได้กำหนดให้ใช่วิธี 
การของกฎหมายล้มละลายแก่ผู้กู้ยืมเงินไว้ด้วย ถ้านิติบุคคลซ่ึงเป็นผู้กู้ยืมเงินถูกฟ้องล้มละลาย

3ณรงค์ฤทธิ้ สินมา, "พระราชกำหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 
2527 : ศึกษาเฉพาะกลไกพิเศษทางสบัญญ้ติ," หน้า 78.
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แล้วจะมีผลให้ผู้จัดการหรือผู้แฑนของนิติบุคคลน้ัน ซ่ึงลงนามในสัญญาหรือตราสารการกู้ยืมเงิน
แทนนิติบุคคล ต้องตกเป็นบุคคลล้มละลายไปด้วย4 5

"ผู้ให้กู้ยืมเงิน" หมายความรวมถึง บุคคลซ่ึงผู้ให้กู้ยืมเงินระบุให้เป็นบุคคลท่ีไต้รับต้น 
เงินหรือผลประโยชน์ตอบแทนจากผู้กู้ยืมเงิน

ต้งน้ัน "ผู้ให้กู้ยืมเงิน" จึงหมายถึง ผู้ที่,รับผลประโยชน์1ตอบแทน,น้ันเอง ไม่ว่าจะเป็น 
ในลักษณะดอกเบ้ีย เงินปันผล หรือในลักษณะอ่ืนใด

การกระทำของตัวแทนหรือลูกจ้างของผู้'กู้ยืมเงิน หรือของผู้ให้กู้ยืมเงิน ในการรับหรือ 
จ่ายต้นเงิน หรือผลประโยชน์อ่ืนใดน้ัน แม้จะอ้างว่ากระทำเพ่ือตนเองก็ให้ถือว่าเป็นการกระทำของ 
ผ ู้ก ู้และหรือผู้ให้กู้ยืมเงินต้วย

การกระทำอำพรางด้วยวิธีการอย่างใดๆ ซ่ึงการรับหรือจ่ายต้นเงิน หรือผลประโยชน์ 
ตอบแทนน้ัน ไม่มีผลดามกฎหมาย ถ้าพิสูจน์ไต้ว่าเป็นการรับหรือจ่ายเงินต้นหรือผลประโยชน์
ตอบแทนในการกู้ยืมเงินอ้นเป็นการฉ้อโกงประชาชนตามกฎหมายน้ี5

4 โกเมน ภัทรภิรมย์, "ความผิดทางเศรษฐกิจกับความม่ันคงแห่งชาติ, " (เอกสารวิจัย 
นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร รุ่นท่ี 28, ประจำปีการศึกษา 2528-2529), หน้า 78.

5 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 79.
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3.5.2 องค์ประกอบความผิดตามมาตรา 4 เกี่ยวกับการกู้ยืมเงินที่เป็นการ
ฉ้อโกงประซาซน

พระราชกำหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาซน พ.ศ. 2527 มาตรา 4
บัญญ้ตว่า

"ผู้ใด โฆษณาหรือประกาศให้ปรากฏต่อประชาชนหรือกระทำด้วยประการใด  ๆ ให้ 
ปรากฏแก่บุคคลต้ังแต่สิบคนข้ึนไปว่าในการกู้ยืมเงิน ตนหรือบุคคลใดจะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทน 
ให้สูงกว่าอัตราดอกเบ้ียสูงสุดท่ีสถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยดอกเบ้ียเงินให้กู้ยืมของสถาบัน 
การเงินจะพึงจ่ายได้ โดยท่ีตนรู้หรือควรรู้อยู่แล้วว่าตนหรือบุคคลน้ันจะนำเงินจากผู้ให้กู้ยืมเงิน
รายน้ันหรือรายอ่ืนมาจ่ายหมุนเวียนให้แก่ผู้ให้กู้ยืมเงิน หรือโดยท่ีตนรู้หรือควรรู้อยู่แล้วว่าตนหรือ 
บุคคลนั้นไม่สามารถประกอบกิจการใดๆโดยชอบด้วยกฎหมายที่จะให้ผลประโยชน์ตอบแทนพอ 
เพียงท่ีจะนำมาจ่ายในอัตราน้ันได้ และในการน้ันเป็นเหตุให้ตนหรือบุคคลใดได้กู้ยืมเงินไป ผู้น้ัน 
กระทำความผิดฐานกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน"

จะเห็นว่าพระราชกำหนดฯฉบับน้ีเรียก ความผิดตามมาตรา 4 น้ีว่า เป็นความผิด 
ฐาน "กู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน" ซ่ึงสามารถแยกองค์ประกอบความผิดได้ด้งน้ี

องค์ประกอบความผิดฐานกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนตามมาตรา 4
1. ผู้ใดกระทำการ

1.1 โฆษณา หรือ
1.2 ประกาศให้ปรากฏต่อประชาชน
1.3 หรือ กระทำด้วยประการใดๆ ให้ปรากฏแก่บุคคลต้ังแต่ 10 คนข้ึนไป

2. ว่าในการกู้ยืมเงิน ตนหรือบุคคลใดจะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนให้สูงกว่าอัตรา 
ดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยดอกเบ้ียเงินให้กู้ยืมของสถาบันการเงินจะพึง 
จ่ายได้

3. โดยท่ีตนรู้หรือควรรู้อยู่แล้วว่า
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หรือ
3.1 ตนหรือบุคคลน้ันจะนำเงินจากผู้ให้กู้ยืมเงินรายน้ันหรือรายอ่ืนมาจ่ายหมุนเวียนให้

3.2 ตนหรือบุคคลน้ันไม่สามารถประกอบกิจการใดๆ โดยชอบด้วยกฎหมายท่ีจะให้ผล 
ประโยชน์ตอบแทนพอเพียงท่ีจะนำมาจ่ายในอัตราน้ันได้

4. ในการน้ันเป็นเหตุให้ตนหรือบุคคลใดได้กู้ยืมเงินไป

"ผู้ใด" หมายความว่า ผู้กระทำความผิดอาจเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล หรือกลุ่ม 
บุคคล ท่ีร่วมกันกระทำความผิด ไม่ว่าในลักษณะตัวการ ผู้ใช้ หรือโฆษณา หรือประกาศแก่บุคคล 
ท่ัวไปให้กระทำความผิด หรือสนับสนุนการกระทำความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83 1 
มาตรา 84 1 มาตรา 85 และ มาตรา 86

"โฆษณาหรือประกาศ,, หมายถึง ลักษณะหรือวิธีการติดต่อ ซักชวน หรือแจ้งข่าว หรือ 
แพร่ข่าวให้ปรากฏต่อบุคคลท่ัวไปหรือประชาชน

"ประชาชน" หมายความว่า บุคคลท่ัวไปไม่จำกัดตัวบุคคลว่าเป็นผู้ใด ไม่ถือจำนวนมาก 
น้อยเป็นสำคัญ เม่ือมีการโฆษณาหรือประกาศให้ปรากฏต่อประชาชนแล้ว คนท่ีทราบข้อความจะมีก่ี 
คน หรือจะทราบกันท่ัวไปหรือไม่ไม่สำคัญ เพราะถ้ามีผู้ใดผู้หน่ึงในบรรดาประชาชนทราบแม้เพียงคน 
เดียวก็เป็นความผิดตามมาตราน้ี (คำพิพากษาฎีกาท่ี 285/25081คำพิพากษาฎีกาท่ี1690/2510)

คำว่า "กระทำด้วยประการใด  ๆ ให้ปรากฏแก่บุคคลต้ังแต่สิบคนข้ึนไป" เป็นการบัญญ้ติ 
ขยายความการกระทำให้กว้างย่ิงข้ึน หมายถึง ถ้าการกระทำด้วยการโฆษณา ประกาศ มิได้กระทำ 
ต่อบุคคลโดยท่ัวไปหรือประชาชน แต่กระทำให้ปรากฏต่อบุคคลต้ังแต่ 10 คนข้ึนไป ก็ถือว่าเช้าองค์ 
ประกอบตามมาตราน้ีแล้ว ซ่ึงความผิดในลักษณะน้ีจะไม่เป็นความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 เพราะมิได้กระทำต่อประชาชนโดยท่ัวไป น้ันหมายถึงการกระทำ 
ใดท่ีเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 ฐานฉ้อโกงประชาชน ต้องเป็นความผิดตาม 
พระราชกำหนดฯฐานกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน มาตรา 4 ด้วยเสมอ แต่การกระทำท่ีเป็น 
ความผิดตามพระราชกำหนดฯฐานกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน มาตรา 4 บางกรณีอาจจะไม่ 
เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 ฐานฉ้อโกงประชาชนก็ได้



74

คำว่า "สถาบันการเงิน" ตามพระราชบัญธุบู้ตดอกเบ้ียเงินให้กู้ยืมของสถาบันการเงิน 
พ.ศ. 2523 มาตรา 3 หมายความว่า

- ธนาคารแห่งประเทศไทย
- ธนาคารพาณิชย์ตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์
- บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย์ และบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ตามกฎหมายว่าด้วย 

การประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์และธุรกิจเครดิตฟองชิเอร์
- สถาบันการเงินอ่ืนท่ีรัฐมนตรีกำหนดโดยคำแนะนำของธนาคารแห่งประเทศไทยและ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในปัจจุบันน้ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ได้ออกประกาศ
กระทรวงการคลังกำหนดให้ ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคารสงเคราะห์ บรรษัทเงินทุนอุตสาห 
กรรมแห่งประเทศไทย ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ออมทรัพย์
ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์และบริษัทประกันชีวิตเป็นสถาบันการเงินด้วย

ส่วน "อัตราดอกเบ้ียสูงสุดท่ีสถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยดอกเบ้ียเงินให้กู้ยืม
ของสถาบันการเงินจะพึงจ่ายได้" น้ัน หมายความว่า อัตราดอกเบ้ียสูงสุดท่ีสถาบันการเงินจะพึง 
จ่ายไดิในการกู้ยืมเงินหรือรับเงินจากประชาชน ซ่ึงขณะน้ีประกาศใช้อัตราดอกเบ้ียลอยตัว6

ในกรณีท่ีผลประโยชน์ตอบแทนมิใช่ตัวเงิน ตามพระราชกำหนดฯฉบับน้ีในมาตรา 6
ให้คำนวณมูลค่าของผลประโยชน์ตอบแทนตังกล่าวออกเป็นจำนวนเงิน เพ่ือประโยชน์ในการ
คำนวณอัตราผลประโยชน์ตอบแทนว่าสูงกว่าอัตราดอกเบ้ียสูงสุดท่ีสถาบันการเงินจะพึงจ่ายไดิใน 
ขณะน้ันหรือไม่

คำว่า "รู้หรือควรรู้อยู่แล้วว่าตนหรือบุคคลน้ัน" จะใช้ประกอบกัน คือ ถ้าตนให้ผล 
ประโยชน์ตอบแทน ใช้คำว่า "รู้" อย่างเดียว เพราะตนย่อมรู้ในตนดีทุกประการ ส่วนกรณีกล่าว 
ถึงบุคคลน้ัน ซ่ึงหมายถึงบุคคลท่ีสาม ผู้กระทำผิดอาจอยู่ในฐานะรู้หรือควรรู้ก็ได้7

6 ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ืองอัตราดอกเบ้ียท่ีสถาบันการเงินอาจคิดได้จากผู้กู้ยืม
พ.ศ. 2535 ประกาศ ณ วันท่ี 11 พฤษภาคม 2535
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จะเห็นว่า ความผิดฐานกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน ตามพระราชกำหนดฯ นี้ 
ไม่ได้อยู่ท่ีเจตนาทุจริตอย่างเช่นความผิดฐานฉ้อโกงและฐานฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมาย 
อาญา ความผิดตามมาตรา 4 ไม่ได้ต้องการว่ามีเจตนาทุจริตหรือไม่ แต่อยู่ท่ีว่าได้กระทำการท่ี 
ครบองค์ประกอบความผิดและความผิดสำเร็จต่อเม่ือได้มีการรับเงินท่ีตนหรือบุคคลใดได้กู้ยืมไป

3.5.3 ข้อสันนิษฐานความผิดตามมาตรา 5

มาตรา 5 เป็นข้อสันนิษฐานความผิด หมายความว่า มิได้เป็นความผิดโดยตรงฐาน 
กู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนตามมาตรา 4 แต่เป็นการสันนิษฐานว่าหากมีการกระทำท่ีเข้า 
ลักษณะองค์ประกอบดามมาตรา 5 แล้ว อาจมีการพัฒนาไปเป็นการประกอบธุรกิจแชร์ลูกโซ่ได้ 
จึงให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าการกระทำเช่นน้ันเป็นความผิด แต่ก็ได้เปิดโอกาสใหบ้ ุคคลที่ตกเป็นผู้
ต้องสงสัยว่าได้กระทำความผิดมีโอกาสพิสูจน์ตนเอง ว่าตนประกอบอาชีพสุจริตและสามารถดำเนิน 
กิจการได้ผลประโยชน์ตอบแทนพอเพียงท่ีจะให้ผลประโยชน์ตอบแทนตามท่ีอ้างไว้

มาตรา 5 บัญญัติว่า " ผูใดกระทำการด้งต่อไปน้ี
(1) ในการกู้ยืมเงินหรือจะ'เว้ยืมเงิน

(ก) มีการโฆษณาหรือประกาศแก่บุคคลท่ัวไป หรือโดยการแพร่ข่าวด้วยวิธีอ่ืนใด
หรือ

(ข) ดำเนินกิจการกู้ยืมเงินเป็นปกติธุระ หรือ
(ค) จัดให้มีผู้รับเงินในการกู้ยืมเงินในแหล่งต่าง  ๆ หรือ
(ง) จัดให้มีบุคคลต้ังแต่ห้าคนข้ึนไป ไปชักชวนบุคคลต่าง  ๆ เพ่ือให้มีการให้กู้ยืม 

เงิน หรือ
(จ) ได้กู้ยืมเงินจากผูให้กู้ยืมเงินเกินสิบคนซ่ึงมีจำนวนเงินกู้ยืมรวมกันต้ังแต่ห้าล้าน 

บาทข้ึนไป อันมิใช่การกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยดอก
เบ้ียเงินให้กู้ยืมของสถาบันการเงิน และ

7 ณรงค์ฤทธ้ิ สินมา, "พระราชกำหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 
2527 : ศึกษาเฉพาะกลไกพิเศษทางสบัญญัติ," หน้า 86.
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(ก) จ่ายหรือโฆษณา ประกาศ แพร่ข่าว หรือตกลงว่าจะจ่ายผลประโยชน์ตอบ 
แทนให้แก่ผู้ให้กู้ยืมเงิน ในอัตราท่ีสูงกว่าอัตราดอกเบ้ียสูงสุดท่ีสถาบันการเงิน 
ตามกฎหมายว่าด้วยดอกเบ้ียเงินให้กู้ยืมของสถาบันการเงินจะพึงจ่ายได้ หรือ

(ข) ไม่ยอมปฏิบัติตามคำสังของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา 7 (1) (2) หรือ (3) 
หรือกิจการของผู้น้ันตามท่ีผู้น้ันได้ให้ข้อเท็จจริงต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา
7 ไม่ปรากฏหลักฐานพอท่ีจะเช่ือได้ว่า เป็นกิจการท่ีให้ผลประโยชน์ตอบแทนพอ 
เพียงท่ีจะนำมาจ่ายให้แก่ผู้ให้กู้ยืมเงินท้ังหลาย 

ผู้น้ันต้องระวางโทษเช่นเดียวกับผู้กระทำความผิดฐานกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชา 
ชนตามมาตรา 4 ท้ังน้ีเว้นแต่ผู้น้ันจะสามารถพิสูจน์ได้ว่ากิจการของตนหรือของบุคคลท่ีตนอ้างถึง 
น้ัน เป็นกิจการท่ีให้ผลประโยชน์ตอบแทนพอเพียงท่ีจะนำมาจ่ายตามท่ีตนได้กล่าวอ้าง หรือหาก 
กิจการด้งกล่าวไม่อาจให้ผลประโยชน์ตอบแทนพอเพียง ก็จะต้องพิสูจน์ได้ว่ากรณีด้งกล่าวได้เกิด
ข้ึนเน่ืองจากสภาวะการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีผิดปกติอันไม่อาจคาดหมายได้ หรือมีเหตุอันสมควรอย่าง
อ่ืน"

จากบทบัญญ้ติข้างด้นสามารถแยกองค์ประกอบความผิดได้ดังน้ี

ความผิดตามมาตรา 5 ผู้ใดกระทำการดังต่อไปน้ี คือได้ลงมือกระทำ รู้สึกสำนึกใน 
การกระทำและกระทำโดยเจตนาตามมาตรา 59 แห่งประมวลกฎหมายอาญา

(1) ในการกู้ยืมเงินหรือจะกู้ยืมเงิน หมายถึง ได้มีการกู้ยืมเงินไปแล้ว หรือจะกู้ยืมเงิน
ก็ตามโดย

(ก) มีการโฆษณาหรือประกาศแก่บุคคลท้ัวไปไม่ว่าด้วยวิธีใด 
(ข) ดำเนินการกู้ยืมเงินเป็นปกติธุระ หมายถึงการกระทำเป็นธุรกิจหรือกระทำเป็น 

ประจำ
(ค) การกู้ยึมเงินจัดให้มีการรับเงินจากแหล่งต่างๆ ไม่ว่ามาจากสถานท่ีใดๆ เซ่น 

จัดส่งเจ้าหน้าท่ีหรือจัดต้ังสาขาตามสถานท่ีต่างๆ ในการรับเงิน
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(ง) จัดให้มีบุคคลต้ังแต่ห้าคนข้ึนไป ไปชักชวนให้บุคคลต่างๆ เพ่ือ'ให้มีการกู้ยืม 
เงิน อาจเป็นการใช้หรือจ้างลูกจ้างต้ังแต่ห้าคนข้ึนไปชักชวนให้มีการรับฝาก
การกู้ การยืม การจำหน่ายบัตร เป็นต้น 

(จ) ไต้มีการกู้ยืมเงิน หมายความถึงไต้มีการรับเงินกู้ยืมจากผูให้กู้เงินมีจำนวนเกิน 
สิบคน ซ่ึงมีจำนวนเงินกู้ยืมรวมกันต้ังแต่ห้าล้านบาทข้ึนไปและการกู้ยืมเงินดัง 
กล่าวไม่ใช่เป็นการกระทำของสถาบันการเงิน เช่น ธนาคารพาณิชย์ บริษัท 
เงินทุน บริษัทหลักทรัพย์ และบริษัทเครดิตฟอง1ซิเอร์ เป็นต้น

(2) ผู้น้ัน หมายถึง ผู้กู้ยืมเงินหรือบุคคลใด
(ก) จ่ายหรือตกลงว่าจะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทน คือไต้มีการจ่าย หรือรับว่าจะ 

จ่ายผลประโยชน์ตอบแทนไม่ว่าในรูปดอกเบ้ีย เงินปันผล หรือลักษณะอ่ืนใด 
ในอัตราที่สูงกว่าอัตราดอกเบ้ียสูงสุดท่ีสถาบันการเงินจะพึงจ่ายไดในขณะนั้น 
การจ่ายหรือตกลงว่าจะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนอาจจะทำโดยการโฆษณา 
ประกาศ แพร่ข่าวไม่ว่าด้วยวิธีใด

(ข) ความผิดฐานไม่ยอมปฏิบัติตามคำต้ังของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา 7 (1)
(2) หรือ (3)

ความผิดตามมาตรา 7 (1) คือ มีเจตนาจงใจไม่ปฏิบัติตามหนังสือเรียกของพนักงานเจ้า 
หน้าท่ี ซ่ึงออกหนังสือเรียกเพ่ือประโยชน์แก่การตรวจสอบถึงการกู้ยืมเงิน โดยการไม่มาให้ถ้อยคำต่อ 
พนักงานเจ้าหน้าท่ี

ความผิดตามมาตรา 7 (2) คือ การไม่รายงานสภาพของกิจการตลอดจนทรัพย์สิน
และหน้ีสิน

ความผิดตามมาตรา 7 (3) คือ การไม่น่าบัญชีเอกสาร หรือหลักฐานอ่ืนอันเก่ียวกับ 
การกู้ยืมเงินมาให้ทำการตรวจสอบ

หรือ การให้ข้อเท็จจริงเม่ือทำการไต่สวนปากคำ และการรายงานสภาพกิจการตลอด 
จนสินทรัพย์และหน้ีสิน ตามมาตรา 7 ไม่มีหลักฐานหรือเหตุผลพอท่ีจะเช่ือถือไต้ว่ากิจการท่ี
ดำเนินอยู่น้ันจะให้ผลประโยชน์ตอบแทนแก่ผูให้กู้ยืมเงินทุกคนไต้

ผู้ท่ีกระทำความผิดตามมาตรา 5 ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับความผิดฐานกู้ยืมเงินท่ี 
เป็นการฉ้อโกงประชาชนตามมาตรา 4
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เว้นแต่บุคคลนั้นหรือบุคคลใดจะสามารถพิสูจน์ได้ว่ากิจการของตนเป็นกิจการท่ีให้ผล 
ตอบแทนเพียงพอท่ีสามารถนำมาจ่ายผลตอบแทนสูงได้ หากกิจการดังกล่าวไม่อาจให้ผลตอบแทน 
ดังกล่าวกิต้องพิสูจน์ให้เห็นว่าเป็นเพราะสภาวะทางเศรฐกิจท่ีตกต่ําผิดปกติท่ีเกิดข้ึนโดยไม่อาจคาด 
หมายได้ หรือมีเหตุอันสมควรอย่างอ่ืน เช่น เหตุเกิดจากเพลิงไหม้กิจการเป็นด้น8

การบัญญ้ติกฎหมายไว้กว้างเช่นน้ี เป็นกลไกท่ีเป็นประโยชน์ต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้ทำ 
การสอบสวน ท่ีสามารถใช้ดุลพินิจพิจารณาข้อสันนิษฐานการกระทำของผู้ต้องหาหรือจำเลยไดัสม
เจตนารมณ์ของพระราชกำหนดฯ ท่ีตราออกมาเพ่ือปราบปรามการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน 
รวมฑ้ังป็องกันความผิดประเภทน้ีท่ีอาจเกิดมีข้ึนในอนาคต โดยผู้กระทำผิดอาศัยความโลภของคน
ความเจริญของบ้านเมือง เง่ือนไขทางสังคม การกระทำการด้วยวิธีพิสดารผิดแผกแตกต่างไปจากวิธี 
การซ่ึงกระทำอยู่ในปัจจุบันเพ่ือหลอกลวงประชาชนต่อไปอีก9

ความแตกต่างของความผิดตามมาตรา 5 กับความผิดมาตรา 4 มีดังต่อไปนี้

1. ในมาตรา 4 ต้องเป็นการโฆษณาหรือประกาศแก่ประชาชนหรือบุคคลต้ังแต่สิบ 
คนข้ึนไป ส่วนในมาตรา 5 น้ันเพียงแต่มีการโฆษณาหรือประกาศแก่บุคคลท่ัวไป หรือโดยการแพร่ 
ข่าวด้วยวิธีอ่ืนใดว่า ขอให้มาทำการกู้ยืมเงินกัน โดยให้นำเงินมาให้ตนหรือบุคคลท่ีเป็นตัวแทน 
ของตนกู้ยืม

ถ้าไม่เป็นการโฆษณาหรือประกาศให้คนท่ัวไปเอาเงินมาให้กู้ยืม ก็อาจจัดต้ังเป็นสถาน 
ดำเนินการกู้ยืมเป็นปกติธุระ มีป้ายปิดไว้ว่ารับกู้เงินโดยให้ดอกเบ้ียแพง อย่างน้ีก็เ'ข้ามาตรา 5

ถ้าไม่ต้ังสถานดำเนินกิจการกู้ยืมเงินแต่ส่งคนออกไปขอกู้ยืมเงินและรับเงินจากคนอื่น 
 ๆ หรือตามแหล่งเงินกู้ ไม่ว่าจะเป็นแหล่งเงินกู้ท่ีถูกหรือผิดต่อกฎหมายก็เช้ามาตรา 5

8 คณะทำงานเฉพาะกิจเพื่อแก่ไขปัญหาคดีบริษัทเชอร์ อินเตอร์กรุ๊ฟ จำกัด,,1คู่มีอ 
อธิบายกฎหมายและระเบียบปฏิบัติเก่ียวกับการเงินนอกระบบ," หน้า 18.

9ณรงค์ฤฑธ้ิ สินมา,"พระราชกำหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 
: ศึกษาเฉพาะกลไกพิเศษทางสบัญญัติ," หน้า 83.
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ถ้าเพียงแต่ชักชวนบุคคลต่างๆ ให้กู้ยมเงินแก่ตนหรือผู้แทนของตน จะต้องส่งคนออก 
ไปต้ังแต่ห้าคนข้ึนไป จึงจะผิดมาตรา 5 นี้

ถ้ามิไต้กระทำดังกล่าวข้างต้นท้ังหมด แต่ไปขอกู้ยืมเงินจากบุคคลอ่ืนเกินสิบคนข้ึนไป 
และไต้เงินกู้น้ันมาเกินห้าล้านบาทข้ึนไป ดังน้ีก็เ,ข้ามาตรา 5

2. ในมาตรา 4 จะต้องไต้ความว่า ผู้ท่ีโฆษณาหรือประกาศขอกู้เงินจากประชาชน 
หรือจากบุคคลต้ังแต่สิบคนข้ึนไปน้ัน ไต้รับเงินท่ีขอกู้ยืมไปแล้วด้วยจึงจะผิด แต่ในมาตรา 5 น้ีไม่ 
จำกัดว่าจะไต้รับเงินท่ีขอกู้แล้ว'หรือ1ไม่

3. เก่ียวกับ "ผลประโยชน์ตอบแทน" น้ัน ท้ังมาตรา 4 และมาตรา 5 เหมือนกัน 
ตรงท่ีดอกเบ้ียสูงสุดมีอัตราสูงกว่าท่ีสถาบันการเงินตามกฎหมายจะจ่ายให้ไต้ แต่การจูงใจด้วย 
"ผลประโยชน์ตอบแทน" ในท้ังสองมาตราน้ีต่างกัน คือ ในมาตรา 4 น้ัน เพียงรับปากว่าจะจ่าย 
ดอกเบ้ียสูงกว่าสถาบันการเงินตามกฎหมายจะพึงจ่ายไต้ และไต้รับเงินกู้ไป ก็มีความผิดแล้วแต่ใน 
มาตรา 5 ไปไกลถึงขนาดจ่ายลอกเบ้ียให้กู้!ห้กู้ล่วงหน้า

การ "จ่าย" ค่าตอบแทนล่วงหน้า ตามาตรา 5 นี้ แม่'จะ ยังไม่ไต้รับเงินกู้จากกู้!ห้กู้ 
ก็มีความผิดด้วย

4. ข้อแก้ตัวตามมาตรา 5 ตอนท้ายน้ีอาจนำไปใชั!นมาตรา 4 ไต้ด้วย กล่าวคือถ้า 
กู้ถูกกล่าวหาหรือถูกสงสัยว่ากู้ยืมเงินโดยให้ค่าตอบแทนสูง สามารถพิสูจน์ไต้ว่า “กิจการของตน 
หรือของบุคคลท่ีตนอ้างถึงน้ัน เป็นกิจการท่ีให้ผลประโยชน์ตอบแทนพอเพียงท่ีจะนำมาจ่ายตามท่ี 
ตนไต้กล่าวอ้าง หรือหากกิจการดังกล่าวไม่อาจให้ผลประโยชน์ตอบแทนพอเพียงกิเป็นเพราะ
สภาวะการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีผิดปกติ อันไม่อาจคาดหมายไต้หรือมีเหตุการณ์อันสมควรอย่างอ่ืน”
กิย่อมไม่มีความผิดท้ังมาตรา 4 และมาตรา 5 ไปด้วย10

10 โกเมน ภัทรภิรมย์,"ความผิดทางเศรษฐกิจกับความม่ันคงแห่งชาติ," หน้า 83 -  84.
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3.5.4 อำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่

อำนาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ี ตามพระราชกำหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง
ประชาชน ปรากฏในบทบัญญ้ติตามมาตรา 7 และมาตรา 8 รายละเอียดดังต่อไปน้ี

มาตรา 7 บัญญัติว่า "ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่าผู้!ดไต้กระทำความผิดตาม 
มาตรา 4 หรือกระทำการตามมาตรา 5 (1) หรือ (2) (ก) ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอำนาจดังต่อไป 
นี้

(1) มีหนังสือเรียกให้ผู้น้ันหรือบุคคลใดท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีเห็นว่าจะเป็นประโยชน์แก่การ 
ตรวจสอบถึงการกู้ยืมเงินมา'ให้ถ้อยคำ

(2) ส่ังให้บุคคลดังกล่าวตาม (1) รายงานสภาพกิจการของตน ตลอดจนสินทรัพย์และ 
หน้ีสินท้ังหมดของตน

(3) ส่ังให้บุคคลดังกล่าวตาม (1) นำบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอ่ืนอันเก่ียวกับการกู้ยืม 
เงินมาตรวจสอบ

(4) เข้าไปในสถานท่ีใด  ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ข้ึนถึงพระอาทิตย์ตกหรือในเวลาทำ
การของสถานท่ีน้ัน เพ่ือทำการตรวจสอบหรือค้นบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอ่ืนของ 
บุคคลดังกล่าวตาม (1) ในการน้ีให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอำนาจส่ังบุคคลท่ีอยู่ในสถานท่ี 
น้ันให้ปฏิบัติการเท่าท่ีจำเป็นเพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบหรือค้น ตามควรแก่เร่ือง
และให้มีอำนาจยึดบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานเหล่าน้ันมาตรวจสอบได้

การเรียกหรือการส่ังตาม (1) (2) หรือ (3) ต้องแจ้งล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน นับ 
แต่วันไต้รับหนังสือเรียกหรือคำส่ัง เว้นแต่ในกรณีจำเป็นเร่งด่วน

เม่ือไต้เข้าไปและลงมือทำการตรวจสอบหรือค้นตาม (4) แล้ว ถ้ายังดำเนินการไม่ 
เสร็จ จะกระทำการต่อไปในเวลากลางคืนก็ไต้"

พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชกำหนดฯฉบับน้ีหมายถึง ผู้ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
การคลังและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งให้มีอำนาจหน้าที่ปฏิบัติการตามพระราช
กำหนดฯ
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จากบทบัญญตด้งกล่าวจะเห็นได้ว่า มาตรา 7 ได้1ห้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการ 
แสวงหาพยานหลักฐาน เพ่ือจับกุมด้วผู้กระทำผิดมาลงโทษ โดยจะกระทำได้ก็ต่อเม่ือ "มีเหตุอัน 
ควรสงสัย,,ว่าผู้ใดได้กระทำความผิดตามมาตรา4 หรือ กระทำตามมาตรา 5(1) หรือ มาตรา5 
(2) (ก) พนักงานเจ้าหน้าท่ีสามารถใช้อำนาจตามมาตรา 7 (1) ถึง (4) คือ

(1) ออกหนังสือเรียก การออกหนังสือเรียกของพนักงานเจ้าหน้าท่ี ตามมาตรา 7 
(1) ต้องมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีผู้กระทำความผิดในการกู้ยืมเงินหรือจะกู้ยืมเงิน โดยให้มีหนังสือ 
เรียกไปยังผู้กู้ยืมเงินหรือบุคคลอื่นใดก็ได้ที่พนักงานเจ้าหน้าที่เห็นว่าจะเป็นประโยชน์แก่การตรวจ 
สอบถึงกิจการการกู้ยืมเงิน ท้ังน้ีเพ่ือให้มาไต่สวนหรือให้ถ้อยคำ

(2) การส่ังให้บุคคลตาม (1) ได้แก่ผู้กู้ยืมเงิน'หรือบุคคล'ใด ให้รายงานสภาพกิจการ 
ตลอดจนสินทรัพย์และหน้ีสิน ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าเป็นกิจการท่ีม่ันดงเพียงพอหรือเป็นกิจการท่ีมีหน้ี 
สินสันพ้นตัว (หมายถึงมีหน้ีสินมากกว่าทรัพย์สิน)

(3) ส่ังให้บุคคลตาม (1) นำบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอ่ืนอันเก่ียวกับการกู้ยืมเงิน 
มาตรวจสอบ เซ่น สัญญากู้เงิน เพ่ือนำมาตรวจสอบถึงลักษณะการดำเนินกิจการว่าได้ผล
ประโยชน์ตอบแทนสูงเพียงพอจริงหรือไม่ และได้ผลประโยชน์ตอบแทนคิดเป็นอัตราร้อยละเท่าใด 
สูงกว่าอัตราดอกเบ้ียสูงสุดท่ีสถาบันการเงินจะพึงจ่ายได้หรือไม่เพียงใด ซ่ึงเอกสารหลักฐานเหล่าน้ี 
ถือเป็นพยานหลักฐานช้ินสำคัญท่ีต้องนำมาใช้ดำเนินคดีกับผู้กระทำผิด ซึ่งโดยปกติแล้วหากมีการ 
จับกุมหรือค้น หากผู้ประกอบธุรกิจแชร์ลูกโซ่รู้ด้วทันก็บักจะปกปิดซ่อนเร้น ทำลายเอกสารเหล่า 
น้ันเสีย ทำให้ขาดพยานหลักฐานท่ีจะมาเอาผิดกับผู้ประกอบการเหล่าน้ันได้

(4) การตรวจสอบหรือค้น หมายถึง การเช้าไปสถานท่ีใด  ๆ เซ่น สำนักงาน บ้าน 
โรงเรือน ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ข้ึนถึงพระอาทิตย์ตก หรือในระหว่างเวลาทำการของสถานท่ี 
น้ัน คือถ้าประกอบกิจการกู้ยืมในเวลากลางคืน พนักงานเจ้าหน้าท่ีก็มีอำนาจเช้าไปในสถานท่ีน้ัน 

 ๆ ได ้ การตรวจสอบหรือค้น เพ่ือยึดบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอ่ืน การเช้าไปในสถานท่ีเพ่ือ 
ทำการตรวจสอบหรือค้น พนักงานเจ้าหน้าท่ีต้องมีคำส่ังให้ทำการตรวจสอบหรือค้นเป็นหนังสือไป 
แสดงต่อเจ้าของผู้ปกครองสถานท่ีน้ัน  ๆ ด้วย และถ้าจะยึดบัญชีเอกสาร หลักฐานต่าง  ๆ มาทำ 
การตรวจสอบ ต้องออกใบรับเอกสารให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองเอกสารไว้เป็นหลักฐานด้วยว่า 
ยึดบัญชี เอกสาร หลักฐานอะไรไว้ จำนวนเท่าใด
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ในการเข้าไปทำการตรวจสอบหรือค้น พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอำนาจส่งให้บุคคลท่ีอยู่ใน 
สถานท่ีน้ัน ปฏิบัติการเท่าท่ีจำเป็นเพ่ือประโยชนํในการตรวจสอบหรือค้น เซ่น ส่ังให้เป็ดสถานท่ี 
หรือบ้านท่ีอยู่ โรงเรือน ตู้นิรภัย ตู้หรือท่ีเก็บเอกสารหลักฐานต่าง  ๆ ได ้ ถ้ามีการขัดขวางไม่ 
ปฏิบ้ตตามคำส่ัง หรือไม่อำนวยความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีก็มีความผิดตามมาตรา 13
แห่งพระราชกำหนดนี้ ซึ่งจะกล่าวต่อไปในเร่ืองบทกำหนดโทษ กรณีตามมาตรา 7 นี้ไดให้ 
อำนาจพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีทำการตรวจสอบหรือค้นว่า หากยังทำการไม่แล้วเสร็จก็สามารถดำเนิน 
การต่อไปได้แม้จะเป็นเวลากลางคืนก็ตาม

ในการออกหนังสือเรียกให้มาให้ถ้อยคำตามมาตรา 7 (1) น้ัน หรือให้รายงานสภาพ 
กิจการตลอดจนทรัพย์สินและหน้ีสินตามมาตรา 7 (2) และการให้นำบัญชี เอกสาร หรือหลักฐาน 
อ่ืน ซ่ึงเก่ียวกับการกู้ยืมเงินมาให้เพ่ือทำการตรวจสอบตามมาตรา 7 (3) พนักงานเจ้าหน้าท่ีต้อง 
แจ้งล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดรัน นับแต่รันท่ีไต้รับหนังสือเรียกหรือคำส่ัง เว้นแต่ในกรณีจำเป็นและ 
เร่งต่วนซึ่งอาจให้เวลาน้อยกว่าเจ็ดรันก็ไต้

จากบทบัญญัตตามมาตรา 7 จะเห็นว่ากฎหมายไต้กำหนดอำนาจของพนักงานเจ้า 
หน้าท่ีในการสืบหาข้อเท็จจริงไว้แล้วในการปฏิบ้ตการให้เป็นไปตามกฎหมายฉบับน้ี ซ่ึงหากมีหลัก 
ฐานเพียงพอเป็นที่เชื่อไต้ว่าบุคคลใดกระทำการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิดก็สามารถดำเนิน 
คดีในทางศาลต่อไปไต้ ส่วนเม่ือดำเนินคดีไปแล้วศาลจะตัดสินว่าเป็นความผิดหรือไม่อย่างไรก็เป็น 
เร่ืองของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีผู้ตัองหามีโอกาสต่อสู้คดีไต้

สำหรับบทบัญญัติในมาตรา 8 ตามพระราชกำหนดฯ ฉบับน้ีน้ัน เป็นบทบัญญัติเก่ียว 
กับอำนาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้กระทำผิด ซ่ึงบัญญัติว่า

"ถ้าพนักงานเจ้าหน้าท่ีมีเหตุอันควรเช่ือว่า ผู้กู้ยืมเงินผูใดท่ีเป็นผู้ต้องหาว่ากระทำความ 
ผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 มีหน้ีสินล้นพ้นตัวตามกฎหมายว่าด้วยการล้มละลาย หรือมีสินทรัพย ์
ไม่พอชำระหน้ีสิน และเห็นสมควรให้มีการดำเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้น้ันไว้ก่อนเพ่ือคุ้ม 
ครองประโยชน์'ของประชาชนผูให้กู้ยืมเงิน ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีโดยอนุม้ติของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังมีอำนาจส่ังยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้น้ันไว้ก่อนไต้ แต่จะยึดหรืออายัดทรัพย์
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สินไว้เกินกว่าเก้าสิบวันไม่ได้ เว้นแต่ในกรณีมีการฟ้องคดีต่อศาลตามมาตรา 9 หรือมาตรา 10 ให้ 
คำส่ังยึดหรืออายัดด้งกล่าวยังคงมีผลต่อไปจนกว่าศาลจะส่ังเป็นอย่างอ่ืน

เม่ือได้มีการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้!.ดไว้ตามวรรคหน่ึง หรือเม่ือพนักงานเจ้าหน้า 
ท่ีมีเหตุอันควรเช่ือว่าผู้กู้ยืมเงินท่ีเป็นผู้ต้องหาว่ากระทำความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 มีหนี้ 
สินล้นพ้นตัวตามกฎหมายว่าด้วยการล้มละลาย หรือมีสินทรัพย์ใม่พอชำระหน้ีสิน แต่ยังไม่สมควร 
ส่ังยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามวรรคหน่ึง ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีส่งเร่ืองให้พนักงานอัยการเพ่ือ
พิจารณาดำเนินคดีล้มละลายต่อไปตามมาตรา 10

การยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามวรรคหน่ึง ให้นำบทบัญญํตตามประมวลรัษฎากรท่ีเก่ียว 
กับการยึดหรืออายัดทรัพย์สินมาใช้บังคับโดยอนุโลม"

กรณีตามมาตรา 8 "ผู้ต้องหา" หมายถึงผู้ท่ีได้ถูกกล่าวหาว่าได้กระทำความผิดฐาน 
กู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน แต่ยังมิได้ถูกฟ้องต่อศาล ซ่ึงอาจเป็นได้ท้ังกรณีถูกกล่าวหาว่า 
ได้กระทำความผิดต่อเจ้าพนักงาน หรือเจ้าพนักงานเป็นผู้กล่าวหาเอง

ตามพระราชบัญญตล้มละลาย มาตรา 8 ได้กำหนดข้อสันนิษฐานว่าหากมีเหตุอย่าง 
หน่ึงอย่างใดด้งท่ีบัญญ้ตไว่ในมาตรา 8 ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นบุคคลผู้มีหน้ีสินล้นพ้นตัว เช่น 
การโอนทรัพย์สินหรือสิทธิจัดการทรัพย์สินของตนให้แก่บุคคลอ่ืน การโอนหรือส่งมอบทรัพย์สินของ 
ตนไปโดยการแสดงเจตนาลวง หรือโดยการฉ้อฉล การโอนทรัพย์สินของตนหรือก่อให้เกิดทรัพย 
สิทธิอย่างหน่ึงอย่างใดข้ึนเหนือทรัพย์น้ันท่ีถึอเป็นการให้เปรียบ การประวิงการชำระหน้ี เป็นด้น

พนักงานเจ้าหน้าที่ได้พิจารณาเห็นสมควรให้ดำเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ 
ต้องหาไว้ก่อนเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนน้ัน พนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีมีอำนาจออกทำการยึด 
หรืออายัดทรัพย์สินของผู้ต้องหาได้ จะต้องได้รับความเห็นชอบและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงการคลัง จึงจะมีอำนาจดำเนินการเช่นน้ันได้

ระยะเวลาในการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน จะยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ต้องหาไว้เกิน 
กว่าเก้าสิบวันไม่ได้ เว้นแต่มีการฟ้องคดีอาญาโดยพนักงานอัยการตามมาตรา 9 หรือพนักงาน
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อัยการได้มีการฟ้องคดีแพ่งให้ผู้ต้องหาเป็นบุคคลล้มละลายตามมาตรา 10 ให้คำส่ังยึดหรืออายัด 
ทรัพย์สินของพนักงานเจ้าหน้าท่ียังมีผลใช้บังคับต่อไปจนกว่าศาลจะมีคำส่ังเป็นอย่างอ่ืน

การยึดหรืออายัดทรัพย์สิน ให้นำบทบัญญิตตามประมวลรัษฎากร ท่ีเก่ียวกับการยึด 
หรืออายัดฑรัพย์สินมาใช้บังคับโดยอนุโลม

บทบัญญ้ตตามประมวลรัษฎากร ท่ีพระราชกำหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชา 
ชนให้นำมาใช้โดยอนุโลม คือ มาตรา 12 และมาตรา 12 ทวิ

มาตรา 12 "... วิธีการยึดและขายทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ส่วนวิธีการอายัดให้ปฏิบัติตามระเบียบท่ีอธิบดีกำหนดโดยอนุมีติ 
รัฐมนตรี..."

อธิบดีกรมสรรพากรโดยอนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ได้กำหนดระเบียบว่า 
ด้วยการอายัดทรัพย์สินของผู้ด้องรับผิดเสียภาษีอากร หรือนำส่งภาษีอากรตามข้อ 2 บัญญ้ติว่า ‘'วิธี 
การอายัดทรัพย์สินของผู้ต้องรับผิดเสียภาษีอากร หรือนำส่งภาษีอากรตามความในมาตรา 12 แห่ง 
ประมวลรัษฎากรให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม”11

ด้งน้ัน การยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ต้องหาว่ากระทำความผิดตามมาตรา 4 หรือ 
มาตรา 5 ให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ซ่ึงบัญญ้ติไวิในภาค 4 
ว่าด้วยวิธีการช่ัวคราวก่อนพิพากษา และการบังคับตามคำพิพากษาหรือคำส่ัง และในเร่ืองการ
ดำเนินการกับทรัพย์สินน้ัน พระราชบัญญ้ติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542
มาตรา 3 (3) ได้กำหนดให้การกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนเป็นความผิดมูลฐานประเภท
หน่ึงซ่ึงสามารถดำเนินการตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้ ด้งจะได้กล่าวใน
ส่วนต่อไป

11ระเปียบกรมสรรพากรว่าด้วยการอายัดทรัพย์สิน ตามความในมาตรา 12 แห่ง
ประมวลรัษฎากร พ.ศ.2525 ประกาศ ณ รันที่ 3 พฤศจิกายน 2525
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อำนาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา 7 และมาตรา 8 ดังกล่าวมาน้ัน เป็นกลไก 
พิเศษ'ทาง'วิธีสบญญต ก่อเกิดความคุ้มครองต่อประชาซนท่ียังไม่ทราบว่าถูกฉ้อโกง เพราะยังได้รับ 
ผลประโยชน์อยู่ หากปล่อยให้มีการกระทำดังกล่าวเนินนานไปเพียงใด ประชาชนย่ิงได้รับความเสีย 
หายมากย่ิงข้ึนเท่าน้ัน หรือถ้ารอให้ประชาชนรู้สึกเกิดความเสียหายเสียก่อนจึงไปแจ้งความจะทำให้ 
ไม่ทันการณ์ ผลดีของกลไกพิเศษนี้ คือ พนักงานเจ้าหน้าท่ีหาพยานหลักฐานได้ก่อนพบว่ามีการ 
กระทำผิด เม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีพบการกระทำความผิด จึงส่งหลักฐานให้พนักงานสอบสวนดำเนิน 
คดี ซ่ึงพนักงานสอบสวนก็จะใช้กลไกทางสบัญญํตในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอัน 
เป็นหลักท่ัวไปอีกส่วนหน่ึง12

จะเห็นว่ามาตรา 8 ให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการยึดทรัพย์สิน ไม่ว่าทรัพย์สิน
น้ันจะอยู่ท่ีใดเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของผู้เสียหาย ซ่ึงต่างจากมาตรา 7 ท่ีให้อำนาจในการยึด
เฉพาะทรัพย์สินท่ีอยู่ในสถานท่ีท่ีเช้าไปค้นและตรวจสอบ และให้ยึดมาเพ่ือการตรวจสอบเท่าน้ัน

ในการปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชกำหนดฯ นี้ กฎหมายกำหนดให้ 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีเป็นเจ้าพนักงานดามประมวลกฎหมายอาญา และในการปฏิบัติหน้าท่ีพนักงาน 
เจ้าหน้าท่ีต้องแสดงบัตรประจำตัวต่อบุคคลท่ีเก่ียวช้องด้วย ตามมาตรา 1113 แห่งพระราชกำหนดฯ 
นี้ และบัตรประจำตัวพนักงานเจ้าหน้าท่ี ให้เป็นไปตามแบบท่ีรัฐมนตรีกำหนดโดยประกาศในราช 
กิจจานุเบกษา

สำหรับการแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชกำหนดน้ัน หลังจากท่ีพระราช
กำหนดฯ มีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี 13 พฤศจิกายน 2527 เม่ือวันท่ี 21 พฤศจิกายน 2527 รัฐมนตรี

12ณรงค์ฤฑธ้ิ สินมา, "พระราชกำหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน
พ.ศ.2527 : ศึกษาเฉพาะกลไกพิเศษทางสบัญญต," หน้า 121.

13 มาตรา 11 ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชกำหนดน้ี ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเป็น 
เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา'ในการปฏิบัติหน้าท่ี พนักงานเจ้าหน้าท่ีต้องแสดงบัตร
ประจำตัวต่อบุคคลท่ีเก่ียวช้อง บัตรประจำตัวพนักงานเจ้าหน้าท่ีให้เป็นไปตามแบบท่ีรัฐมนตรี
กำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
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ว่าการกระทรวงการคลังและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ได้ออกประกาศกระทรวงการคลัง 
และกระทรวงมหาดไทยแต่งต้ังบุคคลหลายฝ่ายท่ีเก่ียวข้องจากกระทรวงการคลัง กรมสรรพากร
ธนาคารแห่งประเทศไทย สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงมหาดไทย กรมตำรวจ อัยการ 
ฯลฯ เช่น ปลัดกระทรวงการคลัง อธิบดีกรมสรรพากร ผู้อำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 
ผู้ช่วยผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย ผู้ว่าราชการจังหวัด อัยการจังหวัด สรรพากรจังหวัด
ผู้กำลับการตำรวจภูธรจังหวัด ฯลฯ รวมท้ังบุคคลอ่ืนๆ เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติการตามพระ 
ราชกำหนดฯเป็นคร้ังแรก

หลังจากน้ันได้มีประกาศกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทยแต่งต้ังพนักงานเจ้า 
หน้าท่ีปฏิบัติการตามพระราชกำหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 เพ่ิมเติม 
อีกหลายฉบับตามความจำเป็นและความเหมาะสมและ พ.ศ. 2535 ตามประกาศฉบับท่ี 23 ลงวันท่ี 
4 พฤษภาคม 2535 ได้แต่งต้ังรองผู้บังคับการตำรวจภูธรทุกจังหวัดเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม 
พระราชกำหนดฯ ต่อมาใน พ.ศ. 2536 ได้มีประกาศแต่งต้ังให้รองปลัดกระทรวงการคลัง หัวหน้า 
ฝ่ายการเงินนอกระบบ กองนโยบายการเงินและสถาบันการเงิน สำนักงานเศรษฐกิจการคลังและ 
ข้าราชการซ่ึงปฏิบัติราชการประจำกองนโยบายการเงินและสถาบันการเงิน สำนักงานเศรษฐกิจ
การคลัง ซ่ึงดำรงตำแหน่งต้ังแต่ระดับ 3 ฃ๋ึนไปเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชกำหนดฯ และ 
เม่ือ พ.ศ. 2539 ได้มีประกาศแต่งต้ังให้ผู้บังคับการ รองผู้บังคับการ ผู้กำลับการ 2 รองผู้กำกับ 
การ 2 สารวัตและรองสารวัต งาน 2 กองกำลับการ 2 กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ 
เป็นพนักงานตามพระราชกำหนดฯ และได้มีคำส่ังแต่งต้ังเร่ือยมาจนกระท้ังฉบับปัจจุบันเป็น
ประกาศกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย เร่ือง แต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติการตาม 
พระราชกำหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 (ฉบับท่ี 36) ลงวันท่ี 18 
เมษายน 2543 โดยให้ยกเลิกประกาศต้ังแต่ฉบับท่ี 1 ถึง ฉบับท่ี 35 และให้แต่งต้ังให้ผู้แทนจาก 
กระทรวงมหาดไทย สำนักงานตำรวจแห่งชาติ กระทรวงยุติธรรม สำนักงานอัยการสูงสุด
กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด
ธนาคารแห่งประเทศไทย และกระทรวงการคลัง เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติการตามพระราช
กำหนดฯ
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จากที่ได้กล่าวมาจะเห็นว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติการตามพระราชกำหนดฯนั้นมี 
การแต่งต้ังหลายชุด และประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ีจากหลายหน่วยงานและต่างสังกัดกัน กระทรวง 
การคลังจึงเห็นควรต้ังคณะกรรมการข้ึนมาคณะหน่ึงเพ่ือกำหนดนโยบาย หลักเกณฑ์และเง่ือนไข
ต่าง  ๆ ในการปฏิบดการเก่ียวกับการเงินนอกระบบ จึงได้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือขออนุมีดต้ัง
"คณะกรรมการป้องปรามธุรกิจการเงินนอกระบบ,, เพ่ือให้มีอำนาจหน้าท่ีในการพิจารณากำหนด
นโยบาย หลักเกณฑ์ เง่ือนไขและวิธีการเก่ียวกับการประกอบธุรกิจการเงินนอกระบบท้ังหมด
สำหรับให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีใช้เป็นหลักในการปฏิบดงาน รวมท้ังกำหนดแผนการป้องปรามธุรกิจ 
การเงินนอกระบบท้ังระยะส้ันและระยะยาวด้วย รวมท้ังให้คณะกรมการชุดน้ีมีอำนาจแต่งต้ังคณะ
อนุกรรมการและหรือคณะทำงานได้อีกด้วย โดยมีกรรมการซ่ึงประกอบด้วยผู้แทนจากส่วนราชการ 
และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจนผู้ทรงคุณวุฒิต่างๆ

ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือกันท่ี 5 กันยายน 2532 อนุมีดให้แต่งต้ังคณะกรรมการ 
ป้องปรามธุรกิจการเงินนอกระบบ โดยมีปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธานกรรมการ และมีผู้แทน 
จากส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต่างๆ เช่น กระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงยุติธรรม สำนักงานอัยการสูงสุด และผู้ทรงคุณวุฒิเป็นกรรมการ และมีห้วหน้าฝ่ายการ 
เงินนอกระบบเป็นกรรมการและเลขานุการ เจ้าหน้าท่ีสำนักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นกรรมการและ 
ผู้ช่วยเลขานุการ (ต่อมาตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0201/15355 ลงกันท่ี 11 
พฤศจิกายน 2537 ได้มีการเปล่ียนเป็นให้ผู้อำนวยการกองนโยบายการเงินและสถาบันการเงิน
เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้หัวหน้าฝ่ายการเงินนอกระบบ กองนโยบายการเงินและ
สถาบันการเงินเป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ)

หลังจากท่ีคณะรัฐมนตรีได้มีมติแต่งต้ังแล้ว คณะกรรมการด้งกล่าวได้ประชุมและมีมติ 
แต่งต้ังคณะอนุกรรมการป้องปรามธุรกิจการเงินนอกระบบข้ึนในการประชุมคร้ังท่ี 1/2533 เม่ือกันท่ี 
10 มกราคม 2533 กระทรวงการคลังจึงได้ออกคำส่ังแต่งต้ังคณะอนุกรรมการป้องปรามธุรกิจการ 
เงินนอกระบบข้ึน โดยมีท่ีปรึกษากฎหมายกระทรวงการคลังเป็นประธานอนุกรรมการ ผู้แทนส่วน 
ราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและผู้ทรงคุณวุฒิเป็นอนุกรรมการ
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คณะอนุกรรมการป้องปรามธุรกิจการเงินนอกระบบ มีอำนาจและหน้าท่ีรวบรวม
วิเคราะห์ข้อมูล ควบคุม กำกับ ดูแล สืบสวนสอบสวนและติดตามประเมินผล การพิจารณากล่ัน 
กรองปัญหาและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแกํไขเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจการเงินนอกระบบ 
รวมท้ังการปฏิบดการของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชกำหนดฯ ตลอดจนดำเนินการตามท่ีคณะ 
กรรมการป้องปรามธุรกิจการเงินนอกระบบมอบหมาย

และต่อมาได้มีคำส่ังคณะกรรมการป้องปรามธุรกิจการเงินนอกระบบท่ี 2/2541 แต่งต้ัง 
คณะอนุกรรมการป้องปรามธุรกิจการเงินนอกระบบข้ึนใหม่ท้ังชุด โดยให้รองผู้อำนวยการสำนักงาน 
เศรษฐกิจการคลังเป็นประธานอนุกรรมการ ผู้แทนส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและผู้ทรง 
คุณวุฒิเป็นอนุกรรมการและกำหนดให้คณะอนุกรรมการมีอำนาจหน้าท่ีด้งต่อไปน้ี

(1) พิจารณาวินิจฉัยประเด็นปัญหาข้อกฎหมายและแนวทางปฏิบตท่ีเก่ียวกับธุรกิจ 
การเงินนอกระบบ เพ่ือให้ผู้ปฏิปัตงานสามารถมีแนวทางและดำเนินการได้อย่างถูกต้องและชัดเจน

(2) รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูล และติดตามประเมินผลเก่ียวกับการป้องปรามการ 
ประกอบธุรกิจการเงินนอกระบบ

(3) พิจารณาปรับปรุงระเบียบปฏิบ้ติและกฎหมายต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการป้องปราม 
การประกอบธุรกิจการเงินนอกระบบ ให้สามารถน่าไปใชได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน

(4) เชิญบุคคลต่างๆ ตามท่ีเห็นสมควร เพ่ือมาร่วมประชุมหรือมาให้ข้อมูล หรือมาให้ 
ข้อมูลต่าง  ๆ แก่ท่ีประชุมในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการป้องปรามธุรกิจการเงินนอกระบบ

(5) เชิญผู้แทนจากหน่วยราชการ บุคคลหรือกลุ่มบุคคลมาให้ข้อมูล หรือร่วมปฏิป้ต 
การตามความเหมาะสมและจำเป็น

(6) ดำเนินการตามท่ีคณะกรรมการป้องปรามธุรกิจการเงินนอกระบบหรือกระทรวง
การคลังมอบหมาย และรายงานผลการปฏิบตงานให้คณะกรรมการป้องปรามธุรกิจการเงินนอก
ระบบทราบเป็นระยะๆ ตามความเหมาะสม

นอกจากน้ัน ปรากฏว่าได้มีการดำเนินการประกอบธุรกิจการเงินนอกระบบข้ึนในส่วน 
ภูมิภาค มีลักษณะอันจะเป็นความผิดตามพระราชกำหนดฯ เพ่ิมข้ึนอย่างมาก คณะกรรมการป้อง 
ปรามธุรกิจการเงินนอกระบบจึงได้ประชุมและมีมติตามคำล่ังท่ี 42/2533 ลงวันท่ี 15 มีนาคม 2533 
ให้แต่งต้ัง คณะอนุกรรมการป้องปรามธุรกิจการเงินนอกระบบในส่วนภูมิภาคระด้บจังหวัด โดยมีผู้
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ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานอนุกรรมการ อัยการจังหวัด คลังจังหวัด หัวหน้าตำรวจภูธรจังหวัด 
พาณิชย์จังหวัด แรงงานจังหวัดเป็นอนุกรรมการ สรรพากรจังหวัดเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
คณะอนุกรรมการฯในส่วนภูมิภาคระดับจังหวัดมีอำนาจและหน้าท่ีรวบรวม วิเคราะห์ข้อมูล ควบคุม 
กำกับ ดูแล สืบสวนสอบสวน การติดตามประเมินผล และการพิจารณากล่ันกรองปัญหาและข้อ 
เสนอแนะในการปรับปรุงแกํไขเก่ียวกับการประกอบธุรกิจการเงินนอกระบบในส่วนภูมิภาค ระดับ 
จังหวัด รวมถึงการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชกำหนดฯ ตลอดจนดำเนินการ
ตามท่ีคณะกรรมการป้องปรามธุรกิจการเงินนอกระบบมอบหมาย แล้วรายงานให้คณะกรรมการฯ
พิจารณาต่อไป ซ่ึงคณะอนุกรรมการป้องปรามธุรกิจการเงินนอกระบบในส่วนภูมิภาคจะมีอยู่ในทุก 
จังหวัดและมีบทบาทสำคัญในการพิจารณาดำเนินการเก่ียวกับการประกอบธุรกิจการเงินนอกระบบ 
และการปฏิบติการของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชกำหนดในจังหวัดน้ันๆ

3.5.5 การดำเนินคดีเก่ียวอัมการอัยื3น่งินท่ีเป็นการฉ้อโกงประซาซน

ในส่วนของการดำเนินคดีเก่ียวกับการกู้ยืมเงิน,ที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนน้ัน ผู้เขียน 
ขอแยกอธิบายเป็น 2 ส่วนดังน้ี

3.5.5.1 ช้ันก่อนฟ้องคดี

การดำเนินคดีเก่ียวกับการกูยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนในช้ันก่อนฟ้อง 
ร้องคดีน้ัน มีช้ันตอนการดำเนินงานแยกเป็น 2 ส่วน คือ ในส่วน'ของการกระทำผิดฐานกู้ยืมเงิน'ท่ี 
เป็นการฉ้อโกงประชาชนตามมาตรา 4 และในส่วนของข้อสันนิษฐานความผิดตามมาตรา 5 ราย 
ละเอียดดังต่อไปน้ี
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กรณีดำเนินการตามมาตรา 4

โฆ ษ ณ าห ร ือ ป ร ะ ก าศ ให ้ป ร าก ฏ ต ่อ ป ระ ช าช น ก ระท ำด ้วย ป ระก าร ใด  ๆ ให ้ป ราก ฏ แก ่บ ุคค ล

ต ั้งแต ่ 10  ค น ข ึ้น ไป

r 1 r

ผ ู้เส ีย ห า ย ร ้อ งท ุก ข ์ ผ ู้เส ีย ห าย ร ้อ งท ุก ข ์ 10  ค น ข ึ้น ไป

1โ

พ น ัก งาน เจ ้าห น ้าท ี่ด ำ เน ิน ก ารต าม ม าต รา  7

' r
ส ่ง เร ื่อ งให ้พ น ัก งาน ส อ บ ส วน ด ำ เน ิน ค ด ี

' r

ท ำส ำน วน ให ้อ ัย ก าร
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กรณีดำเนินการตามมาตรา 5

ก รณ ีท ี่พ น ัก ง าน เจ ้าห น ้าท ี่ม ีเห ต ุอ ัน ค ว รส งส ัย  

ห ร ือ ก รณ ีไต ้ร ับ เร ื่อ งจ าก ก ารร ้อ ง เร ีย น

1
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3.5.5.2 ช้ันฟ้องคดี

สำหรับในช้ันฟ้องคดีน้ัน เน่ืองจากความผิดฐานกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชา 
ชนตามพระราชกำหนดฯฉบับน้ีเป็นความผิดอาญาแผ่นดินไม่สามารถยอมความกันได้และรัฐเท่าน้ัน 
เป็นผู้ฟ้องคดี14การดำเนินการฟ้องคดีตามพระราชกำหนดฯน้ัน ได้บัญญัติให้อำนาจพนักงานอัยการ 
ไวในมาตรา 9 และมาตรา 10 รายละเอียดด้งต่อไปน้ี

อำนาจพน้กงานอัยการในการฟ้องคดีอาญา ตามมาตรา 9

บทบัญญัติตามมาตรา 9 กำหนดหลักเกณฑ์ในการฟ้องคดีอาญาไว้ด้งต่อไปน้ี
1. ในการฟ้องคดีอาญา พนักงานอัยการแต่ผู้เดียวท่ีมีอำนาจฟ้องคดีอาญาต่อผู้กระทำ 

ความผิดฐานกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนตามมาตรา 4 หรือตามมาตรา 5
2. ในการท่ีพนักงานอัยการจะเรียกด้นเงินคืนและผลประโยชน์ตอบแทนท่ีเป็นสิทธิอัน 

ชอบด้วยกฎหมายให้แก่ผู้ให้กูย้ืมน้ัน จะต้องมีการร้องขอจากผูให้กู้ยืมก่อน ซ่ึงแตกต่างจากประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีเพียงปรากฏว่าผู้เสียหายมีสิทธิเรียกร้องคืนก็ให้พนักงานอัยการ 
เรียกราคาหรือทรัพย์สินแทนผู้เสียหายได้เลย15

ผลประโยชน์ตอบแทนท่ีเป็นสิทธิอันชอบด้วยกฎหมาย เช่น ดอกเบ้ีย เป็นด้น แต่มีข้อ 
จำกัดว่าจะเรียกคืนได้เฉพาะแต่ผลประโยชน์ท่ีชอบด้วยกฎหมายเท่าน้ันคือ ไม่เกินอัตราดอกเบ้ียสูง 
สุดท่ีสถาบันการเงินจะพึงจ่ายไดิในขณะน้ัน

3. ให้นำบทบัญญัติว่าด้วยการฟ้องคดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกับคดีอาญาตามกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาใช้กับการฟ้องคดีอาญาและเรียกด้นเงินคืน รวมท้ังผลประโยชน์ตอบแทน
โดยชอบด้วยกฎหมาย ตามมาตรา 9 โดยอนุโลม ซ่ึงปรากฏตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
อาญา หมวด 2 ว่าด้วยการฟ้องคดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกับคดีอาญา ตามมาตรา 40 ถึง มาตรา 51

14คำพิพากษาฎีกาท่ี 3447/2530
15สมพร พรหมหิตาธร, "พระราชบัญญัติการกู้ยืมเงินอันเป็นการฉ้อโกงประชาชน 

พ.ศ.2527," รวมคดีฉ้อโกง (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์นิติธรรม, 2537), หน้า 66.
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การฟ้องคดีอาญาของพนักงานอัยการ ก็เพ่ือเอาผู้กระทำความผิดมาลงโทษ แต่ในคดี 
ลักทรัพย์ วิ่งราวทรัพย์ ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ โจรสลัด กรรโชก ฉ้อโกง ยักยอก หรือรับของโจร 
ถ้าผู้เสียหายมีสิทธิท่ีจะเรียกร้องทรัพย์สินหรือราคาท่ีสูญเสียไปเน่ืองจากการกระทำความผิด เม่ือ
พนักงานอัยการย่ืนฟ้องคดีอาญา กฎหมายให้อำนาจพนักงานอัยการท่ีจะเรียกทรัพย์สินหรือราคา 
แทนผู้เสียหายด้วย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 43 จะเห็นได้ว่าความผิด 
ฐานฉ้อโกงหรือฉ้อโกงประชาชนตามมาตรา 341 และฐานฉ้อโกงประชาชนตามมาตรา 343 แห่ง 
ประมวลกฎหมายอาญานั้นเป็นความผิดฐานเดียวกันกับความผิดฐานกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกง 
ประชาชนตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 แห่งพระราชกำหนดฯด้งกล่าว ด้งน้ัน เม่ือพนักงานอัยการ 
ฟ้องคดีอาญาแก่ผู้กระทำความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 เม่ือผู้เสียหายมีสิทธิเรียกร้องทรัพย์ 
สิน หรือราคาท่ีสูญเสียไปในการกระทำความผิด ก็ให้พนักงานอัยการปฏิบัติตามบทบัญญตว่าด้วย 
การฟ้องคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกับคดีอาญา โดยจะขอรวมกับคดีอาญา หรือโดยย่ืนคำร้องในระยะเวลา 
ใดเวลาหน่ึงระหว่างคดีอาญากำลังพิจารณาอยู่ในศาลช้ันด้น (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
อาญา มาตรา 44 วรรคแรก) และในกรณีเช่นน้ีคำพิพากษาในส่วนคำขอน้ีเป็นส่วนหน่ึงของคำ 
พิพากษาในคดีอาญา (มาตรา 44 วรรคสอง) และผู้เสียหายก็จะเป็นเจ้าหน้ีตามคำพิพากษาท่ี 
สามารถร้องขอให้มีการบังคับคดีได้ (มาตรา 50)16

อำนาจของพนักงานอัยการในการฟ้องผู้ต้องหาให้เป็นบุคคลล้มละลายตามมาตรา 10

ในมาตรา 10 แห่งพระราชกำหนดฯ ให้อำนาจพนักงานอัยการดำเนินการฟ้องคดีล้ม 
ละลายแก่ผู้ต้องหาว่ากระทำความผิดตามมาตรา 4 หรือ มาตรา 5 โดยไม่ต้องคำนึงถึงว่ามีการย่ืน 
ฟ้องคดีอาญาไปแล้วหรือยัง และไม่ต้องคำนึงว่าผู้ให้กู้ยืมเงินได้ร้องขอมาหรือไม่ โดยตามบท
บัญญํตมาตรา 10 ให้ฟ้องผู้กู้ยืมเงินเป็นบุคคลล้มละลาย เพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนผู้ให้ 
กู้ยืมเงินและเป็นการบรรเทาความเสียหายให้แก่เหย่ืออาชญากรรมจากความผิดประเภทน้ี ให้
พนักงานอัยการฟ้องผู้กู้ยืมเงินซ่ึงตกเป็นผู้ต้องหาว่าได้กระทำความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 
เป็นบุคลล้มละลาย เม่ือปรากฎว่า

16คณะทำงานเฉพาะกิจเพ่ือแกไขปัญหาคดี บริษัท บลิสเชอร์ อินเตอร์ กรุ๊พ่ จำกัด, 
"คู่มืออธิบายกฎหมายและระเบียบปฏิยัดเก่ียวกับการเงินนอกระบบ," หน้า 27.
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(1) เป็นผู้มีหน้ีสินล้น'พ้นตัว ตามข้อสันนิษฐานของกฎหมายล้มละลาย ซ่ึงบัญญัติ 
ไว้ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2542 หรือมีสิน 
ทรัพย์ใม่พอชำระหนี้

(2) เป็นหน้ีผู้!ห้กู้ยืมเงินรายหน่ึงหรือหลายรายเป็นจำนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงแสนบาท 
และ

(3) หน้ีน้ันอาจกำหนดจำนวนไดโดยแน่นอน ไม่ว่าหน้ีน้ันจะถึงกำหนดชำระโดยพลัน 
หรือในอนาคตก็ตาม

โดยสรุปพนักงานอัยการจะฟ้องให้ผู้ต้องหาว่ากระทำความผิดตามมาตรา 4 หรือ
มาตรา 5 เป็นบุคคลล้มละลายไต้ก็ต่อเม่ือบุคคลน้ันมีหน้ีสินล้นพันตัวตามข้อสันนิษฐานข้อใดข้อหน่ึง 
ท่ีบัญญัติไว่ในมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย นอกจากน้ีต้องเป็นหน้ีผู้!ห้กู้ยืมรายหน่ึง
หรือหลายรายก็ไต้เป็นจำนวนเงินไม่น้อยกว่าหนึ่งแสนบาทและหน้ีนั้นต้องเป็นจำนวนท่ีแน่นอนไม่ 
ว่าจะเป็นหน้ีท่ีถึงกำหนดชำระแล้วหรือยังไม่ถึงกำหนดชำระก็ตาม

การฟ้องคดีล้มละลายให้ดำเนินกระบวนพิจารณาเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย 
โดยให้อัยการมีฐานะและสิทธิหน้าท่ีเสมือนเจ้าหน้ีผู้เป็นโจทก์ โดยไต้รับยกเว้นค่าธรรมเนียม
ค่าฤชาธรรมเนียม หรือการต้องวางเงินประกันต่างๆ ตามกฎหมายล้มละลาย ได้แก่ ค่าข้ึนศาล
ค่ายื่นคำขอรับชำระหน้ี ค่าธรรมเนียมในการรวบรวมทรัพย์สิน เป็นต้น

กระบวนการพิจารณาให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการล้มละลาย เซ่น การฟ้องการ 
สืบพยานโจทก์การสืบพยานจำเลย เม่ือศาลไต้พิจารณาความจริงว่าเป็นไปตามเง่ือนไขข้อ (1) - (3) 
ศาลก็จะมีคำส่ังพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด ส่วนหลักเกณฑ๎ในการแบ่งทรัพย์สินของลูกหน้ีให้แก่เจ้าหน้ี
น้ัน ให้เจ้าหน้ีทุกคนอยู่ในลำดับท่ี (7) ของมาตรา 130 แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2483 
แก่ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2542 โดยให้เจ้าหน้ีทุกคนได้ส่วนแบ่งอยู่ในลำดับหน้ีอ่ืนๆ ซ่ึงหมาย 
ความว่าเม่ือหักค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ท้ังหมดเหลือเท่าใด จึงจะแบ่งส่วนให้เจ้าหน้ีทุกคนได้ส่วนแบ่งเฉล่ีย 
ตามส่วน ส่วนผลประโยชน์ตอบแทนท่ีเจ้าหน้ีผู้!ห้กู้ยืมแต่ละรายไต้รับมาแล้วก่อนมีการดำเนินคดีล้ม 
ละลาย ให้นำมาประกอบการพิจารณาด้วย
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โดยปกต ิแล ้วผ ู้ม ีอำนาจฟ ้องคด ีล ้มละลายตามพระราชบญ ญ ้ตล ้มละลายค ือเจ ้าหน ี้ 
ธรรมดาและเจ้าหนี้มีประกัน โดยผู้ฟ้องจะต้องเสียค่าธรรมเนียมศาลในการยื่นฟ้อง โดยวิธ ีซื้อ
แสดมป๋ฤซากรปีดท้ายคำฟ้อง รวมทั้งเจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์ต้องเอาเงินประกันมาวางศาลด้วย เป็นขั้น 
ตอนยุ่งยากพอสมควร จึงบัญญ้ตมาตรา 10 เพื่อเป็นเครื่องช่วยคุ้มครองประโยชน์ให้ประชาชนที่ถ ูก 
ฉ้อโกงเงินไปดังกล่าวไม่ต้องเสียเวลาไปฟ้องล้มละลายด้วยตนเอง17

17ณรงก์ฤฑธิ้ สินมา, "พระราชกำหนดการกู้ย ืมเงินที่เป ็นการฉ้อโกงประชาชน 
พ.ศ.2527 : ศึกษาเฉพาะกลไกพิเศษทางสบัญญ้ต," หน้า 146.



96

( ตามพร:

พนักงานสอบสวน

■ สืบสวน 
■ จับกุม ควบคุม 
■ สอบสวน

แผนผัง
อำนาจของเจ้าพนักงาน

:ราชกำหนดกู้ยมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาซน พ.ศ. 2527 )

พนักงานเจ้าหน้าท่ี พนักงานอ้ยการ

■ โด ยการแต่งตั้งจากรัฐมนตรี 
■ สืบสวน
■ มีหนังสือเรียกมาให้ถ้อยคำ (ม. 7(1)) 
■ ตรวจสอบ

■ ฟ้องคดีอาญา 
■ ฟ้องคดีแพ่งที่เกี่ยว
เนองกับคดีอาณา

--ฟ ัองคดีล้มละลาย
■ สอบสวน
■ ส ั่งให ้รายงาน ส ภ าพ ก ิจการ (ม . 7 (2 )) 
-สั่งให้ส่งเอกสารการเงิน (ม.7(3))
■ เข้าไปตรวจสอบ ตรวจค้น (ม.7(4))
■ ยึดบัญชี เอกสารหรือหลักฐานมาตรวจสอบ (ม.7(4)) 
■ แจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนเพื่อให้ดำเนินคดี 
■ ยึดทรัพย์โดํไม่เกิน 90 วัน โดยอนุมัติจากรัฐมนตรี (ม.ร) 
■ ยึดหรืออายัดทรัพย์สินเพื่อฟ้องล้มละลาย (ม.ร)
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3.5.6 บทกำหนดโทษ

พระราชกำหนดการกู้ย ืมเงินที่เป ็นการฉ้อโกงประชาชน ได ้ม ีบทกำหนดโทษไว้สำหรับ 
ความผิดตามพระราชกำหนดฯ ในมาตรา 12 มาตรา 13 มาตรา 14 และมาตรา 15 รายละเอียดด้ง 
ต ่อไปนี้

มาตรา 12 บัญญ้ติว่า "ผู้ใดกระทำความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 ต้องระวาง 
โทษจำคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาทและปรับไม่เกินวันละหนึ่ง 
หมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าปีนอยู่"

บฑบัญญ้ติตามมาตรา 12 เป็นบทกำหนดโทษฐานความผิดกู้ย ืมเงินที่เป็นการฉ้อโกง 
ประชาชน ตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 ซึ่งเป็นความผิดฐานเดียวกันกับความผิดตามประมวล 
กฎหมายอาญา 343 ฐานฉ้อโกงประชาชน แต่ความผิดฐานกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนตาม 
พระราชกำหนด เป็นความผิดที่มีโทษสูงกว่าความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมาย
อาญา ด้งนั้นการลงโทษผู้กระทำความผิดใหใช้กฎหมายที่ม ีโทษหนักที่ส ุดลงโทษแก่ผู้กระทำความ 
ผิดตามความมาตรา 90 แห่งประมวลกฎหมายอาญา จึงต้องลงโทษตามมาตรา 12 แห่งพระราช 
กำหนดฯ ซึ่งมีโทษสูงกว่า

มาตรา 13 บัญญัติว่า "ผู้ใดขัดขวาง ไม่ปฏิบัติตามคำสั่ง หรือไม่อำนวยความสะดวก 
แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ซ ึ่งปฏิบ้ติหน้าที่ตามมาตรา 7 (4) หรือมาตรา 8 ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 
หนึ่งปี และปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท"

บทบัญญัติความผิดตามมาตรา 13 เป็นการขัดขวางการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้า
หน้าที่ในการตรวจสอบหรือค้น และยึดบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่นตามมาตรา 7(4) หรือขัดขวาง 
พนักงานเจ้าหน้าที่โดยอนุม่ติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ให ้ย ึดหรืออายัดทรัพย์ส ินของผู้
กระทำความผิดตามมาตรา 8 และขัดขวางการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ ให้พนักงานเจ้า 
หน้าที่ร้องขอความช่วยเหลือจากเจ้าพนักงานตำรวจเพื่อดำเนินการต่อไป
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มาตรา 14 บัญญ้ติว่า "ผู้ใดโดยไม่มีเหตุอันสมควร ไม่ปฏิบัติตามหนังสือเรียกหรือคำ 
ส่ังของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา 7(1) (2) หรือ (3) หรือไม่ยอมตอบคำถามเม่ือซักถาม ต้อง 
ระวางโทษจำคุกไม่เกินสามเดือนและปรับไม่เกินสามหม่ืนบาท"

บทบัญญํตความผิดตามมาตรา 14 เป็นความผิดฐานไม่ปฏิบัติตามหนังสือเรียกหรือคำ 
ส่ังของพนักงานเจ้าหน้าท่ี ท่ีมีหนังสือเรียกมาให้ถ้อยคำหรือออกคำส่ังให้รายงานสภาพกิจการตลอด 
จนทรัพย์สิน หนี้สิน หรือการไม่นำบัญชี เอกสารหรือหลักฐานอ่ืน มามอบให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีทำ 
การตรวจสอบตามมาตรา 7(1) (2) หรือ (3) โดยไม่มีเหตุอันควร และไต้แจ้งล่วงหน้าไม่น้อยกว่า
เจ็ดวันนับแต่วันท่ีไต้รับหนังสือเรียกหรือคำส่ัง โดยมีหลักฐานการส่งหนังสือเรียกให้แก่ผู้น้ันโดยชอบ 
แล้ว

มาตรา 15 บัญญ้ติว่า "ในกรณีที่ผ ู้กระทำความผิดตามพระราชกำหนดนี้เป็นนิติบุคคล 
กรรมการ หรือผู้จ ัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของนิติบุคคลนั้น ต้องรับโทษ 
ตามที่บัญญตไว้สำหรับความผิดนั้นๆ ด้วย เว้นแต่จะพิสูจน์ไต้ว่าตนมิไต้มีส่วนในการกระทำความ 
ผิดของนิติบุคคลนั้น"

บทบัญญ้ตความผิดตามมาตรา 15 ผู้กระทำความผิดที่เป็นนิติบุคคล กฎหมายได้
บัญญ้ติให้กรรมการ หรือผู้จัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของนิติบ ุคคล ต้อง 
รับผิดตามความผิดนั้น ซึ่งบุคคลดังกล่าวอาจกระทำความผิดไดํในลักษณะตัวการ ผ ูใช ้ หรือโฆษณา 
หรือประกาศแก่บุคคลทั่วไปให้กระทำความผิด หรือสนับสนุนการกระทำความผิดตามมาตรา 83 
มาตรา 84 มาตรา 85 และมาตรา 86 เว้นแต่บุคคลดังกล่าวจะพิสูจน์ไต้ว่าตนมิได้มีส่วนในการ 
กระทำความผิดของนิติบุคคลนั้น

สำหรับความผิดฐานกู้ย ืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน ซึ่งมีผู้เสียหายที่ถ ูกหลอกลวง 
จำนวนมากนั้น ผู้เสียหายแต่ละคนต่างถูกหลอกลวงต่างวันต่างเวลา และต่างสถานที่ การกระทำ
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ความผิดดังกล่าวจึงเป็นความผิดหลายกรรมต่างกัน18 ในการพิพากษาศาลจะต้องลงโทษทุกกรรม 
เป็นกระทงความผิด ซ่ึงตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 90 ความผิดท่ีมีอัตราโทษจำคุกไม่เกิน 
10 ปี เม่ือรวมโทษทุกกระทงแล้วจะจำคุกไต่ไม่เกิน 20 ปี

3.5.7 ระเปียบกระทรวงการคล้งท่ีเก่ียวข้อง

3.5.7.1 ระเปียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการออกหนังสือเรียก ตามมาตรา 7
(1) (2) และ (3) แห่งพระราชกำหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประซาซน พ.ศ.2527 
พ.ศ.2538

ระเบียบกระทรวงการคลังฉบับนี้ออกมาเพื่อให้การออกหนังสือเรียกตามมาตรา 7(1)
(2) หรือ (3) แห่งพระราชกำหนดการกู้ย ืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 เป็นไปในแนว 
ทางเดียวกันและมีประสิทธิภาพ จึงได้วางระเบียบปฏิบัต ิไว้ อาทิเซ่น การให้นิยามของคำว่า
"หนังสือเร ียก" ซึ่งหมายความว่า หนังสือเรียกหรือคำสั่งซึ่งออกตามบทบัญญ้ตแห่งพระราชกำหนด 
การกู้ย ืมเงินที่เป ็นการฉ้อโกงประชาชน ถึงผู้กระทำความผิดตามมาตรา 4หรีอมาตรา 5 (1) หรือ (2) 
(ก) ซึ่งเป็นความผิดฐานกู้ย ืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน หรือบุคคลใดที่เห ็นว่าจะเป็นประโยชน์ 
แก่การตรวจสอบถึงการกู้ยืมเงินให้มาให้ถ้อยคำ หรือสั่งให้รายงานสภาพกิจการตลอดจนสินทรัพย์ 
และหนี้สิน หรือให้นำบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่นอันเกี่ยวกับการกู้ย ืมเงินมาตรวจสอบและ
กำหนดถึงพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ม ีอำนาจออกหนังสือเรียก รวมทั้งกำหนดแบบของหนังสือเรียก
วิธีการส่งหนังสือเรียกและแนวปฏิบัติในการสอบสวนผูให้ถ้อยคำ

18ณัฐ'วุฒิ สกุลพานิช, "ปัญหาการปีองกันและปราบปรามความผิดเก่ียวกับการกู้ยืม 
เงินที่เป็นการฉ้อโกงประซาชน,,, (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
รามคำแหง, 2539), หน้า 82.
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3.5.7.2 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการตรวจสอบหรือค้น ตามมาตรา 7
(4) แห่งพระราชกำหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประซาซน พ.ศ.2527 พ.ศ.2538

ตามระเบียบฉบับนี้"การตรวจสอบหรือค้น" หมายความว่า การกระทำใดๆ เพื่อทำการ 
ตรวจสอบหรือค้น บัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่นใด รวมตลอดถึงการเปิดสถานที่ใดๆ เซ่น บ้านที่ 
อยู่ คลังสินค้า โรงงาน และกระทำการที่เห ็นสมควรเพื่อเปิดสถานที่น ั้นๆ รวมท ั้งต ู้ ตู้นิรภัย หรือที่ 
เก ็บสิ่งของอื่นๆ และมีอำนาจยึดบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานต่างๆ ของผู้กระทำความผิดตามพระ 
ราชกำหนดกู้ย ืมเงินที่เปีนการฉ้อโกงประชาชนหรือบุคคลอื่นใด รวมตลอดถึงสั่งให้บุคคลที่อยู่ใน
สถานที่ท ี่ทำการตรวจสอบหรือค้นให้กระทำการเท่าที่จำเป ็นเพ ื่อประโยชน์แก่การตรวจสอบหรือค้น 
และไค้กำหนดแนวทางปฏิบัติในการตรวจสอบหรือค้น เซ่น

■ กำหนดให ้การตรวจสอบหรือค ้นต ้องกระทำในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ข ึ้นถ ึงพระ 
อาทิตย์ตกในระหว่างเวลาทำการของสถานที่น ั้น

■ ถ้าไม่สามารถดำเนินการตรวจสอบหรือค้นให้แล้วเสร็จในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้น 
จนถึงพระอาทิตย์ตกไต้ จะกระทำการต่อไปในเวลากลางคืนก็ไต้ หรือถ้าเห็นสมควรจะทำการตรวจ 
สอบหรือค้นในวันถัดไป ก็ให้ทำการอายัดเอกสารหลักฐานต่างๆที่ยังตรวจสอบหรือค้นยังไม่แล้ว
เสร็จไว้ก ่อน แล้วแจ้งความเจ้าหน้าที่ตำรวจท้องที่เพื่อลงบันทึกประจำวันไว้เป็นหลักฐานด้วย
แล้วดำเนินการตรวจสอบหรือค้นในวันถัดไป

■ การตรวจสอบหรือค้นจะทำไต้ต ่อเมื่อม ีเหตุอ ันควรสงสัยว่าไต้ม ีการกระทำความผิด 
กู้ย ืมเงินที่เป ็นการฉ้อโกงประชาซน โดยไต้มีการสืบสวนสอบสวนหรือประมวลหลักฐานต่าง  ๆ ก่อน 

■ การตรวจสอบหรือค้นให้ถือเป็นราชการลับตั้งแต่เริ่มทำการสืบสวน สอบสวน หรือ 
ประมวลหลักฐาน ตลอดจนกระทั้งไต้ทำการตรวจสอบหรือค้นและเสนอผลของการตรวจสอบหรือ
ค้นต่อผู้บังคับบัญชา

■ ในการตรวจสอบหรือค้นจะต้องมีพนักงานเจ้าหน้าที่ไม่น้อยกว่า 3 นาย โดยเป็น 
พนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งดำรงตำแหน่งไม่ตํ่ากว่าระดับ 6 หรือเทียบเท่าระดับ 6 ขึ้นไปเป็นหัว
หน้าคณะ และในการตรวจสอบหรือค้นต้องแต่งเครื่องแบบข้าราชการ

■ ในการตรวจสอบหรือค้นจะต้องแสดงบัตรประจำตัวพนักงานเจ้าหน้าที่และแจ้งความ 
ประสงคืในการตรวจสอบหรือค้นให้ทราบก่อน
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•การตรวจเอกสาร หรือหลักฐานต่างๆ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทำการตรวจสอบให้เสร็จ 
โดยเร็ว หรืออย่างช้าไม ่เก ิน 3 เดือน นับแต่วันออกทำการตรวจสอบหรือค้น หากดำเนินการไม่แล้ว 
เสร็จให้ขอขยายเวลาต่อผู้ม ีอำนาจออกคำสั่งให้ทำการตรวจสอบหรือค้นออกไปอีกไค้ตามสมควรแก่ 
กรณี เป็นต้น

3.5.7.3 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการยึดทรัพย์สิน ตามมาตรา 8 แห่ง 
พระราชกำหนดการกู้ยีมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 พ.ศ.2538

"การยึดทรัพย์ส ิน" หมายถึง การกระทำใดๆ ต่อทรัพย์สินของผู้ต้องหาว่ากระทำ
ความผิดตามพระราชกำหนดการกู้ย ืมเงินที่เป ็นการฉ้อโกงประชาชน เพื่อให้ทรัพย์สินนั้นไต้เช้ามา 
อยู่ในความควบคุมดูแลหรือครอบครองของพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือผู้ที่'ใต้-รับมอบหมาย

การยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามพระราชกำหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน 
พ.ศ .2 5 2 7  มาตรา 8 วรรคสองไต้บ ัญ ญ ัต ิให้นำบทบ ัญ ญ ัต ิตามประมวลรัษฎากรท่ีเก่ียวกับการยึด 
หรืออายัดทรัพย์สินมาใช้บังค้บโดยอนุโลม บทบ ัญ ญ ้ติตามประมวลรัษฎากรท่ีเก่ียวกับการยึดหรือ
อายัดทรัพย์สิน ตามมาตรา 12 ไต้บัญญัติไว่ในวรรคส่ีว่า "วิธีการยึดและขายทอดตลาดทรัพย์สิน ให้ 
ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม" ดังน้ันกระทรวงการคลังจึงต้องออก 
ระเบียบปฏิบัติฉบับน้ี เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติในเร่ืองการยึดทรัพย์สิน เซ่น

•กำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผ ู้ม ีอำนาจดำเนินการยึดทรัพย์สิน ได ้แก ่ พนักงานเจ้า 
หน้าที่โดยอนุม้ติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง แต่งตั้งให้ดำเนินการยึดทรัพย์สินของผู้ต ้องหา

•กำหนดว่าทรัพย์สินใดที่จะทำการยึดไต้ และทรัพย์สินประเภทใดที่ไม่สามารถทำการ
ยึดไต้

•กำหนดว่าในการออกคำสั่งยึดทรัพย์สินนั้น เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
อนุมติแล้ว ให้ผ ู้ออกคำสั่งแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ท ี่ให้ยึดทรัพย์สินลงนามในคำสั่งยึดทรัพย์สิน 

•กำหนดข้อจำกัดในการยึดทรัพย์สิน เซ่น พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่ 
อาจยึดทรัพย์สินซํ้ากับเจ้าหนี้ตามคำพิพากษาที่ไต้ย ึดทรัพย์สินไว้ก ่อน และกำหนดว่าทรัพย์สิน
ประเภทใดบ้างที่ทำการยึดไม่ไต ้

•กำหนดแนวปฏิบัติการยึดทรัพย์สิน
•กำหนดแนวปฏิบัติวิธีส่งคำสั่งยึดทรัพย์สินและประกาศยึดทรัพย์สิน
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■ กำหนดเร่ืองการคัดค้านการยึดทรัพย์สิน 
■ กำหนดวิธีการจัดการกับทรัพย์สินท่ียึดมาได้ 
■ กำหนดผลของการยึดทรัพย์สิน 
■ การให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีจัดทำบัญชีทรัพย์สิน 
■ กำหนดเร่ืองการถอนการยึดทรัพย์สิน เป็นด้น

3.5J.4 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการอายัดทรัพย6สิน ตามมาตรา 8 แห่ง 
พระราชกำหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประซาซน พ.ศ.2527 พ.ศ.2538

"การอายัดทรัพย์ส ิน" หมายถึง การสั่งให้ผู้ต้องหาและหรือบุคคลภายนอกมิให้จำหน่าย 
จ่าย โอน หรือกระทำนิติกรรมใดๆ เก ี่ยวกับทรัพย์ส ินหรือสิทธิเรียกร้องที่ได ้ส ั่งอายัดไว้ รวมตลอด 
ถึงการสั่งให้บุคคลภายนอกมิให้น่าส่งทรัพย์สินหรือชำระหนี้แก่ผู้ต ้องหา และหรือให้ส่งมอบหรือ
ชำระหนี้ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่

ระเบียบกระทรวงการคลังฉบับนี้ ได้วางแนวปฏิบัต ิเกี่ยวกับการอายัดทรัพย์ส ิน ซ ึ่งได ้ 
นำเอาบทบัญญํตตามประมวลรัษฎากรมาตรา 12 มาใช้บ ังคับโดยอนุโลมเช่นเดียวกับการยึดทรัพย์ 
สิน โดยในระเบียบฉบับนี้ได ้กำหนดแนวทางปฏิบัต ิไว้ เช่น

■ กำหนดให้ผู้มีอำนาจออกคำสั่งอายัดทรัพย์สิน ได ้แก ่ พนักงานเจ้าหน้าที่โดยอนุมิตรัฐ 
มนตรีว่าการกระทรวงการคลัง แต่งตั้งให้ดำเนินการอายัดทรัพย์สินของผู้กระทำความผิดตามพระ 
ราชกำหนดการกู้ย ืมเงินที่เป ็นการฉ้อโกงประชาชน

■ กำหนดว่าทรัพย์สินที่จะทำการอายัดได้ต้องเป็นทรัพย์สินที่ระบุไวิในมาตรา 282 แห่ง 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ได ้แก่ ลังหาริมทรัพย์อันมีรูปร่าง อลังหาริมทรัพย์ สิทธิทั้ง 
ปวงอันมีอยู่ในทรัพย์สินและเงิน และกำหนดว่าทรัพย์สินประเภทใดบ้างที่ทำการอายัดไม่ได้

■ กำหนดข้อจำกัดในการอายัดทรัพย์สิน เช่น การอายัดทรัพย์สินของผู้ต้องหาจะอายัด 
ไว่ไดไม่เกินกว่าหนี้ท ี่ผ ู้ด ้องหาต้องรับผิด เว้นแต่ทรัพย์ส ินที่อายัดนั้นไม่อาจแบ่งแยกได้ 

■ กำหนดวิธีการอายัดทรัพย์สิน โดยให้ปฏิบ ัต ิเช ่นเดียวกับการยึดทรัพย์ส ิน 
■ กำหนดวิธีส่งคำสั่งหรือหนังสือแจ้งการอายัดให้แก่ผู้รับคำสั่งอายัด 
■ กำหนดในเรื่องการคัดค้านคำสั่งอายัด 
■ กำหนดเรื่องการจัดการสิทธิเรียกร้องอื่นๆ
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■ กำหนดเรื่องการจัดการทรัพย์สินที่ถูกอายัด 
■ กำหนดผลของการอายัดทรัพย์สิน
■ กำหนดให ้พน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่จ ัดทำบ ัญชีรายละเอ ียดทรัพย ์ส ินท ี่อาย ัดตามแบบที่ 

กำหนด เป็นต้น

3.6 หลักการสำคัญของพระราชกำหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน

3.6.1 การซดใช้ความเสียหายในความผิดฐานฉ้อโกงประซาซนและความผิด
ตามพระราชกำหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน

การชดใช้ความเสียหายในความผิดทั้งสองอย่างนี้ กฎหมายไต้กำหนดไว้ 2 ประการ 
ด้วยกันคือ การเรียกทรัพย์สินคืนจากผู้กระทำความผิด และการฟ้องผู้ต้องหาว่ากระทำผิดพระราช 
กำหนดฯให้เป็นบุคคลล้มละลาย19

การเรียกทรัพย์คืนจากผู้กระทำความผิด ในความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 นั้น เมื่อพนักงานอัยการฟ้องคดีอาญา พนักงานอัยการมี 
อำนาจขอให้ศาลสั่งให้ผู้กระทำความผิดคืนหรือใช้ราคาทรัพย์ที่เสียหาย รวมไปกับฟ้องคดีอาญา
โดยไม่ต้องแยกฟ้องเป็นคดีแพ่งต่างหาก และไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมศาล ทั้งนี้ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43

ส่วนความผิดตามพระราชกำหนดฯ นั้น เมื่อพนักงานอัยการไต้ฟ้องคดีอาญาในความ 
ผิดตามพระราชกำหนดฯนี้แก่ผู้ใดแล้ว ถ ้าผ ู้เส ียหายซึ่งเป ็นผู้Lห้ถู้ย ืมเงินร้องขอ ให้พนักงานอัยการ

19ดวงกมล พรรณ ลาภ,"มาตรการทางกฎหมายในการป ็องปรามอาชญากรรมทาง 
เศณษฐกิจซึ่งกระทำโดยสถาบันการเงิน," (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร์
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2538), หน้า 113.
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มีอำนาจเรียกเงินต้นคืนให้แก่ผ ู้น ั้นได้ และจะเรียกผลประโยชน์ตอบแทนที่เป็นสิทธิอันชอบด้วย
กฎหมาย เช่น ดอกเบี้ยตามกฎหมาย ให ้แก ่ผ ู้น ั้นด ้วยก็ได ้

จะเห็นได้ว่า ในความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน พนักงานอัยการมีสิทธิเพ ียงฟ้องให้ผ ู้ 
กระทำความผิดคืนหรือใช้ราคาทรัพย์ท ี่ฉ ้อโกงไปเท่านั้น แต่ถ้าเป็นความผิดตามพระราชกำหนดฯ 
นอกจากจะเรียกเงินด้นคืนแล้วยังเรียกดอกเบี้ยตามกฎหมายได้ด้วย

แต่อย่างไรก็ดี การเรียกร้องให้ชดใช้ค ่าเสียหายด้งกล่าวช้างด้นนี้ จะกระทำได้ต่อเมื่อ 
มีการฟ้องร้องคดีอาญาแล้ว หรือทำไปพร้อมกับฟ้องคดีอาญา ซึ่งในบางครั้งก็ไม่ท ันต่อเหตุการณ ์ 
เพราะผู้กระทำได้ยักย้ายชุกช่อน หรือจำหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สินไปเสียก่อนแล้ว ซึ่งจะเป ็นเหตุให้ผ ู้ 
เส ียหายไม่ได ้รับการชดใช้ เพื่อแก่ไขข้อขัดช้องด้งกล่าวและเพื่อเยียวยาความเสียหาย พระราช 
กำหนดการกู้ย ืมเงินที่เป ็นการฉ้อโกงประชาซน พ.ศ. 2527 จึงไต่ให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ส ั่งยึด 
หรืออายัดทรัพย์ส ินของผู้กระทำผิดไว้ก ่อนแล้วให ้อำนาจพนักงานอัยการฟ ้องผ ู้ต ้องหาในความผิด 
ตามพระราชกำหนดฯให้เป็นบุคคลล้มละลายก่อนฟ้องคดีอาญาได้ด้วย

การฟ้องคดีล้มละลายสำหรับผู้กระทำความผิดตามพระราชกำหนดฯนั้น อาจจะกระทำ 
ก่อนการฟ้องคดีอาญาก็ได้ คือ แม่ในชั้นผู้กระทำความผิดยังเป็นผู้ต ้องหา คือ ยังมิได้ถูกฟ้องศาล 
ก็อาจมีการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ต ้องหาไว้ก่อน แล้วจึงฟ้องล้มละลายเพื่อเอาทรัพย์สินมา
เฉลี่ยใช้คืนให้แก่ประชาชนผู้ให้กู้ย ืมเงิน

3.6.2 การรวบรวมพยานหลักฐานในคดีกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาซน

ตามพระราชกำหนดการกู้ย ืมเงินที่เป ็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 ได้มีบทบัญญต 
ให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ในการรวบรวมพยานหลักฐานจากบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่น รวม 
ฑั้งมีอำนาจในการเข้าไปตรวจสอบหรือด้นสถานที่ใดๆ ตามเห็นสมควร และให้อำนาจยึดเอกสารที่ 
ต้องสงลัยมาตรวจสอบได้ ซึ่งถือเป็นกลไกพิเศษที่ลดชั้นตอนของกระบวนการตามกฎหมายวิธี
พิจารณาความ ทำให้เกิดความสะดวกและรวดเร็วในการปราบปรามอาชญากรรมประเภทนี้ ในส่วน
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น ี้ผ ู้เข ียน จะกล ่าวถ ึงอำน าจของพ น ักงาน เจ ้าห น ้าท ี่ใน การรวบ รวม พ ยาน ห ล ักฐาน ตาม พ ระราช
กำหนดฯ ตลอดจนขอบเขตการใช้อำนาจดังกล่าวภายใต้รัฐธรรมนูญ

ดังที่ไต้กล่าวมา'ในบทที่ 2 ถ ึงรูปแบบธุรกิจแชร์ลูกโซ่ที่ปรากฏในประเทศไทย จะเห็น 
ไต้ว่าลักษณะการดำเนินกิจการประเภทนี้ มีความสลับซับช้อน ยากแก่การรวบรวมพยานหลักฐาน 
เนื่องจากผู้ดำเนินกิจการมีส่วนรู้เห ็นการกระทำผิดแต่เพียงผู้เดียว รวมทั้งเอกสารหลักฐานต่างๆ ก็ 
อยู่ในความครอบครองดูแลของผู้ดำเนินกิจการ ทำให้สามารถทำลายเอกสาร ซึ่งมีส่วนสำคัญใน
การพิสูจน์ถึงการกระทำความผิดไต้ ประกอบกับความผิดประเภทนี้ผู้เสียหายมักจะไม่มาปรากฏตัว 
เพื่อเป็นพยานเอาผิดกับผู้ดำเนินกิจการ เนื่องจากตนนั้นยังมีความหวังที่จะไต้รับเงินและผล
ประโยชน์ตอบแทนจากเงินที่ตนให้กู้ย ืม ซึ่งหากมีการดำเนินคดีต่อผู้ดำเนินกิจการดังกล่าวแล้ว
ย่อมเป็นที่แน่แทํวาโอกาสที่ตนจะไต้เงินคืนนั้นน้อยเต็มที ด้วยเหตุผลเช่นนี้ทำให้ผู้เส ียหายส่วน
มากจะไม่มาแจ้งความร้องทุกข์ต่อเจ้าพนักงานกระทั้งเกิดความเสียหายจนยากจะแก่ไข

โดยหลักตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การสอบสวนคดีอาญา เป็นขั้น 
ตอนการแสวงหาผู้กระทำผิดมาสู่กระบวนการยุติธรรม หลังจากที่ไต้เกิด อ้าง หรือเชื่อว่าเกิดการ 
กระทำผิดขึ้น กล่าวคือ หมายความถึง การรวบรวมพยานหลักฐานและการดำเนินการทั้งหลายอื่น 
ตามบฑบัญญตแห่งประมวลกฎหมายนี้ ซ ึ่งพนักงานสอบสวนไต้ทำไปเกี่ยวกับความผิดที่กล่าวหา 
เพื่อที่จะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อจะเอาต้วผู้กระทำความผิดมาฟ้องลงโทษ20

20ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11)
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อำนาจหน้าที่ของพนักงานสอบสวนในการรวบรวมพยานหลักฐานนอกจากอำนาจโดย 
ทั่วไป เช่น การสอบสวนจดปากคำผู้เสียหายและพยานบุคคล ทำหลักฐานทางเอกสาร เช่น ลง 
บันทึกประจำวัน พนักงานสอบสวนยังมีอำนาจอื่นๆ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ที่บัญญตให้อำนาจไวิ21

แต่ท ั่งนี้จะทำการสอบสวนคดีอาญาตามอำนาจที่กฎหมายให้มาข้างต้นได้นั้นจะต้องมี 
การกระทำผิดเกิดขึ้นแล้ว เช่นในกรณีความผิดต่อส่วนตัว ผู้เสียหายจะต้องมาร้องทุกข์ตามระเบียบ 
เสียก่อน มิฉะนั้นจะเริ่มทำการสอบสวนไม่ไต้

สำหรับความผิดฐานฉ้อโกงประชาซนนั้น ไม่ใช่ความผิดต่อส่วนตัว พนักงานสอบสวน 
สามารถดำเนินการสอบสวนไต้ทันทีที่ทราบเหตุหรือพฤติกรรมอันน่าสงสัย และไม่ต้องรอให้ผู้เสีย 
หายมาร้องทุกข์ก่อน โดยการรวบรวมพยานหลักฐานแบ่งออกเปีน 2 ช ั้น ดือ

(1) ชั้นพนักงานเจ้าหน้าที่ มีอำนาจตามพระราชกำหนดฯ
(2) ชั้นพนักงานสอบสวน หลังจากมีการร้องทุกข์กล่าวโทษ โดยจะใช้พยานหลักฐาน 

จากชั้นพนักงานเจ้าหน้าที่ประกอบด้วย

21ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 132 เพื่อประโยชน์แห่งการรวบ 
รวมพยานหลักฐาน ให้พนักงานสอบสวนมีอำนาจทั่งต่อไปนี้

(1) ตรวจตัวผู้เสียหายเมื่อผู้น ั้นยินยอม หรือตรวจตัวผู้ต ้องหา หรือตรวจสิ่งของหรือที่ 
ทางอันสามารถอาจใช้เปีนพยานหลักฐานไต้ ให้รวมทั่งภาพถ่าย แผนที่ หรือภาพวาด จำลอง 
หรือพิมพ์ลายนี้วมีอ ลายมือหรือลายเท้า กับให้บันทึกรายละเอียดทั่งหลายซึ่งน่าจะกระทำให้คดี 
แจ่มกระจ่างขึ้น

(2) ค้นเพื่อพบสิ่งของ ซึ่งมีไวัเป ็นความผิด หรือไต้มาโดยการกระทำผิด หรือไดใช้ 
หรือสงลัยว่าไดใช้ในการกระทำผิด หรือซึ่งอาจใช้เป็นพยานหลักฐานไต้ แต่ต้องปฏิบัติตามบท 
บัญญ้ติแห่งประมวลกฎหมายนี้ว่าด้วยค้น

(3) หมายเรียกบุคคลซึ่งครอบครองสิ่งของ ซึ่งอาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้ แต่บุคคล 
ที่ถ ูกหมายเรียกไม่จำเป็นต้องมาเอง เมื่อจัดส่งสิ่งของมาตามหมายแล้ว ให้ถือเสมือนว่าไต้ปฏิบัติ 
ตามหมาย

(4) ยึดไว้ซึ่งสิ่งของที่ค ้นพบหรือส่งมาทั่งกล่าวไว่ในอนุมาตรา (2) และ (3)
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แต่กระนั้นก็ดียังคงมีปัญหาในการรวบรวมพยานหลักฐานหลายประการ อาทิเซ่น หา 
พยานบุคคลมาสืบไม่ได้ พยานเอกสารสูญหาย หรือพยานหลักฐานที่มีอยู่ไม่เพียงพอที่จะพิสูจน 
ความผิดของจำเลย เป็นด้น พระราชกำหนดกู้ย ืมเงินที่เป ็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 จึงได้มี 
กลไกพิเศษขยายอำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการรวบรวมพยานหลักฐาน โดยให้พนักงานเจ้า 
หน้าที่สามารถใช้ดุลพินิจในการตัดสินที่จะดำเนินการใดๆ ภายใต้อำนาจหน้าที่ของตนที่ได้บัญญ้ต 
ไวในพระราชกำหนดฯ ทั้งนี้จากการศึกษาพบว่า ยังมีข้อพิจารณาที่น่าสนใจเกี่ยวกับปัญหาการใช้ 
ดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชกำหนดฯในประเด็นด้งต่อไปนี้

1. มาตรา 7 บัญญ้ติว่าในกรณีที่มี "เหตุอันควรสงสัยว่า" ผู้Iดได้กระทำความผิดตาม 
มาตรา 4 หรือกระทำการตามมาตรา 5 (1) หรือ (2) (ก)...

ผู้เขียนมีความเห็นว่ามาตรา 7 ได็ให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชกำหนดฯ 
ใช้ดุลพินิจพิจารณาว่ากรณีใดถือว่ามี "เหตุอันควรสงสัย" พนักงานเจ้าหน้าที่เพียงแค่ "สงสัย" ว่า 
บุคคลใดกระทำความผิฐานกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาซนตามมาตรา 4 หรือบุคคลใดกระทำ 
การเช้าข้อสันนิษฐานตามมาตรา 5 (1) หรือ (2) (ก) ก็สามารถใช้อำนาจของตนได้ทันทีตามที่ 
กำหนดไว่ในมาตรา 7 คือ การออกหนังสือเรียกบุคคลนั้นมาให้ถ้อยคำ การสั่งให้รายงานสภาพ 
กิจการ การสั่งให้นำบัญชีเอกสาร หรือหลักฐานอื่นมาตรวจสอบ รวมทั้งการเช้าไปในสถานที่ใดๆ 
เพื่อตรวจสอบและค้น และหากพบเอกสารที่ต้องสงสัย สามารถยึดมาตรวจสอบได้ด้วย โดยการค้น 
สถานที่ใด ๆ ตามพระราชกำหนดฉบับนี้ ไม่ได้กำหนดว่าต้องมีหมายค้นไม่ว่าจะเป็นการค้นในที่ 
รโหฐานหรือไม่ก็ตาม และสามารถทำได้แม้ยังไม่ปรากฏความผิด การให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ 
เซ ่นน ี้ จะทำให้สามารถปราบปรามธุรกิจแชร์ลูกโซ่ได้ท ันทํวงที และทำให้การรวบรวมพยานหลัก 
ฐานทำได้ง่ายและสะดวกยิ่งขึ้น แต่ทั้งนี้จะต้องระวังมิให้การใช้อำนาจด้งกล่าวไปกระทบต่อสิทธิและ 
เสรีภาพขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญของประชาชน ด้งจะได้กล่าวต่อไปในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้
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2. มาตรา 8 ในเรื่องการยึด อายัดทรัพย์สินของผู้กระทำความผิด บัญญติว่า ถ้า 
เจ้าพนักงานที่มี "เหตุอ ันควรเชื่อว่า"...

ผู้เขียนมีความเห็นว่า มาตรา 8 ในกรณีมี "เหต ุอ ันควรเช ื่อ" นั้น กฎหมายได้กำหนด 
ขอบเขตของการใช้ดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่จำกัดกว่าในมาตรา 7 เนื่องจากในมาตรา 7 นั้น 
เพียงแค่พนักงานเจ้าหน้าที่ "สงสัย" ก็เพียงพอแล้วที่จะใช้อำนาจของตนตามที่กฎหมายบัญญ้ติ แต่ 
ในมาตรา 8 ต้องขยายความไปไกลถึง มีเหตุอันควรเชื่อด้วย ซึ่งน่าจะหมายถึง นอกจากมี "เหตุอัน 
ควรสงสัย" แล้ว เหตุที่สงสัยนั้นจะต้องมีนํ้าหนักเพียงพอที่จะ "เช ื่อ" ว่าบุคคลนั้นได้กระทำความผิด 
จริง จึงจะสามารถใช้อำนาจในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามที่กฎหมายกำหนดไว้ เนื่องจากการยึด 
หรืออายัดทรัพย์สินนั้น ไปกระทบต่อสิทธิในทรัพย์ส ินของประชาชน จึงต้องใช้ความระมัดระวังใน 
การใช้อำนาจพอสมควร กล่าวคือพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องใช้ดุลพินิจที่จะใช้วิจารณญาณว่าอะไรควร 
ทำหรือไม่ควรทำในอำนาจหน้าที่ของตน

จากที่ไต้กล่าวมา จะเห็นว่ากฎหมายฉบับดังกล่าวไต้ขยายอำนาจของพนักงานเจ้า
หน้าที่ เพื่อให้สามารถปฏิป้ติหน้าที่ด้วยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ตามหลักการดำเนินคดี 
อาญาที่ดี แต่ทั้งนี้การใช้อำนาจดังกล่าวควรจะอยู่ภายใต้ขอบเขตของรัฐธรรมนูญไม่ไปกระทบต่อ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน จึงจะกล่าวไต้ว่าเป็นการอำนวยความยุติธรรมอย่างแท้จริง

สิทธิและเสรีภาพที่รับรองไว่ในรัฐธรรมนูญนั้น เป็นสิทธิเสรีภาพที่เรียกว่า สิทธิข ั้นพื้น 
ฐาน คือสิทธิที่ต ิดตัวมนุษย์ ซึ่งไม่ม ีใครพรากไปจากตัวมนุษย์ จึงเรียกว่า "สิทธิมนุษยชน" สิทธิเสรี 
ภาพขั้นมูลฐานนี้ ได้แก่ สิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกาย สิทธิเสรีภาพในเคหสถาน สิทธิเสรีภาพในการ 
เดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่ สิทธิเสรีภาพในครอบครัว สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ สิทธิเสรี 
ภาพในทรัพย์สิน สิทธิเสรีภาพในการทำสัญญา เป็นต้น

แต ่การท ี่ร ัฐร ับรองและให ้ความค ุ้มครองส ิทธ ิของประชาชนไว ่ในร ัฐธรรมน ูญ ก ็ไม ่ไต ้ 
หมายความว ่าจะเป ็นการยอมให ้ประชาชนใช ้ส ิทธ ิของตนกระทำการต ่างๆได ้โดยปราศจากการ 
แทรกแซงขององค์กรเจ้าหน้าที่ของรัฐ รัฐยังคงมีผลประโยชน์ของส่วนรวมและผลประโยชน์
สาธารณะที่จะต้องธำรงรักษาไว้ ในบางครั้งรัฐจำเป็นต้องบังคับให้ราษฎรกระทำการหรือละเว้น
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กระทำการบางอย่าง โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถก้าวลํ้าเข้าไปกระทบถึงสิทธิของประชาชนได้บ้าง 
เหมือนก้น แต่การกระทำของเจ้าหน้าที่ของรัฐด้งกล่าว จะสามารถกระทำได้ก็ต่อเมื่อมืกฎหมาย 
บัญญัติไว้อย่างชัดแจ้งเป็นการทั้วไปและออกใช้ล ่วงหน้าให้องค์กรเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าใจถึงการเข้า 
ไปรุกลํ้าหรือจำกัดสิทธิของประชาชนได้น ั้น มืในกรณีใดบ้างและมีขอบเขตเพียงใด ทั้งนี้ต้องกระทำ 
เพียงเท่าที่จำเป็นแก่การธำรงรักษาไว้ซ ึ่งผลประโยชน์สาธารณะเท่านั้น เพราะหากบทบัญญัติแห่ง 
กฎหมายให้อำนาจแก่เจ ้าหน้าที่ของรัฐในการเข้าไปรุกลํ้าหรือกระทบสิทธิของประชาชนอย่างคลุม 
เครือก็ดี หรือเกินกว่าความจำเป็นแก่การธำรงไว้ซึ่งผลประโยชน์สาธารณะก็ดี ย่อมเป็นการขัดต่อ 
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ22

ผ ู้เข ียน เห ็นว ่าการใช ้อำนาจในการด ้นของพน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่เป ็นการใช ้อำนาจท ี่ 
กระทบถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนในเคหสถาน พนักงานเจ้าหน้าที่ท ี่ได้รับการแต่งตั้งโดยรัฐ
มนตรีว ่าการกระทรวงการคล ังและรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยสามารถเข ้าทำการค ้นใน 
สถานที่ใดๆ ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก หรือระหว่างเวลาทำการหากสงสัยว่าผู้ 
นั้นกระทำความผิดฐานกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน หรือกระทำการเข้าข้อสันนิษฐานตาม
มาตรา 5 จะเห็นว่าบทบ้ญญัตด้งกล่าวเป็นการเน้นถึงอำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ให้กระทำ
การได้แม้ยังไม่ปรากฏความผิด แค่มีเหตุอันควรสงสัยก็เพียงพอแล้วและยังมีอำนาจค้นในเวลา
กลางคืนได้ด้วย หากสถานที่นั้นเปิดทำการในเวลากลางคืน

ตามรัฐธรรมนญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 238 บัญญัติว่า "ในคดี 
อาญา การค้นในที่รโหฐานจะกระทำมิได้ เว้นแต่จะมีคำสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุให ้ค ้นได้ 
โดยไม่ต้องมีคำสั่งหรือหมายของศาลทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ"

22กรกาญจน์ อรุณปลอด, "การคุ้มครองสิทธิของผู้ต ้องหาตามรัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจักรไทย : ศึกษากรณีความสัมพันธ์ระหว่างแนวความคิดทางกฎหมายและกระบวนการบังคับ 
ใช ้,, (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2543), หน้า 20.
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จากข้างต้นการค้นในที่รโหฐานนั้น โดยปกติห้ามทำการค้นโดยไม่มีหมายค้นจากศาล 
เว้นแต่ในกรณีมีเหตุประกอบเหตุใดเหตุหนึ่งดังต่อไปนี้

เมื่อมีเสียงร้องขอให้คนช่วยเหลือมาจากข้างในที่รโหฐาน 
เมื่อปรากฏความผิดซึ่งหน้ากำลังกระทำลงในที่รโหฐาน หรือ 
เมื่อบุคคลที่ไต้กระทำความผิดซึ่งหน้า ขณะที่ถูกไล่จับหนีเข้าไป หรือมีเหตุอัน 

แน่นแฟ้นควรสงสัยว่าผู้ท ี่ต ้องการจับนั้นไต้เข้าไปซุกซ่อนตัวอยู่ในที่รโหฐานนั้น
เมื่อมีเหตุความสงสัยตามสมควรว่า สิ่งของที่ไต้มาโดยการกระทำผิดไต้ซ่อน

หรืออยู่ในนั้น และทั้งนี้ต้องมีเหตุอันสมควรเชื่อว่า เนื่องจากการเนิ่นข้ากว่าจะเอาหมายค้นมาไต้ ส่ิง 
ของนั้นอาจจะถูกโยกย้ายเสียก่อน

เมื่อที่รโหฐานที่จะค้นนั้น ผู้จะต้องถูกจับเป็นเจ้าบ้านและการจับนั้นไต้มีหมาย 
จับ หรือผู้จับมีอำนาจจับไดโดยไม่ต้องมีหมายจับตามที่กฎหมายบ้ญญ้ติไว้ มีอำนาจค้นเพื่อหาตัว 
คนและสิ่งของกลางนั้นๆ ไต่โดยไม่ต้องมีหมายค้น

เมื่อที่รโหฐานที่จะเข้าค้นนั้น เจ้าบ้านยินยอมให้เจ้าพนักงานเข้าค้นและไต้ทำ 
หลักฐานลงลายมือชื่อชัดแจ้ง ยินยอมให้เข้าค้นไต่โดยไม่ต้องมีหมาย

ปัญหาว่าการใช้อำนาจตามที่ระบุไว่ในมาตรา 7 น ี้ สามารถกระทำไต่โดยไม่ต้องมี
หมายค้นหรือไม่นั้น มีแนวความคิดแยกออกเป็น 2 แนวความคิด คือ

แนวความคิดแรก เห็นว่าพนักงานเจ้าหน้าที่สามารถทำการค้นไต่โดยไม่ต้องมีหมาย
ตามอำนาจที่ให็ไวในพระราชกำหนดฯแต่ต้องทำตามระเบียบที่ออกตามพระราชกำหนดฯ ท ั้งน ี้
เพราะเจตนารมณ์ของกฎหมายคือเพื่อปราบปรามธุรกิจแชร์ลูกโซ่อย่างทันถ่วงที อีกทั้งพระราช
กำหนดฯฉบับนี้ออกมาก่อนที่ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ใช้บังคับ จ ึงไม ่ไต ้ 
กำหนดไว้อย่างชัดเจนว่าให้สามารถค้นได้โดยไม่ต้องมีหมาย

แนวความคิดที่สอง เห ็นว่าพระราชกำหนดฯฉบับน ี้ไม ่ไต ้บ ัญญ ัต ิไว ้อย ่างช ัดเจนเป ็น 
ถ้อยคำว่าให้ค้นไดโดยไม่ต้องมีหมายค้น ตังเช่นการใช้อำนาจของเจ้าพนักงานตามพระราชบัญญัติ 
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดที่บัญญัติเป็นถ้อยคำชัดเจนว่า ให้ค้นไดโดยไม่ต้องมีหมายค้น
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เพียงแต่แสดงบัตรประจำตัวเท่านั้น ซึ่งทางปฏิบตในปัจจุบันพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราช
กำหนดฯจะขอหมายค้นจากศาลก่อนทำการค้นทุกครั้ง

อย่างไรก็ดี การที่กฎหมายให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชกำหนดฯในการ 
รวบรวมพยานหลักฐานนั้น เป็นกรณีที่กฎหมายให้อำนาจเจ้าหน้าที่อย่างเต็มที่เพื่อการปราบปราม 
การประกอบธุรกิจแชร์ลูกโซ่ไค้อย่างทันถ่วงทีและมีประสิทธิภาพ แต่การใช้อำนาจดังกล่าวต้อง
คำนึงมิให้กระทบสิทธิขั้นมูลฐานของประชาชนด้วย มิใช่ว่าเจ้าหน้าที่จะใช้อำนาจตามใจชอบในการ 
เช้าไปตรวจค้นสถานที่ประกอบกิจการใดๆ ซึ่งประกอบกิจการโดยชอบด้วยกฎหมายอาจส่งผล
กระทบถึงสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพด้วย ผู้ประกอบอาชีพโดยสุจริตอาจต้องถูกค้นและ
ตรวจสอบ หรือถูกเรียกให้มาให้ถ้อยคำ หรือให้นำส่งบัญชีเอกสารตามมาตรา 7 ทำให้เสียเวลาใน 
การประกอบธุรกิจและอาจมีความเสียหายเกิดขึ้นได้ ฉะนั้นการใช้ดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่ใน 
กรณีมี "เหตุอ ันควรสงสัย" นั้นต้องมีความรอมคอบไม่ใช้อำนาจตามอำเภอใจ

นอกจากนั้นการใช้อำนาจในการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน ตามมาตรา 8 ยังเป ็นการใช้ 
อำนาจที่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในทรัพย์สินของประชาชน แต่เนื่องจากรัฐมุ่งที่จะตุ้มครอง
ทรัพย์สินของผู้เส ียหายซึ่งมีจำนวนมาก จึงสร้างกลไกพิเศษที่สามารถกระทำการยึดหรืออายัด
ทรัพย์สินได้!ดยไม่ต ้องคำนึงว่าทรัพย์ส ินนั้นเป ็นทรัพย์ท ี่ม ีไว้เป ็นความผิดหรือไม่ หรือผ ู้น ั้นได ้
กระทำความผิดแล้วหรือยัง กฎหมายไดให้ดุลพินิจในการตัดสินว่ากรณีใดเป็น "เหต ุอ ันควรเช ื่อ" ซึ่ง 
เจ้าหน้าที่จะต้องใช้ดุลพินิจด้วยความรอบคอบเช่นเดียวกัน

ผู้เขียนมีความเห็นว่า ก่อนที่จะใช้ดุลพินิจกรณีมี "เหตุอ ันควรสงสัย" หรือ กรณีมี
"เหต ุอ ันควรเช ื่อ" ควรจะมีการสืบสวนอย่างรอบคอบเสียก่อน ซึ่งหมายถึงการแสวงหาข้อเท็จจริง 
และหลักฐานซึ่งพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจได้ปฏิบัติไปตามอำนาจและหน้าที่ เพื่อรักษาความ 
สงบเรียบร้อยของประชาชนและเพื่อที่จะทราบรายละเอียดแห่งความผิด เพราะการสืบสวนที่มีประ 
สิทธิภาพ จะทำให้การสอบสวนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นด้วย
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ในประเทศไทยยังพบว่ามีปัญหาเรื่องการใช้ดุลพินิจในกรณีดังกล่าวว่า บรรทัดฐานของ 
คำว่า "เหตุอันควรสงสัย,, และ "เหตุอ ันควรอันเชื่อ,, อยู่ที่ใดและมีขอบเขตเพียงใด ผู้เขียนเห็นว่า 
การใช้ดุลพินิจดังกล่าวต้องยืนอยู่บนความสุจริต แต่ดุลพินิจตามมาตรา 7 หรือ กรณี "ม ีเหตุอันควร 
สงสัย" กฎหมายเปิดโอกาสให้พนักงานเจ้าหน้าที่ใช้ดุลพินิจได้กว้างกว่าการใช้ดุลพินิจตามมาตรา 8 
หรือกรณี "ม ีเหตุอ ันควรเช ื่อ" การที่ม ีบรรทัดฐานไม่เพียงพอถึงขอบเขตในการใช้ดุลพินิจดังกล่าว 
ทำให้พนักงานเจ้าหน้าที่ต ้องพึงระวังอยู่เสมอว่าจะใช้ดุลพินิจเกินขอบเขตไม่ได้ นั่นคือการใช้ดุล
พินิจต้องเป็นการใช้ดุลพินิจโดยสุจริตเท่านั่น โดยต้องให้เกิดความสมดุลย์ระหว่างการป้องกันและ 
ปราบปรามอาชญากรรมกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน และจะต้องไม่เกิดการใช้อำนาจตาม
อำเภอใจ ( abuse of power ) ด้วย

3.6.3 การพิสูจน์ความผิดตามข้อสันนิษฐานความผิด

3.6.3.1 หลักในเรื่องข้อสันนิษฐานความผิด

ข้อสันนิษฐานเป็นหสักในกฎหมายลักษณะพยาน ซึ่งอนุญาตให้รับพิงข้อเท็จ
จริงไต่โดยมิต้องสืบพยานในข้อเท็จจริงที่ม ีการสันนิษฐานนั่น คำว่าข้อสันนิษฐานจึงพอให้คำจำกัด 
ความอย่างง่ายๆ ไต้ว่า คือหลักการรับพิงข้อเท็จจริงซึ่งจะนำมาใช้ไต้ต่อเมื่อมีการพิสูจน์ข้อเท็จจริง 
บางอย่างให้ปรากฏแล้ว ศาลจำต้องสันนิษฐานหรืออาจสันนิษฐานไต้ว่า ข้อเท็จจริงอื่นบางประการ 
ไต้ม ีหรือไต้เก ิดขึ้นแล้ว กล่าวให้ง่ายก็คือ ข้อสันนิษฐานเป็นการรับพิงข้อเท็จจริงตามเงื่อนไขอันเกิด 
จากข้อเท็จจริงอื่นอีกเรื่องหนึ่ง23 บทบัญญัติที่เป็นข้อสันนิษฐาน มีเหตุเนื่องมาจาก การกระทำ 
ต่างๆที่เกิดขึ้นและการพิสูจน์พยานหลักฐานนั่นมักจะซํ้ารอยเดิมเป็นส่วนมาก จนทำให้มีการ
วิเคราะห์ข้อเท็จจริงต่างๆเหล่านี้และสรุปข้อเท็จจริงบางอย่างลงไป เพื่อให้ยึดถือเป็นหลักเกณฑ็ใน

23โอสถ โกศิน, คำอธิบายและเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับต่างประเทศ ในเรื่อง
กฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน (กรุงเทพมหานคร : โรงพ ิมพ์ไทยเฃษม, 2501), หน้า 42.
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ข้อสันนิษฐานจำแนกออกไต้เป็น 2 ชนิด คือ ข้อสันนิษฐานในข้อเท็จจริงและข้อ 
สันนิษฐานในกฎหมาย

ข้อสันนิษฐานในข้อเท็จจริง คือ ข้อสันนิษฐานที่ม ิไต้มีบทบัญญ้ตตั้งขึ้นไว้ 
เกิดจากข้อเท็จจริงข้อเดียว หรือหลายข้ออัน ไต้ปรากฏขึ้นแล้วในคดีผสมผสานเข้ากับความรู้ความ 
เข้าใจตามธรรมดาสามัญ เช่น การจับจำเลยไต่ใกล้ชิดกับศพ ไต้อาวุธมีดมีคราบโลหิตมนุษย์ติดอยู่ 
จากจำเลย ก็ย่อมสันนิษฐานในข้อเท็จจริงได้ว่าจำเลยเป็นฆาตกรรายนี้ เป็นต้น ข้อสันนิษฐานในข้อ 
เท็จจริงสามารถนำสืบหักล้างไต้เสมอ

ข้อสันนิษฐานในข ้อ กฏหมาย คือ ข้อสันนิษฐานที่บัญญ้ตไว่ในกฎหมายเป็น 
ลายลักษณ์อักษร ข้อสันนิษฐานในกฎหมายยังแยกไต้เป็น 2 จำพวก คือ

ก. ข้อสันนิษฐานในกฎหมายที่เด็ดขาด หมายถึง ข้อสันนิษฐานในกฎหมาย 
ที่จะนำพยานมาพิสูจน์หักล้างข้อสันนิษฐานนั้นไม่ไต้ เช่น บัญญ้ติว่า "ให ้ถ ือว่า" "ให้พ ิงเอาว่า" 
เหล่านี้เป็นต้น เมื่อเรื่องใดเป็นข้อสันนิษฐานเด็ดขาดแล้ว ศาลก็รับพิงข้อเท็จจริงไปตามนั้นไต้ท ันที 
โดยไม่เปิดโอกาสให้พิสูจน์หักล้างข้อสันนิษฐานดังกล่าว 24

เบื้องต้น หรือเพื่อให้ข้อเท็จจริงในกรณีที่ยากแก่การหาข้อสรุป หรือไม่อาจหาข้อสรุปลงไต้นั้น
ไต้ย ุต ิลงโดยอำนาจของกฎหมาย เพื่อเป็นฐานแห่งการปรับใช้กฎหมายต่อไป24

24 นพปฎล เมืองรักษ์ , "ข้อสันนิษฐานในกฎหมายล้มละลาย ศึกษากรณีความรับผิด 
ของผู้แทนนิติบ ุคคล," (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2532), หน้า 13.
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ผลกระทบของข้อสันนิษฐานที่เด็ดขาด

เนื่องจากข้อสันนิษฐานที่เด ็ดขาดถูกบัญญ้ติข ึ้นมาเพื่อแกไขปัญหาต่างๆที่ยาก 
แก่การหาข้อยุติ หรือไม่อาจหาข้อยุต ิลงได้ เพื่อให้ยุติลงโดยอำนาจของกฎหมาย ผลกระทบของ 
ข้อสันนิษฐานที่เด ็ดขาดสามารถแยกพิจารณาได้ด้งนี้

ก) กระทบต่อความรับผิดของจำเลย
ตามปกติเมื่อมีคดีขึ้นสู่ศาล ฝ่ายโจทก์จะต้องพิสูจนิให้ศาลเห็นว่าจำเลยได้ 

กระทำการอันเป็นความผิด และจำเลยไม่อาจพิสูจน์หักล้างได้ จำเลยจึงต้องรับผิด แต่ถ้าคดีใดที่ 
อยู่ในบังคับของข้อสันนิษฐานที่เด็ดขาดแล้ว โจทก์เพ ียงแต่นำสืบให้เข ้าเงื่อนไขด้งที่ระบุไว่ในข้อ
สันนิษฐานเท่านั้นก็เป็นการเพียงพอแล้ว โดยจำเลยจะถูกตัดสิทธึ๋ไม่ให็โด้เถียงได้เลย ทางเดียวที่ 
จะกระทำได้คือ จำเลยต้องนำสืบพิสูจน์ว่าการกระทำของจำเลยไม่เข้าข้อสันนิษฐานนั้นๆ เท่านั้น

ข) กระทบต่อภาระการพิสูจน์
ภาระการพิสูจน์ในที่น ี้หมายถึง ภาระการพิสูจน์ข้อเท็จจริงอย่างใดอย่างหนึ่งที่ 

ตนเป็นผู้กล่าวอ้างขึ้นมาเพื่อให้ศาลเห็นจริงด้งที่ตนกล่าวอ้าง
ข ้อส ันน ิษฐานท ี่เด ็ดขาดเป ็นการย ุต ิข ้อเท ็จจร ิงบางประการลงอย ่างเด ็ดขาด 

เพื่อเป็นหลักในการปรับบทกฎหมายต่อไป มีผลให้[จทก์ใด้รับประโยชน์คือ ภาระการพิสูจน์ต่าง  ๆ
จะถูกลดลงให้เหลือเพียงพิสูจน์ให้เข้าข้อสันนิษฐานนั้นเท่านั้น

ค) กระทบต่อการสู้คดี
ในกรณีที่ตกอยู่ในข้อบังคับของข้อสันนิษฐานที่เด็ดขาดแล้ว โจทก์จะได้รับ 

ประโยชน์จากข้อสันนิษฐานนั้น กล่าวคือ ข้อสันนิษฐานเหล่านั้นจะช่วยลดภาระในการพิสูจน์และ 
หน้าที่นำสืบลงอย่างมาก แต่สำหรับจำเลยแล้วจะถูกบังคับโดยปริยายว่าห้ามพิสูจน์หักล้างข้อ
สันนิษฐาน เว้นแต่พิสูจน์ว่าการกระทำด้งกล่าวไม่เข้าข้อสันนิษฐาน

ข. ข้อสันนิษฐานในกฎหมายที่ไม่เด็ดขาด ข้อสันนิษฐานไม่เด็ดขาดนี้ม ีอยู่ 
ตามบทบัญญัติในกฎหมายต่างๆ เป็นอันมาก มีข้อสังเกตได้ว่า ส่วนมากกฎหมายมักใช้คำว่า "ท ่าน
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ให้ส ันนิษฐานไว้ก ่อนว่า" หรือ "ให้สันนิษฐานว่า" ซึ่งต่างกับข้อสันนิษฐานเด็ดขาดซึ่งมักใช้คำว่า
"ให ้ถ ือว่า" ผลของข้อสันนิษฐานไม่เด็ดขาดนี้ เป็นเพียงการโยนหน้าที่นำสืบไปให้อีกฝ่ายหนึ่งที่จะ 
ต้องนำสืบหักล้างข้อสันนิษฐานนั้น คือว่าถ้าข้อสันนิษฐานมีอยู่เป็นคุณแก่ฝ่ายใด ฝ่ายนั้นก็สืบแต่ 
เพียงว่าไต้ปฏิป็ตตามเงื่อนไขนั้นแล้ว ตนก็จะได้รับประโยชน์จากข้อสันนิษฐาน ตกเป็นหน้าที่อีก 
ฝ่ายหนึ่งจะต้องนำสืบห้กล้าง25

ผลกระทบของข้อสันนิษฐานที่ไม่เด็ดขาด

เมื่อเปรียบเทียบระหว่างข้อสันนิษฐานที่เด ็ดขาดกับข้อสันนิษฐานที่ไม ่เด ็ดขาด 
แล้ว พบว่าข้อสันนิษฐานที่ไม่เด็ดขาดนั้นมีบทบาทมากกว่าและมีความสำคัญมากกว่า ทั้งนี้เนื่อง 
จากข้อสันนิษฐานที่ไม่เด็ดขาดนี้มีระดับความเป็นไปได้น้อยกว่าข้อสันนิษฐานที่เด ็ดขาด ทำให้ฝ่าย 
นิติบัญญัตินำมาใช้บังคับไต้มากกว่า อีกทั้งได้บัญญัติขนเพื่อเป็นหลักเบื้องต้นในทางปฏิบัติเท่านั้น

ด้วยเหตุนี้กฎหมายจึงยอมให้นำสืบหักล้างข้อสันนิษฐานที่ไม่เด็ดขาดได้ ท ั้งน ี้ 
ตามเงื่อนไขที่กำหนด การอนุญาตให้นำสืบหักล้างไต้นี้เอง จึงทำให้ผลกระทบของข้อสันนิษฐานที่ 
ไม่เด็ดขาดมีความแตกต่างจากข้อสันนิษฐานที่เด็ดขาด รายละเอียดดังนี้

ก) กระทบต่อความรับผิดของจำเลย
ในคดีที่จำเลยตกอยู่ในบังคับของข้อสันนิษฐานที่ไม่เด็ดขาดนั้น จำเลยจะถูก 

สันนิษฐานไว้ก่อนว่าไต้กระทำความผิด แต่กฎหมายเปิดโอกาสให้จำเลยพิสูจน์หักล้างข้อ
สันนิษฐานดังกล่าวไต้ตามเงื่อนไขที่กำหนด ซึ่งต่างกับข้อสันนิษฐานที่เด็ดขาด

ข) กระทบต่อภาระการพิสูจน์
สำหรับโจทก์ข้อสันนิษฐานที่ไม ่เด ็ดขาดนี้ม ีผลเซ่นเด ียวกับข้อส ันนิษฐานที่เด ็ด 

ขาด คือโจทก์เพียงแต่นำสืบให้เข้าข้อสันนิษฐานดังกล่าวเท่านั้น ส่วนของจำเลยนั้นจำเลยสามารถ 
พิสูจน์หักล้างข้อสันนิษฐานนี้ไดอีกชั้นหนึ่ง โดยแสดงให้เห็นว่าแม้จะตกอยู่ในบังคับของข้อ

25เรื่องเดียวกัน, หน้า 46.
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สันนิษฐานแล้วก็ตาม แต่อาจมีข้อเท็จจริงบางอย่างที่แสดงให้เห็นว่าการกระทำดังกล่าวไม่เป็นไป
ตามข้อสันนิษฐานนั้น

ค) กระทบต่อการต่อสู้คดี 
ในคดีอาญาจำเลยมีสิทธิที่จะไม่ให้การต่อสู้'คดี 

หากจำเลยนิ่งเฉยก็เท่ากับว่าจำเลยยอมรับผิดตามที่โจทก์กล่าวหา 
ให้ต่อสู้คดี

แต่หากเข้าข้อสันนิษฐานแล้ว 
จำเลยจึงถูกบังคับโดยปริยาย

3.6.3.2 ข้อสันนิษฐานความผิดตามพระราชกำหนดฯ

ตามพระราชกำหนดกู้ย ืมเงินที่เป ็นการฉ้อโกงประซาซน พ.ศ. 2527 ได้ม ีการ 
กำหนดข้อสันนิษฐานความผิดไว่ใน มาตรา 5 โดยใช้คำว่า " ผ ู่ใดกระทำดังต่อไปนี้... ผู้นั้นต้อง 
ระวางโทษเช่นเดียวกับผู้กระทำความผิดฐานกู้ย ืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนตามมาตรา 4 ท ั้งน ี้ 
เว้นแต่ผ ู้น ั้นจะสามารถพิสูจน์ได้ว่า....,, จะเห็นว่าข้อสันนิษฐานตามมาตรา 5 นี้เป็นข้อสันนิษฐานที่ 
ไม่เด็ดขาด สามารถเปิดโอกาสให้จำเลยพิสูจน์หักล้างข้อสันนิษฐานได้

ตามปกติในการดำเนินคดีอาญากฎหมายจะไม่บังคับให้จำเลยนำสืบว่าตนมิได้ 
กระทำผิด เพราะโดยหลักการแล้วกฎหมายถือว่าทุกคนเป็นผู้บริสุทธเป็นผู้ส ุจริต ด้งนั้นโจทก์จึงมี 
หน้าที่นำสืบถึงการกระทำความผิดของจำเลยจนสิ้นสงสัย นั้นคือภาระการพิสูจน์จะตกอยู่กับโจทก์ 
ซึ่งในคดีอาญาโดยทั้วไปมักจะไม่มีความยุ่งยากซับซ้อนมากนัก จึงสามารถกระทำได้ แต่ในคดี 
กู้ย ืมเงินที่เป ็นการฉ้อโกงประชาชนนั้น มีลักษณะการกระทำผิดที่ลึกซึ้ง ไม ่เป ็นรูปธรรมที่ช ัดเจน 
ต้องอาศัยความรู้ความเชี่ยวชาญในการเข้าใจลักษณะของการกระทำความผิด ประกอบกับพยาน
หลักฐานต่าง ๆมักจะอยู่ในความครอบครองของผู้กระทำความผิดและในบางกรณีมีการใช้เทคโนโลยี 
ต่าง ๆประกอบการกระทำความผิด ทำให้ยากแก่การตรวจสอบ ฉะนั้นการที่โจทก์จะนำสืบให้เห็น 
ถึงการกระทำผิดที่ชัดเจนจนปราศจากข้อสงสัยให้ศาลพึงพอใจจึงเป็นเรื่องยาก

เพื่อแก้ปัญหาในเรื่องนี้จ ึงได้นำหลักการผลักภาระการพิสูจน์ (Reverse
Burden of Proof) มาใช้กับจำเลย โดยกฎหมายจะกำหนดข้อสันนิษฐานความผิดขึ้นมา และให้
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โจทก์มีหน้าที่เพ ียงนำสืบให้เข้าเงื่อนไขตามข้อสันนิษฐานนั้น ก็ถือว่าจำเลยได้กระทำความผิดตาม 
กฎหมายฉบับนั้นแล้ว และจากนั้นก็เป็นหน้าที่ของจำเลยที่จะต้องเอาพยานหลักฐานมาพิสูจน์ความ 
บริส ุทธึ๋ของตน หากพิสูจน์ไม่ได้ก็ต้องรับโทษตามความผิดที่กฎหมายบัญญ้ติ ฉะนั้นเพื่อความเป็น 
ธรรม พระราชกำหนดฯจึงให้จำเลยเป็นฝ่ายพิสูจน์หักล้างข้อกล่าวหาและแสดงความบริสุทธี้ตาม
เงื่อนไขที่กฎหมายกำหนด

นอกจากข้อสันนิษฐานตามมาตรา 5 แล้ว ในมาตรา 15 แห่งพระราชกำหนดฯ 
ก็ถือเป็นข้อสันนิษฐานความผิดเซ่นเดียวกัน โดยถือเป็นข้อสันนิษฐานที่ไม่เด ็ดขาดเป็ดโอกาสให้
จำเลยพิสูจน์หักล้างได้

มาตรา 15 บัญญ้ติ'ว่า "ในกรณีที่ผ ู้กระทำความผิดตามพระราชกำหนดนี้เป็น 
นิติบุคคล กรรมการ หรือผู้จ ัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการด็าเนินงานของนิติบุคคลนั้น 
ต้องรับโทษตามที่บัญญ้ติไว้สำหรับความผิดนั้นๆ ด้วย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้มีส่วนในการ 
กระทำความผิดของนิติบุคคลนั้น"

โดยตามมาตรา 15 ผู้แทนนิติบุคคลที่เข้าเงื่อนไขตามข้อสันนิษฐานต้องพิสูจน์ 
ห ักล้างให้ได ้ว ่าตนไม่ม ีส ่วนในการกระทำควาามผิดของนิต ิบ ุคคลที่ได ้กระทำความผิดตามพระราช 
กำหนดฯนี้ มาตรา 15 ถือเป็นความรับผิดที่นอกเหนือจากความรับผิดในฐานะผู้สนับสนุนหรือผู้!ข้ 
โดยจะใช้มาตรานี้ได้ต้องพิสูจน์ความผิดของนิติบุคคลให้ใต้ก่อน ซึ่งอาจจะต้องพิสูจน์ถึงเจตนาของผู้ 
แทนนิติบุคคลที่จงใจกระทำผิดในนามนิติบุคคล โดยถือว่าเป็นเจตนาของนิติบุคคลด้วย

3 กรณี คือ
ในมาตรา 5 การพิสูจน์หักล้างข้อสันนิษฐานสามารถพิสูจน์ให้เข้าเงื่อนไขได้

1. พิสูจน์ว่ากิจการของตนหรือของบุคคลที่ตนกล่าวอ้างนั้น เป็นกิจการที่ให้ผล 
ประโยชน์ตอบแทนพอเพียงที่จะนำมาจ่ายตามที่ตนกล่าวอ้างได้ โดยสามารถพิสูจน์ได้จากพยาน 
เอกสารต่างๆ เซ่น เอกสารทางบัญชี เอกสารทางภาษีฯลฯ

2. พิสูจน์ว่าเหตุที่ก ิจการของตนไม่สามารถให้ผลประโยชน์ตอบแทนที่พอเพียง 
เนื่องมาจากสภาวะการณ์ทางเศรษฐกิจที่ผ ิดปกติอ้นไม่อาจคาดหมายได้
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เป็นต้น
3. เหตุอันสมควรอย่างอื่น เซ่น ไฟไหม้สถานที่ประกอบการ บริษัทล้มละลาย

เหตุผลในการกำหนดข้อสันนิษฐานในคดีอาญาที่สำคัญประกอบการพิจารณา 
ตราพระราชกำหนดฉบับนี้ ซึ่งไต้บัญญ้ตมาตรการพิเศษในเรื่องข้อสันนิษฐานความผิดไวใน มาตรา 
5 และมาตรา 15 คือ26

1. เพื่อช่วยส่งเสริมนโยบายปราบปรามอาชญากรรมบางประเภทของรัฐ ตาม 
ปกติในคดีอาญามีหลักทั่วไปว่า ฝ่ายรัฐซึ่งเป็นโจทก์จะต้องพิสูจน์องค์ประกอบความผิดให้ครบถ้วน 
และพิสูจน์ว่าจำเลยเป็นผู้กระทำผิดจนปราศจากความสงสัยตามสมควร มาตรการพิสูจน์เซ่นนี้ใช้กับ 
คดีอาญาทุกคดี โดยมีเหตุผลว่าเพื่อคุ้มกันคนบริส ุทธี้ม ิให้ต ้องถูกลงโทษ แต่ในอีกต้านหนึ่งก็ทำให้ 
เจ ้าหน้าที่ในกระบวนการยุต ิธรรมต้องทำงานหนักในการรวบรวมพยานหลักฐานให้เพ ียงพอและน่า 
เชื่อถือพอที่ศาลจะลงโทษไต้ ซึ่งในคดีบางประเภทอาจจะหาพยานหลักฐานไต้ยากตามลักษณะ
สภาพของคดี ทำให้คนผิดไม่ไต้รับการลงโทษตามกระบวนการยุติธรรม

วิธ ีการแก็ไขของฝ่ายรัฐ คือ ลดมาตรฐานการพิสูจน์ข้อเท็จจริงในความผิด
นั้นลง ทำให้การรวบรวมพยานหลักฐานทำไต้ง่ายขึ้น ซึ่งวิธีการลดมาตรฐานการพิสูจน์ข้อเท็จจริง 
ที่ง่ายที่สุดคือ การออกกฎหมายกำหนดข้อสันนิษฐานเพื่อให้เจ้าพนักงานของรัฐไม่ต้องพิสูจน์ข้อเท็จ 
จริงที่รับการสันนิษฐาน ซึ่งมักเป็นองค์ประกอบความผิดที่หาพยานหลักฐานไต้ยาก แต่ให้พิสูจน์ข้อ 
เท็จจริงที่เป็นเงื่อนไขของการสันนิษฐานซึ่งสามารถสืบพยานไต้ง่ายกว่าแทน มีผลทำให้การจับกุม 
ลงโทษผู้กระทำผิดทำไต้อย่างมีประสิทธิภาพ

26เข็มชัย ช ุต ิ,วงศ์, "ที่มาและเหตุผลของการกำหนดข้อสันนิษฐานตามกฎหมายในคดี 
อาญา" เอกสารประกอบการสัมมนา ภาควิชากฎหมายวิธีสบัญญ้ต ปีการศึกษา 2529, ห้องประชุม 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, หน้า 9-10. อ้างถึง'ใน ณรงค์ฤทธี้ สินมา, “พระราช 
กำหนดการกู้ยืมเงิน'ที่เป็นการ'ฉ้อโกงประชาชน: ศึกษาเฉพาะกลไกพิเศษทางสบัญญ้ติ" 1 หน้า 109.
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ความผ ิดตามพระราชกำหนดการก ู้ย ืมเง ินท ี่เป ็นการฉ ้อโกงประชาชนน ี้ก ็เช ่น 
เดียวกัน ถือเป็นการกระทำความผิดที่หาพยานหลักฐานได้ยากโดยเฉพาะพยานบุคคล เช ่นรู้
แล้วว่าถูกหลอกลวงฉ้อโกง แต่ไม่กล้าแจ้งความ เพราะเกรงว่าจะต้องเสียภาษีย้อนหลัง หรือต้อง
ตกอยู่ในข่ายของผู้ต้องหาว่ากระทำความผิดด้วย จนเป็นเหตุให้กฎหมายที่ใช้บังคับในเรื่องนี้ท ี่ม ีอยู่ 
คือประมวลกฎหมายอาญาเกี่ยวกับความผิดฐานฉ้อโกงใช่ไม่ไต้ผล จนต้องตราพระราชกำหนดฯ
เพิ่มขึ้นมา โดยบัญญ้ตกลไกลพิเศษเรื่องข้อสันนิษฐานนี้เพ ิ่มเติมไว้ จึงจะสามารถจับกุมผู้กระทำ 
ผิดมาฟ้องร้องต่อศาลไต้

2. ฝ่ายนิติบัญญัติต้องการแทรกแซงการใช้ดุลพินิจประเมินพยานแวดล้อมเพื่อ 
สรุปข้อเท็จจริงแห่งคดีของศาล เพราะตามปกติในการพิจารณาคดีของศาลนั้น มีหลักให้ศาลมี
อำนาจเต็มที่ในการใช้ดุลพินิจพิจารณาว่า พยานหลักฐานของโจทก์เพียงพอและน่าเชื่อถือหรือไม่
โดยเฉพาะในการพ ิจารณาพยานแวดล้อมกรณ ีว ่าเพ ียงพอรับพ ิงเพ ื่อพ ิส ูจน ์ประเด ็นแห ่งคดีหรือไม ่ 
การกำหนดข้อสันนิษฐานก็เท่ากับเป็นการวางแนวทางแก่ศาลว่า ถ้าโจทก์มีพยานพิสูจน์ข้อเท็จจริง 
ท ี่เป ็นเงื่อนไขของการสันนิษฐาน ฝ่ายนิติบัญญัติจะเช้ามาสรุปให้ศาลเลยว่า ศาลต้องพิงเป็นยุติว่า 
ข้อเท็จจริงที่ร ับการสันนิษฐานนั้นไต้เกิดขึ้น เว้นแต่จำเลยจะพิสูจน์เป็นอย่างอื่น

จะเห็นไต้ว่าข้อสันนิษฐานตามพระราชกำหนดฯฉบับนี้ จึงเป็นเครื่องมือในการ 
ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ โดยผลักภาระการพิสูจน์ให้แก่ผู้ประกอบกิจ 
การที่ถ ูกสงสัยว่ากระทำความผิดให้พิสูจน์ความบริสุทธึ๋ของตนตามเงื่อนที่กฎหมายไต้กำหนดไว้
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