
บทท่ี 2

กระบวนการยุติธรรมทาง,อาญาในการแก้ไขปัญหาผู้เสพและผู้ติดยาเสพติด
ในต่างประเทศ

ในบทนีจะศึกษาแนวความคิดหลักสากลในการแก้ไขปัญหาผู้เสพและผู้ติดยาเสพติด 
คือ แนวความคิดในการลดอุปทานของยาเสพติด (Supply Reduction) และแนวความคิดในการ 
ลดอุปสงค์ของยาเสพติด (Demand Reduction) นอกจากนีจะศึกษาวิวัฒนาการกฎหมายยาเสพ 
ติดของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศในกลุ่มสแกนดิเนเวีย (ยุโรปเหนือ) ได้แก่ ประเทศสวีเดน 
เพื่อทราบถึงความเป็นมาของปัญหายาเสพติด นโยบายด้านยาเสพติด และแนวความคิดในการ 
ตรากฎหมายยาเสพติด รวมถึงศึกษามาตรการทางกฎหมายในการบำบัดร้กษาและฟืนฟสมรรถ 
ภาพผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดในแต่ละประเทศ

2.1 แนวความติดในการแก้ไขปัญหาผู้เสพและผู้ติดยาเสพติด

ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่ล่งผลกระทบไปทั่วโลก ซึ่งลักษณะของปัญหกยาเสพ 
ติดในแต่ละประเทศมีลักษณะที่แตกต่างกันไป มีท่ังปัญหาในเรื่องการผลิต การขนล่งลำเลียง การ 
ค้า และการเสพยาเสพติด บางประเทศมีลักษณะปัญหาดังกล่าวเพียงอย่างเดียว แต่บางประเทศ 
ก็มีหลายลักษณะปัญหารวมกัน ดังนั้นการแก้ไขปัญหายาเสพติดจึงต้องพิจารณาจากภาพรวมซึ่ง 
เห็นได้ว่ามีองค์ประกอบที่สำคัญต่อการเกิดปัญหายาเสพติดดังกล่าว 2 ประการ คือ ประการแรก 
ด้านอุปทานของยาเสพติด (Supply for Drug) คือ ผู้ผลิตหรือผู้จำหน่าย และประการที่สอง ด้าน 
อุปสงค์ของยาเสพติด (Demand for Drug) คือ ผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดหรือความต้องการใชยา 
เสพติด ดังน้ันจึงเกิดแนวความคิดหลักในการแก้ไขปัญหายาเสพติดขึ้น 2 ประการ คือ ประการแรก 
แนวความคิดในการลดอุปทานของยาเสพติด (Supply Reduction) และประการที่ลอง แนวความ 
คิดในการลดอุปสงค์ของยาเสพติด (Demand Reduction)

2.1.1 แนวความคิดในการลดอุปทานของยาเสพติด (Supply Reduction)

การลดอุปทานของยาเสพติด (Supply Reduction) มีจุดประสงค์เพื่อลดปริมาณยา 
เสพติด โดยมุ่งเน้นไปที่วิธีการลดหรือขจัดผู้ผลิตและผู้จำหน่าย โดยการบังคับใช้กฎหมายทีเข้ม 
งวดไม่ว่าจะเป็นรองบทกำหนดโทษที่รุนแรงและใชม’?■ ;การริบทรัพย์ลิทั ท างอาญาและทาง 
แพ่ง รวมทั่งใช้มาตรการควบคุพื ชล พติดและการปร'ท;ใ.'รามเป็นหลัก เพราะแนวความคิดนืเช่ือ 
ว่าเม่ือไม่มีผู้ผลิตและผู้จำหน่ายซึ่งเป็นลาเหตุของการ.กิ?'-า.ลพติดก็ไม่มีผู้เสพ
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2.1.2 แนวคว'1มคดในการลดอุปสงคของยาเสพติด (Demand Reduction)

การลดอ ุปสงค ์ของยาเสพ ต ิด  (Demand Reduction) ม ีจ ุดประสงค ์เพ ื่อลดความ 
ต้องการใช้ยาเสพติดและลดปริมาณผู้เสพและผู้ต ิดยาเสพติด โดยมุ่งเน้นวิธีการนำบัดรักษาและ 
ท ีเนฟ ูสมรรถภาพผ ู้เสพและผ ู้ต ิดยาเสพต ิด เพ ื่อช ่วยให ้ผ ู้เสพและผู้ต ิดยาเสพติดเล ิกจากพฤติ 
กรรมการตดยาเสพตด นอกจากนเตรยมความพรอมใหผูทตดยาเสพตดกลิบคนลิสงคมเดอกครัง 
และสามารถประกอบอาชีพหริอดำรงชีวิตใดโดยใม่ต้องพึ่งยาเสพติด นอกจากนี้ยังใช้มาตรการป้อง 
กันมิให้มีผู้เสพรายใหม่เกิดขึ้น โดยการให้ข้อมูลถึงอันตรายจากการเสพยาเสพติด เพราะแนวความ 
คิดนีเชื่อว่าผู้เสพเป็นผู้ป ่วยเมื่อได้ร ับการบำบัดรักษาให้หายจากพฤติกรรมการติดยาเสพติดก็จะ 
ไม่มีความต้องการเสพยาเสพติดและเมื่อไม่มีคๆามต้องการเสพ ผู้ผลิตและผู้ค้าก็จะหมดลงไปด้วย

2.1.3 แนวความค์ใเนาาร  แกัไขป ัญหายาเสพติดระหว่างประเทศ

ในอดีตยาเสพติดถือว่าเป็นปัญหาภายในของแต่ละประเทศ ซึ่งโดยทั่วไปจะมีการแก้ 
ไ ข ป ัญ หาไป ตามแนวทางของตน  ต ัว อ ย ่า ง เช ่น ในปี ค .ค .1895รัฐต่างๆ ข อ งส ห ร ัฐอ เม ร ิก า  
ได ้ตรากฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมปีนและยาเสพติดอย่างอื่น ในปี ค.ค.1906 ประเทศจีนได ้ม ี 
ประกาศห้ามการปลูก‘ผั่น และในปี ค.ศ.1908ได้มีกรห้ ามใช้ผนในประเทศทีเล ิปปินลันอกจาก 
จะใช้ไนทางการแพทย์ ต ั้ร ่ ป“'ค .ศ .1909เปน้ มา ป ัญ ห ายาเสพ ต ิด เร ิม ได ้ร ับการยอมร ับ  
ว ่าเป ็นป ัญ หาระหว่างประเทศอย ่างจริงจ ัง โดยจ ัดให ้ม ีการประช ุมระหว่างประเทศในเรองป ีน 
ขึ้นที่นครเซึ่ยงไฮ้ ลาธารณประซทซนจีน โดยแต่งตั้ง “คณะกรรมาธิการปีนนครเชื่ยงไอ้’’ (Shanghai 
Opium Commission iS09) ซึ่งมีนว ควา มคิดที่จะหยุดการสูบปีนอันเป็นลาเหตุลำคัเขห้ [โดการ 
ลักลอบค้าปีนจากต่างประเทศเข้ามาภายในประเทศ ทั่งนี้รัฐบาลจีนก็ยินยอมให้หน่วยงานของรัฐ 
บาลประเทศต่างๆ เข้ามาดำเนินการควบคุมปัญหาเกี่ยวกับปีนและโรงงาไ!ผลิตมอร์ที!นรวมทั่ง 
อ น ุพ ร  อื่นๆ ของป ีนอ ีกด ้วย ถ ือว ่าเป ็นจ ุด เรตนใ นการควบค ุมยาเสพต ิดในระด ับระหว ่าง 
ป ระ เท ศ ข ึ้น ค ร ั้งแรก  จากน ั้น ป ระเท ศ ต ่างๆ  จ ึง เห ็น ค ว า ม จ ำ เบ ัท ี ร ต ้อ ง ม ีก า ร ร ่ว ม ม ือ  
ระหว่างประเทศในการควบคุมและแก้ปัญหายาเสพติด ผลของความร่วมมือในขั้นแรกก็คือ มีการ 
ตกลงทำอนุลัญา หลา ยฉบับ ซึ่งเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการกำหนดแนวทางปฏิบัติของนานา 
ประเทศให้มีประสิทธิภาพระตับเดียวกันได้

จากน ั้น ในป ี ค.ศ.1912ได ้ม ีข ้อตกลงเก ี่ยวก ับการควบค ุมยาเสพต ิดในวาระการ 
ประชุมที่กรุงเฮก เรียกว่า “อนุลัญา กรุ งเฮก’’ (Hegue Convention, 1912) เป็นอนุสัญญาเกี่ยว 
ก ับยาเสพติดฉบ ับแร•'โ;* ยให้ม ีการร่วมมือระหว่างประเทศในการควบคุมยาเสพติด ซึ่งหลักการ 
ต่างๆ ที่กำหนดไว้ในอนุสัญญานี้น ับได้ว่าเป็นหลักการของการควบคุ:'ยาเสพติดระหว่างประเทศ 
จนถึงปัจจุบัน โดยดำเนินมาตรการต่างๆ ปราบปรามการสูบปีน และกำหนดให้ใช้ยาเสพติด เช่น
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มอร์V1 น โคคาอีน เฉพาะการใช้ในทางการแพทย์ละเพ'อความจำเป็นที่ชอบด้วยกฎหมายเท่านั้น 
แต่อนุสัญญาฉบับนีขาดกลไกในการบัดั ป็ห1'เป็น1ไปตามอนุสัญา ‘จ งทำให้สันนิบาตชาติตอเขัำ 
มาเกี่ยวข้องในระยะต่อมา'1

ต่อมามีการ'จิต' ส*นนิบาตชาติ (The League of Nations) และในข้อตกลงของบท 
บัญญัติสันนิบาตชาติกำหนดให้สมาชิกทุกประเทศจะต้องยอมให้สันนิบาตชาติเข้าไปดำเนินการ 
ตรวจลอบ การปฏ ’บิตต มข้อตกลงเก ี่ยวก ับการลำเล ียงขนส่ง‘ร ่นหรือยาอ ันตรายอ ื่นๆได ้ซ ึ่งใน 
ครังแรกสมัชชาสันนิบาตชาติได้ต่ ริปงคณะกรรมการทีปรึกษาเกี่ยวกับการขนส่งลำเลียงปีนและ 
ยาอันตรายอื่นๆขนเพ อทำหน้าที่ช ่วยเหลือและให้คำแนะนำต่อสภาสันนิบาตชาติใการค วบคุม 
และตรวจลอบงานด้านนี้เฉพาะ ต่อมาสันนิบาตชาติได้สลายตัสง เล ะภายหสังสงครามโลกครั้ง 
ทีสงจึ งได้มีการจัดตั้งองค์การสหประชาชาติ (United Nations) ขึ้น โดยจัดให้มีระบบการควบคุม 
การใช้ยาในทางที่ผิดระหว่างประเทศขึ้นและได้แต่งตั้งคณะกรรมาธิการยาเสพติด (Commission 
0ก Narcotic Drugs) ทงน ี้เพ ื่อปฏ ิบ ัต ิงานท ี,ได ้ร ับมอบหมายจากคณ ะกรรมการท ี่ปร ึกษาของ 
สันนิบาต (The League s Advisory Committee)

ในปี ค .ศ.1961 เก ิดป ัญ หาความย ุ่งยากแก ่ร ัฐบาลต ่างๆ ที,ต ้องร ับผ ิดชอบในการ 
ปฏิบัติตามอนุสัญญาเกี่ยวกับยาเสพต ิด หลายฉบับ คณะกรรมาธิการยาเสพติดแห่งสหประชาติจึง 
ได ้จ ัด ท ำอน ุส ัญ ญ าเด ี่ย วว ่าด ้วยยาเส พ ต ิด  ค.ศ. 1961 (Single Convention, 1961) เพ ื่อรวม 
อนุสัญญาต่างๆ ให้เป็นฉบับเดียวกัน นอกจากนี้อนุสัญญาเดี่ยวยังได้เพิ่มเติมบทบัญญัติเพื่อการ 
ควบคุมยาเสพติดอีกหลายด้าน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการจำกัดการผลิต การนำเข้าและส่งออก 
การจำหน่ายจ่ายแจก และการใช้ยาเสพติดให้เป็นไปเฉพาะเพื่อวัตถุประสงค์ในทางการแพทย์และ 
ททยาศาสตร์และเพ ื่อต ่อต ้านการเสพยาเสพต ิดด ้วย จากนั้นในปี ค.ศ. 1972 ท ี่ประช ุมเห ็นว่า 
อนุส ัญญาเดี่ยวควรจะได้รับการปรับปรุงแก้ไข จึงได้ตกลงให้มีพ ิธีสารแก้ไขอนุสัญญาเดี่ยว ค.ศ. 
1972 (The Protocol Ameding the Single Convention on Narcotic Drug 1961, Geneva, 
1972) นอกจากนี้พ ิธ ีสารดังกล่าวได้กำหนดเกี่ยวกับมาตรการในการป้องกันการบำบัดรักษาและ 
พีนฟูสมรรถภาพผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดขึ้นแทนการลงโทษโดยการคุมขังแต่เพียงอย่างเดียว

.รียบเรียงจาก ๓ า สารสิน, ปัญหาการควบคุมยาเสพติดในประเทศไทย การสืกษ'าเฉพาะกรณ ี
กึงมาตรการน;Nะยทธศาสตร์เพ ื่อความมั่นคงของชาติ (กรุงเทพฯ.โรงพ ิมพ ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2522),
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ในระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมาสารสังเคราะห์ต่างๆ ซ ึ่ง เป็นวัตถุออกถุทธี้ต ่อจิตและ 
ประสาทได ้ม ีบทบาทเพ ิ่มมากข ึ้น รวมท ั้งอน ุส ัญญาเด ี่ยวว่าด ้วยยาเสพต ิด ปี ค.ศ.1961 ไม ่ได ้ 
บ ัญ ญ ัต ิใน เร ื่องการควบค ุมว ัตถ ุออกถ ุทธ ิ้ไว ้ ด ังน ั้นคณ ะกรรมาธ ิการยาเสพต ิด จ ึง ได้จัดทำ 
อน ุส ัญ ญ าว่าดวยว ัตถ ุออกถ ุทธ ิต ่อจ ิตและประสาท ค.ศ.1971 (Convention on Psychotropic 
Substances, 1971)

ตั้งแต่กลางทศวรรษที่ 80 เมื่อป ัญหาของการค้ายาเสพติดส่งผลกระทบมากขึ้น 
อีกทั้งย ัง เกิดปัญหาการฟอกเงินตามมาด้วย ดังน ั้นจึงเก ิดแนวคิดในการร่วมมือระหว่างประเทศ 
มากฃึน จากเหตุการณ์เหล่านีส่งผลให้เกิดอนุสัญญาลหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการสักลอบ 
ค้ายาเสพติดและวัตถุท ี่ออกถุทธี่ต ่อจ ิตและประสาท ค.ศ. 1988 (United Nations Convention 
against Illicit Traffic in Narcotic Drug and Psychotropic Substances, 1988) ซ ึงม ีข ้อกำหนด 
ให้ผู้กระทำความผิดต้องเข้ารับมาตรการต่างๆ เช่น ให้การศึกษา การบำบัดรักษาและพื้นฟูสมรรถ 
ภาพ และการดูแลภายหลังการบำบัดรักษา นอกจากนี้ในกรณีที่ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้นมี 
ลักษณะไม่รุนแรงแสะเมื่อเห็นเป็นการสมควร ภาคีสมาชิกอาจกำหนดมาตรการต่างๆ แทนการตัด 
ส ินลงโทษหรือการลงโทษเช่นให ้การศึกษาการบำบัดรักษาและพื้นฟ ูสมรรถภาพ และการดูแล 
ภายหลังก■ ไรบำบัดรักษา รวมทังภาคีอาจกำหนดมาตรการต่างๆ เบนทางเลือกนอกเหนือจากการ 
ตัดสินลงโทษหรือการลงโทษ หรือมาตรการเพิ่มเติมจากการตัดสินลงโทษ หรือการลงโทษลำหรับ 
การกระทำความผิด อันได้แก่ ให้การศึกษ'"' การบำบัดรักษาและพื้นฟูสมรรถภาพ และการดูแล 
ภายหลงการบำบัดรักษา2

โดยสรุป ในภาพรวมของการแก้ไขปัญหายาเสพติดระหว่างประเทศ มีแนวความคิด 
ในเรื่องการลดอุปสงค์และลดอุปทานของยาเสพติดเป็นหลัก ในการประชุมลหประซาชาติ ปี ค.ศ. 
1998 เกี่ยวกับปัญหายาเสพติดไนระดับโลก ซึ่งกลุ่มสมาชิกทั้งหลายตระหนักถึงปัญหาในเรื่องผู้ 
เสพและผู้ติดยาเสพติด รวมทั้งตระหนักว่าการลดความต้องการยาเสพติดเป็นหลักสำคัญทีจำเป็น 
ในการที่จะเพิ่มกำลังในการต่อสักับปัญหายาเสพติดและการค้ายาเสพติด ซึ่งกลุ่มประเทศสมาชิก 
ทั้งหลายได้ตกลงยอมรับที่จะลดปัญหายาเสพติดทังในด้านอุปทานและอุปสงค์ของยาเสพติด ภาย

The U n ite d  N a tiuns C onven tion  a ga in s t Illic it T ra ffic  เท N a rco tic  D ru g s  a n d

P sycho tro p ic  S ubs ta n ce  o f 1988, A rtic le  3 P a rag raph  fo u r (ช) (c ) (d).
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ในป ี ค .ศ .2008 ต า ม ท ีได ้แ ส ด งค ว า ม ต ก ล งใน  The Political Declaration on the Guiding 
Principles of Drug Demand Reduction3

ดังนั้นในปัจจุบันภาคีสมาซิกจึงกำหนดรูปแบบของกฎหมายภายในประเทศ เพื่อแก้ 
ไขปัญหาผู้เสพและผู้ต ิดยาเสพติดแตกต่างกัน ซึ่งลามารถแบ่งพิจารณาได้ลองฝ่าย กล่าวคือ ฝ่าย 
แรก รูปแบบของกฎหมายในการลดอุปทานของยาเสพติด ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเม'ริกา และฝ่ายที่ 
สอง รูปแบบของกฎหมายในการลดอุปสงค์ของยาเสพติด ได้แก่ กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย (ยุโรป 
เหนือ) ซ ึ่งผ ู้ว ิจ ัยจะขอศึกษารูปแบบของกฎหมายเพื่อแก้ไขป ัญหาผู้เสพและผู้ต ิดยาเสพติดของ 
ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นลำดับแรก

2.2 ประเทศสหรฐอเมริกา

2.2.1 ว ิว ้ฒ นาการกฎหมายยาเสพติด

ประเทศสหรัฐอเมริกาเริ่มรู้จ ักยาเสพติดในรูปของมอร์ทีเนและร่นตังแต่ปี ค.ศ.1800 
และเฮโรอีนเมื่อปี ค.ศ.1900 เป็นต้นมา โดยเฮโรอีนส่วนใหญ่ถกลักลอบนำเข้าทางอเมริกาเหนือ 
โดยส่งมาจากส่วนต่าง  ๆ ของทวีปยุโรปซึ่งเป็นแหล่งผลิตร่นและมิเฮโรอีนบางส่วนล่งมาจากเม็กซิ 
โกและตะวนออกไกลในปี ค.ศ.1925วงแารแพทย์พบว่า เฮโรอินเป ็นยาเสพติดที่ร ้ายแรงจึงหาม 
นำเข้าประเทศ ทำให้ราคาของยาเสพติดมีราคาแพง ในระยะที่เฮโรอีนระบาดอยู่นี้ สหรัฐอเมริกาจึง 
ได ้ต ังสำนักงานปราบปรามยาเสพติดขึนเรียกว่า "Federal Bureau ๙ Narcotics" มีอำนาจลอบ 
สวนและปราบปรามการกระทำผิดและขจัดการแพร่ระบาดยาเสพติด4 แม้ว่าประเทศสหรัฐอเมริกา 
จะไม่มีปัญหาเกี่ยวกับการผลิตยาเสพติดมากนักก็ตามเพราะภายในประเทศมิได้มีการปลูกร่น แต่ 
ป ัญหาท ี่ม ีมากท ี่ล ุดก ็ค ือ การล ักลอบค้ายาเสพติดและป ัญหาผู้เสพและผู้ต ิดยาเสพติด5 จากที่ 
ประลบปัญหายาเสพติดเหล่านี้สหรัฐอเมริกาก็เริ่มมิกฎหมายยาเสพติดขึ้น ซึ่งพิจารณาแนวความ 
คิดในการแก้ไขปัญหายาเสพติดได้ดังนื

N. Bo is te r, "The h is to ry  o f in te rna tiona l lega l regu la tio n s  o f d ru g s ” , in Penal aspects of 

the U N  Drug Conventions, K luw e r Law  In te rna tiona l, The H ague / London /B os ton , 2001 , p. 40 -61 .

4 เร ียบเร ียงจาก ว ิเข ียร แลงแก ้ว, "ยาเสพ ต ิด ให ้โทษ ก ับ ความม ั่นค งของชาต ิ", ร ัฏ ฐาภ ิร ัก ษ ์ 18 

(กรกฎาคม -ก ันย 'ไยน2419): 19.

5 ไขยยค เหมะรัชตะ, "รายงานการว ิจ ัยป ัญ หาย'แสพต ิด :การค ์ทษาและว ิเคราะห ์ในแง ่กฎหมาย,',

2525, หน้า 45.
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ก. แนวความคิดในการควบคุมผู้เสพและผู้ติดยาเสพติด

ปัญหายาเสพติดในประเทศสหรัฐอเมริกาในช่วงแรกเกิดขึ้นจากชนกลุ่มน้อย ได้แก่ 
คนผิวดำหริอคนต่างชาติที่อพยพเข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศ เช่น ซาวเม็กซิกันและชาวจีน จากการ 
อพยพเข้ามาหางานทำของกลุ่มคนดังกล่าว นำร่นเข้ามาสูบในประเทศทำให้เกิดปัญหาการเสพร่น 
ข้น ดัง”พนในฆ ค.ศ. 1875 ได้ตรากฎหมายฉบับแรกที่เกี่ยวกับการต่อต้านยาเสพติด คือ กฎหมาย 
ห้ามสูบร่นในมลรัฐซานฟรานซิลโก ซึ่งกฎหมายฉบับนี้มีแนวความคิดเพื่อแยกคนผิวขาวออกจาก 
ชาวจีนที่อพยพเข้ามาอยู่ในประเทศ เพื่อป้องกันการสูบ‘ร ่น  การแพร่ระบาดของการสูบ'ร่นและป้อง 
กันปัญหาการแย่งงาน6 ในปี ค.ศ.1881 ร ัฐแคล ิฟอร ์เน ียได ้ม ีคำส ั่งห ้ามการล ูบร ่นในโรงยาร ่น  
เน ื่องจากเด ็กว ัยรุ่นและประชาซนท ั่วไปจำนวนมากถูกช ักชวนให ้ส ูบร่นจากคนจีนท ี,อพยพเข้า 
ประเทศ สาเหตุแรกเริ่มของการบังคับใช้กฎหมายเหล่านี้มีรากฐานมาจากความกลัวชาวจีนอพยพ 
เข้าประเทศจะชักซวนให้คนในประเทศลูบร่น ดังนั้นจึงมีการตรากฎหมายในลักษณะนี้อ ีกหลาย 
ฉบับ รวมไปถึงการตรากฎหมายลหพันธรัฐ (Federal Law) เพื่อให้ม ีผลครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ 
โดยมีจุดประสงค์เพือป้องกันการล่าเลียงขนย้าย'ร่นจากคนจีน และการแพร่ระบาดร่นจากซาวจีน 
ที่อพยพเข้าประเทศ แต่ถึงกระนั้นไมมีมาตรการทางกฎหมายบังคับใช้กับผู้ผลิตร่น นอกจากนั้นใน 
ป ีเด ียวกันรัฐแคลิฟอร์เน ียยังเป ็นรัฐแรกที่ได ้แยกองค์กร,ท ี่บ ั,!คับใ'ซ้กฎหมายยาเลพติด และมีการ 
บำบัดรักษาและทึ๋เนฟูสมรรถภาพผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดในขณะนั้นด้วย

ต่อมาได้เกิดปัญหาการแพร่ระบาดการสูบกัญชาของคนเม็กซิกัน ในปี ค.ศ. 1937 จึง 
ประกาศใช้กฎหมายภาษีร ่น (Marijuana Tax Act) เพ ื่อป ้องกันปัญหาการแพร่ระบาดร่นจากคน 
เม็กซิกันและปัญหาการแย่งงาน ในพระราชบัญญัตินี้ได้เพิ่มบทลงโทษให้รุนแรงมากขึ้นเทียบเท่า 
กับเฮโรอีนและได้ใช้มาตรการทางภาษีโดยให้รัฐบาลกลางมีอำนาจควบคุมเก็บภาษีกัญชา

โดยสรุปในขณะนั้นนโยบายด้านยาเสพติดของสหรัฐอเมริกายังไม่สนับสนุนการให้ 
บริการด้านสาธารณสุข เพราะม ีแนวความค ิด ว่าผ ู้เสพและผู้ต ิดยาเสพติดลมควรได ้ร ับโทษทาง  

อาญา และมีแนวความคิดในการควบคุมการแพร่ระบาดยาเสพติดจากชาวต่างชาติท ี่อพยพเข้า 

ประเทศ

Eric Sterlin, Drug po licy : failure at home[On line]. Volume 6, num ber 16 (May 2001)

Available from: h ttp ://www .fo re ignpo licy-in focus.o rg / [2003, June 03]

http://www.foreignpolicy-infocus.org/
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ข. แนวความค ิดในการตรากฎหมายสหพ ันธร ัฐ (Federal Law)

ในปี ค.ศ. 1914 เกิดปัญหาการค้าป ีนและโคเคนขึ้น จ ึงได ้ตรากฎหมาย “Harrison 
Narcotic Act" ซ ึ่งเป ็นกฎหมายพื้นฐานเกี่ยวกับยาเสพติดของสหรัฐอเมริกา ซึ่งนำมาตรการท.าง 
ภาษีมาบังคับใช้ผู้นำเข้าส่งออก และผู้ผลิต มาตรการดังกล่าวถือเป็นการควบคุมยาเสพติดให้เข้ม 
งวดมาก๚น รวมบังมีการจดทะเบียนผู้ผลิต นำเข้า ผู้ขาย และผู้เสพกัญชาหรือโคเคนด้วย ในกรณี 
ผู้ขายจะต้องมีใบอนุญาตและต้องเก็บหลักฐานการขายทั้งหมด เพื่อรัฐสามารถใช้มาตรการทาง 
ภาษีกับกลุ่มผู้ขายเหล่านีได้ อีกบังกฎหมายยังควบคุมการซื้อขายปีน มอร์ทีเน เฮโรอีน และยาอื่นๆ 
ในปริมาณ ไม ่มากจากใบส ั่งแพทย ์ท ี่ใด ้ข ึ้นทะเบ ียนแล ้วเท ่าน ั้น  ซ ึ่งบรรดาแพทย ์ท ี่ได ้ม ีการข ึ้น  
ทะเบียนแล้วจะต้องทำการเก็บประวัต ิและบันทึกรายละเอียดยาที่ได ้จ ่ายไปด้วย เพื่อเป็นการรับ 
รองและทำให้เกิดความมั่นใจว่าการซื้อหรือขายสิ่งเสพติดไม่ได้ก่อให้เกิดการติดยาจากใบสั่งแพทย์ 
ภายใต้บทบัญญัตินี ล่งผลให้แพทย์จำนวนมากถูกจับและถูกจำคุก เนื่องจากการให้ปีนจนกระทั่งผู้ 
ซื้อติดยา

ต ่อมาได ้ม ีการยกเล ิกการค ้าป ีนท ี่ถ ูกกฎหมายโดยให ้ถ ือว ่าเป ็นการกระทำท ี่ผ ิด  
กฎหมาย เมื่อศาลสูงได้ซื้ขาดในปี ค.ศ. 1920ไม่อนุญาตให้แพทย์ส ั่งยาที่เสพติดเพ ื่อรักษาคนไข้ 
โดยใบสั่งยาที่ก ่อให้เก ิดการติดยาเป็นการกระทำที่ผ ิดกฎหมาย จึงทำให้แปลความได้ว่ากา?ตด 
ยากลายเป็นการกระทำอาชญากรรมและเป็นความผิดร้ายแรง การบัญญัติของกฎหมายเช่นนื่เป็น 
การบังคับให้ผู้ติดยาอพยพไปอยู่ชานเมืองและถูกลงโทษจำคุก ล่งผลให้บุคคลเหล่านั้นกลายเป็น 
คนก้าวร้าวสามารถก่อเหตุความรุนแรงได้

ในปี ค.ศ. 1970 ร ัฐสภาได ้บ ัญ ญ ัต ิกฎหมายลหพ ันธรัฐในการควบค ุมสารเสพต ิด 
(The Federal Controlled Substances Act) เรียกโดยย่อว่า “CSA" พระราชบัญญัต ิน ี้ได ้ยกเลิก 
กฎหมายของสหพันธรัฐในยุคก่อนๆ รวมทั้งกฎหมาย The Harrison Act และกฎหมายภาษีป ีน 
(The Marijuana Tax Act) กฎหมายสหพันธรัฐฉบับนี้วางรากฐานกฎหมายยาเสพติดของสหพันงิ 
รัฐที่ย ังมีผลบังคับใช้ในปัจจุบันด้วย โดยแบ่งประเภทยาเสพติดและมีมาตรการควบคุมในระดับที่ 
แตกต่างกันขึ้นอยู่กับประ๓ ทของยาเสพติด

เม ื่อม ีการตรากฦหมายสหพันธรัฐท ี่เก ี่ยวกับการควบคุมยาเสพติดแล้วทำให้สหรัฐ
ô J  *  d S

อเมริกามีแบบแผน และวิธีการในการแก้ไขปัญหายาเสพติดไปในทิศทางเดียวกัน โดยมุ่งใช้วิธีการ 
ลดอุปทานของยาเสพติดเป็นหลัก ดังนั้นในแต่ละรัฐที่มีการตรากฎหมายขึ้นใช้ภายในรัฐก็สามารถ 
ตรากฎหมายไปในทิศทางเดียวกันได้โดยยึดถือกฎหมายสหพันธรัฐเป็นแม่แบบ ซึ่งมีคณะกรรมาธิ 
การเป ็นผ ู้ร ่างบทบัญญ ัต ิ (National Conference Commissioners on Uniform state Law) เทือ 
ให้ทุกรัฐนำไปตรากฎหมายเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ในปีค.ศ. 1994 ได้ร่าง Uniform Controlled



Substances Act ในเนื้อหาของพระราชบัญญ้ตินี้ได้กำหนดการห้ามกระทำผิดที่เกี่ยวกับยาเสพติด 
และยังกำหนดค่าปรับที่เป็นพิเศษ รวมทั้งให้อิสระในการดำเนินคดีในแต่ละมลรัฐ นอกจากนี้ได้จัด 
ตังคณะทำงานลดอุปทานของยาเสพติด (Supply Reduction Workplace Group) ซึงมีสำนักงาน 
นโยบายควบคุมยาเสพติดแห ่งชาต ิเป ็นประธาน (Office of National ùrug Control Policy) ทำ 
หน ้าท ี่ประดานงานและควบคุมด ูแลการดำเน ินงานของหน ่วยงานควบคุมยาเสพติดแห ่งชาต ิ 
(National Drug Control Program Agencies) ในการปฏิบ ัต ิตามนโยบาย วัตถ ุประสงค์และกิจ 
กรรมสำคัญต่างๆ ที่ระบุไว้ในยุทธศาสตร์ควบคุมยาเสพติดแห่งชาติ คณะทำงานช ุด นี้จะทำหน้าที 
พิจารณาเรื่องที่เป็นนโยบายด้านการลดอุปทานของยาเสพติด ซึ่งเกี่ยวข้องกับกระทรวงต่างๆ มาก 
กว่าหนึ่งกระทรวง แต่จะไม่มีอำนาจหน้าที่ในการตัดสินใจหรือความรับผิดชอบในการปฏิบัติการ7

ค. แนวความคิดในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

เมื่อนโยบายด้านยาเสพติดแห่งชาติมุ่งที่จะป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอย่าง 
จริงจัง อ ันเป ็นแนวความคิดในการลดอุ!เทานของยาเสพติด ต ังท ั้นรัฐจึงตรากฎหมายบังคับใช้ 
หลายฉบับเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย อันได้แก่ พระราซ บ ัญ เขัติควบค ุมการกระทำความผิดเกี่ยวกับยา 
เสพติด (Drug Abuse Control Act of 1968) เพื่อควบคุมลารเลพติด จากนั้น ได้มีการประกาศใช้ 
พระราชบัญญติ.ควบคุมสารเลพติด (Controlled Substance Act of 1970) ถิงแม ้จะม ีการตรา 
กฎหมายเพื่อควบคุมสารเสพติดแต่ก็เป็นเรื่องยากที่จะควบคุมได้ เพราะมีสารเสพติดเกิดขึ้นใหม่ 
หลายชนิดอันเป็นผลมาจากการลังเคราะหย์ ิ่ง ไป กว่านั้นมีการใช้ยาทีอ่ อ ก โดยใบสั่งแพทย์ในทางที่ 
ผิด ต ังน ั้นในป ีเด ียวก ันจ ึงตรากฎหมายเก ี่ยวก ับการค ุ้มครองบ ุคคลท ั่วไปจากผ ู้ต ิดยาเสพต ิด 
(Comprehensive Drug Abuse Prevention and Control Act of 1970) จากบ ันในป ีค .ศ . 1973 
สมัยประธานาธิบดีริชาร์ด นิกลัน (Richard Nixon) จึงได้จัดตังองค์กรเกี่ยวกับการต่อต้านยาเสพ 
ติด (Drug Enforcement Administration) เรียกโดยย่อว่า "DEA” เทือทำหน้าที่ปราบปรามยาเสพ 
ติอย่างจริงจัง และเป็นผู้กำหนดแนวทางในการปราบปรามยาเสพติด ซึ่งมีแนวทางในการปราบ 
ปรามยาเสพติด ตังนี

1. เม ื่อมีการจับกุมเกี่ยวกับคดียาเสพติด ไม่ว่าโดยหน่วยงานใดก็ตาม จะต้องแจ้งให้ 
DEA ทราบโดยด่วน

7 เรียบเรียงจาก สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด [สำนักงาน ป.ป.ส.], 
ฝ่ายการต่างประเทศ, ''ย ุทธศาสตร์การควบคุมยาเสพติดแห่งชาติของสหรัฐ'' วา?สารสำนักงาน ป .ป ส. ปีที่ 7 
ฉบับที่ 1-2 (มีนาคม 2533-ก ุมภาพ ันธ ์2534)
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2. หน่วยงานที่จับกุมได้จะดำเนินคดีต่อไปก็ได้หรอจะให้ DEA ดำเนินคดีแทนก็ได้ โดย 
มอบเรื่องทังหมดให้ DEA ที่ตั้งขึ้นในเขตพื้นที่ที่มีการจับกุม

3. DEA มีพนักงานอัยการซึ่งเรนผู้เชี่ยวชาญด้านยาเสพติดดำเนินคดีเกี่ยวกับยาเลพติด 
โดยเฉพาะ

4. ในกรณ ีที่บทลงโทษตามกฎหมายของมลรัฐสูงกว่าบทลงโทษตามกฎหมายของลห 
พันธรัฐ อาจส่งผู้ต้องหามาฟ้องที่ศาลมลรัฐแทนที,จะล่งไปฟ้องที่ศาลสหพันธรัฐ (Federal Court)

5. จัดตั้งหน่วยการข่าวผสม (Unified Intelligence Command)

6. จัดตั้งหน่วยปราบปรามผสม (Task Force)

7. ใช้มาตรการรักษาความปลอดภัยของสำนักงานและตัวบุคคลอย่างเข้มงวดกวดขัน 
เพื่อให้ปลอดภัยจากการกระทำของฝ่ายตรงข้าม

8. ดำเนินการปรับปรุงขีดความลามารถของเจ้าหน้าที่ทุกระดับอยู่เสมอ เช่น การปีกอบ 
รมความรู้เรื่องย'แลพติด การปีกการตรวจค้น การป้องกันตนเอง การใช้อ'เวุธชนิดต่างๆ รวมทั้งการ 
รักษาสุขภาพ เพื่อให้เจ้าหน้าที่มีฃีดความลามารถสูง

9. สร้างห้องทดลองเพื่อตรวจยาเสพติดที่ทันลมียไว้ทุกสำนักงาน8

ในปี ค.ศ.1982 ประธานาธิบด ีเรแกนได ้ลงนามคำลั่งทางบรหารโดยที่ปรึกษาด ้าน 
นโยบายยาเสพติดของทำเน ียบขาว (The Pest of White House Drug Policy Advisor) เพื่อตรา 
กฎหมายยาเสพติดอีกหลายฉบับ ได้แก่ The Comprehensive Crime Control Act of 1984, The 
Anti-Drug Abuse Act of 1986 และ The Anti-Drug Abuse Amendment Act of 1988 นอกจาก 
น ี้ได ้เพ ิ่มกองท ุนสำหรับก ิจกรรมที่เก ี่ยวข ้องในการปราบปรามยาเลพติด เพ ื่อปรับปรุงให ้ม ีการ 
ประลานความร่วมม ือในการปราบปรามยาเลพต ิดจากส ่วนกลางด ้วยกฎหมาย The National 
Narcotics Leadership Act of 1988 ซึ่งส่งผลให้มีการจัดตั้งสำนักงานกำหนดนโยบายในการควบ 
คุมยาเลพติดแห่งชาติ (The Office of National Drug Control Policy)

จากแนวความคิดต ่างๆ ข้างต้น ประเทศลหรัฐอเมร ิกาในอด ีตม ุ่งใช ้มาตรการ 
ปราบปรามยาเสพติดทั้งภายในและนอกประเทศ จนกระทั่งพบว่าการดำเนินมาตรการปราบปราม

8กรมตำรวจ, "การปราบปรามยาเสพติดในสหรัฐรเมริกา" เอกสารราชการขรงสำนัก-’ านคุนย์ 

ปราบปรามยาเสพติดให้โทษ (อัดสำเนา), หน้า 1 6 -1 9 .
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เพียงอย่างเดียวไม่อาจจะแก้ไขปัญหายาเสพติดได้ จึงใด้มีแนวความคิดในการบำบัดรักษาและพีน 
ฟูสมรรถภาพผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดเพื่อใช้ควบคู่กับมาตรการป้องกันและปรานปรามด้วย

ง .  แ น ว ค ว า ม คิดใ น ก า ร บำบัดร ัก ษ า แ ล ะ ท ี่เน ฟ ูส ม ร ร ถ ภ า พ

มาตรการบำบัดรักษาและทืเนฟูสมรรถภาพผู้เสพและผู้ต ิดยาเสพติดได้นำมาใช้ใน 
ช ่วงลงครามโลกครังท ี่ 1 เน ื่องจากประลบปัญหาประชากรติดยาเสพติดมากขึ้น จ ึงได ้เป ิดโรง 
พยาบาลเพื่อทำการบำบัดรักษาผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดขึ้น 2 แห่งที่ Lexington Kentucky ใน 
ปี ค.ศ.1935 และที่ Fort Worth,Texas ในปี ค.ศ.19389 จากนั้นในปี ค.ศ. 1966 มีการบัญญัติพระ 
ราชบัญญัติพีนฟูสมรรถภาพผู้เสพและผู้ต ิดยาเสพติด (The Narcotic Addict Rehabilitation Act 
of 1966) เรียกโดยย่อว่า “NARA" ซ ึ่งเป ็นกฎหมายลหพันธรัฐอีกฉบับหนึ่งท ี่ใด ้ประกาศใช้ในช่วง 
เวล าใก ล ้เค ีย งก ับ ก ฎ ห ม าย ล ห พ ัน ธร ัฐ ใน ก ารค วบ ค ุม ย าเส พ ต ิด  (The Federal Controlled 
Substances Act) เรียกโดยย่อว่า "CSA" ซึ่งพระราชบัญญัติพ ีนฟูสมรรถภาพผู้เสพและผู้ต ิดยา 
เสพติดนี้ได้พ ัฒนามาจากความล้มเหลวในการใช้กฎหมายที่ม ่งเน้นแต่การปราบปราม (Supply 
reduction; และละเลยผู้เสพและผู้ต ิดยาเสพติด โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้มีแนวความคิดในการ 
บำบัดรักษาและพีนฟูสมรรถภาพผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดเป็นหลัก และอยู่ภายใต้การบริหารงาน 
โ ด ย  The National institute of Mental Health, Department of Health, Education ana 
Welfare และ Department of Justice ต่อมาในปีค.ศ.1971 ได้แก้ไข!พื่มเติมพระราชบัญญัติฉบับ 
นี The Narcotm Addict Rehabilitation Amendments Act of 1971 เ พ ี อ ใ ห ้ ล อ ด ค ล ้ ป ๋ ง ก ั บ  
นโยบายที่ต้องการนำผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดเช้ารับการบำบัดรักษาและพีนฟูสมรรถภาพแทนการ 
ฟ้องร้องดำเนินคดีหรือพิพากษาลงโทษ

2 .2 .2  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฟ ้น ฟ ูส ม ร ร ถ ภ า พ ผ ู้เ ส พ แ ล ะ ผ ู้ต ิด ย า เ ส พ ต ิด  (T h e  N a rc o tic  A d d ic t 
R e h a b ilita t io n  A c t A m e n d m e n ts  o f 1971 )

จากแนวความคิดในการบำบัดรักษาและพีนฟูสมรรถภาพผู้เสพและผู้ต ิดยาเสพติด 
ล่งผลให้สหรัฐอเมริกาบัญญัติพระราชบัญญัติพ ีนฟูสมรรถภาพผู้เสพและผู้ต ิดยาเสพติด มีหลัก 
การสำคัญด้งนี้,0

5 เรียบเรียงจาก บ ุญญว ิจ ักษณ ์ เหล่ากอที, ‘'ป ัญหาสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนญกับ 
การบ ังค ับบำบ ัดร ักษาผ ู้ต ิดยาเสพต ิด ", (ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญญามหาบ ัณฑ ิต คณะน ิต ิศาล?’.ร์ รบ -ลร'กรโน 
มหาวิทยาลัย, 2542), หน้า 33.

10ภาคผนวก ก.
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1. คำประกาศนโยบายของลภาคองเกรส,1

ผู้ถูกกล่าวหาหรือถูกพิพากษาว่ากระทำความผิดกภ]หมายอาญาแห่งสหรัฐอเมริกาที่ 
เป็นผู้ติดยาเสพติดให้โทษที,สมควรจะได้รับการบำบัดรักษาและฟินฟูสมรรถภาพแทนการดำเนิน 
คดีหรือพิพากษาลงโทษโดยให้ล่งไปคุมขังเพื่อบำบัดรักษาและพินฟูสุขภาพเพื่อให้ลามารถกลับลู่ 
ล ังคมในฐานะปกติชนได้ รวมทังผู้ติดยาเสพติดที่มิ1ได้ถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิดอาญาอื่น'ใด 
ควรได้รับโอกาสให้ล่งตัวไปสถานพยาบาลเพื่อรับการบำบัดรักษาและฟินฟูสมรรถภาพเช่นเดียว 
กัน อันเป็นโทรป้องกันลังคมให้พ้นจากอาชญากรรมและการกระทำความผิดซึ่งเป็นผลจากการติด 
ยาเสพติด

2. คำนิยาม,2

(1) ‘'ผู้ติดยาเสพติด’'หมายถึง ผู้เสพยาเสพติดจนติดเป็นนิลัยจนเป็นอันตรายต่อ 
สาธาณชน สุขภาพ ความปลอดภัย หรือลวัสดิภาพของประชาชนในปริมาณที่บัญญัติไว่ใน มาตรา 
802(16) ในหัวข้อที่ 21 หรือผ ู้ท ี่เสพยาเสพติดจนลญเสียความสามารถในการควบคุมตนเองอัน 
เป็นผลมาจากการติดยาเสพติด

(2) "การบำบัดรักษา” หมายรวมถึงการควบคม ขัง และการบำบัดรักษาในสถาน 
พยาบาล และการควบคุมดูแลภายหลังก''รบำบัดรักษาในชุมชน โดยไม'จากัดว่าจะเป็นโทรรักษา 
ทางการแพทย์ การใหิการศึกษไอบรม การบริการสาธารณะ และการแนะนำแนวทางให้รู้จักการแก้ 
ไขป้องกัน ในการขจัดการพื่งยาเสพติดหริธควบคุมการพึ่งพายาเสพติดและควบคุมจิตใจไม,ให้เสพ 
ยาเสพติดเพื่อป้องกันลาธารณะแสะเป็นประโยชน์ต่อผู้ติดยาเสพติด

(3) "สถานพยาบาล" หมายถึง โรงพยาบาลหรือศูนย์บำบัดอื่นๆ ของกระทรวงสา 
ธารณสุขที่มีอุปกรณ์สำหรับรักษาอาการติดยาเสพติดโดยเฉพาะ และหมายถึงสถานพยาบาลอื่นๆ 
ท ั้งของรัฐและเอกชน หรือศูนย์บำบัดอื่นๆ ท ี่ผ ู้อำนวยการโรงพยาบาลจัดให้ในการดูและบำบัด 
รักษาผู้ติดยาเสพติด

(4) “ผ ู้ป ่วย” หมายถึง ผ ู้ท ี่ถ ูกย ื่นคำร ้องต ่อพน ักงานอ ัยการแห ่งสหรัฐภายใต ้บท 
บัญญัติมาตรา 3412 (ช) ในกฎหมายนี้

11 The N a rco tic  A d d ic t R ehab ilita tion  A m endm en ts  o f 1971, s e c R f ไ พ ่บ  1

12
I b id ,  s e c t io n  3 4 1 1



19

(5) '‘แผนการบำบัดรักษาภายหล่งออกจากโรงพยาบาล’, หมายถึง แผนการที่กำหนด 
ไว้สำหรับการบำบัดรักษา และการให้คำแนะนำปรึกษาของผู้อำนวยการโรงพยาบาลที่ส ั่งให้ทำ 
ตามในมาตรา 3417ในกฎหมายนี้

(6) "ผู้ท ี่เกี่ยวข้องกับผู้เสพและผู้ต ิดยาเลพติด" หมายถึง บุคคลที่ผู้ถูกกล่าวหาว่าเป็น 
ผู้ต ิดยาเสพติดอาศัยอยู่ด ้วย หรือสามี ภรรยา บิดา มารดา พ่ี น้อง บุตรหลาน หรือผู้'ใกล้1ชิดกับผู้ที่ 
ถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้ติดยาเสพติด

3. การดำเนินการพิจารณาเบื้องต้นในการสั่งบำบัดรักษา

3.1 เม ื่อผ ู้เสพและผู้ต ิดยาเสพติดประสงค์ท ี่จะเข ้ารับการบำบัดรักษาและฟันฟู 
สมรรถภาพการติดยาเสพติดของตนเอง หรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับผู้เสพและผู้ต ิดยาเสพติด อาจย่ืนคำ 
ร้องขอต่อพนักงานอัยการเพื่อขอเข้ารับการบำบัดรักษาและฟันฟูสมรรทภาพการติดยาเสพติดใน 
สถานพยาบาลได้ โดยคำร้องขอของผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดจะต้องระบุซื่อ ที่อยู่ และข้อเท็จจริงที่ 
เก ี่ยวข้องกับการติดยาเสพติดของฅนเอง สำหรับคำร้องขอของผู้ท ี่เกี่ยวข้องกับผู้เสพและผู้ต ิดยา 
เสพติดในเรื่องที่เซ ื่อว่าผู้น ันเป็นผู้เสพและผู้ต ิตยาเสพติด ก็ต้องระบุซื่อและที่อยู่ ตลอดจนข้อเท็จ 
จริงหรือข้อมูลอื่น  ๆซึ่งผู้ร้องเชื่อว่าผู้นั้นเป็นผู้Iสพและผู้ติดยาเละ:ติด15

3.2 ภายหลังที่พนักงานอัยการได้พิจารณาคำร้องแล้ว มีเหตุผลที่เชื่อได้ว่าบุคคลที่ 
ระบ ุซ ื่อในคำร้องน ั้นเป ็นผู้เสพและผู้ต ิดยๆเสพติดจริง และมีเหต ุผลที่ควรเช ื่อได ้ว ่าสถานบำบัด 
รักษาของรัฐจะไมยอมรับตัวผู้น ั้นเข้ารับการบำบัดรักษา พนักงานอัยการต้องยื่นคำร้องต่อคาลให้ 
ลงตัวผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดไปควบคุมตัวไว้ในสถานพยาบาล เพี่อบำบัดรักษาตามความเหมาะ 
ลม และให้พนักงานอัยการขอคำแนะนำปรึกษาจากผู้อำนวยการโรงพยาบาลหรือเจ้าหน้าที่ก็ได้,4

3.3 เมื่อได้รับคำร้องขอของพนักงานอัยการแล้ว ศาลจะสั่งให้ผ ู้เลพและผู้ต ิดยา 
เสพติดมาปรากฏตัวต ่อหน้าศาล เพ ี่อให้แพทย์ทำการตรวจพิลจน์ตามมาตรา 3413 และรับฟัง 
พยานหลักฐานตามมาตรา 3414 โดยศาลจะทำสำเนาคำร้องขอนั้นและมีคำสั่งให้เจ้าหน้าที่ศาล 
ส่งไปให้ผู้เสพและผู้ติดยาเลพติดโดยตรง 5

Ibid, se c tio n  3412 (a) 

Ibid, se c tio n  3412 (b) 
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4. การดำเนินกระบวนการพิจารณาในศาล

เมื่อผู้ถ ูกกร,าวหาว่าเสพหรือติดยาเสพติดมาปรากฏตัวต่อหน้าศาล ศาลจะให้คำ 
แนะนำแก,ผู้ถ ูกกล่าวหาในเรื่องสิทธิที่จะมีท ี่ปรึกษาทางคดีในทุกขั้นตอนของการดำเนินกระบวน 
การพิจารณาทางศาล ถ้าผู้เสพและผู้ต ิดยาเสพติดมีปัญหาด้านการเงินเพื่อขอรับคำปรึกษา ศาล 
จะกำหนดจัดให ้ม ีท ี่ปร ึกษาทางคด ีตามคำร้องขอของผ ู้เสพและผู้ต ิดยาเสพติดน ั้นและจะจัดท ี่ 
ปรึกษาให้ในทุกๆ การตรวจสอบ นอกจากนี้ศาลยังจะให้คำแนะนำถึงการปฏิบัติตนในการเข้ารับ 
การบำบัดรักษาเมื่อผลการตรวจพิสูจน์พบว่าผู้ถ ูกกล่าวหาเป็นผู้เสพและผู้ต ิดยาเสพติดโดยที่ไม่ 
ลามารถถอนตัวได้ ซึ่งระหว่างการบำบัดรักษาต้องถูกควบคุมตัวไว้ในสถานพยาบาล และรวมไป 
ถึงการปฏิบัติต่างเมื่อได้รับการปล่อยตัวจากโรงพยาบาลหลังจากการบำบัดรักษา ภายหลังที่ศาล 
ให้คำแนะนำต่อผู้ถ ูกกล่าวหา ศาลจะตั้งแพทย์ผู้ทรงคุณวุฒิ 2 คน ซึ่งในจำนวนผู้ทรงคุณวุฒิอาจ 
เป็นจิตแพทย์ 1 คน ให้'ทำการตรวจพิสูจน์ ศาลอาจสั่งให้บุคคลดังกล่าวไปอยู่ในความควบคุมชอง 
ผู้อำนวยการโรงพยาบาลเป็นระยะเวลาไม่เกิน 30 วัน เพื่อควบคุมในโรงพยาบาลที่เหมาะลมเพื่อ 
ให ้บรรล ุจ ุดประสงค ์ในการตรวจพ ิส ูจน ์ ภายใต้ระยะเวลาที่ศาลกำหนด แพทย์จะทำการตรวจ 
พิสูจน์และบันทึกร่วมกันกับศาลและรายงานผลการตรวจ ซึ่งรายงานนี้จะประกอบไปด้วยผลสรุป 
การตรวจของแพทย์ว่าผู้ถ ูกกล่าวหาเป็นผู้เสพหรึอผู้ต ิดยาเสพติดที่ม ีความจำเป็นต้องเข้ารับการ 
บำบัดรักษาหรึอไม่16

(ก) หากผลปรากฏว่าเป็นผู้เสพหรึอผู้ติดยาเลพติดที่จะต้องได้รับการแก้ไขพินฟูด้วยการ 
บำบัดรักษา หรือตามรายงานของแพทย์ที่เสนอมาไม่ลามารถสรุปผลได้ ศาลจะต้องจัดให้มีการสืบ 
พยานทันที โดยจะออกหมายนัดเวลาสถานที่เพ ื่อรับฟังพยานหลักฐานไปยังผู้ท ี่ถ ูกกล่าวหาและ 
ทนายความของบุคคลนั้น และในหมายน ัด นั้นจะต้องแจ้งให้ผู้ถ ูกกล่าวหายื่นข้อเสนอของตนเอง 
ภายในระยะเวลา 1 5 วันนับแต่ได้รับคำบอกกล่าว’7

(ข) หากผลปรากฏว่าผู้ถ ูกกล่าวหาไม่เป็นผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติด หรือเป็นผู้เสพหรือผู้ 
ติดยาเสพติด แต่ไม่จำต้องได้รับการบำบัดรักษาและทึ๋เนฟสมรรถภาพ ศาลอาจมีคำสั่งให้บุคคลนัน 
ออกจากโรงพยาบาลทันที และให้ยกเลิกการดำเนินกระบวนการพิจารณา

Ib id , sec tion  34■ -
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5. การสังบำบัดรักษาผู้เลพและผู้ติดยาเสพติด

ถ้าศาลได้รับฟังพยานหลักฐานแล้วมีคำพิพากษาว่า ผู้นั้นเป็นผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพ 
ติดทีต้องได้รับการแก้ไขฟันฟูด้วยการบำบัดรักษา ศาลอาจสั่งให้ล่งตัวไปให้ผู้อำนวยโรงพยาบาล 
ควบคุมตัวเพื่อบำบัดรักษาในสถานพยาบาลก็ได้ รายงานนั้นอาจสรุปข้อมูลเกี่ยวกับสุขภาพหรือ 
สภาวะทัวไปของผู้ใ!น พร้อมทังคำแนะนำของผู้อำนวยโรงพยาบาลในเรื่องพี่เกี่ยวข้องกับการควบ 
คุมตัวเพื่อบำบัดรักษาต่อไป18 ทั้งนี้ หากผู้นั้นอยู่ในความควบคุมดูแลของผู้อำนวยการโรงพยาบาล 
จะถูกคุมขังเป็นเวลา 6 เดือน และจะถูกปล่อยตัวจากการคุมขังเพื่อบำบัดรักษาตามแผนการบำบัด 
รักษาภายหลังออกจากโรงพยาบาลตามพี่ศาลกำหนด เว้นแต่ผู้อำนวยการโรงพยาบาลได้พิจารณา 
แล้วเห็นว่าไม่มีความจำเป็นต้องคุมขังผู้นั้นต่อไปก็อาจปล่อยตัวผู้นั้นออกจากการคุมขังในเวลาใด 
ก็ได้ ก่อนครบกำหนดระยะเวลา 6 เดือน19

6. การปล่อยตัวผู้เข้ารับการบำบัดรักษาและฟันฟูสมรรถภาพ

เม ื่อ ผ ู้เข ้า ร ับ ก ารบ ำบ ัด ร ัก ษ าพ ี่อ ย ู่ใน ค วาม ค วบ คุมด ูแล ข อ งผ ู้อ ำน วย ก ารโรงพ ย าบ าล  

ได ้ป ฏ ิบ ัต ิต า ม แ ผ น ก า รบ ำ บ ัด ร ัก ษ า แ ล ้ว ให ้ป ล ่อ ย ต ัวจ าก ส ถ าน ค ุม ข ัง  ผ ู้อำนวยก ารโรงพ ย าบ าล จ ะ  

ต ้อ งแ จ ้งก ารป ล ่อ ย ต ัว ต ่อ ศ า ล ภ า ย ใน  10 ว ัน  ก ่อ น ก ารป ล ่อ ย ต ัว ไป  ผ ู้เข ้า ร ับ ก ารบ ำบ ัด ร ัก ษ าพ ี่ได ้ร ับ  

ก า รป ล ่อ ย ต ัว ใน เว ล า ใด ก ็ต า ม จ ะ ต ้อ ง ก ล ับ ไป ย ัง ศ า ล ทันที เม ื่อ ค า ด ได ้พ ิจ า ร ณ า ข ้อ แ น ะ น ำ ข อ ง ผ ู้ 

อำน วย ก ารโรงพ ย าบ าล เก ี่ย วก ับ ก ารบ ำบ ัด ร ัก ษ า และให ้ค ำแน ะน ำภ าย ใต ้แผ น ก ารบ ำบ ัด ร ัก ษ าภ าย  

ห ล ็งอ อ ก จ าก โรงพ ย า บ า ล แ ล ้ว เป ็น เวล า  3 ป ีท น ท ีน ับ แ ต ่เวล าพ ี่ผ ู้น ั้น ได ้ร ับ ก ารป ล ่อ ย ต ัว  แ ล ะภ าย ใน  

ระยะเวลา 3 บี! ถ ้าผ ู้เข ้าร ับ การบ ำบ ัด ร ักษ านั้น

(ก). บำบัดรักษาไม่หาย หรือปฏิเสธไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของผู้อำนวยการโรงพยาบาล 
ภายหลังออกจากโรงพยาบาล หรือ

(ข). ผู้อำนวยการโรงพยาบาลได้พิจารณาแล้วเห็นว่าผู้นั้นจะหันกลับมาใช้ยาเสพติอีก

ผู้อำนวยการโรงพยาบาลอาจสั่งให้ส่งตัวผู้นั้นกลับมายังศาล เพื่อให้ศาลมีคำสั่งใหม่ให้ 
ล่งไปคุมตัวในสถานพยาบาล เพื่อเพิ่มระยะเวลาในการบำบัดรักษาภายหลังออกจากโรงพยาบาล

Ibid, section 3415

19
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อ ิก เป ็น ระย ะ เวล าไม ่เก ิน  6 เด ือน แล ะผ ู้น ั้น จำต ้อ งย อม ร ับ แผ น ก ารบ ำบ ัด ร ัก ษ าภ าย ห ล ังอ อก จาก โรง  
พ ย าบ าล ด ังก ล ่าวข ้า งต ้น 20 21

7. ก ารไต ่สวน เร ื่อ งส ุขภ าพ แล ะส ภ าวะท ั่ว ไป ของผ ู้เข ้าร ับ การบ ำบ ัดร ักษ า

เม ือ ได ้ร ับ ค ำร ้อ งขอขอ งผ ู้เข ้า ร ับ ก ารบ ำบ ัด ร ัก ษ า ซ ึ่งถ ูก ค วบ ค ุม ม าแ ล ้ว เป ็น เวล าไม ่น ้อ ย  

กว่า 3 เด ือน ศ าล จ ะไต ่ส วน ใน เร ื่อ งส ุขภ าพ แ ล ะส ภ าวะท ั่ว ไป ของผ ู้น ํน  แล ะล ้าม ีค วาม จำเป ็น ต ้อ งค ุม  
ข ัง ต่อไป อ ีก  ไม ่ว ่า จ ะ ได ้ร ับ ฟ ัง พ ย า น ห ล ัก ฐ า น ห ร ือ ไม ่ก ็ต า ม  ศ า ล จ ะ ส ั่ง ให ้ป ล ่อ ย ต ัว ผ ู้น ั้น อ อ ก จ า ก  

ส ถ าน ค ุม ข ัง  แล ะให ้ก ล ับ ม าย ังศ าล  แล ะศ าลอ าจก ำห น ด สถ าน ท ี,ให ้ผ ู้ท ี่ถ ูก ล ่งก ล ับ ม าน ั้น เข ้า ร ับ ก าร  

บ ำบ ัด ร ัก ษ าต าม แผ น ก ารบ ัด ร ัก ษ าภ าย ห ล ังจาก อ อก จาก โรงพ ย าบ าล71

ย. การล งโท ษ ผ ู้ห ล บ ห น ีจากสถาน บ ำบ ัดร ักษ า

ห าก ผ ู้ใด ห ล บ ห น ีห ร ือ พ ย าย าม ห ล บ ห น ีใน ขณ ะถ ูก ค ุม ข ัง ใน ส ถ าน บ ำบ ัด  เพ ือต รวจห ร ือ  

บ ำบ ัด ร ัก ษ า ห ร ือ ผ ู้ใด ช ่วย ห ร ือ พ ย าย าม ช ่วย ห ร ือ ย ุย ง  ช ่วย เห ล ือผ ู้ห ล บ ห น ี ต ้อ งได ้ร ับ โท ษ ป ร ับ ไม ่เก ิน  

ห ้า พ ัน เห ร ีย ญ ส ห ร ัฐ ห ร ือ จ ำ ค ุก ไม ่เกิน 5 ป ็ห ร ือ ทั้งจำท ั่งป ร ับ 22

โดยสรุป กฎหมายเกี่ยวกับการบำบัดรักษาและฟินฟูสมรรถภาพผู้เสพและผู้ต ิดยา 
เสพติดของประ1.ทศสหรั^อเมรืกามีหลักการกํ0หนดให้ผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดที่ถ ูทกล่าวหาหรือ 
ถูกพิพากษาว่ากระทำความผิดกฎหมายอาญาแห่งสหรัฐ ลมควรที่จะได้รับการบำบัดรักษาและฟัน 
ฟ ูสมรรถภาพแทนการดำเน ินคด ีอาญ าหรือถ ูกพ ิพากษาว่ากระทำความผิดอาญ าอื่นๆ ศาลมี 
อำนาจสั่งให้ล่งไปคุมขังเพื่อบำบัดรักษาให้มีสุขภาพที่ดื เพื่อให้สามารถกลับเข้าสู่ลังคมได้โดยปกติ 
โดยศาลมีอำนาจสั่งให้แพทย์ทำการตรวจพิสูจน์ว่าเป็นผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดหรือ1ม่ โดยศาลจะ 
ให้คำแนะนำแก่ผู้นั้นก่อนในเรื่องสิทธิด่างๅที่ผู้เข้ารับการบำบัดรักษาจะได้รับ เช่น คำบัรึกษาทุกขั้น 
ตอนของการดำเนินกระบวนการพิจารณาโดยศาล การให้คำปรึกษาในระหว่างการตรวจลอบจาก 
แพทย์ผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิ ระยะเวลาในการบำบัดรวมถึงระยะเวลาที่จะต้องอยู่ภายใต้การควบคุมดูแล 
ของผู้อำนวยการโรงพยาบาลเป็นระยะเวลา 3 ปีภายหลังจากที่ได้รับการปล่อยตัว เป็นต้น ซึ่งถ้า 
ผลการตรวจพิสูจน์ปรากฏว่าไม่เป็นผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติด หรือเป็นผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดที่ไม่

Ibid, section 3417

21 Ibid, section 3418

22 Ibid, section 3425
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จำเป็นต้องได้รับการบำบัดรักษา ศาลจะมีคำสั่งให้ผู้ที่ถูกกส่าวหาออกจากโรงพยาบาลได้ทันที แต่ 
หากผลการตรวจพิสูจน์ปรากฏว่าเป็นผู้เสพหรือผู้ต ิดยาเลพติดที่ควรได้รับการบำบัดรักษา ศาลจะ 
มีคำสั่งให้ส่งตัวผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดไปคุมตัวไว้ในสถานพยาบาล เพื่อรับการบำบัดรักษาและ 
ทืเนฟูสมรรถภาพเป็นเวลาอีกไม่เกิน 6 เดือน หากปรากฏว่าผู้น ั้นบำบัดรักษาไม่หายหรือผู้อำนวย 
การโรงพยาบาลได้พ ิจารณาแล้วเห ็นว่าผู้น ั้นจะหันกลับไปใช้ยาเสพติดอีกภายหลังออกจากโรง 
พยาบาลแล้ว ศาลอาจสั่งให้ผู้เช้ารับการบำบัดรักษาที่ออกมาแล้วนั้นอยู่ในความควบคุมดูแลของผู้ 
อำนวยการโรงพยาบาล เพื่อควบคุมดูแลภายไต้แผนการบำบัดรักษา นอกจากนี้หากผู้เช ้ารับการ 
บำบัดรักษา อยู่ระหว่างการบำบัดรักษาและพินฟูสมรรถภาพได้หลบหนีหรือพยายามหลบหนีก็จะ 
ได้รับโทษตามที่กฏหมายกำหนด ซึ่งจะต้องได้รับโทษปรับหรือจำคุก หรือทั้งจำทั้งปรับ เพื่อให้เห็น 
ภาพรวมของกระบวนการบำบัดรักษาและพินฟูสมรรถภาพตามทฏหมายนี้ให้ขัดเจนยงขึ้น ผู้วิจัย 
อธิบายด้วยแผน.กูมิ ดังแสดงในแผนภูมิที่ 1.



แผนภูมิท่ี 1. ขั้นตอนการบำบัดรักษาตามกฎหนาขฟืนฟสมรรถภาพผู้เสพแสะEp๒ ยาเสพติดในประเทศสหรัฐอเมริกา
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2.3 กลุ่มประเทศสแกนดิเนเว ีย (ยุโรปเหนือ) : ประเทศสวีเดน

นโยบายด้านยาเสพติดของยุโรปในหลายๆ ประเทศมีความแตกต่างกัน ซึ่งในขณะนี้ 
ย ังไม ่ม ีนโยบายหรือกฎหมายท ี่ต ้องตรงก ันท ี่ครอบคล ุมท ั่วท ั้งย ุโรป สำหรับกล ุ่มสหภาพยุโรป 
(European Union) ได ้จ ัดให ้ม ีการประช ุมสมาช ิกกล ุ่มข ึ้น ซ ึ่งสมาชิกท ั้งหมดได ้ลงนามเป ็นภาคี 
ส ม าช ิก ร ่วม ก ัน ใน อน ุส ัญ ญ าเด ี่ย วว ่าด ้วยยาเสพ ต ิด  ค.ศ. 1961 (Single Convention, 1961) 
อน ุส ัญ ญ าว ่าด ้วยว ัตถ ุออกล ุทธ ิต ่อจ ิตและประสาท ค.ศ.1971 (Convention on Psychotropic 
Substances, 1971) และอนุสัญญาสหประซาชาติว่าด้วยการต่อต้านการสักลอบค้ายาเสพติดและ 
ว ัต ถ ุท ี่อ อ ก ล ุท ธ ี้ต ่อ จ ิต แ ล ะป ระส าท  ค.ศ. 1988 (United Nations Convention against Illicit 
Traffic in Narcotic Drug and Psychotropic Substances, 1988) ส่งผลให้ภาคีสมาชิกทังหลาย 
ต้องบ้ญเนติกฎหมายภายในประเทศให้สอดคล้องกับกฎระเบียบในอนุสัญญาดังกล่าว โดยหลายๆ 
ประเทศก็สามารถที่จะตรากฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดให้ยืดหยุ่นได้ แต่ทั้งนี้จะต้องไม่เป็นการฝ่า 
รืเนกฎระเบียบในอนุสัญญาโดยตรง มีแนวความคิดหนึ่งที่แพร่หลายในยุโรปคือ “การติดยาเสพติด 
เป ็น ความ เจ ็บ ป ่วยไม ่ใช ่อาชญ ากรรม ’’ (Drug addiction is an illness, not a crime) จากแนว 
ความคิดนีกลุ่มประเทศในยุโรปจึงหาแนวทางเลือกอื่นแทนการจำคุก ซึ่งอาจจะเป็นการใช่วิธีลด 
บทลงโทษ หรือการบีาบดรักษาผู้เสพและผู้ติดยาเสพติด ขึ้นอยู่กับนโยบายหสักด้านยาเสพติดของ 
แต่ละประเทศ บางประเทศในกลุ่มประเทศสแกนดิเวียได้เป็นสมาชิกในกลุ่มสหภาพยุโรปและเป็น 
ภาคีสมาชิกในอนุสัญญาดังกล่าวข้างต้น จึงได้นำแนวความคิดดังทล่าวมาใช้ เป็นทางเลือกการจำ 
คุกคือการบำบัดรักษาผู้เสพและผู้ติดยาเสพติด

สกุลกฎหมายย่อยสแกนดิเนเวียนันประกอบด้วย ระบบกฎหมายต่างๆ ของประเทศล 
วีเดน เดนมาร์ก นอร ์เวย ์ฟ ินแลนด ์ และไอร์แลนด์ซ ึ่งอยู่ในภาคพื้นยุโรปตอนเหนือและเกาะไอช์ 
แลนด์ ความจริงชื่อที่ถ ูกต้องของสกุลกฎหมายนี้ คีอสกุลกฎหมายย่อยนอร์ดิก (The Nordic Legal 
Sub-family) ซึ่งหมายถึง ประเทศทางตอนเหนือของยุโรปที่ส ืบเชื้อลายมาจากเผ่านอร์ดิก มีอารย 
ธรรม ฃนบธรรมเน ียมประเพ ณ ีคล ้ายคล ึงก ันมากกว ่า  ส ่วนช ื่อสก ุลย ่อยสแกนด ิเน เว ีย (The 
Scandinavian Legal Sub-family) น ัน ความจร ิงได ้ช ือมาจากคาบสม ุทรสแกนด ิเน เว ียอ ันม ี 
ประเทศสวีเดน นอร์เวย ์ และทิเนแลนด์เท่านั้น เดนมาร์ก และไอร์แลนด์เองหาได้อยู่ในคาบสมุทร 
นั้นไม่ แต่เนื่องจากปัจจุบันทั่วโลกต่างถือว่านอร์ดิกกับสแกนดิเนเวียเป็นคำวิเศษณีที่มีความหมาย 
แทนกันได้จึงใช้แทนกันเรื่อยมา23 ซึ่งมีรูปแบบของกฎหมายในการแก้ไขปัญหาผู้เสพ ต ิด ยาเสพต ิด

; ' มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ระบบกฎหมายไทยและตางประเทศ เอกสารการสอนชุดวิชา 
41402 หน่วยที่ 1-7 (กรุงเทพฯ:โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 2542),หน้า 165.
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ทีฅล้ายคลึงกัน'โดยมุ่งเน้นการบำบัดรักษาและ'ฟินฟูสมรรถภาพผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดเป็นสำคัญ 
ดังนันผู้ว ิจ ัยจะทำการศึกษาเฉพ')ะรูปแบบของกำหมายในการแก้ไขปัญหาผู้เสพและผู้ต ิดยาเสพ 
ติดในประเทศสวีเดน

2.3.1 วิวัฒนาการกฎหมายยาเสพติด

ประเทศสวีเดนมีประชากรประมาณ 9 ล้านคน และเป็นประเทศที่มีชือเลียงในด้านล 
วัสดิการสังคม ประเทศสวีเดนก็เฉกเซ่นเดียวก ับประเทศอื่นๆ ที่มีปัญหายาเสพติด ในอดีตที่ผ่านมา 
ในช่วงแรกประเทศสวีเดนได้ประลบกับปัญหากัญชาและโคเคน ภายหลังสวีเดนประลบปัญหามียา 
เสพติดชนิดอื่น ได้แก่ แอมเฟตามีน เฮโรอีน LSD และเอ็กตาซี่ โดยมีการลำเลียงผ่านมาจากยุโรป 
ตะวันตก ส่วนการผลิตภายในประเทศไม่ค่อยมีปัญหามากนัก ยงไปกว่านั้นในช่วง 10ปีที่ผ่านมา 
มีการแพร่ระบาดยาเสพติดเพิ่มฃึนในกลุ่มเยาวชน มีผู้ทดลองใช้ยาเสพติดรายใหม่เก้ดขึ้นมากและ 
ได้ทดลองใช้ยาเสพติดที่ม ีความรุนแรงมากขึนด้วย ดังนั้นประเทคสวีเดนจึงมีนโยบายด้านยาเสพ 
ติดที่เข ้ม''เวดมากขืน โดยมีเป ้าหมายหลัก คือ การสร้างให ้ล ังคมปลอดยาเสพต ิด (Drug-free 
society) โดยใช้นโยบายในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 3 ประการ คือ

1. การป้องกัน (Prevention) คือ ลดการเสพยาเสพติด และสกัดกันผู้ที่จะคิดทดลอง

เตพรายใหม่

2. การบำบัดรักษา (Treatment) คือ แนะนำผู้เสพยาเสพติดให้เลิกพฤติกรรมการเสพ
ยาเสพติด

3. การควบคุม (Control) คือ ลดปริมาณยาเสพติด

อย่างไรก็ตามนโยบายด้านยาเสพติดก็ไม ่ได ้ม ุ่งเน ้นไปที่การปราบปรามและการลง 
โทษ แตได้ใช้การบำบัดรักษาและฟินฟูสมรรถภาพผู้เสพและผู้ติดยาเสพติด โดยมีแนวความคิดว่า 
การลดปริมาณยาเสพติดเป็นสิ่งแรกที่ควรปฏิบัติ แต่จะไม่เกิดประโยชน์ถ้ามีการใช้มาตรการทาง 
กฎหมายที่เข ้มงวดในการปราบปรามยาเสพติดเพ ียงอย่างเดียว ดังนั้นจึงมีแนวความคิดในการ 
บำบัดรักษาและพิ่นฟูสมรรถภาพผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดเป็นหลัก โดยใช้มาตรการป้องกันซึงเป็น 
มาตรการที่ม ุ่งไปที่กลุ่มเลี่ยงที่จะทดลองใช้ยาเสพติด และใช้มาตรการการบำบัดรักษาและพิ่นฟู 
สมรรถภาพผู้เสพและผู้ติดยาเสพติด เพื่อช่วยให้ผู้เสพและผูต้ ิด ยาเสพติดเลิกพฤติกรรมการเสพได้ 
รวมทั้งใช้มาตรการควบคุมยาเสพติดที่หลากหลายจะช่วยลดปริมาณการผลิตยาเสพติดได้ ทั้งสาม 
ส ่วนของนโยบายนี้ได ้ประสานเข ้าด ้วย*น.พ ิ่อลดอ ฺปทานและอุปสงค ์ของยาเสพติดในป ัจจ ุบ ัน 
ประเทศสวีเดนได้มีความตกลงร่วมกันระ'.1บ'.:องค์กรต่างๆ ในภาพรวมของนโยบายด้านยาเสพติด 
ที่จะดำเนินการร่วมกันไปในทิศทางเดีย•บ*นดามกรอบของนโยบายด้านยาเสพติดและวิธีการใน
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การแก!ขปัญหายาเสฯติดที่ได้วางไว้ร่วมกัน ด้งนั้น ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1998 รัฐบาลจึงได้จัด 
ด้งคณะกรรมาธิการด้' นยาเลพติด (Drug commission) มีหน้าที่ตรวจสอบนโยบายด้านยาเสพติด 
และแนะนำการทำงานไห้มีประสิทธิภาพมากขึ้นในอนาคต

ในช่วงแรกประเทศสวีเดนมุ่งใช ้มาตรในการปราบปรามยาเสพติด โดยจัดให้มีการ 
ประชุมในปีค .ศ. 1936 ว่าด้วยเรื่องการปราบปรามการ,ขนส่งยาเสพลิดร้ายแรงที่รดกฎหมาย (The 
Suppression of The Illicit Traffic in Dangerous Drugs) ซึ่งเป็นที่มาสำคัญของกฎหมายยาเสพ 
ติดของประเทศสวีเดนในขณะนัน กฎหมายหลักเกี่ยวกับยาเสพติดของสวีเดน ได้แก่ พระราชบัฌญํ 
ต ิยาเสพติด (Narcotic Drugs Act of 1968) ม ีบทบ ัญ ญ ัต ิท ังหมดเพ ียง 8 มาตรา ได ้กล ่าวถ ึง 
กระบวนการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด เช่น การค้า การผลิต การจัดหา การครอบครอง การขน 
ส่ง และการเสพยาเลพติดซึ่งล้วนเป็นความผิดที่ลามารถลงโทษได้24 โดยได้กำหนดบทลงโทษขึ้น 
อยู่กับภ,1วะวิลัย ปริมาณยาเสพติดและสถานการณ์อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยแบ่งประ๓ ทของความผิด 
3 ประเภทได ้แก ่ ความผิดเล ็กน ้อย ความผ ิดร ุนแรง และความผ ิดรุนแรงมาก นอกจากนี้ย ังม ี 
กฎหมาย The Smuggling of Goods Act ที่ควบคุมการนำเช้าและส่งออกสินค้าทั้งหมด ที่.ปนบท 
บ ัญ ญ ัต ิเพ ิ่ม เต ิมสน ับลน ุนพระราชบ ัญ ญ ัต ิยาเสพต ิด (Narcotic Drugs Act) ต ่อมาในปีค.ศ. 
1988 ได้ตราพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (The Narcotics Penal Act 198๐) ในปี ค.ศ. 1992 
มีพระราชบัญญ ัต ิป ้องกันและปราบปรามยาเสพติด (The Narcotics Drug Control) ว่าด้วยการ 
กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด มีบทบัญญัติทั้งหมด 14 มาตรา นอกจากนึ๋ได้มีกฎหมายเกี่ยว 
กับความผิดเฉพาะเรื่อง 2 ฉบับ ซึ่งเกี่ยวข้อ','กับการกระทำไปในทางที่ใช้และเอ ขายลิ่งเลพติด ได้ 
แก่ The Dopping Criminal Act 1991 และ The Act on Prohibition of Certain Substances ใน 
ปี ค.ศ. 1999ซึ่งกฎหมายทั้ง 2 ฉบับนี้เกี่ยวข้องกับผู้ที่ใช้สารเสพติดไปในทางทีทำให้เกิดผลเลียต่อ 
สุขภาพและชีวิต รวมทั้งในปีค.ศ.1988 มีกฎหมาย The Treatment of Drug Misusers Act ว่าด้วย 
การดูแลองค์กรที่บำบัดผู้เสพและผู้ติดยาเสพติด25

แนวความคิดในการบังคับใช้กฎหมายของประเทศสวีเดนได้เปลี่ยนแปลงไปประมาณ 
ปี 1980 โดยมีจุดประสงค์ที่จะทำให้สังคมปลอดยาเสพติด (Drug-free society) โดยใช้โยบายด้าน 
ยาเสพติดที่ม ีแนวความคิดหลักในการบำบัดรักษาและพีนฟูสมรรถภาพผู้เสพและผู้ต ิดยาเสพติด

The Narcotic Drugs Act of 1968

2" European leg-: .Gentry profile- Sweden [Online]. (ท.ช.). Available from: http:/

:e ldd .em cdda.o rg /da tabasses,b ,u j country_pro fi|es.cfm?country=รพ  [20ก3 June 12]
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ในปี ค.ศ. 1982 จึงได้ตราพระราชบัญญัติการบรการทางสังคม (The Social Services Act) เป็น 
พระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการให้บริการด้านการบำบัดรักษาและพื้นฟูสมรรถภาพผู้เสพและผู้ติดยา 
เสพติด มีหลักการสำคัญคือ องค์กรสวัสดิการทางสังคมจะเป็นผู้จัดให้บริการบำบัดรักษาผู้เสพและ 
ผู้ต ิดยาเสพติดให้กับประชาชนที่ประสงค์จะใช้บริการ โดยมีพื้นฐานมาจากความสัมพันธ์ในเรื่อง 
สิทธิส่วนบุคคลในการตัดสินใจที่จะรับบริการด้วย และมาตรการที่นำมาใช้จะต้องมีขอบเขตและจะ 
ต้องให้คำปรึกษาโดยให้ความเข้าใจกับผู้เช ้ารับบริการก่อน ซึ่งนักสังคมลงเคราะห์จะเป็นผู้ให้คำ 
ปรึกษาและรับผิดชอบในการประเมินผลของผู้เข้ารับบริการแต่ละคน ซึ่งการดูแลผู้เสพและผู้ติดยา 
เสพติดมีเป้าหมายเพื่อให้บุคคลเหล่านี้ลามารถเลิกยาเสพติดด้วยการขจัดพิษแบบพิเศษและการ 
พ ื้น ฟูสมรรถภาพ การดูแลบำบัดทางจิตใจและจัดศูนย์บำบัดสำหรับการบำบัดรักษาและพื้นฟ ู 
สมรรถภาพผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดที่มีปัญหาทางจิตเป็นกรณีเฉพาะด้วย โดยมีองค์กรบริการทาง 
สังคม (Social Service) เป็นองค์กรที่ใ ห ้บริการบำบ ัดร ักษาผ ู้เสพและผูต้ ิด ยาเสพติด โดยอปูใน 
ความรับผ ิด ชอบชองสำนักงานสุขภาพและสวัสดิการแห ่งชาติ (National Board of Health and 
Welfare) เรียกโดยย่อว่า "NBHW"26

ต่อมาจำนวนของผู้เสพและผู้ติดยาเสพมีจำนวนเพิ่มขึ้น การจะเร่งแก้ไขปัญหาผู้เสพ 
และผู้ต ิดยาเสพติดโดยอาศัยเพียงความสมัครใจของผู้เสพและผู้ต ิดยาเสพติดเพียงอย่างเดียวใน 
การขอเข ้าร ับบริการไม ่อาจตอบสนองต ่อนโยบายของประเทศได ้ ต ่อมาได ้เพ ิ่มมาตรการทาง 
กฎหมายในการบำบัดรักษาและพื้นฟูสมรรถภาพในระบบบังคับ (Compulsory Treatment and 
Institutional Treatment] ซ ึ่งมีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติการบำบัดรักษาผู้ 
ต ิดแอลกอฮอล ์ ผ ู้เสพยาเสพติดและผู้เสพสารระเหย (The Care of Alcoholics, Drug abusers 
and abusers of Volatile Solvents (Special Provision) Act of 1988) เ ร ี ยกโ ดยย ่ อว ่ า  "LVM 
Act” ซึ่งเป็นกฎหมายที่ให้การบำบัดรักษาและพ ื้น ฟูสมรรถภาพผู้ต ิดแอลกอฮอล์ ผู้เสพยาเสพติด 
และผู้เสพสารระเหยที่บ ังคับใช้สำหรับผู้ใหญ ่ และพระราชบัญญัติการบำบัดรักษาผู้เยาว์ (The 
Care of Young Persons Special Provisions Act) เรียกโดยย่อว่า "LVU Act" เป็นกฎหมายทีให้ 
การบำบัดรักษาและพื้นฟูสมรรถภาพผู้เยาว์ซ ึ่งการบำบัดรักษาและพื้นฟูสมรรถภาพผู้เสพและผู้ 
ต ิดยาเสพติดเหล่านี้อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรบริการทางสังคมส่วนท้องถิ่น โดยจะมีว ิธ ี

26 Margot Wallstrom, Add ictions 1997 : an international research journal, gu id ing  

D 'inc ip les for Swedish drug policy [Online], 1997. Available from 
nt!p://www.vitanova.on.ca/article1997_5.htm / [2003, August 09]

http://www.vitanova.on.ca/article1997_5.htm/
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บำบัดรักษาหลายรูปแบบ อาทิเซ่น การบำบัดรักษาโดยใช้เมธาโดน (Methadone Program) และ 
การให้บริการรับแลกเปลียนเข็มฉีดยา (Needle Exchange Program) ซึงจะพบได้เฉพาะในเมือง 
Lund และ Malmo เท่าบัน

2.3.2 กฎหมายยาเสพ ติด

นโยบายด ้านยาเลพต ิดท ี่ม ีจ ุดประสงค ์จะให ้ส ังคมปลอดยาเสพต ิด (D ru g - fre e  

s o c ie ty ) โดยจะใช้มาตรการบำบัดรักษาและฟืนฟูสมรรถภาพผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดแทนการลง 
โทษ จากการเปลี่ยนแปลงนี้ล ่งผลใหม้ ีการจับกุมผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดเพิ่มสูงขึ้นอย่างชัดเจน 
ตังแต่ปี ค.ศ. 1993 เจ้าพนักงานตำรวจมีอำนาจที,จะบังคับประชาชนที่ต ้องสงสัยว่าใช้ยาเสพติด 
เข้ารับการตรวจเลือดหรือปัสสาวะ ซึ่งบุคคลเหล่านี้จะถูกนำไปสถานีตำรวจถ้ามีเหตุให้น่าเชื่อว่ามี 
พถูติกรรมที่เกี่ยวข้องกับยาเลพติด จากนโยบายด้านยาเสพติดดังกล่าว ล่งผลให้!ฐจำเป็นต้องตรา 
กฎหมายเพื่อใช้เป็นเครองมือในการแก้ไขปัญหายาเสพติด ซึ่งมีกฎหมายยาเสพติดหลักที่บังคับใช้ 
ในปัจจุบันดังนี้

1. The Narcotic drug Act 1968

2. The Narcotic Penal Act 1988

3. The Narcotic drug Control Act 1992

4. The Social Service Act 1982

5. The Care of Alcoholics, Drug abusers and abusers of Volatile Solvents 
(Special Provision) Act 1988 (LVM Act)

6. The Care of Young Persons Special Provisions Act (LVU Act)

โดยสรุปแล้ว สามารถจัดประเภทกฎหมายยาเสพติดของสวีเดนได้เป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 
กลุ่มแรก ร ูปแบบของกฎหมายในการลดอ ุปทานของยาเสพต ิด และกลุ่มที่ลอง ร ูปแบบของ 
กฎหมายในการลดอุปสงค์ของยาเสพติด ซึ่งกฎหมายในสามลำดับแรกเป็นกฎหมายในการลดอุป 
ทานของยาเสพติด ส่วนกฎหมายในสามลำดับหลังจัดเป็นกฎหมายในการลดอุปสงค์ของยาเสพติด 
เห็นได้ว่าประเทศสวีเดนลามารถจัดอัตราส่วนในการแบ่งกลุ่มของกฎหมายยาเสพติดได้สมดุลกัน 
และให้ความสำคัญกับมาตรการบำบัดรักษา เพื่อให้เกิดความเข้าใจยงขึ้น ผู้วิจัยจึงได้ยกตัวอย่าง 
กฎหมายยาเสพต ิดท ี่ใช ้มาตรการบำบ ัดร ักษาและฟ ืนฟ ูสมรรถภาพผ ู้เสพและผู้ต ิดยาเสพต ิด 
พิจารณาโดยสังเขปดังนี้
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ภายหลังจากที่ประกาศใช้พระราชบัญญัติการบริการทางสังคม (Social Service Act 
1982) จากบันรัฐได้ตราพระราชบัญญัติการบำบัดรักษาผู้ต ิดแอลกอฮอล์ผู้เสพยาเสพติดและ 
เสพสารระเหยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคมค.ศ. 1988 ลามารถแบ่งพิจารณาได้13หมวด27 
มีสาระสำคัญดังนี้

1. คุณสมบัติของผู้ที่จะเช้ารับการบำบัดรักษา28

(1) ผู้ติดแอลกอฮอล์

(2) ผู้เสพยาเสพติด

(3) ผู้เสพสารระเหย

ขณะเดียวกันบุคคลเหล่านี้ต้องยินยอมเช้ารับการบำบัดรักษาเพื่อหยุดการเสพอยางต่อเนื่อง ซึงผล 
แห่งการติดนั้น29

(1 ) กำลังเป็นอันตรายร้ายแรงแก่สุขภาพทางกายและจิตใจ

(2) มีความเสี่ยงอย่างเห่นได้ซัดว่าจะทำร้ายตนเองจนถึงชีวิต หรือ

(3) มีแนวโน้มที่จะก่อให้เกิดการบาดเจ็บร้ายแรงต่อตนเองหรือผู้ใกล้ชิด

2. หลักการ

(1) ต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการบริการลังคมและลาธารณสุข ดังในคำจำกัดความ 
ใน มาตรา 1 ของพระราชบัญญัติการบริการทางสังคม ( Social Service Act)30 * 26

2.3.3 พระราชบัญญ ัต ิการบำบ ัดรักษาผู้ต ิดแอลกอฮอล์ ผ ู้เสพยาเสพติดและผู้เสพสาร
ระเหย (The Care of Alcoholics, Drug Abusers and Abusers of Volatile Solvents (Special
Provisions) Act of 1988)

27 ภาคผนวก ข.

26 The Care of A lcoholics, Drug abusers and abusers of Volatile Solvents (Special 

Provision) Act of 1988, Section 1

2j Ibid, section 4

30 Ib id ,  s e c t io n  1
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(2) ในการบำบัดรักษานี้จะต้องมีพื้นฐานมาจากความยินยอมจากผู้เสพและผู้ต ิดยาเสพติด 
ซึ่งต้องมีการออกแบบและปฏิบัติการร่วมกันแต่ละบุคคลให้มากที่สุดเท่าที่เป็นไปได้31 32

(3) พระราชบัญญัติการบริการทางสังคม (Social Service Act) จะให้การบำบัดรักษาที่อยู่ 
ภายใต้ขอบเขตของการบริการทางสังคมให้แก่ผู้เสพและผู้ต ิดยาเสพติด ซึ่งจะเป็นลักษณะการตก 
ลงยินยอมกับบุคคลนั้น เพื่อเป็นไปตามพระราชบัญญัติการบริการทางสังคม3ะ

โดยสรุปแล้ว ผู้เสพและผู้ต ิดยาเสพติดดังกล่าวข้างต้นมีสิทธิได้รับบริการบำบัดรักษาซ ึ่ง  

เป็นสวัสดิการพื้นฐานตามพระราชบัญญัติการบริการทางสังคม

(4) ลักษณะการบำบัดรักษา จะต้องม ีจ ุดประสงค์เพ ื่อจ ูงใจจนถึงขั้นเป ็นไปได้ว ่าบ ุคคลดัง 
กล่าวจะยินยอมเข้าร่วมการรักษาขั้นต่อไปด้วยความยินยอม และลามารถยอมรับการช่วยเหลือ 
เพื่อหยุดการเสพ,ได้33

เห็นได้ว ่าพระราชบัญญัตินี้ เป ็นระบบบังดับบำบัดรักษา แต่จะใช่วิธ ีจ ูงใจให้บุคคลดัง 
กล ่าวร ่วมการร ักษาโดยจำยอมเข ้าร ับบำบ ัดร ักษาเพ ื่อช ่วยเหล ือให ้บ ุคคลเหลาน ั้นหย ุดพส ุต ิ 
กรรมการเสพยาเสพติด เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์และสารระเหย

(5) คำสั่งบังคับบำบํดรักษานี้ ควรออกให้บุคคลดังกล่าวข้างต้นที่ต ้อ'''การบำบัดรักษาเพื่อ 
หยุดเสพอย่างต่อเนื่องและให้การบำบัดรักษาตามความจำเป็นตามพระราชบัญญัติบริการทาง 
สังคม หากการบริการอื่นไม่ลามารถจัดหาให้ใต้ ซึ่งผลแห่งการติดยานี บุคคลนั้น3'

1 ) กำลังเป็นอันตรายร้ายแรงแก่สุขภาพทางกายและทางใจ

2) มีดวามเลี่ยงอย่างเห็นได้,ชัดว่าจะทำร้ายตนเองให้ถึงชีวิต หรือ

3) มีแนวโน้มที่จะก่อให้เกิดการบาดเจ็บร้ายแรงต่อตนเองหรือผู้ใกล้ชิด

Ibid, section 1

32 Ibid, section 2

j3 Ibid, section 3

34 Ib id , se c tio n  4



32

3. การออกคำสั่งบังคับบำบัดรักษา

การออกคำสังบังคับบำบัดรักษาออกโดยศาลปกครองท้องทิน35 แต่การออกคำสั่งการ 
บำบัดรักษาเร่งด่วนสามารถออกโดยผ่านองค์กรต่างๆ ดังนี้36

(1) คณะกรรมการสวัสดิการสังคม

(2) เจ้าหน้าที่ตำรวจ

(3) ประธานคณะกรรมการ

(4) ผู้รักษาการที่ถูกแต่งตังฃึนโดยคณะกรรมการหรือ

(5) ศาลอาจออกคำสั่งบำบัดเร่งด่วนได้ หากคณะกรรมการสวัสดิการสังคมยื่นขอเข้ารับบำบัด 
รักษาภาคบังคับ

4. สิทธิของผู้เข้ารับการบำบัดรักษา37

(า) ศึกษาเอกสารข้อมูลที่เกี่ยวข้องคับการบำบัดรักษา หากไม่มีข้อจำกัดอย่างอื่น 

(2) ได้รับทราบถึงสิทธิในการ

- เขียนคำแถล'.,1การณ์เป็นลายลักษณ์อักษรถึงศาลภายในระยะเวลาที่กำหนด

- ทำการร้องขอการดำเนินคดีในศาล

- ได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายจากศาลโดยทนายของรัฐ

- ได้รับแจ้งข้อมูลข่าวว่าศาลจะเป็นผู้ต ัดสินชีขาดในคดีน ี้ แม้ว่าจะไม่มีคำแถลงการณ์ยื่น
เสนอต่อศาลก็ตาม

5. ระยะเวลาการบำบัดรักษา38

(1) การบำบัดรักษาลิ้นสุดทันทีเมื่อ

Ibid, section 5 

Ibid, section 13 

Ibid, section 16

38 Ib id , se c tio n  20
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า) จุดประสงค์ของการบังคับบาบัดสำเร็จสู่เป้าหมาย หมายความว่าจุดประสงค์ที่จูงใจ 
ให้บุคคลดังกล่าวยินยอมเข้าร่วมการรักษาและช่วยเหลือเพื่อหยุดการเสพได้หรือ

2) มีการดำเนินการมาแล้วอย่างน้อยเป็นเวลา 6 เดือน

(2) คำสั่งบำบัดรักษาเร่งด่วนหรือคำสั่งบังคับบำบัด ถือว่าเรมต้นขึ้นเมื่อ

1) ผู้ติดยาได้มอบตัว หรือ

2) ถูกนำตัวเข้าสู่สถานบำบัด LVM (มาตรา 22) หรือโรงพยาบาล (มาตรา 24)

(3) การบำบัดรักษาจะลิ้นสุดลงตามคำสั่งล้มเลิกภายใต้มาตรา 25

(4) ระยะเวลาการบำบัดไม่ได้รวมถึงระยะเวลาที่ผู้ติดยา

1) หลีกเลียงเข้ารับการบำบัดรักษาในสถานบำบัดที่กล่าวไว้ในมาตรา 22 หรือ

2) ถูกจับคุมขังระหว่างการพิจารณาคดีหรือถูกคุมขังอยู่ในคุก 

๐. บทเบดเตลิด"

(1 ) คำนิยาม “คณะกรรมการสวัสดิการสังคม" ที่กล่าวมาในพระราชบัญญัตินี้ หมายถึงคณะ 
กรรมการสงเคราะห์ด้านสวัสดิการ ที่มีหน้าที่รับผิดชอบบุคคลที่ต้องการก'1รดูแลและช่วยเหลือภาย 
ใต้มาตรา 3 ของ พระราชบัญญัติการบรืการทางสังคมมาตรา 72 พระราชบัญญัติการบรืการทาง 
สังคมอนุมติให ้ม ีการโยกย้ายบางกรณ ีไปที่คณะกรรมการสวัสดิการสังคมหน่วยงานอื่นตามแต่ 
สถานการณ์

(2) มาตรา 47 วรรคลอง คำสั่งบังคับบำบัดที่ออกโดยศาลปกครองท้องถิ่น (มาตรา 5) ทีอ้าง 
ถึงการควบคุมดูแลภายใต้มาตรา 13 เรื่องการบำบัดรักษาเร่งด่วน จะออกคำสั่งโดยศาลปกครอง 
ท้องถิ่นของเขตคณะกรรมการสวัสดีการสังคมมีความรับผิดชอบอยู่ศาลปกครองท้องถิ่นที่ออกคำ 
สั่งบ ังคับบำบัดรักษาจะต้องเป็นผู้ต ัดสินเรื่องคำพิพากษาที่กล่าวถึงในมาตรา 44 วรรคแรก ด้วย 
เช่นกัน

7. อำนาจพิเศษ

(1) ห ้าม ม ิให ้ผ ู้เข ้าร ับ การบ ำบ ัด ร ักษ าใน ลถาน บ ำบ ัด  LVM ครอบครองเคร ื่องด ื่มท ี่ม ี 
แอลกอฮอล์ยาเสพติด สารระเหย กระบอกฉีดยา เฃมฉีดยา หรืออุปกรณ์ต่างๆ ที่จัดอยู่ในข่ายที่ 
เหมาะสำหรับการใช้เพื่อเสพยา หรือสิ่งเสพติดทุกชนิด รวมทั้งไม่สามารถครอบครองอะไรก็ตามที่

39 Ib id , sec tio n  47
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จะก่อให้เกิดความเลียหายแก่การบำบัดรกษาหรือระเบียบวินัยแห่งสถาบัน สิ่งเหล่านี้จะถูกยึดไว้ 
เมื่อมีการตรวจพบ40

(2) การค้นตัวหรือค้นภายในแบบคร่าวๆ ของบุคคลที่จะได้รับการบำบัดรักษาเมื่อแรกมาถึง 
สถานบำบัด LVM เพื่อให้แน่ใจว่าบุคคลนั้นไม่มีการพกพาสิ่งต่างๆ ที่ทางสถาบันไม่อนุญาตให้มีไว้ 
ในครอบครองได้41

(3) กฎข้างต้นจะนำมาใช้ หากมีความสงสัยว่าบุคคลนั้นอาจมีสิ่งของดังกล่าวอยู่ในความ 
ครอบครองในขณะที่อาศัยอยู่ในสถานบำบัด LVM ดังนั้นการค้นตัวหรือการค้นภายในแบบคร่าวๆ 
ช้างต้น ไม่ได้ม ีเจตนาอื่นใดนอกเหนือไปจากจุดประสงค์ดังกล่าวข้างต้น หากการค้นตัวที่มีจุดมุ่ง 
หมายอื่นตามแต่สถานการณ์จะต้องมีการรายงานให้ทราบและจะต้องมีพยานหลักฐานมาแสดง 
ด้วยหากเป็นไปได้42

(4) จากบทบัญญ ัต ิในมาตรา 31 และมาตรา 32 จะนำมาใช ้ก ับบ ุคคลท ุกคนท ี่ได ้ร ับการ 
บำบัดในลทานบำบัด LVM เพื่อความจำเป็นตามบทบัญญัติแห่งการบำบัดรักษาและการคงไว้ซึ่ง 
ว ิน ัยของสถานบำบัด และรัฐบาลหรือโดยอานาจรัฐ โดยความยินยอมจากคณะกรรมการสถาน 
บำบัดแห่งซาติ43

(b) ห้ามบุคคลที่ใด้รับการบำบัดรักษาดูแลอย่างใกล้ชิดเป็นพิเศษในสถานบำบัด LVM ออก 
จากสถานบำบัดและอาจถกหน่วงเหนี้ยวอิสระภาพหากจำเป็นต่อการบำบัด การหน่วงเหนี่ยวอิสระ 
ภาพนี้ถือวาจำเป็นเพื่อความปลอดภัยของผู้เข้ารับการบำบัดคนอื่นหรือพนักงานของสถานบำบัด44 45

(6) ตรวจค้นจดหมายและพัสดุภัณฑ์สิ่งของอื่นๆ ที่ถูกส่งเข้ามาถึงผู้เข้ารับการบำบัดร่กษา ดู 
แลอย่างใกล้ชิดเป็นพิเศษในสถานบำบัด LVM หากจำเป็นเพื่อวินัยของสถานบำบัด4f

Ibid, section 31

4 lOid, section 32

42 Ibid, section 32

43 Ibid, section 33

44 Ibid, section 34

45 Ibid, section 35
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(7) ให้ทำการริบทันที หากของที่ส่งมามีลักษณะต้องห้ามไม่ให้มีไว้ในครอบครองตามมาตรา 
31 (เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ ยาเสพติด สารระเหย กระบอกฉีดยา เข็มฉีดยา หรืออุปกรณ์ต่างๆที่ 
จัดอยู่ในข่ายเหมาะสำหรับการใช้เพอเสพยาหรือสิ่งเสพติดทุกชนิด)46

(8) ทำลายหรือขาย หากม ีการิบเครื่องด ื่มท ี่ม ีแอลกอฮอล ์ยาเสพต ิด สารระเหย ภายใต ้ 
มาตรา 31 หรือมาตรา 35 หรือพบเจอสิ่งเหล่าน ี้ในสถานบำบัด LVM โดยหาเจ ้าของม ิได ้ โดย 
อำนวยการหรือผู้ม ีอำนาจในสถานบำบัด ซึ่งรายได้จากการดำเนินการขายดังกล่าวจะตกเป็นของ
2^ 4 7รัฐ

(9) กฎช้างต้นนำมาใช้กับกระบอกฉีดยา เข็มฉีดยา หรืออุปกรณ์ต่างๆที่จัดอยู่ในข่ายเหมาะ 
สำหรับการใช้เพื่อเสพยา หรือสิ่งเสพติดทุกชนิด48

8. ขนตอนเบื้องต้นในการบำบัดรักษา

(1 ) องค์กรที่มีหน้าที่พิจารณาคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเช้ารับการบำบัดรักษา

1 ) พนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีหน้าที่พบปะเป็นประจำกับผู้ติดยา หากพบว่าอาจมิผู้ใด 
ต้องการบำบัดรักษาภายใต้ พระราชบัญญัตินี้ โดยต้อแจ้งให้คณะกรรมการสวัสดิการลังคมทราบ49 
อย่างไรก็ตามบทบัญญัติที่ไม่มีผลต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานแพทย์และการรักษาพยาบาล 
นอกเหนือจากที่กล่าวไว้ในวรรคสอง

2) แพทย์ที่ม ีหน้าที่พบปะกับบุคคลที่อาจสันนิษฐานได้ว่าเป็นผู้ต ้องการบำบัดรักษาใน 
ทันทีภายใต้มาตรา 13ได้แก่’”

1. ผู้เสพและผู้ต ิดยาเสพติดนั้นลามารถได้รับการบำบัดรักษาจากผู้ม ีอำนาจที, 
กล่าวไว้ในพระราชบัญญัตินี้ และ

2. ไม,ลามารถรอคอยคำสั่งจากศาลได้ หากปรากฏว่าภาวะสุขภาพของบุคคล 
นั้นจะตกอยู่ในสภาพอันตรายร้ายแรงหากไม่ได้รับการรักษาอย่างทันท่วงที หรือหากมีความเลี่ยง

Ibid, section 35

47 Ibid, section 36

48 Ibid, section 36 

9 Ibid, section 6 

50 Ibid, section 6

I  ป■ าบัฦบั3 cr2
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อย่างเห็นได้ชัดว่าจะก่อให้เกิดการบาดเจ็บร้ายแรงต่อตัวเองหรือผู้ใกล้ชิดอันเป็นผลมาจากอาการผู้ 
ติดยาและหากแพทย์ผู้น ันเห็นว่าไม่สามารถจัดหาการบำบัดรักษาแบบที่น ่าพอใจ โดยรายงานให้ 
คณะกรรมการสวัสดิการสังคมทราบ

เพราะฉะนั้น ทั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ของรัฐและแพทย์จะต้องรายงานให้คณะกรรมการ 
สวัสดิการสังคมทราบในกรณีตังกล่าวข้างต้น

(2) ขั้นตอนเบื้องต้นในการรับเข้าบำบัดรักษากรณีคำสั่งภาคบังคับ

1 ) คณะกรรมการสวัสดิการสังคมจะต้องเริ่มดำเนินการลอบสวน เมื่อได้รับทราบจากราย 
งานของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือแพทย์ (มาตรา 6) หรือจากรายงานอื่นๆ (มาตรา 7 วรรคแรก) เกี่ยว 
กับความเป็นไปได้ลำหรับการบำบัดรักษาภาคบังคับแก่บุคคลใด โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ 
อ้างถิงในมาตรา 6 วรรคแรก ถือเป็นหน้าที่ต้องร่วมมือกับคณะกรรมการสวัสดิการสังคม ในการให้ 
ข้อมูลเฉพาะที่สำคัญและเกี่ยวข้องกับการลอบสวนนั้น (มาตรา 7 วรรคลอง)5

2) คณะกรรมการสวัสดิการสังคมจะออกคำสั่งให้มีการตรวจสุขภาพของผู้ติดยารวมทัง 
แต่งตั้งแพทย์ผู้ประกอบการตรวจสุขภาพ51 52 (โดยปกติแพทย์จะตรวจสุขภาพและจะรับรองภาวะสุข 
ภาพปัจจุบันของผู้ติดยา ยกเว้นในกรณีที่ไม่มีความจำเป็นอย่างเห็นได้ชัด แพทย์อาจจะไม่ตรวจสุข 
ภาพแต่ต้องรับรองภาวะสุขภาพปัจจุบันของผู้เลพและผู้ติดยาเสพติดด้วย)

3) ในรายงานของคณะกรรมการสวัสดิการสังคมจะต้องบอกถึบํ5

า. สภาวะของผู้ติดยา

2. มาตรการและแผนที่วางไว้ในการบำบัดรักษา

3. สถานแรกรับที่ผ ู้ต ิดยาจะถูกรับตัวไว้และแผนการบำบัดรักษาเมื่อผู้เสพและผู้ต ิด 
ยาเสพติดได้รับการยอมรับการดูแลจากสถานที่นันๆ

4) คณะกรรมการสวัสดิการสังคมพบว่ามีลาเหตุสมควรที่จะต้องให้การบำบัดแก่ผู้หนึ่งผู้ 
ใดภายหสังการตรวจลอบ ให้ฝ่ายธุรการยื่นคำร้องขอต่อศาลปกครองท้องถิ่นเพื่อเข้ารับการบำบัด54 
ซึ่งในคำร้องเพื่อขอเข้ารับการบำบัดต้องประกอบด้วย

51 Ibid, Section 7

52 Ibid, Section 9

53
I b id ,  S e c t io n  10



3 7

1. รายงานการตรวจสอบจากคณะกรรมการสอบลวน (มาตรา 8) และ

2. ใบรับรองแพทย์ในเรื่องภาวะสุขภาพปัจจุบันของผู้เสพและผู้ต ิดยาเสพติด ยกเว้น 
ในกรณีที่ได้รับการยกเว้น

ศาลอาจมีคำลังให้ม ีการตรวจสุขภาพหากไม่ม ีใบรับรองแพทย์แนบมาด้วยกับคำร้อง 
หรอหากการตรวจสุขภาพนั้นสิงจำเป็นด้วยเหตุผลอื่น

5) เมื่อศาลมีคำสั่งการบำบัดภาคบังคับ คณะกรรมการสวัสดิการสังคมจะต้องเป็นผู้ดูแล 
ให้คำสั่งนั้นมีผลบังคับใช้ โดยให้ผู้เสพและผู้ต ิดยาเสพติดเข้ารับการดูแลในสทานบำบัดที่จ ัดไว้ใน 
ลทานบำบัด LVM หรือในโรงพยาบาล* 55

9. ขันตอนเบืองต้นในการเข้าบำบัดรักษากรณีคำสังบำบัดเร่งด่วน 

(1 ) องค์กรที่ลามารทออกคำสั่งการบำบัดรักษาเร่งด่วน 56 ได้แก่

1) คณะกรรมแารสวัสดิการสังคม หรือ

2) เจ้าหน้าที่ตำรวจ

ออกคำสั่งแก่ผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดหาก

1. ผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดนั้นสามารถได้รับการบำบัดรักษาจากผู้ทีมีอำนาจที่กล่าว 
ไว้ใน พระราชบัญญัตินี้และ

2. ไม่สามารถรอคอยคำสั่งการบำบัดรักษาจากศาลปกครองท้องถิ่นได้ หากปรากฏ 
ว่าภาวะสุขภาพของบุคคลนั้น จะตกอยู่ในสภาพอันตรายร้ายแรงหากไม่ได้รับการรักษาอย่างทัน 
ท่วงที หรือหากมีความเสี่ยงอย่างเห็นได้ขัดวาจะก่อให้เกิดการบาดเจ็บร้ายแรงต่อตนเองหรือผู้ใกล้ 
ชิดอันเป็นผลมาจากอาการติดยาเสพติด

3) ประธานคณะกรรมการสวัสดิการสังคม หรือ

4) ผู้รักษาการที่ถูกแต่งตั้งขึ้นโดยคณะกรรมการสวัสดิการสังคม

Ibid, Section 11

55 Ibid, Section ไ2

56 Ibid, Section 13
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องค์กรในข้อ 3 และข้อ 4 ลามารถออกคำสั่งบำบัดเร่งด่วนได้ในกรณีที่ไม่สามารถรอคำสั่ง 
จากคณะกรรมการลวัลดิการสังคมได้ แต่คำสั่งที่ออกโดย 2 องค์กรนี้จะต้องนำมารายงานต่อคณะ 
กรรมการในการประชุมครั้งต่อไป

5) ศาลปกครองท้องถิ่น ในกรณีที่คณะกรรมการสวัสดิการสังคมได้ยื่นขอเข้ารับบำบัด 
รักษาภาคบังคับ

(2) ขั้นตอนเบื้องต้นในการรับเข้าบำบัดรักษาเร่งด่วน

1) คำสั่งการบำบัดเร่งด่วนที่ออกโดยคณะกรรมการสวัสดิการลงคมหรอเจ้าหน้าที่ตำรวจ 
ตามมาตรา 1 3 วรรคแรกต้องยื่นต่อศาลปกครองท้องถิ่นทันทีและกรณีที่คำสั่งน ี้ออกมาภายหลัง 
จากคณะกรรมการสวัสดิการสังคมได้ยื่นคำร้องขอเข้ารับการบำบัดรักษาภาคบังคับตามมาตรา 11 
วรรคสอง ให้ยื่นคำร้องเพื่อให้ศาลไต่สวนเรื่องการบำบัดรักษาตอไบั1

2) คำส ั่งบำบ ัดเร ่งด ่วนท ี่เจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจเป ็นผ ู้ออก ผ ู้ท ี่ออกน ั้นจะต ้องแจ ้งให ้คณะ 
กรรมการสวัสดิการสังคม Vi ราบทันที08

3) เมื่อคำสั่งบำบัดรักษาเร่งด่วนได้ยื่นเสนอต่อศาลปกครองแล้ว ศาลจะต้องมีคำสั่งให้ 
บังคับ'ใช้คำลั่งนั้ให้เร็วที่สุดเท่าที่'จะกระทำ'ได้ภาย'ใน 4 วันและหากมีเหตุจำเป็นที่ไม่ลามารถบังคับ 
ใซใด้ ระยะเวลาดิงกล่าวนี้สามารถขยายเป็น 1 สัปดาห์ได้แล้วแต่สถานการณ์59

4) คำสั่งบำบัดรักษาเร่งด่วนที่ออกตามมาตรา 13 วรรคแรกและวรรคลองจะต้องทำการ 
ยื่นขอเข้ารับการบำบัดรักษาภาคบังคับต่อศาลปกครองภายใน 1 สัปดาห์นับจากที่ศาลสนับส'นน 
คำสั่งบำบัดรักษาเร่งด ่วนในการควบคุมตัวบ ุคคลนั้นได้ หากศาลปกครองไม่ได้รับคำร้องภายใน 
เวลาที่กำหนดหรอหากพบว่าไม่ม ีสาเหตุในการควบคุมตัวต่อไป ศาลจะสั่งให้คำสั่งบำบัดเร่งด่วน 
เป็นอันต้องระงับไป60 * * * 6

5/ Ibid, section 15

58 Ibid, section 15

09 Ibid, section 17

6'  Ibid, section 18 (1)
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5) คำสั่งบำบัดเร่งด่วนจะถูกระงับเมื่อการไต่สวนเรื่องการบำบัดรักษาภายใต้ พระราช 
บ ัญญ ัตินีได้ถ ูกตัดสินชี้ขาด หรอบุคคลนั้นถูกจับคุมขังระหว่างการพิจารณาคดี61 หมายความว่า 
กำลังไต่สวนคำสั่งบำบัดรักษาอยู่แต่ถูกจับคุมขังระหว่างพิจารณาคดี ดังนั้นคำสั่งบำบัดรักษาเร่ง 
ด่วนระงับ หมายความว่าอำนาจควบคุมตัวระงับลงดีวย

6) คณะกรรมการสวัสดิการลังคมจะต้องแน่ใจว่าบุคคลผู้ถ ูกควบคุมภายใต้มาตรา 13 
(การบำบ ัดเร ่งด ่วน) จะได ้ร ับการบำบ ัดร ักษาในลทานบำบ ัด LVM ตามมาตรา 22 หรือในโรง 
พยาบาลตามมาตรา 24 วรรคแรก โดยไม่ชักช้า62

10. การบำบัดรักษา

(1) สถานบำบัดรักษาภาคบังคับ

1) สถานบำบัดของสภาท้องถิ่นหรือเทศบาล (สถานบำบัด LVM) โดยอยู่ภายใต้การควบ 
ค ุมด ูแลของคณะกรรมการภาครัฐท ี่แต ่งต ั้งโดยคณะกรรมการลถานบำบ ัดแห ่งซาต ิ63 ซ ึ่งคณะ 
กรรมการภาครัฐจะเป็นผู้รับผัดชอบต่อการบำบัดที่จัดหาให้เดยลถานบำบัดตราบใดที่ไม่ม่การมอบ 
หมายภารกิจน ี้ให ้แก่ผ ู้ด ูแลพ ิเศษ64 และนอกจากนี้ย ังได้ม ีการบัญญัติให้ควรจัดให้ม ีสถานบำบัด 
LVM เพื่อรับร'องผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดที่ต้องได้รับการดูแลอย่างใกล้ชิดเป็นพิเศษ65

2) การบำบัดควรเร ิ่มต้นในโรงพยาบาลหากผู้เสพและผู้ต ิดยาเสพติดมีอาการลมควรที่จะ 
ได้เช้ารับการบำบัดรักษาในโรงพยาบาล หรือดูแล้วเหมาะสมในแง่ของการบำบัด ซึงบุคคลใดที่ร้อง 
ขอเข ้าร ับการบำบ ัดร ักษาในโรงพยาบาล ในช ่วงระยะเวลาการบำบ ัดจะได ้ร ับโอกาสน ั้นโดย 
พนักงานที่ปรึกษาของโรงพยาบาลที่ผ ู้เสพและผู้ต ิดยาเสพติดได้ร ับการบำบัดอยู่ จะต้องแจ้งให ้ 
คณะกรรมการสวัสดิการลังคมหรือผู้อำนวยการสถานบำบ ัด  LVM  รับทราบทันที หากผู้เสพและผู้ 
ต ิดยาเสพติดประสงค์จะออกหรือออกจากโรงพยาบาลไปแล้ว แต่พนักงานที่ปรึกษาอาจมีคำสั่งไม่

61 Ibid, section 18 (2)

62 Ibid, section 19

63 Ibid, section 22(1)

64 Ibid, section 22 (2)

65 Ibid, section 23



4 0

ให้ผ ู้เสพและผู้ต ิดยาเสพติดออกจากโรงพยาบาลในช่วงเวลาตามแต่จะต้องการ เพื่อให้แน่ใจว่า 
เสพและผู้ติดยาเสพติดจะสามารถโยกย้ายใปที่สถานบำบัด LVM ได ้35

(2) กระบวนการในการบำบัด

1) กรณีมีคำสั่งบำบัดรักษาภาคบังคับหรือการบำบัดเร่งด่วน คณะกรรมการสวัสดิการ 
ส ังคมจะต้องแจ ้งให ้คณะกรรมการสถานบำบัดแห่งชาติทราบ ภายหลังท ี่คณะกรรมการสถาน 
บำบัดแห่งชาติทราบควรจัดหาที่อยู่ภายในสถานบำบัด LVM ให้โดยผู้อำนวยการสถานบำบัด LVM 
จะเป็นผู้ตัดสินใจเรื่องการรับเข้าหรือปล่อยตัวออกจากสถานบำบัด รวมทั้งลามารถออกคำสั่งโยก 
ย้ายผู้เข้ารับการบำบัดให้ไปอยู่ท ี่สถานบำบัด LVM แห่งอื่นได้ หากเห็นว่าเหมาะสมในแง่ของการ 
บำบัดรักษาและผู้อำนวยการสถานบำบัด LVM แห่งอื่น มีความยินยอมให้โยกย้าย57

2) หากผู้เข้ารับการบำบัดรักษาอยู่ในสถานบำบัด LVM เป็นเวลาสามเดือน โดยไม่ใต้รับ 
การบำบัดในรูปแบบอื่นผู้ดูแลต้องรายงานถึงลาเหตุให้ผู้อำนวยการสถานปาบัดนั้นทราบ53

(3) ภายหสั3การบํฯบัดรักษาคณะกรรมการสวัสดิการสังคมต้องพยายามทุกวิถึทไงเพื่อให้แน่ 
ใจว่าภายหลังจากลิ้นสุดระยะเวลาการบำบัดแล้วบุคคลนั้นจะ

1. มีท ี่อยู่อาศัยและมี:านทำหรือ

2. ได้รับการศึกษา

3. ได้รับปจเจกอุปถัมภ์หรือการรักษาเพื่อหยุดก''!รใช้ยาอย่างถฯวร69

11. การดํฯเนินกระบวนการพจารณาในชันศาล

(1) การดำเนินคดีในศาลและการดำเนินคดีวิธีอื่นภายใต้พระราชบัญญัตินี้จะต้องรีบดำเนิน 
การโดยทันที75

(2) กรณีคำสั่งบำบัดเร่งด่วนตามมาตรา 13 วรรคแรกหรือวรรคลอง ในการดำเนินคดีในเรอง 
การบำบัดภาคบังคับ ให้ศาลปกครองท้องถิ่นไต่สวนคดีภายใน า สัปดาห์พ้นจากวันที่ศาลได้รับคำ * 65

Ibid, section 24 

6 Ibid, section 25

65 Ibid, section 29 

6‘ Ibid, section 30
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ร้องฃอเพือเข้ารับการบำบัดรักษา หรือถ้าหากคำสั่งการบำบัดเร่งด่วนถูกออกภายหลังจากที,คณะ 
กรรมการสวัสดิการสังคมได้สมัครเพื่อเข้ารับการบำบัด!ปแล้ว การไต่สวนจะมีฃึ้นภายใน า สัปดาห์ 
พ้นจากวันที่คำสั่งการบำบัดได้ถูกยื่นเสนอเพื่อขออนุมัติ71

(3) หากคำสั่งบำบัดเร่งด่วนไม่ได้ถูกบังคับใช้ในขณะที่ยื่นเสนอ หรือคาสปกครองท้องถิ่นได้ 
ออกคำสั่งการบำบัดเร่งด ่วนภายใต้มาตรา1 3 วรรคสาม การไต่สวนจะมีขึ้นภายใน 1 สัปดาห์นับ 
จากวันที่คำสังมีผลบังคับใช้72

(4) ศาลปกครองท้องถิ่น อาจขยายระยะเวลานี้ออกไปหากจะต้องมีการลอบสวนเพิ่มเติม 
หรือหากการขยายเวลาจำเป็นที่จะต้องเกิดขึนด้วยสภาวการณ์อื่น73

(5) ศ า ล ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ะ ศ า ล อ ุท ธ ร ณ ์จ ะ ด ำ เน ิน ก า ร ต า ม ก ฎ ห ม า ย ใ น ก า ร ด ำ เน ัน ค ด ีใ น  

ศ า ล ใ น เร ื่อ ง บ ท บัญญัติข อ ง ก า รบำบัดภ า ค บ ัง ค ับ  ย ก เว ้น แ ต ่ว ่าไม่ม ีค ว า ม จ ำ เป ็น ชัดแจ ้ง ส ่ว น ก าร  

ด ำ เน ิน ค ด ีใน ศ าล เก ี่ย ว ก ับ บ ท บัญญัติอ ื่น ภ าย ใต ้พ ร ะ ร าช บัญญัตินี้ ศ า ล จ ะ เป ็น ผ ู้พ ิจ า ร ณ า ว ่า จ ะ ต ้อ ง  

ม ีก า ร ด ำ เน ิน ง าน ต า ม ก ฎ ห ม าย ห ร ือ ไ ม ่ ซ ึ่ง ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ต า ม ก ฎ ห ม า ย ค ว ร จ ะ ม ีข ึ้น ต ่อ ห น ้าฝ ่า ย ใ ด  

ฝ ่ายห น ึ่ง  ร ว ม ท ั้ง ท ุก ฝ ่าย 1จะ ต ้อ งร ับ ท ราบ ถ ึงส ิท ธ ใน ก ารร ้อ งข อ ก ารด ำเน ิน งาน ต าม ก ฎ ห ม ายน ี้ ซ ึ่งห าก  

ฝ ่า ย ท ี่ถ ูก ห ม า ย เร ีย ก เพ ื่อ ม า ป ร า ก ฏ ต ัว ใ น ศ า ล  แต ไ่ม ่ม าป ร า ก ฎ ต ัว นั้น ศ า ล อ า จ จ ะ ต ัด ส ิน ใ ห ้บ ุค ค ล ผู้ 
น ั้น ถ ูก น ำต ัว ม าท ี่ศ าล ใน เว ล าน ั้น ห ร ือ ห ล ังจ าก น ั้น ภ ายใน ว ัน เด ียว ก ัน 7"

(6) การดำเน ินคดีอ ื่นในศาลอ ุทธรณ ์นอกเหนือจากคำสั่งบำบ ัดเร ่งด ่วน ศาลจะต้องให้ท ี่ 
ป!กษากฎหมายมาปรากฎตัวด้วย75

(7) ในการดำเนินคดีในศาลหรือการดำเนินคดีวิธีอื่นภายใต้พระราชบัญญัตินี้ จะไม่มีการส่ง 
เอกสารหรือหมายเรียกตัว ตังที่ปรากฏในมาตรา 12 หรือมาตรา15 ของพระราชบัญญัต ิการสั่ง 
หมายศาล76

71 Ib id , se c tio n  38  (1)

72 Ib id , sec tio n  38 (1)

73 Ib id , se c tio n  38  (3)

74 Ib id , se c tio n  39

75 Ib id , sec tio n  40

75 Ib id , se c tio n  41
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(8) บทบัญญ ัต ิท ีเก ียวข ้องก ับทนายของรัฐหรือความช่วยเหลือหางกฎหมายอื่นๆ ในการ 
ดำเนินคดีในศาลหรือการดำเนินคดีวิธีอื่นภายใต้พระราชบัญญัตินี จะเป็นไปตาม พระราชบัญญัติ 
การช่วยเหลือทางกฎหมาย77

(9) คำสั่งในการบำบัดภายใต้มาตรา 13 (บำบัดเร่งด่วน) จะมีผลบังคับในทันที78

(10) คำสั่งโยกย้ายภายใต้มาตรา 25 วรรคลาม อาจมีผลบังคับในทันทีหากจำเป็น เพื่อจุด 
ประสงค์ของการบำบัด คำสั่งอื่น ที่ผ ู้'อำนวยการหรือผู้ม ีอำนาจ'ในสถานบำบัด LVM ถือว่ามีผล 
บังคับในทันที75

(11) ศาลอาจสั่งให้คำสั่งศาลมีผลบังคับโดยทันที80

12. บทบัญญัติเกี่ยวกับการอุทธรณ์

(1) ผ ู้เข ้ารับการบำบัดอาจโต้แย้งคำตัดสินของผู้อำนวยการหรือผู้ม ีอำนาจในลถานบำบัด 
LVM ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับการโยกย้ายผู้เข ้ารับการบำบัดใหไ้ปอยู่ท ี่ลถานบำบัด LVM อื่น หรือการ 
ปฏิเสธ ค ำ รองขอปล่อยตัวตามมาตรา 25 รวมทั้งการทำลายหรือขายของเหลวท ี' ม ีแ อ ล ก อ ฮ อ ล ์ยา 
เลพติด ลารระเหย รวมถึงกระบอกฉีดยา เข็มฉีดยา หรืออุปกรณ์อื่นๆที่เหมาะลำหรับการใช้เพ ื่อ 
เสพสิ่งเสพต ิด ท ุก ชนิด ภายไต ้มาตรา 31 หรือมาตรา 35 คือกรณีครอบครองหรือมีบุคคลอื่นส่งมา 
ให้หรือพบเจอสิ่งเหล่านี้ในลถานบำบัด LVM โดยหาเจ้าชองไม่ได ้ แต่คำตัดสินอื่นๆ ของผู้อำนวย 
การหรือผู้ม ีอำนาจในสถานบำบัด LVM ภายใต้พระราชบัญญัตินี้ ถือเป็นที่ลด และคำตัดสินเกี่ยว 
กับเรื่องการตรวจร่างกายทางการแพทย์ภายใต้มาตรา9 หรือมาตรา 11 วรรคลามถือเป็นที่ล ุดด้วย 
รวมไปถึง คำสั่งการบำบัดเร่งด่วนภายใต้มาตรา 13 วรรคแรกและวรรคสอง ถือเป็นที่สุด8โ

(2) กรณ ีคำสั่งบำบัดเร่งด่วนที่ศาลปกครองท้องถิ่นเป็นผู้ออกคำสั่งภายใต้มาตรา 13 วรรค 
สาม ไม่มีการจำกัดเวลาในการอุทธรณ์ * lS

Ib id , sec tio n  42
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13. การพิจาร:นาตัดสินคดี

(1) พนักงานอัยการจะเป็นผู้ตัดสินว่าลมควรจะมีการดำเนินคดีกับบุคคลที่เข้ารับการบำบัด 
รักษาภายใต้ พระราชบัญญัตินี้ห้รือ1ใม่ ในกรณีดังนี้คือ

1. ตกเป็นผู้ต้องลงลัยในคดีอาญาที่มีโทษขั้นสูงจำคุกไม่เกิน 1 ปี

2. ตกอยู่ในข่ายการฟ้องร้องทั่วไป (Common Prosecution) และ

3. หากการกระทำผิดนันเกิดขึนก่อนที่จะเริมต้นการบำบัดหรอในระหว่างการบำบัด

หากในกรณีที่การบำบัดรักษาสินสุดลงไปแล้ว ผู้มีอำนาจในลถานบำบัดที่ผู้ต้องลงลัยบำบัดรักษา 
อยู่หรือคณะกรรมการลวัลดิการลังคมจะเป็นย้ให้คำปรึกษาในเรื่องนี้ ยกเว้นในกรณีที่ไม่มีความจำ
เป็น82

14. การช่วยเหลือของเจ้าหน้าที่ตำรวจ

เจ้าพนักงานหรือเจ้าหน้าที่ตำรวจ จะต้อง,ช่วยเหลือ'ในคำลั่5 ตังนี้53

1. คำลั่งตามที่ร้องขอโดยคณะกรรมการลวัลดิการลังคมหรือศาล เพื่อให้ผู้เสพและผู้ติด 
ย'''เลพติดได้เข้ารับการตรวจรางกายทางแพทย์ตามคำลังก่อนหน้านี้

2. คํ'ไสั่งตามทีร้องขอโดยคณะกรรมการสวัสดิการลังคมเพื่อโยกย้ายบุคคลที่จะเข้ารับ 
การบำบัดรักษาหรือบุคคลที่จะต้องได้รับการบำบัดเร่งด่วนภายใต้พระราขบัญญัตินี้ให้เข้าลู่ลคาน 
บำบัด LVM หรือโรงพยาบาล

3. คำสั่งตามที่ร ้องขอโดยที่ปรึกษาในกรณีท ี่กล่าวอ้างถึงในมาตรา 24 วรรคสาม เพื่อ 
โยกย้ายบุคคลที่จะเข้ารับการบำบัดหรือถูกคำสั่งการบำบัดเร่งด่วนภายใต้พระราชบัญญัตินี้ เพ่ือ 
เข้าลู่ลถานบำบัด LVM และ

4. คำสั่งที่ร้องขอโดยผู้อำนวยการหรือผู้ที่มีอำนาจในสถานบำบัด LVM เพื่อติดตาม รวบ 
รวม หรือโยกย้ายบุคคลที่จะเข้ารับการบำบัดที'ลถานบำบัดหรือบุคคลที่จะเข้ารับการบำบัดโดยผู้มี 
อำนาจตามพระราชบัญญัตินี้

15. คำสั่งศาลที่ถือว่าเป็นโมฆะ

คำสั่งศาลจะถือเป็นโมฆะในกรณีตังต่อไปนี้

e/ Ib id , s e c t 'c n  46  
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1. หากการบำบัดไม ่เร ิ่มต ้นภายใน 4 ส ัปดาห์น ับจากวันที่คำสั่งน ั้นม ีผลบังคับใช้ตาม
กฎห..ทย84

2. หากผู้ติดยาหลีกเลี่ยงกฎหมายโดยไม่ยอมเข้าร่วมการบำบัดในสถานบำบัด LVM ใน 
มาตรา 22 เป็นเวลาไม่ตํ่ากว่า 6 เดือนนับแต่การบำบัดได้เริ่มขึ้น85 *

3. หากผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดถูกควบคุมต่ว่หรอถูกจาคุก55

4. กรณีออกคำสั่งบำบัดเร่งด่วนเพื่อควบคุม แต่หากไม่มีเหตุผลเพียงพอศาลจะสั่งให้คำ 
สั่งนันเป็นโม ฆ ะ ทันที87

5. หากคำสั่งบำบัดเร่งด ่วนที่ออกโดยคณะกรรมการลวัลดิการสังคมเจ้าหน้าที่ตำรวจ 
ประธานคณะกรรมการหรือผู้รักษาการแทนที่ถูกแต่งตั้งจากคณะกรรมการ ซึ่งจะต้องยื่นขอเพื่อเข้า 
รับการบำบัดภายใน 1 สัปดาห์พ้นจากที่ศาลสนับลนุนการควบคุมตัวนั้น ห0กศาลปกครองท้องถิ่น 
ไม่ได้รับการร้องขอเข้ารับการบำบัดภายในระยะเวลาที่กำหนด หรือหากพบว่าไม่มีสาเหตุในการ 
ควบคุมตัวต่■ ยไป ศ''1ลจ ะ สั่ง1ให้คำสั่งบำบัดรักษาเป็น,โม1ฆะ88 *

6. คำสั่งบำบัดรักษาจะระงับเมื่อไต่สวนเรื่องการบำบัดภายใต้พระราชบัญญัตินีถูภตัด 
สินชี้ข0ดหรือหากว่าบุคคลนั้นถูกคับคุม1ขังระหว่างการพิจารณาคดี65

7. การบำบัดรักษาจะสิ้นสุดลงตามคำสั่งล้มเลิกภายใต้มาตรา 2590

16. คำสั่งที่ถือว่าเป็นที่สุดไม่สามารถอุทธรณ์ได้

คำตัดสินอื่นๆ ของผู้อำนวยการ หรือผู้ที่ม ีอำนาจในสถานบ ำ บ ัด  LVM ภายใต้พระ 
ราชบัญญัติน้ี
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คำตัดสินเกียวกับเรื่องการตรวจร่างกายทางการแพทย์ภายใต้มาตรา 9 หรือมาตรา 11 
วรรคสาม

คำส่ังการบำบัดเร่งด่วนภายใต้มาตรา 13 วรรคแรก หรือวรรคสอง

17. องค์กรต่างๆที่เกี่ยวข้องในพระราชบัญญัตินี้

(1 ) พนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐ (Public Authority)

1. พนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีหน้าที่พบปะเป็นประจำกับผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดมี 
หน้าที่ต้องรายงานให้คณะกรรมการสวัสดิการสังคมทราบ หากทราบว่าอาจมีผู้ใดต้องการบำบัด 
ภายใต้พระราชบัญญัตินี้5

2. พนักงานLจ้าหน้าที่ของรัฐที่อ้างถึงในมาตรา 6 วรรคแรก มีหน้าที่ต้องร่วมฟังกับคณะ 
กรรมการสวัสดิการสังคมในการให้ข้อมูลเฉพาะที่สำคัญและเกี่ยวข้องกับการสอบสวนนั้น91 92

3. พนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐมีหน้าที่ต้องช่วยเหลือในคำส่ังบำบัด 4 กรณี93

(2) แพทย์ (Physician)

ใ. แพทย์ที่มีหน้าที่พบปะบุคคลที่อาจสันนิษฐานได้ว่าเป็นผู้ยินยอมรับการบำบัดรักษา 
ทันทีภายใต้มาตรา 13 (การบำบัดเร่งด่วน) มีหน้าที่ต้องรายงานคณะกรรมทารสวัสดิการสังคม 
ทราบ หากเห็นว่าไม'สามารถคัดหาการบำบัดรักษาแบบที่น่าพอใจ หรือการดูแลจากแพทย์หรือ 
ภายใต้ความอุปถัมภ์ของการบริการทางการแพทย์และสุขภาพแก่บุคคลนั้นได้94

2. แพทย์มีหน้าที่ตรวจสุขภาพ และรับรองภาวะสุขภาพปัจจุบันของผู้เสพและผู้ติดยา 
เสพติด95 ยกเว้นในกรณีที่ใด้รับการยกเว้นคือ กรณีที่ไม่มีความจำเป็นอย่างเห็นได้ซัดจะไม่ต้อง 
ตรวจสุขภาพก็ได้สามารถรับรองภาวะสุขภาพปัจจุบันของผู้เลพและผู้ติดยาเสพติดเลยก็ได้

(3) คณะกรรมการสวัสดิการสังคม (The Municipal Social Welfare Committee)

91 Ib id , se c tio n  6

92 Ib id , se c tio n  7(2)

93 Ib id , se c tio n  45
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1. จะต้องเริ่มดำเนินการสอบสวน เมื่อได้รับทราบรายงานจากพนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
หรอแพทย์ตามมาตรา 6 หรอรายงานอื่นๆเกี่ยวกับความเป็นไปได้สำหรับการบำบัดรักษาภาค 
บังคับแก่บุคคลใด96

2. แต่งตั้งตัวแทนจากคณะกรรมการสอบสวนเมื่อการตรวจสอบเริ่มขึ้น เพื่อให้ตัวแทน 
จา กลณะกรรมการสอบสวนรับหน้าที่ไนการติดต่อกับผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดและองค์กรบำบัด 
รักษาอื่นๆ57

3. ออกคำสั่งให้มีการตรวจสุขภาพของผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดและแต่งตั้งแพทย์ผู้ 
ประกอบการตรวจสุขภาพเมื่อการตรวจสอบเริ่มต้นขึ้น98

4. ทำรายงานโดยต้องแสดงถึงสภาพแวดล้อมของผู้เสพและผู้ติดยาเสพติด,ลาเหตุที่เกิด 
ข้ึน, แผนที่วางไว้ในการบำบัดรักษา,สถานที่ที่ผู้ติดยาจะได้รับการบำบัดและแผนการบำบัดเมื่ออยู่ 
นอกสถานที่หากผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดได้รับการยอมรับดูแลจากสถานที่น้นๆ99

5. พบลาเหตุลมควรที่จะต้องให้การบำบัดแก่ผู้หนึ่งผู้ใดให้ป'เยธุรการจัดการต้องยื่นขอ 
เซารับการบำบัดต่อศาลปกครองภายหลังลอบสวน เพ่ือเข้ารับการบำบัด

6. จะต้องเป็นผู้ดูแลให้คำสั่งศาลกรณีสั่งให้มีกาท่ทบัดภ"คบังคับ มีผลบังคับใช้โดย 
การให้ผู้ติดยาเข้ารับการดูแลในสถานบำบัดที่จัดไว้ในมาตรา 22 (สถานบำบัด LVM) หรือในโรง 
พยาบาลตามมาตรา 24 วรรคแรก,00

7. ลามารถออกคำสั่งการบำบัดรักษาเร่งด่วนแก่ผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดได้,01

8. กรณีท่ีเสนอคำสั่งบำบัดเร่งด่วนต่อศาล ควรอนุญาตให้บุคคลที่ถูกควบคุมตัวได้ศึกษา 
เอกสารข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับคดีนี้ หากไม่มีข้อจำกัดอย่างอื่นและควรแจ้งให้บุคคลผู้นันทราบถึง 
สิทธิตามมาตรา 16
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9. จะต้องเป็นผู้ดำเนินการจัดการให้มีการบำบัดรักษาเกิดฃึน102

10. ในฐานะที่เป็นที่ปรึกษาของผู้เข้ารับการบำบัดและผู้อำนวยการสทานบำบัด LVM 
ก่อนที่การบำบัดในรูปแบบอื่นจะเริ่มต้นขึ้น จะเป็นผู้เขียนแผนการบำบัดลำหรับการบำบัดรักษาขั้น 
ตอนต่อไป 103

11. ต้องพยายามทุกวิถีทางเพื่อให้แน่ใจว่าภายหลังจากลิ้นสุดระยะเวลาการบำบัดแล้ว 
บุคคลนั้นมีที่อยู่อาศัยและมีงานทำ หรือได้รับการศึกษา รวมทั้งต้องได้รับปัจเจกอุปศัมภ์หรือการ 
รักษาเพื่อหยุดการใช้ยาอย่างถาวร104 105

12. เป็นผู้ให้คำปรึกษาตามมาตรา 46 กรณีที่ผู้เข้ารับการบำบัดตกเป็นผู้ต้องสงลัย ยก 
เว้นในกรณีที่ไม่มีความจำเป็น

(4) เจ้าหน้าท่ีตำรวจ (Police Authority)

1. ลามารถออกคำสั่งการบำบัดรักษาเร่งด่วนแก่ผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดตามมาตรา 13

2. หากคำสั่งบำบัดเร่งด่วนที่ออกโดยเจ้าหน้าที่ตำรวจได้ยื่นเลนอต่อศาล ควรอนุญาตให้ 
บุคคลที่ถูกควบคุมตัวได้ศึกษาเอกสารข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับคดีนิ หากไม่มีข้อจำกัดอย่างอื่นและควร 
แจํงให้บุคคลผู้นั้นทราบถึงลิทธตามมาตรา 16 .

3. จะต้องมีหน้าที่ช่วยเหลือในคำสั่งตามมาตรา 45 10ะ

(5) คณะกรรมการบำบัดแห่งชาติ (The National Board of Institutional Care)

1. แต่งตั้งคณะกรรมการภาครัฐเพื่อควบคุมดูแลสถานบำบัด LVM106

2. ควรจัดหาที่อยู่ภายในสถานบำบัด LVM ให้ผู้เข้ารับการบำบัด ภายหลังที่คณะ 
กรรมการสวัสดิการลังคมจะต้องแจ้งให้คณะกรรมการสถานบำบัดแห่งชาติทราบ กรณีมีคำสั่ง 
บำบัดรักษาภาคบังคับหรือการบำบัดเร่งด่วน ภายใต้พระราชบัญญัตินี้ 2‘

102 Ib id , se c tio n  27 (2 )

103 Ib id , s e c tio n  28

104 Ib id , se c tio n  30

105 Ib id , se c tio n  45

06 Ib id , se c tio n  22 (2 )

107 Ib id , se c tio n  25 (1 )
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(6) คณะกรรมการภาครัฐ (A Board of Governors)

1. ควบคุมดูแลสถานบำบัด LVM 108

2. จะเป็นผู้รับผิดชอบต่อการบำบัดที่จัดหาให้โดยสถานบำบัดตราบใดที่ไม่มีการมอบ 
หมายภารกิจนี้ให้แก่ผู้ดูแลพิเศษ109

(7) ผู้อำนวยการสถานบำบัด LVM

1. เป็นผู้ตัดสินใจเรื่องการรับเข้าหรือปล่อยตัวออกจากสถานบำบัด110

2. ออกคำสั่งโยกย้ายผู้เข้ารับการบำบัดให้โปอยู่ที่สถานบำบัด LVM แห่งอื่นได้ หากเห็น 
ว่าเหมาะสมในแง่ของการบำบัดรักษาและผู้อำนวยการสถานบำบัด LVM แห่งอ่ืน มีความยินยอม 
ให้โยกย้ายนั้น111

3. ควรจะรายงานความคืบหน้าของการบำบัดต่อคณะกรรมการสวัสดิการลังคม และ 
ควรปรึกษาคณะกรรมการในทุกเรื่องที่เห็นสำคัญ โดย'จะต้องปรึกษาในเรื่องการ'โยกย้าย1ไปสถาน 
บำบัด LVM และก่อนการปล่อยตัว112

4. ออกคำสั่งให้ผู้เข้ารับการบำบัดรักษามีโอกาสออกจากสถานบำบัด LVM เพื่อรับการ 
บำบัดรักษาแบบอื่นในทันทีที่ตารางการบำบัดเปิดโอกาสโดยคณะกรรมการสวัสดิการสังคมจะต้อง 
เป็นผู้ดำเนินการจัดการเรื่องนี้113

5. ออกคำสั่งให้ผู้เสพและผู้ติดยาเสพตดถกล่งตัวกลับมาที่สถานบำบัดหากการบำบัดรูป 
แบบอื่นไม่ได้ผล114

108 Ib id , se c tio n  22 (2 )

109 Ib id , se c tio n  22(3 )

110 Ib id , s e c tio n  25(2 )

11 Ib id , sec tio n  25(3 )

112 Ib id , se c tio n  26

113 Ib id , se c tio n  27 (1 )

1 14 Ib id , se c tio n  27 (2 )



6. ทำลายหรอขาย หากมีการริบเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ยาเสพติด สารระเหย ภายใต้ 
มาตรา31 หริอมาตรา35หริอพบเจอสิงเหล่าน้ีในสถานบำบัด LVM โดยหาเจ้าของมิได้' 5

(8) พนักงานอัยการ (Prosecutor)

1. เป็นผู้ตัดสินว่าสมควรจะมีการดำเนินคดีกับบุคคลที่เข้ารับการบำบัดภายใต้พระราช 
บัญญัตินี้หรือไม่ ในกรณีที่ผู้เข้ารับการบำบัดตกเป็นผู้ต้องสงสัยในคดีอาญาที่มีโทษขั้นสูงจ้าคุกไม่ 
เกิน 1 ปี และตกอยู่ในข่ายการฟ้อ1ร้องทั่วไป (Common Prosecution) และหากการกระทำผิดนั้น 
เกิดขึ้นก่อนที่จะเริ่มต้นการบำบัดหรือในระหว่างการบำบัด115 116

(9) ฝ่ายธุรการจัดการ (The Administration)

1. ต้องยิ่นคำร้องขอเพื่อเข้ารับการบำบัดต่อศาลปกครองทํองทน

(10) ประธานคณะกรรมการสวัสดิการลงคมลงเคราะห์ (Chairman of the Municipal 
Social Welfare Committee)

1. ออกคำสั่งการบำบัดรักษาเร่งด่วนได้ในกรณีไม่สามารถรอคำสั่งจากคณะกรรมการล 
วัลดิการสงคมสงเคราะห์ใต้โดยคำสั่งที่ออกในกรณีนี้จะต้องรายงานต่อคณะกรรมการในการ 
ประชุมคร้ังต่อไป

2. หากคำสั่งบำบัดเร่งด่วนได้ยื่นเสนอต่อศาล ควรอนุญาตให้บุคคลที่ถูกควบคุมตัวได้ 
ศึกษาเอกสารข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับคดีนิ หากไม่มีข้อจำกัดอย่างอื่นและควรแจ้งให้บุคคลผู้นั้นทราบ 
ถึงสิทธิตามมาตรา 16

(11 ) ผู้รักษาการแทนที่ถูกแต่งตั้งขืนโดยคณะกรรมการสวัสดิการลงคมสงเคราะห์

1. ออกคำสั่งการบำบัดรักษาเร่งด่วนได้"เนกรณีไม่สามารถรอคำสั่งจากคณะกรรมการส 
วัสดิการสังคมลงเคราะห์ได้ โดยคำสั่งที่ออกในกรณีนี้จะต้องรายงานต่อคณะกรรมการในการ 
ประชุมคร้ังต่อไป

2. หากคำสั่งบำบัดเร่งด่วนได้ยื่นต่อศาล ควรอนุญาตให้บุคคลที่ถูกควบคุมตัวได้ศึกษา 
เอกสารข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับคดีนี้ หากไม่มีข้อจำกัดอย่างอื่นและควรแจ้งให้บุคคลผู้นั้นทราบถึง 
สิทธิตามมาตรา 16
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(12) พนักงานที่ปรึกษาของโรงพยาบาล (The Consultant of the Hospital Unit)

1. ต้องแจ้ง'ให้คณะกรรมการสวัสดิการสังคมหรอผู้'อำนวยการสถานบำบัด LVM รับ 
ทราบทันที หากผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดประสงค์จะออกหรือออกจากโรงพยาบาลไปแล้ว

2. อาจมีคำลงไม,ให้ผู้เสพและผู้ติดยาเลพติดออกจากโรงพยาบาลในช่วงเวลาตามแต่จะ 
ต้องการ เพ่ือให้แน่ใจว่าผู้เสพและผู้ติดยาเลพติดจะลามารถโยกย้ายไปที่สถานบำบัด LVM ได้

(13) ผู้ดูแลผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดในโรงพยาบาล (The Superintendent)

1. ต้องรายงานถึงลาเหตุให้ผู้อำนวยการสถานบำบัดLVM ทราบหากผู้บำบัดรักษาอยู่ใน
สถานบำบัด LVM เป็นเวลาลามเดือน โดยปราศจากการบำบัดในรูปแบบอื่น

(14) ผู้มีอำนาจในสถานบำบัด LVM (The Governing Body of the Institution)

1. ทำลายหรึอขาย หากมีการรบเครื่องดั๋มที่มีแอลกอฮอล์ยาเสพติด สารระเหย ภายใต้ 
มาตรา 31 หรอมาตรา 35 หรึอพบเจอส่ิงเหล่าน้ีในสถานบำบัด LVM โดยหาเจ้าของมิได้11

2. จะเป ็นผ ู้ให ้คำปรกษาแก่พนักงานอัยการในการดำเนินคดีบ ุคคลที่เข ้ารับการบ ำ บ ัด  

ภายใต้พระราชบัญญัติ นี้หรือไม่ ในกรณ ีท ี่ผ ู้เข้ารับการบำบัดตกเป็นผู้ต ้องลงลัยในคดีอาญาที'มี 
โทษขั้นสูงจำคุกไม่เกิน 1 ปี และดกอยู่ในข่ายการฟ้องร้องทัวไป (Common Prosecution) และหาก 
การกระทำผิดนั้นเกิดขึ้นก่อนที่จะเริ่มต้นการบำบัดหรือในระหว่างการบำบัด118

(15) ศาลปกครองท้องถิน (County Administrative Court)

1. ออกคำสั่งบำบัดภาคบังคับ

2. อาจมีคำสั่งให้มีการตรวจสุขภาพหากไม่มีใบรับรองแพทย์แนบมาด้วยกับการยื่นขอ 
เข้ารับการบำบัด

3. อาจออกคำสั่งการบำบัดเร่งด ่วนแก่ผ ู้เสพและผู้ต ิดยาเสพติด ในกรณ ีท ี่คณะ 
กรรมการสวัสดิการลังคมได้ยื่นขอเพื่อขอรับบำบัดรักษาภาคบังคับ

4. ตัดสินใจว่าจะสนับลนุนการบังคับใช้คำสั่งการบำบัดรักษาหรือไม่ ภายในเวลา 4 วัน 
หรือเร็วที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้นับจากวันที่คำสั่งถูกเสนอต่อศาล หรือหากคำสั่งนันไม่มีผลบังคับใช้

1,7 ib id , se c tio n  36

118 Ib id , sec tio n  46
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ในขณะทียืน ระยะเวลาดังกล่าวสามารถขยายออกไปเป็น ๆล'ปด 1ห์หากมีสาเหตุจำเป็นขึ้นอยู่กับ 
แต่ละสถานการณ์

5. ศาลสั่งให้คำสั่งบำบัดเร่งด่วนนั้นเป็นโมฆะทันที หากไม่มีเหตุผลเพียงพอ ในการทจะ 
ควบคุมตัวไว้

6. ไต่สวนคดีกรณีการดำเนินคดีในศาลเรื่องบทบัญญัติของการบำบัดภาคบังคับภายใต้ 
มาตรา 13 วรรคแรก หรือวรรคลอง (กรณีที่คณะกรรมการสวัสดิการสังคม ตำรวจประธานคณะ 
กรรมการหรือผู้รักษาการออกคำสั่งบำบัดเร่งด่วน) ภายใน 1 สัปดาห์พ้นจากวันที่ศาลได้รับการร้อง 
ขอเพื่อเข้ารับการบำบัดรักษา หรือหากคำสั่งการบำบัดถูกออกภายหลังจากที่คณะกรรมการสวัลดิ 
การสังคม1ได้สมัครเพื่อเข้ารับการบำบัด1ไปแล่'ว การไตส่วนจะมีขึ้นภายใน 1 สัปดาห์พ้นจากวันที่ค ํ', 
ส ั่งการบำบัดได ้ถ ูกยื่นเสนอเพ ื่อขออนุม ัต ิหากคำสั่งบำบัดเร่งด่วนไม่ได้ถูกบังคับใข้ในขณะที,ยื่น 
เสนอ หรือศาลปกครองท้องถิ่นไดอ้อกคำสั่งการบำบัดเร่งด่วนภายใต้มาตรา 13 วรรคลาม การไต่ 
สวนจะมีขึ้นภายใน 1 สัปดาห์นับจากวันที่คำสั่งมีผลบังคับใช้,19

7. อาจขยายระยะเวลานีออกไปหากจะต้องมีการลอบสวนเพิ่มเติม หรือหากการขยาย 
เวลาจำเป็นท่ีจะต้องเกิดขึ้นด้ว?เสภาวการณ์อื่น,20

8. ดำเนินการตามกฎหมายในการดำเนินคดีในศาลเรื่องบทบัญญัติของการบำบัดภาค 
บังคับยกเว้นแต่ว่าใม่มีความจำเป็นชัดแจ้ง ส่วนการดำเนินคดีในศาลเก่ียวกับบทบัญญัติอื่นภายใต้ 
พระราชบัญญัตินี้ ศาลจะเป็นผู้พิจารณาจึงจะต้องมีการดำเนินงานตามกฎหมายหรือไม่ ซึ่งการ 
ดำเนินการตามกฎหมายควรจะมีขึ้นต่อหน้าฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง และทุกฝ่ายจะต้องรับทราบถืงลิทธิใน 
การร้องขอการดำเนินงานตามกฎหมายนี้ซึ่งหากฝ่ายที่ถูกหมายเรียกเพื่อมาปรากฎตัวในศาล แต่ 
ไม่มาปรากฎตัวนั้น ศาลอาจจะตัดสินให้บุคคลผู้นั้นถูกนำตัวมาที่ศาลในเวลานั้นหรือหลังจากนั้น 
ภายในวันเดียวกัน,2

9. ศาลอาจสั่งให้คำสั่งศาลมีผลบังคับโดยทันที'22 * 122

Ib id , sec tio n  38 (1 ) 

‘ ° Ib id , sec tio n  38(3 ) 

12 ’ Ib id , se c tio n  39
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(16) ศาลอุทธรณ์ (Administrative Court of App sal)

า. ดำเนินการตามกฎหมายในการดำเนินคดีในศาลเรื่องบทบัญญัติของการบำบัดภาค 
บังคับ ยกเว้นแต่ว่าไม่มีความจำเป็นชัดแจ้ง ส่วนการดำเนินคดีในศาลเกี่ยวกับบทบัญญัติอื่นภาย 
ใต้ พระราชบัญญัตินี้ ศาลจะเป็นผู้พิจารณาจึงจะต้องมีการดำเนินงานตามกฎหมายหรอไม่ ซึ่งการ 
ดำเนินการตามกฎหมายควรจะมีขึ้นต่อหน้าฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง และทุกฝ่ายจะต้องรับทราบถึงสิทธิใน 
การร้องขอการดำเนินงานตามกฎหมายนี้ ซึ่งหากฝ่ายที่ถกหมายเรียกเพื่อมาปรากฎตัวในศาล แต่ 
ไม่มาปรากฎตัวนั้น ศาลอาจจะตัดสินให้บุคคลผู้นั้นถูกนำตัวมาที่ศาลในเวลานั้นหรือหลังจากนั้น 
ภายในวันเดียวกัน123

2. จะต้องให้ที่ปรึกษากฎหมายมาปรากฎตัวในการดำเนินคดีอื่นภายใต้พระราชบัญญัติ 
น้ี นอกเหนือจากคำส่ังการบำบัดเร่งด่วน

โดยสรุปแล้ว รูปแบบของการบำบัดรักษาตามพระราชบัญญัตินี้ มี 2 รูปแบบหาก 
พิจารณา1จากสถาน'ท่ีบำบัด ได้แก!

1. การบำบัดรักษาในลถานบำบัด LVM

ผู้เสพและผู้ต ิดยาเสพติดที่ต ้องได้ร ับการดูแลอย่างใกล้ช ิดเป็นพิเศษจะจัดให้เข้ารับ 
การบำบัดรักษาในลถานบำบัด LVM จะอยู่ภายใต้การคาบคุมดูแลของคณะกรรมการภาครัฐแต่ง 
ตั้งโดยคณะกรรมการลถานบำบัดแห่งชาติ โดยก่อนจะเข้ารับการบำบัดในลถานบำบัด LVM ผู้เข้า 
รับการบำบัดภาคบังคับต้องปฎบัติตามเงื่อนไขที่พระราชบัญญัตินี้ ด ูได้จากในมาตรา 31-36ซึ่ง 
เป็นระเบียบ ข้อกำหนดในการปฏิบัติตนเมื่อเข้ารับการบำบัดในสถานบำบัด LVM ซึ่งในมาตรา 31 
และมาตรา 32 จะนำมาใช้กับบุคคลทุกคนที่ได้รับการบำบัดที่สถานบำบัด LVM เพื่อความจำเป็น 
ตามบทบัญญัติแห่งการบำบัดรักษาและคงไว้ซึ่งระเบียบวินัยของสถานบำบัด

เมื่อบุคคลตังกล่าวที่บำบัดรักษาอยู่ในลถานบำบัด LVM มาเป็นระยะเวลาอย่างน้อย 
6 เดือน หรือจุดประสงค์ของการบำบัดรักษาสำเร็จสู่เป้าหมาย หมายความว่า ลามารถหยุดเสพยา 
ได้อย่างต่อเนื่อง การบำบัดภาคบังคับจะสิ้นสุดทันที โดยผู้อำนวยการสถานบำบัด LVM จะเป็นผู้ 
ตัดสินว่าจะปล่อยตัวออกจากสถานบำบัด LVM หรือไม่ และหากการบำบัดรักษาในสถานบำบัด 
LVM ไม่เป็นผล ผู้อำนวยการสถานบำบัด LVM อาจออกคำสั่งให้ผู้เข้ารับการรักษาย้ายไปเข้ารับ 
การบำบัดรักษาในสถานบำบัดLVM แห่งอื่นได้หากผู้อำนวยการสถานบำบัด LVM แห่งนั้นยินยอม 
หรือจะออกคำสั่งให้มีโอกาสออกจากสถานบำบัดเพื่อรับการบํ''บัดรักษาแบบอื่นและ'หากการ

123 Ib id , se c tio n  39
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บำบัดรักษาในรูปแบใเอื่นไม่เป็นผลอีกก็มีอำนาจสั่งให้ส่งตัวผู้เลพและผู้ติดยาเสพติดกลับมาที่ 
สถานบำบัด LVM แห่ง.ดิม

2. การบำบัดรักษาในโรงพยาบาล

เป็นระบบการรักษาแบบสมัครใจ คือ ปกติการบำบัดควรเริ่มต้นในโรงพยาบาล หากผู้ 
ติดยามีอาการสมควรที่จะได้เข้ารับการรักษาในโรงพยาบาล หรือเห้นว่าเหมาะสมในแง่ของการ 
บำบัดรักษา โดยที่บุคคลใดร้องขอเพื่อเข้ารับการบำบัดรักษาในโรงพยาบาลในช่วงระยะเวลาการ 
บำบัดจะได้รับโอกาสนี โดยพนักงานที่!]รักษาของโรงพยาบาลที่ผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดได้รับการ 
บำบัดอยู่จะต้องบอกให้คณะกรรมการสวัสดิการลังคมหรือผู้อำนวยการสถานบำบัด LVM รับทราบ 
ท้นที หากผู้ติดยาประสงค์จะออกหรือออกจากโรงพยาบาลไปแล้ว พนักงานท่ี!]รักษาอาจมีคำสั่งไม่ 
ให้ผู้ติดยาออกจากโรงพยาบาลในช่วงระยะเวลาตามแต่จะต้องการของผู้เข้ารับการบำบัดนี้ได้ เพ่ือ 
ให้แน่ใจว่าผู้ติดยาจะลามารถโยกย้ายไปที'สถานบำบัด LVM ได้

ในการบำบัดรักษาในโรงพยาบาลนี้ จะไม่มีการใข้อำนาจพิเศษตามมาตรา 31-3๐ 
เพราะเป็นเรื่องของกา?ใช้อำนาจพิเศษในสถานบำบัด LVM เทาน้ัน ทั้งการบำบัดรักษาในสถาน 
บำบัด LVM หรือในโรงพยาบาล หากบุคคลที่เข้ารับการบำบัดรักษาภายใต้พระราชบัญญัตินี้ตก 
เบนผู้ต้องลงลัยไนคดิอาญาที่ม่โทษขั้นสูงจำคุกไม่เกิน า ปี และตกอยู่ในข่ายการพิองร้องทั่วไป 
และการกระทีาผิดที่เกิดขึ้นก่อนที่จะมีการเริ่มต้นบำบัดรักษาหรือในระหว่างการบำบัดรักษา อัน 
เป็นผู้มีอำนาจตัดสินว่าสมควรที่จะมีการดำเนินคดีหรือไม่

จากบทบัญญัตินี้ได้กำหนดหลักการสำคัญตังนี้ คือ การบำบัดรักษาภาคบังคับตาม 
พระราชบัญญัตินี้มี 2 ลักษณะ หากพิจารณาได้จากคำส่ังบำบัดรักษาได้แก่

1. การบำบัดรักษากรณีตามคำสั่งบำบัดภาคบังคับ (มาตรา 4-า2)

ในบทบัญญัติทั่วไป ได้กล่าวถึงการบำบัดรักษาผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดตามพระราช 
บัญญัติน้ีว่า จะต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการบรืการลังคมและลาธารณสุข (Public Social 
Services) ตังในคำจำกัดความในมาตรา 1 ของพระราชบัญญัติการบรืการทางลังคม (Social 
Services Act) ซ ึ่งในการบำบัดรักษานี้ ซึ่งเป็นการบำบัดรักษาในระบบบังคับ (Compulsory 
Care) ในการบำบัดรักษาในระบบบังคับนี้จะต้องมีจุดประสงค์เพื่อจูงใจจนถึงขั้นเป็นไปได้ว่าผู้ติด 
ยาจะเข้าร่วมในการรักษาขั้นต่อไปด้วยความยินยอม และลามารถยอมรับการช่วยเหลือเพื่อหยุด 
การเสพยาเสพติดได้'24

Ib id , se c tio n  2 and  sec tio n  3
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2. การบำบัดรักษากรณีตามคำสั่งบำบัดเร่งด่วน (มาตรา 13-19)

ในกรณีการบำบัดรักษาภาคบังคับทั่วไป พนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐมีหน้าท่ีพบปะกับผู้ 
ต ิดยาเป ็นประจำและจะต้องแจ้งให ้คณะกรรมการสวัสดิการสังคม (The Municipal Social 
Welfare Committee) ทราบ หากว่าอาจมีผู้ใดยินยอมเข้ารับการบำบัดรักษาภายใต้พระราช 
บัญญัติน ี แดะในกรณ ีการบำบัดรักษาจำเป็นเร่งด ่วน แพทย์ที่ม ีหน้าที่พบปะบุคคลที่อาจ 
สันนิษฐานได้ว่าเป็นผู้ต้องการบำบัดรักษาในทันทีตามหสักในมาตรา 13 คือ ไม่สามารถรอคอยคำ 
สั่งการบำบัดรักษาจากศาลได้ หากปรากฏว่าภาวะสุขภาพของบุคคลผู้นั้นจะตกอยู่ในสภาพ 
อันตรายร้ายแรงหากไม่ได้รับการรักษาอย่างทันท่วงทีหรือหากมีความเลี่ยงอย่างเห็นได้ชัดว่าจะก่อ 
ให้เกิดการบาดเจ็บร้ายแรงต่อตัวเองหรือผู้ใกล้ชิดอันเป็นผลมาจากอาการของผู้ติดยา ซึ่งหาก 
แพทย์เห็นว่าไม่ลามารถจะจัดหาการบำบัดรักษาแบบที่น่าพอใจหรือการดูแลจากแพทย์หรือภาย 
ใต้ความอุปถัมภ์ของการบรืการทางการแพทย์และสุขภาพให้แก่บุคคลผู้นั้นได้ให้แจ้งให้คณะ 
กรรมการสวัสดิการสังคมทราบด้วย'23ซึ่งทั่งสองกรณีจะต้องแจ้งให้คณะกรรมการสวัสดิการสังคม 
ทราบ เพราะเป็นองค์กรกลางในการจัดการในการให้บรืการบำบัดรักษา ต้องเริมดำเนินการลอบ 
สวน โดยมีพนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องร่วมมือกับคณะกรรมการสวัสดิการสังคมในการให้ข้อมูล 
เจพาะที่สำคัญเกี่ยวข้องกับการสอบสวนนั้น12"

เ ม ื่อ การลอบสวนเริ่มขึ้น คณะกรรมการสวัสดิการสังคมจะออกคำสั่งให้ตรวจสุขภาพผู้ 
ติดยาโดยแต่งตั้งแพทย์ขึ้นเพื่อรับรองภาวะสุขภาพปัจจุบันของผู้ต ิดยาด้วย127 และคณะกรรมการ 
สวัสดิการทางสังคม จะต้องทำรายงานเพื่อเป็นข้อมูลให้ศาลได้พิจารณาออกคำสั่งในการบำบัด 
รักษาต่อไป เพื่อไม่ชัดรัฐธรรมนูญ

ในรายงานจะต้องแสดงถึงภาวะสุขภาพ เหตุที่เกิดการติดยา แผนงานที่วางไว้ และ 
สถานที่ท ี่ผ ู้ต ิดยาจะได้รับการบำบัดรักษารวมถึงแผนการบำบัดรักษาที่อยู่นอกสถานที่หากผู้ติดยา 
ได้รับการดูแลจากสถานที่น ั้นๆ128 ภายหลังจากเสร็จลิ้นการลอบสวนแล้ว หากคณะกรมการเห็นว่า 
มีลาเหตุลมควรต้องให้การบำบัดรักษาแก่ผู้ใด ฝ่ายธุรการต้องยื่นคำร้องขอเข้ารับการบำบัดรักษา

2Dlb id , se c tio n  6 
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ต่อศาลปกครองท้องถิน (County Administrative Court) ซึ่งในการยื่นคำร้องขอเข้ารับการบำบัดนี 
จะต้องประกอบด้วยรายการการตรวจสอบ'จากคณะกรรมการลอบสวนและ'ใบรับรองแพทย์129

เมื่อยื่นเอกสารทังหมดต่อศาลปกครองท้องลิ่นแล้ว ศาลมีหน้าที่ออกคำสั่งการบำบัด 
รักษาภาคบังคับ โดยจะพิจารณาออกคำสั่งให้กับบุคคลที่ต้องการเลิกเสพแอลกอฮอล์ยาเสพติด
1 เล ะส ารระ!ห ?เอ ?เารใต ่?น ท ีล ง  •B-aifkii เด ด ล ท ีb b b i a ^ o ' l  i d  o o / b t ' i L J  lJ l j  i N / i  L i b W u N  ü  N B u  ฬ  j j  r  i l  i  e ï  I Id

1. กำลังเป็นอันตรายร้ายแรงแก่สุขภาพทางกายและทางใจ

2. มีความเสี่ยงอย่างเห็นได้ชัดว่าจะทำร้ายตนเองให้ถึงชีวิต หรอ

3. มีแนวโน้มที่จะก่อให้เกิดการบาดเจ็บร้ายแรงต่อตัวเองหรอผู้ใกล้ชิด

โดยการบำบํดรักษาตามความจำเป็นตามที,พระราชบัญญัติสวัสดิการสังคมหรือบรการใดไม่ 
สามารถจัดให้ได้ 30

เมื่อศาลมีคำสั่งบำบัดรักษาภาคบังคับแล้ว คณะกรรมการสวัสดิการลังคมจะต้องเป็น 
ผู้ดูแลให้คำสั่งมีผลบังคับใข้ โดยให้ผู้เข้ารับการบำบัดรักษาให้เข้ารับการดูแลในสถานบำบัดที่จัดไว้ 
ตามมาตรา 23 คือ สถานบำบัดของสภาท้องลิ่นหรือเทศบาล (สถานบำบัดรักษา LVM) โดยสถาน 
บำบัดจะอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของคณะกรรมการภาครัฐที่แต่งตงโดยคเนะกรรมการสถาน 
บำบัดแห่งชาติ13 คำสั่งศาลดังกล่าวจะเป็นโมฆะในกรณี หากการบำบัดไม่เริ่มต้นขึ้นภายใน 4 
สัปดาห์นับจากวันที่คำสั่งนันมีผลบังคับใช้ตามกฎหมาย sinvVากผู้ติดยาหลีก.สี่ยงกฎหมายโดย 
ไม่ยอมเข้าร่วมการบำบัดในสถานบำบัดที่กล่าวไว้ในมาตรา 22 เป็นเวลาไม่ตํ่ากว่า 6 เดือนนับแต่ 
การบำบัดได้เริ่มขึน หรือหากผู้ติดยาถูกควบคุมตัวหรือถูกจำคุก132

'  Ib id , sec tio n  11

130 Ib id , se c tio n  4 and  sec tion  5

1” 1 Ib id , se c tio n  12

ij2 Ib id , se c tio n  12
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หลักเกณฑ์ทารบำปัดรักษากรณีตามคำสั่งบำบัดเร่งด่วน

คณะกรรมการสวัสด ิการลังคมหรือเจ ้าหน้าท ี่ตำรวจสามารถออกคำสั่งการบำบ ัด 
รักษาเร่งด่วนแก่ผู้ติดยาได้หาก

1. ไม่ลามารถรอคำสั่งการบำบัดรักษาจากศาลได้หากปรากฎว่าภาวะสุขภาพของ 
บุคคลผู้นั้นจะตกอยู่ในสภาพอันตรายร้ายแรงหากไม่ได้ร ับ การรักษาอย่างทันท่วงทีหรือหากมีความ 
เลี่ยงอย่างเห็นได้ชัดว่าจะก่อให้เกิดการบาดเจ็บร้ายแรงต่อตัวเองหรือผู้ใกล้ชิด อันเป็นผลมาจาก 
อาการของผู้ติดยา

2. หากไม ่สามารถรอคำสั่งจากคณะกรรมการสวัสด ิการลังคมได ้ คำสั่งการบำบัด 
รักษาสามารถออกโดยประธานคณะกรรมมการหรือผู้รักษาการที่ถูกแต่งตังฃึนโดยคณะกรรมการ 
ซึ่งคำสั่งที่ออกจะต้องรายงานต่อคณะกรรมการในการประชุมครั้งต่อไป

ในกรณีที่คณะกรรมการสวัสดิการลังคมได้ยื่นคำร้องขอเข้ารับการบำบัดภาคบังคับ 
ศาลอาจจะออกคำสั่งการบำบัดรักษกเร่งด่วนแก่ผ ู้ต ิดยาได้133ซึ่งคำลั่งนีต้อ','ยื่นต่อศาลโดยทันที 
แต่กรณีที่คำสั่งนี้ออกโดยพนักงานเจ้าตำรวจจะมีเงื่อนไขเพิ่มขึ้นคือ จะต้องบอกให้คณะกรรมการส 
วัลดิการลังคมทราบทันทีด้วย134

หากคำสั่งการบำบ ัดร ักษาเร่งด ่วนได ้ย ื่นต ่อศาล หน ่วยงานท ีเป ็นผ ู้ย ื่นคำส ั่งน ี้ควร 
อนุญาตให้บุคคลที่ถูกควบคุมตัวได้ศึกษาเอกสารข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับคดีนี้หากไมมีข้อจํ ากัดอย่าง 
อื่น และควรบอกให้บุคคลผู้นั้นได้รับทราบถึงสิทธิในเรื่อง

1. เขียนคำแถลงการณ์เป็นลายลักษณ์อักษรถึงศาลภายในระยะเวลาที่กำหนด

2. ทำการร้องขอการดำเนินคดีในศาล และ

3. ได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายจากศาลโดยทนายของรัฐ

ทางหน่วยงานจะต้องแจ้งให้บุคคลผู้นั้นทราบด้วยว่าศาลจะเป็นผู้ตัดสินชีขาดในคดีนี แม้ว่าจะไม่มี 
คำแถลงการณ์ยื่นต่อศาลเาตาม135

Ib id , sec tio n  13 

Ib id , sec tio n  15

135 Ib id , sec tio n  16
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ศาลมีหน้าที่ต ้องตัดสินใจว่าจะให้มีการบำบัดรักษาหรือไม่ ภายในระยะเวลา 4 วัน 
หรือเร็วทีลุดเท่าที่'จะเป็าบัด้ นับจากที่คำสั่งได้ยื่นเสนอต่อศาล หรือหากคำสั่งนั้นไม่มีผลบังคับใซใน 
ขณะที่ยื่น ระยะเวลาดังกล่าวลามารถขยายออกไปได้เป็น 1 ส ัปดาห์หากมีสาเหตุจำเป ็น ขึ้นอยู่ 
กับแต่ละสถานการณ์หากไม่มีเหตุผลเพียงพอในการควบคุมตัว ศาลจะสั่งให้คำสั่งการบำบัดรักษา 
เป็นโมฆะโดยทันที136

ระยะเวลา

การบำบัดรักษาจะลิ้นสุดเมื่อ สำเร็จเป้าหมาย หรือได้ดำเนินการบำบัดรักษามาแล้ว 
เป็นเวลา 6 เดือน โดยคำสั่งการบำบัดรักษาทั่วไปหรือเร่งด่วนจำเป็น จะถือว่าเริ่มต้นเมื่อผู้ติดยาได้ 
มอบต ัวหรือถูกนำเข ้าลถานบำบัดรักษา LVM หรือโรงพยาบาล หรือกรณ ีตามคำส ั่งล ้มเล ิกใน
มาตรา 25137

การบำบัด

การบำบัดภาคบังคับถูกจัดให้โดยสถานบำบัดของสภาห้องถิ่นหรือเทศบาล อยู่ภาย 
ใต้การควบคุมดูแลของคณะกรรมการภาครัฐที่แต่งตั้งโดยคณะกรรมการลถานบำบัดแห่งชาติคณะ 
กรรมการภาครัฐจะเป็นผู้ร ับผิดชอบต่อการบำบัดที่จ ัดหาให้โดยสถานบำบัด ซึ่งการจัดให ้สถาน 
บำบัด LVM เพ ื่อร ับรองผ ู้เลพและผู้ต ิดยาเสพต ิดท ี่ต ้องได ้ร ับการด ูแลอย ่างใกล ้ช ิดเป ็นพ ิเศษ138 
บุคคลใดที่ร้องขอเพื่อเข้''!รับการรักษาในโรงพยาบาลในช่วงระยะเวล•เการบำบัดจะมีสิทธิเข้ารับ 
การบำบัดในโรงพยาบาล หากผู้ต ิดยาจะออกหรือออกจากโรงพยาบาลไปแล้วพนักงานที่ปรึกษา 
ของโรงพยาบาลจะต้องบอกให้คณะกรรมการลวัลดิการสังคมหรือผู้อำนวยการลถานบำบัด LVM 
รับทราบโดยทันที139 โดยผู้อำนวยการลถานบำบัดจะเป็นผู้ต ัดสินใจเรื่องการรับเข้าหรือการปล่อย 
ตัวออกจากสถานบำบัดนั้น140 นอกจากนี้คณะกรรมการสวัสดิการสังคมจะต้องพยายามทุกวิถีทาง 
เพื่อให้แน่ใจว่า หลังจากลิ้นสุดระยะเวลาการบำบัดแล้ว บุคคลนั้นมีที่อยู่อาศัยและมีงานทำ หรือได้

136 Ib id , sec tio n  17

137 Ib id , se c tio n  20

38 Ib id , se c tio n  22  and  sec tio n  23

139 Ib id , se c tio n  24

140 Ib id , se c tio n  25
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รับการศึกษา รวมทังต้องแน่ใจว่า บุคคลนันจะได้รับปัจเจกอุปถัมภ์หรือการรักษาเพื่อหยุดการเสพ 
ยาอย่างถาวร14

อำนาจพิเศษ

ผ ู้เลพและผ ู้ต ิดยาเสพต ิดท ุกคนที่ได ้ร ับการบำบ ัดร ักษาในสถานบำบ ัด LVM จะมี 
มาตรการพิเศษเพื่อควบคุมผู้เข้ารับการบำบัดรักษา อาทิเช่น จะมีการด้นตัวเมื่อแรกมาถึงที่สถาน 
บำบัด เพื่อให้แน่ใจว่าจะไม่มีการพกพาสิ่งต่างๆ ที่ทางสถานบำบัดไม่อนุญาตให้มิไว้ครอบครอบ 
เช่น ของเหลวท ี่ม ีส ่วนผสมของแอลกอฮอล ์ผสมอย ู่ สารระเหย กระบอกฉีดยา เข็มฉีดยา หรือ 
อุปกรณ์ต่างๆ ที่จ ัดอยู่ในข่ายที่เหมาะสำหรับการเสพยา หากด้นเจอจะริบ แต่หากไม่สามารถหา 
เจ้าของได้จะทำลายหรือขายสิ่งตังกล่าวเหล่านันและรายได้จากการดำเนินการขายจะตกเป็นของ
O-' 142รัฐ
บทบัญญัติกา?ดำเนินคดี

การดำเน ินคด ีในศาลและการดำเน ินคดีวิธ ีอ ื่นภายใต้พระราชบัญญัตินี้ จะต้องรีบ 
ดำเนินการโดยทันที 43โดยการพ ิจารณาคดีในเรื่องต ่างๆที่เก ี่ยวข้องกับพระราชบัญญัตินี้จะต้อง 
ดำเนินการพิจารณาในศาลปกครองท้องถิ่นโดยจะกล่าวถึงกระบวนพิจารณาคดีด้วย อาทิเช่น การ 
จะดำเนินกระบวนพิจารณาได้จะต้องกระทำขึ้นต่อหน้าคู่กรณีฝ่ายใดย่ายหนึ่ง และทุกฝ่ายจะต้อง 
รับทราบถึงสิทธิในการร้องขอดำเนินการต่างๆ ตามกฎหมายนี้ และหากฝ่ายที่ทูกหมายเรียกเพื่อมา 
ปรากฎตัวในศาลไม่มาปรากฏตัวนั้น ศาลอาจตัดสินให้บุคคลนั้นถูกนำตัวมาที่ศาลไม่ในเวลานั้นก็ 
หลังจากนั้นภายในวันเดียวถัน* 144 นอกจากนี้ยังให้ความช่วยเหลือด้านทนายความของรัฐหรือความ 
ช่วยเหลือทางกฎหมายในการดำเนินคดีด้วย145

โดยสรุปแล้ว รูปแบบของพระราชบัญญัติการบำบัดรักษาผู้ต ิดแอลกอฮอล์ ผู้เสพยา 
เสพติดและผู้เสพสารระเหย เป็นกฎหมายหลัก ที่ใช้แนวความคิดในการลดอุปสงค์ของยาเสพติด 
ด้วยการH การบำบัดรักษาผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดในระบบบังคับ โดยบทบัญญัตินี้ได้บัญญัติถึง

Ib id , se c tio n  30 

Ib id , sec tio n  34 -36

144 Ib id , sec tio n  37 

Ib id , sec tio n  39

4ะ Ib id , sec tio n  42
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หลักเกณฑ์ในการบำบัดรักษา ซึ่งได้แบ่งเป็นสองส่วน คือ การบำบัดรักษากรณีตามคำสั่งบำบัด 
ภาคบังคับ และการบำบัดรักษากรณีตามคำสั่งบำบัดเร่งด่วน เพราะสามารถบำบัดรักษาผู้เสพและ 
ผู้ติดยาเสพติดที่จะได้รับผลกระทบร้ายแรงอันตรายร้ายแรงต่อตัวและหรอผู้ใกล้ชิด เพื่อลดระยะ 
เวลาไนการรอคำสั่งอนุญาตให้รับการบำบัดโดยศาล โดยมีองค์กรสวัสดิการสังคมเป็นองค์กรที่รับ 
ผิดชอบตังแต่การดำเนินการสอบสวน จัดตังแพทย์เพื่อดำเนินการตรวจสุขภาพ รายงานผลการ 
ลอบสวน และทำแผนการบำบัดรักษา โดยคณะกรรมการสวัสดิการสังคมจะเป็นผู้กสั่นกรอง 
พิจารณาเหตุลมควรต้องให้การบำบัดรักษาแก่บุคคลใดในชันแรก จากนั่นศาลจะมีหน้าที่ออกคำสั่ง 
การบำบัดรักษาภาคบังคับต่อไปโดยมีหลักเกณฑ์ในการบำบัดรักษาตามเงื่อนไขที่ได้กล่าวมาแล้ว 
ในมาตรา 4 เมื่อศาลมีคำสั่งบังคับบำบัดรักษาแล้ว คณะกรรมการสวัสดิการลังคมจะเป็นผู้ดำเนิน 
การในการจัดสถานที่บำบัดรักษา คือ สถานบำบัดของสภาท้องถิ่นหรอเทศบาล (สถานบำบัดรักษา 
LVM) โดยสถานบำบัดจะอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของคณะกรรมการภาครัฐที่แต่งตงโดยคณะ 
กรรมการสถานบำบัดแห่งชาติ เพื่อรองรับผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดทีต้องได้รับการดูแลอย่างใกล้ชิด 
เป็นพิเศษซึ่งโดยปกติจะจัดH รับการบำบัดรักษาที่โรงพยาบาล เพื่อให้เกิดความเข้าใจยิ่งขึ้นผู้วัจัย 
ขออธิบายด้วยแผนภูมิ ตังแสดงในแผนภูมิท่ี 1 และแผนภูมิท่ี 2
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แผนภูมิท่ี 2  ขันดอนการบำบัดรักษาดามพระราชปัญญัติทารบำบัดผู้ติดแอลกอฮอล์ ผูเ้สพ ยาเสพ

ติดและเสพสารระเหย ในประเทศสวีเดน

กรณีคำสั่งบำบัดรักษาภาคบังคับ
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กรณีคำส่ังบำบัดรักษาเร่งด่วน

แผนภูมิที 3 ขันดอนการบำบัดรักษาตามพระราชบัญญัติทา?บำบัดผู้ดิดแf  ลทอออล์ ผู้เสพยาเสพ
ติดและเสพสารระเหย ในประเทศสวีเดน
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