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สภาพปัญหาและความสำคัญของปัญหา

นับตั้งแต่ประเทศไทยได้นำรัฐธรรมVIญ ฉบับ พ.ศ. 2540 มาบังคับใช้ในการเลือกต้ังเป็น 
ครั้งแรก เม่ือวันท่ี 6 มกราคม 2544 ได้ทำให้พรรคการเมืองอันดับหนึ่งได้แก่ พรรคไทยรักไทย 
ได้รับที่นั่งในสภาจำนวน 248 ที่นึ่ง คิดเป็นร้อยละ 49.6 ประกอบด้วยส.ส. แบ่งเขตจำนวน 200 
คน ส.ส.แบบบัญชีรายช่ือจำนวน 48 คน พรรคประชาธิป้ตย์ซึ๋งเป็นพรรคอันดับสอง ได้รับที่นึ่ง 
ในสกาจำนวน 128 ที่นึ่ง คิดเป็นร้อยละ 25.6 ประกอบด้วยส.ส.แบบแบ่งเขต 97 คน ส.ส.แบบ 
บัญชีรายช่ือจำนวน 31 คน และพรรคอันดับสามลงมาได้ 43 ที่นึ่ง คิดเป็นร้อยละ 8.6 ประกอบ 
ด้วยส.ส.แบบแบ่งเขต จำนวน 35 คน ส.ส.แบบบัญชีรายชื่อจำนวน 8 คน จากจำนวนสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตจำนวน 400 คน และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
จำนวน 100 คน รวมเป็นจำนวน 500 คน ผลจากการเลือกต้ังในคร้ังน้ีทำให้พรรคการเมืองอันดับสาม 
ได้คาดคะเนถึงโอกาสในการเลือกต้ังคร้ังต่อไปภายใต้ระบบเลือกต้ังดังกล่าว ว่าจะมีโอกาสได้รับที่นึ่ง 
ในสภาท่ีน้อยลง จึงเกิดแนวคิดในการยุบรวมพรรคเกิดขึ้น ระหว่างพรรคเสรีธรรมคับพรรคไทยรัก 
ไทย โดยศาลรัฐธรรมนูญมีคำสั่งยุบรวมพรรคเมื่อวันท่ี 6 กันยายน 2544 และพรรคความหวังใหม่ 
กับพรรคไทยรักไทย โดยศาลรัฐธรรมนูญมีคำส่ังยุบรวมพรรคเม่ือวันท่ี 28 มีนาคม 2545จากการท่ีพรรค 
ไทยรักไทยช๋ึงเป็นพรรคอันดับหน่ึง ได้ท่ีน่ึง 248 ท่ีนึ่ง ส่วนพรรคประชาธิปีตย์ได้ที่น่ึง 128 ท่ีนึ่ง ช่ึงมี 
ท่ีน่ึงแตกต่างกันถึง 120 ท่ีน่ึง ทำให้กระบวนการตรวจสอบถ่วงดุลย์ในสภา มีประสิทธิภาพท่ีลดลง 
น่ันคือ ฝ่ายนิติบัญญัติไม่สามารถตรวจสอบล่วงดุลย์ผ่ายบริหารได้ในสภา ในขณะที่ก่อนหน้านี้นับ 
ต้ังแต่ปี 2531 เป็นด้นมา พรรคการเมืองอันดับหน่ึงได้ท่ีน่ึงไม,แตกต่างจากพรรคการเมืองอันดับสอง 
และพรรคการเมืองอันดับสามมาก กล่าวคือ จากการเลือกต้ังเม่ือวันท่ี 24 กรกฎาคม 2531 สมาชิก 
สภาผู้เทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิกจำนวน 357 คน โดยมีพรรคชาติไทยได้รับท่ีนึ่งเป็นอันดับหน่ึง 
จำนวน 87 ที่นึ่ง คิดเป็นร้อยละ 24.37 การเลือกต้ังเม่ือวันท่ี 22 มีนาคม 2535 สภาประกอบด้วย 
สมาชิกจำนวน 360 คน โดยมีพรรคสามัคคีธรรมได้รับที่นึ่งเป็นอันดับหนึ่ง จำนวน 79 ท่ีนึ่ง คิด 
เป็นร้อยละ 21.94 การเลือกต้ังเม่ือวันท่ี 13 กันยายน 2535 สภาประกอบด้วยสมาชิกจำนวน 360 คน 
โดยมีพรรคประชาธิปิตย์ ได้รับท่ีน่ึงเป็นอันดับหน่ึง จำนวน 79 ท่ีน่ึงคิดเป็นร้อยละ 21.94 การเลือกต้ัง 
เม่ือวันท่ี 2 กรกฎาคม 2538 สภาประกอบด้วยสมาชิกจำนวน 391 คน โดยมีพรรคชาติไทยได้รับท่ีน่ึง 
เป็นอันดับหน่ึง จำนวน 92 ท่ีน่ึง คิดเป็นร้อยละ 25.53 และการเลือกต้ังเม่ือวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2539
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สภาประกอบด้วยสมาชิก 393 คนโดยมีพรรคความหวังใหม่ เป็นพรรคอันดับหนึ่ง จำนวน 125ท่ีน่ัง 
คิดเป็นร้อยละ 31.81

จากปรากฎการณ์การเกิดระดับพรรคเด่นที่เพ่ิมข้ึนสูงในการเลือกตั้งปี 2544 น้ันหากมอง 
โดยผิวเผินจากการนำระบบสัดส่วนมาใช้เป็นคร้ังแรกน่าจะทำให้เกิดการเข้าใจผิดที่คิดว่าระบบการ 
เลือกตังแบบสัดส่วนน้ันน่าจะทำให้เกิดระบบพรรคขนาดเล็กหลายพรรคแด่ผลที่ได้กลับตรงข้ามคือ 
กายหลังจากน่าระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนมาใช้ในการเลือกตั้งเป็นครั้งแรก เม่ือ 6 กรกฎาคม 
2544 ซึ่งอยู่ภายใต้โครงสร้างแบบผสมใช้วิธีการนับคะแนนเสียงข้างมากและสัดส่วนจนทำให้เกิด 
การกระจุกตัวของคะแนนเสียงและที่นั่งเพิ่มสูงขึ้น ทั้งนี้ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนน่าจะเป็น 
เพียงม่านบังตาทำให้มองข้ามระบบเสียงข้างมาก ซ่ึงได้เปล่ียนแปลงไปจากขนาดเขตเลือกต้ัง ซ่ึงมีผู้แทน 
ได้ไม่เกิน 3 คน เปล่ียนเป็นเขตเลือกต้ังขนาดเล็กสูด มีผู้แ'ทนเขตละ 1 คน ท้ังน้ีน่าจะเกิดมาจากอิทธิพล 
ของเขตเลือกตั้งในระบบเสียงข้างมากที่มีขนาดเล็กลง คือ ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมาก 
(majority electoral system) มักทำให้คะแนนเสียงเลือกตั้งของผู้ออกเสียงต้องสูญเสียไปให้แก่ผู้ 
สมัครที่ไม่ไต้รับเลือกตั้ง โดยคะแนนเสียงและที่นั่งมักกระจุกตัวอยู่ที่พรรคการเมืองอันดับหนึ่งและ 
พรรคการเมืองอันดับสอง ทำให้พรรคการเมืองอันดับสามลงมา ถูกลดโอกาสไต้รับที่นั่งในสภาลง 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงในระบบการเลือกต้ังเสียงข้างมากอย่างง่าย หรือเสียงส่วนใหญ่ (simple majority 
or plurality) ซ่ึงลงคะแนนรอบเดียว โดยให้ผู้ท่ีมีคะแนนสูงกว่าเป็นผู้ชนะการเลือกตั้ง (first past 
the post) และใช้ขนาดเขตเลือกต้ังเล็กสุด มีผู้แทนเขตละหน่ึงคน (single member constituency) 
จะทำให้พรรคการเมืองอันดับหน่ึงได้รับคะแนนเสียงและท่ีน่ัง สูงแตกต่างจากพรรคการเมืองอันดับรอง 
มากจนกลายเป็นระบบพรรคเด่นพรรคเดียว (one dominant party system) (Olsen, 1994 : 96-97, 
Gallagher, 2001:303-305)

ระบบการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ (พ.ศ. 2540) น่าจะมีอิทธิพลทำให้ระดับพรรคเด่นพรรค 
เดี่ยวเกิดกระจุกของพรรคเพิ่มสูงขึ้นขึ้น จากการใช้โครงสร้างระบบการเลือกตั้งแบบผสมทั้งเสียง 
ข้างมากเขตเล็กมีผู้แทนเพียงหน่ึงคน และระบบสัดส่วนแบบปิดที่ผู้ให้ออกเสียงเลือกบัญชีรายชื่อผู้ 
สมัครทังพรรคโดยกำหนดคะแนนเสียงขันตํ่าไว้ร้อยละ 5 และกำหนดให้บัตรลงคะแนนเป็นการลง 
คะแนนแบบแยกประเภท (categorical ballot) โดยให้ผู้ออกเสียงเลือกผู้สมัครจากเขตเลือกต้ังเขตละ 
หนึ่งคนและเลือกบัญชีรายชื่อจำนวนหนึ่งพรรค ระบบการเลือกต้ังดังกล่าวน่าจะมีอิทธิพลต่อการ 
ลดโอกาสได้รับที่นั่งของพรรคอันดับสามลง และเกิดการกระจุกของที่นั่งพรรคเด่น เห็นไต้ว่า 
รัฐธรรมนูญฉบับน้ีได้ใช้มาตรการทางกฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการบังคับควบคุมระบบพรรคการเมือง 
มากเกินไป (over manipulate) โดยการเลือกต้ังในระบบเสียงข้างมากใช้ขนาดเขตเลือกต้ังเล็กสูด มีผู้แทน 
ราษฎรเขตละหนึ่งคน มีการนับคะแนนแบบเสียงข้างมากรอบเดียว (plurality single member
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constitutuency) ในระบบสัดส่วนกำหนดคะแนนเสียงขั๋นตํ่าไว้ร้อยละห้าพรรคการเมืองจึงมีสิทธิ 
ได้รับการคำนวณส่วนแบ่งที่นั่งและการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง กำหนดให้บัตรลงคะแนนเป็น 
ระบบแยกประเภท (categorical ballot) ให้ผู้ออกเสียงเลือกต้ังเลือกพรรคการเมืองใดพรรคการเมือง 
หน่ึงเพียงพรรคเดียว โดยลงคะแนนเลือกผู้สมัครสองประเภท คือ เลือกผู้สมัครรับเลือกต้ังจำนวน 
หน่ึงคนจากเขตเลือกต้ัง (ระบบเสียงข้างมาก) และเลือกบัญชีรายช่ือพรรคการเมืองจำนวนหน่ึงพรรค 
โดยพรรคเป็นผู้จัดทำบัญชีรายช่ือ (closed proportional representation) ซ่ึงมีอิทธิพลทำให้พรรคการเมือง 
ขนาดเล็กหเอพรรคอันดับสามลงไป ลูกลดโอกาสในการได้รับที่นั่งในสกาลง เกิดเป็นสองข้ัว 
พรรคขนาดใหญ่ ทั้งนี้พรรคอันดับหนึ่งยังได้ที่นั่งแตกต่างจากพรรคอันดับสองประมาณ 120 ท่ีนั่ง 
โดยพรรคไทยรักไทยมีส.ส. แบบแบ่งเขตจำนวน200 คนส.ส.แบบบัญชีรายช่ือจำนวน 48 คนรวม 
เป็น 248 คน พรรคประชาธิป้ตย์ มี ส.ส. แบบแบ่งเขตจำนวน 97 คน และ ส.ส. แบบบัญชีรายช่ือ 
จำนวน 31 คน รวมเป็น 128 คน จนทำให้พรรคการเมืองอันดับสามถูกลดโอกาสได้รับท่ีน่ังในสกาลง 
และยังทำให้ พรรคการเมืองอันดับหน่ึงได้ท่ีน่ังแตกต่างจากพรรคการเมืองอันดับสองอันดับสามมาก 
จนทำให้กลไกตรวจสอบทางรัฐสภาหย่อนประสิทธิภาพลง

หลักการประชาธิปไตย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระบอบประชาธิปไตย แบบผู้แทนท่ีสำคัญ 
ประการหนึ่ง คือ การแบ่งหน้าท่ีของอำนาจโดยแยกหน้าท่ีเป็นสามอำนาจ ได้แก่ อำนาจนิติบัญญัติ 
อำนาจบริหาร และอำนาจตุลาการ เพ่ือป้องกันฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงท่ีผูกขาดการใช้อำนาจรัฐ หากฝ่ายใด 
ฝ่ายหน่ึงผูกขาดอำนาจรัฐ โดยรวมอำนาจอธิปไตยไว้ในผู้ปกครองคณะเดียวจะทำให้เกิดการปกครอง 
ท่ีขาดการตรวจสอบ และมักใช้อำนาจเกินขอบเขตโดยปราศจาการตรวจสอบอันนำมาซ่ึงผลเสียหายแก' 
พลเมืองผู้เป็นอำนาจอธิปไตย และตามธรรมชาติของระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาน้ัน ฝ่ายบริหาร 
มักเป็นพรรคการเมืองซ่ึงมีท่ีน่ังข้างมากในสภาจึงสามารถจัดต้ังรัฐบาลได้ดังน้ันหัวหน้าพรรคการเมือง 
ฝ่ายรัฐบาลจึงควบคุมอำนาจได้ท้ังอำนาจฝ่ายบริหารและอำนาจฝ่ายนิติบัญญัติซ่ึงเป็นอำนาจในการ 
ตรวจสอบฝ่ายบริหาร หากพรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาลมีท่ีนั่งในสภาพจำนวนสูงแตกต่างจากพรรค 
ฝ่ายค้านในสภามากจนทำให้พรรคฝ่ายด้านไม,สามารถใช้กลไกรัฐภาเป็นเครื่องมือตรวจสอบการ 
ทำงานของฝ่ายบริหารได้แล้ว อาจทำให้ฝ่ายบริหารใช้อำนาจท่ีมีอยู่เกินขอบเขตเพ่ือประโยชน์ของ 
พรรคการเมืองหรือกลุ่มตนทำให้เกิดผลเสียหายต่อส่วนรวมส่งผลให้ระบบรัฐสภาไม่ได้รับความเช่ือถือ 
สูญเสียขาดความชอบธรรม โดยราษฎรเท่าน้ันเป็นผู้ใช้อำนาจแต่ราษฎรได้เลือกต้ังผู้แทนข้ึนเพ่ือใช้อำนาจ 
อธิปไตยแทนตนเรียกได้ว่าเป็นการปกครองที่ราษฎรใช้อำนาจอธิปไตยโดยผ่านทางผู้แทนและการ 
เลือกต้ังถือว่าเป็นลักษณะสำคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยทางผู้แทน จากทฤษฎีว่า 
ด้วยอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ซึ่งรุสโซ ได้บอกว่าเป็นพ้ืนฐานของทฤษฎีสัญญาประชาคม 
มีสาระสำคัญว่าอำนาจอธิปไตยมีอยู่ในตัวมนุษย์ทุกรูปทุกนาม เม่ือมนุษย์มาอยู่รวมลันเป็นหมู่เหล่า
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จนเกิดเป็นสังคมขึน มนุษย์ก็ได้ทำสัญญาหเอก่อพันธะผูกพันกันโดยชัดแจ้งหรือปริยายว่าจะมอบ 
อำนาจที่ตนมีอยู่ให้แก,สังคมร่วมกัน (วิษณุ เครืองาม, 2521 : 218) และจากแนวความคิดของ 
มองเตสกิเออ ท่ีประชาชนไม่ดำเนินการปกครองด้วยตนเอง แต่จะปกครองโดยทางผู้แทนของพวกเขา 
(พงศ์เพ็ญ ศกุนตาภัย, 2536 : 77) ซ่ึงหลัก การสำคัญประการหน่ึงท่ีมีความเก่ียวข้องกับอำนาจอธิปไตย 
คือ การแยกอำนาจออกเป็นสามด้านคือ อำนาจนิติบัญญัติ อำนาจบริหาร และอำนาจตุลาการ 
โดยมองเตสกิเออ ได้กล่าวไว้ว่า ทุกอย่างจะพังพินาศหมด ถ้าคน  ๆ เดียวกันหรือองค์คณะบุคคล 
เดียวกัน ขุนนางหรือประชาชน เป็นผู้ใช้อำนาจท้ังสามน้ี คือ อำนาจออกกฎหมาย อำนาจดำเนินการ 
ให้เป็นไปตามข้อมติต่าง  ๆ อันเก่ียวกับ สาธารณะ แล้วอำนาจตัดสินอาชญากรรมหรือข้อพิพาทของ 
เอกชน ทังนีเพราะเสรีภาพจะมีอยู่ไม่ได้เลย ล้าอำนาจนิติบัญญัติและอำนาจบริหารถูกรวมเข้าอยู่ในมือ 
ของคน  ๆ เดียวกันหรือองค์คณะบุคคลเดียวกัน (พงศ์เพ็ญ ศกุนตาภัย, 2536 ะ 74) ซ่ึงในระบบรัฐสภา 
ฝ่ายบริหารหรือพรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาลต้องไต้รับท่ีน่ังมากกว่าพรรคฝ่ายค้าน แม้ว่าประธานสภาผู้แทน 
ราษฎรจะเป็นประมุขของฝ่ายนิติบัญญัติ แต่โดยธรรมชาติของระบบรัฐสภาหัวหน้าพรรคการเมือง 
ฝ่ายรัฐบาลหรือนายกรัฐมนตรี คือหัวหน้า พรรคเสียงข้างมากในสภา จึงมีอำนาจผูกขาดท้ังอำนาจ 
นิติบัญญัติและอำนาจบริหารอยู่ในตัวเอง อยู่แล้ว หากพรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาล ซึ่งเป็นพรรค 
อันดับหน่ึงมีท่ีนั่งจำนวนมาก จนทำให้พรรคฝ่ายค้านไม่สามารถใช้กลไกรัฐสภาเปิดอภิปรายไม,ไว้ 
วางใจ เพ่ือตรวจสอบการบริหารของพรรคฝ่ายรัฐบาลได้แล้ว จะทำให้ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอำนาจ 
อธิปไตย ขาดความเช่ือถือในระบบรัฐสภา ทำให้ระบบรัฐสภาสูญเสียความชอบธรรมในการคงอยู่ 
ของระบบ แม้ว่าระบบการเถือกตัง ซ่ึงเป็นข้อกำหนดทางกฎหมายจะมิได้กำหนดให้ผู้ออกเสียงเถือกต้ัง 
ลงคะแนนให้ผู้สมัครหรือพรรคการเมืองใด แต่เป็นกติกา ซึ่งเป็นกรอบจำกัดในการตัดสินใจเลือก 
ของผู้ออกเสียงเลือกตั้งในการถ่ายทอดความพึงพอใจหรือความนิยมที่ผู้ออกเสียงมีต่อผู้สมัครหรือ 
พรรคการเมือง แล้วผ่านกระบวนการในการคะแนนให้ออกมาเป็นที่นั่งของสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรผู้ออกเสียงเลือกตั้ง มักไม,ต้องการลงคะแนนเสียงเถือกต้ังให้แก,ผู้สมัครที่ไม,มีโอกาสได้รับ 
เลือกต้ังในเขตเลือกต้ังน้ัน หรือพรรคการเมืองที่ไม่มีโอกาสเป็นรัฐบาล เน่ืองจากทำให้คะแนนเสียง 
ของผู้ออกเสียงเลือกตั้งสูญเปล่าไป ระบบการเลือกตั้งที่มีกรอบจำกัดสูงจึงทำให้พรรคการเมือง 
ขนาดเล็ก ซึ่งไ ต ้รับความนิยมต ํ่าได้รับคะแนน เสียงต่ํากว่าความนิยม และได้รับท่ีน่ังต่ํากว่าคะแนนเสียง 
(under representative) และพรรคการเมือง ขนาดใหญ่ได้คะแนนเสียงสูงกว่าความนิยม และได้ที่น่ัง 
สูงกว่าคะแนนเสียง (over representative) หรือเรียกโดยรวมว่า ความไม,เป็นสัดส่วนระหว่างคะแนน 
เสียงกับท่ีนั่ง (disproportionality) อันเป็นผลลัพธ์ของระบบการเลือกต้ัง และทำให้พรรคการเมือง 
อันดับสามถูกลดโอกาสในการได้รับที่นั่งลง และพรรคการเมืองอันดับหนึ่งได้รับที่นั่งแตกต่างจาก 
พรรคอับตับสอง
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เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญ (พ.ศ.2540) ในการปฏิรูปการเมืองเพื่อปรับปรุงระบอบการเมือง 
ให้ดีขึน เพ่ือแก้ปีญหาของระบอบการเมือง ซึ่งเป็นเจตนารมณ์หลักของการจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
โดยมีจุดมุ่งหมายหลักสามประการคือ(บวรสักด อุวรรฌโณ, 2544:33)

1. การขยายสิทธิ เสรีภาพ และส่วนร่วมของพลเมือง
2. เพิ่มการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐโดยประชาชนเพื่อให้เกิดความสุจริต และโปร่งใสใน 

ระบอบการเมือง
3. ทำให้ระบอบการเมืองมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ
เพ่ืองมาจากมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ (พ.ศ. 2540) นั้นระบบการปกครองเมืองไทยเป็น 

ระบบการเมืองขนาดเล็กหลายพรรค ซึ่งขาดพรรคการเมืองที่ได้ที่นั่งข้างมากในสภาทำให้จำต้องจัด 
ต้ังรัฐบาลผสมและรัฐบาลมักจะมีวาระไม่ครบวาระของสภาผู้แทนราษฎร ดังน้ันการปกครองในลักษณะ 
ของรัฐบาลผสมย่อมทำให้รัฐบาลมีเสถียรภาพไม่(ท่ากับการปกครองในระบบพรรค การเมืองสองพรรค 
(พรสักด ผ่องแผ้ว, 2541 : 309) ภายหลังมีการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ (พ.ศ.2540) ในการเลือกต้ังเม่ือ 
วันท่ี 6 มกราคม 2544 นอกจากทำให้เกิดระบบพรรคการเมืองที่มีพรรคใหญ่ สองขั้วแล้ว ยังทำให้ 
พรรคอันดับหนึ่งได้ที่นั่งแตกต่างจากพรรคอันดับสอง 120 ที่นั่ง และทำให้พรรคอันดับสามลงมา 
มีแนวโน้มที่จะต้องใช้รับที่นั่งน้อยลงจนอาจต้องยุบลงไปในอนาคต ทำให้หมดโอกาสที่จะมีที่นั่ง 
ในสกาและจากการที่พรรคอันดับหนึ่งได้ที่นั่งที่ทิ้งห่างมาก อาจทำให้เกิดปีญหาการตรวจสอบการ 
ทำงานของผ่ายบริหารโดยผ่ายนิติบัญญัติในสภา จะเห็นได้ว่ารวมพรรคการเมืองแบบพรรคเด่นพรรคเดียว 
ท่ีมีระดับสุงขึ้นนั้นได้รับอิทธิพลมาจากระบบการเลือกตั้งความรัฐธรรมนูญ (พ.ศ. 2540)

ระบบเลือกตั้งนั้นเป็นปัจจัยสำคัญประการหนึ่งที่มีอิทธิพลทำให้เกิดระบบการปรับเปลี่ยน 
ระบบพรรคการเมือง ทิ้งนี้ระบบการเลือกตั้งนับว่ามีนัยสำคัญต่อการจัดตั้งรัฐบาลในระบอบ 
ประชาธิปไตยแบบผู้แทน ซึ่งมีความสำคัญทิ้งในการนำไปปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรมและเป็น 
สัญลักษณ์แสดงความชอบธรรมของระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยแบบผู้แทน กล่าวคือ การ 
เลือกตั้งเป็นการกำหนดหเอสรรทาชนชั้นนำทางการเมือง และในการจัดต้ังรัฐบาล รวมท้ิงเป็น 
สัญลักษณ์ของระบบพรรคการเมืองแบบแข่งขัน อันเป็นการสร้างความชอบธรรมให้แก่ระบบการเมือง 
ในสายตาของพลเมือง (Gallagher, 2001 : 300) ส่วนระบบพรรคการเมืองนั้นจะส่งผลกระทบที่ 
สำคัญทิ้งต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา กล่าวคือระบบหลายพรรคมักทำให้สภามีความเข้มแข็งเป็น 
ตัวของตัวเองจากผ่ายบริหาร (autonomy) ส่วนระบบสองพรรครวมถึงระบบพรรคเด่นนั้น มักจะทำ 
ให้ฝ่ายบริหารเข้าครอบงำสภา ถึงแม้ว่ารัฐธรรมนูญจะมีบทบัญญัติป้องกันฝ่ายบริหารครอบงำสภา 
ไว้ก็ตาม แต่ล็มักไม่เป็นผล (Olsen, 1994 : 36) จะเห็นได้ว่าระบบพรรคการเมืองน้ันเป็นปัญหาสองด้าน 
ด้านท่ีหน่ึง หากเป็นระบบหลายพรรคมากเกินไปจะทำให้รัฐบาลขาดเสถียรภาพ ด้านท่ีสอง หากมี
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ระดับพรรคเด่นพรรคเดียวที่ส ูงมาเกินไป จะทำให้ฝ่ายบริหารเข้มแข็งมีเสถียรภาพจนทำให้ 
กระบวนการตรวจสอบในระบบรัฐสภาไม่อาจกระทำได้ การออกแบบระบบพรรคการเมืองจึงมิใช่ 
ท้ังการทำให้เป็น ระบบหลายพรรคและระบบพรรคเด่นพรรคเดียวอย่างรุนแรง แต่ทำให้เกิดทางสาย 
กลาง กล่าวคือ ทำให้เกิดพรรคเด่นอยู่ในระดับท่ีพอประมาณทำให้รัฐบาลมีเสถียรภาพในขณะเดียวกัน 
พรรคอันดับสามยังคงสามารถอยู่ในสภาได้

ในระบอบประชาธิปไตยแบบผู้แทนเป็นการตัดสินใจเลือกผู้แทนของประชาชน ด้วยวิธี 
การของระบบเลือกตั้งแปลคะแนนเสียงของพลเมืองผู้ออกเสียงเลือกตั้งให้เป็นที่ทั้งของสมาชิกสภา 
ระบบการเลือกตั้งจึงเป็นพ้ืนฐานสำคัญของระบอบประชาธิปไตยแบบผู้แทน (Lijphart , 1994 : 1) 
และมีอิทธิพล ท่ีสำคัญอย่างน้อย 2 ประการ ได้แก่ ผู้ออกเสียงเลือกต้ังและจำนวนพรรคการเมือง 
กล่าวคือ ระบบการเลือกตั้งไม่เพียงแต่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของผู้ออกเสียงเลือกตั้งเท่านั้น แต่ยัง 
รวมทั้งกระบวนการในการแปลผลคะแนนเสียงเลือกตั้งให้ออกมาเป็นที่ทั้งสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎร โดยระบบการเลือกต้ังจะมีอิทธิพลต่อผู้ออกเสียงเลือกต้ังในการยับย้ัง (restrain) ควบคุมบงการ 
(manipulative) กรอบจำกัด (constrain) ใช้อำนาจบังคับ (coercive) ต่อพฤติกรรมการออกเสียง 
เลือกต้ัง (Sartori, 1994 ะ 32) ผ่านกระบวนการแปลคะแนนเสียงให้ออกมาเป็นท่ีท้ังของพรรคการเมือง 
หเอต่อระบบพรรคการเมืองในสภาผู้แทนราษฎร การมีระบบพรรคการเมืองท่ีแตกต่างคันเป็นภาพ 
สะท้อนคะแนนเสียงเลือกตั้ง ในการเลือกรัฐบาลเข้าไปทำหน้าท่ีกำหนดนโยบายอันส่งผลลัพธ์ต่อ 
พลเมืองผู้ออกเสียงเลือกต้ัง ระบบการเลือกตั้งจึงเป็นปฐมเหตุของการจัดสรรทรัพยากร หเอ ผลลัพธ์ 
นโยบายสู่เจ้าของอำนาจอธิปไตย ดังนั้นในการเมืองสมัยใหม่ที่มีการระดมทรัพยากรสูง จึงจำเป็น 
ต้องมีพรรคการเมืองที่เป็นระบบเพื่อเสถียรภาพทางการเมือง และในระบบการเมืองที่ท้นสมัยนั้น 
พรรคการเมืองเป็นส่ิงจำเป็นขาดเสียมิได้ ไม่ว่าจะเป็นระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย หเอระบบ 
เผด็จการ พรรคการเมืองจึงเป็นส่ิงสำคัญในการพัฒนาการเมือง ในฐานะเป็นสถาบันการเมือง ใน 
การจัดระเบียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน อันเป็นผลมาจากความจำเริญทางการเมือง 
(Political Modernization) ดังน้ันหากขาดพรรคการเมือง ซึ่งเป็นกลไกสำหรับการมีส่วนร่วมทาง 
การเมือง จะทำให้เกิดกลียุคทางการเมืองหเอความผุกร่อนทางการเมืองได้ ทั้งนี้พรรคการเมืองได้ 
ทำหน้าท่ีสำคัญ 6 ประการ (ลิขิต ธีรเวคิน, 2526:5-13)

ประการที่หนึ่ง การผสมผสาน (integration) หเอการสร้างชาติ 
ประการที่สอง พรรคการเมืองเป็นสถาบันที่ให้ความชอบธรรมคับระบบการเมืองหเอเจ้า 

หน้าท่ีการเมือง
ประการที่สาม พรรคการเมืองเป็นช่องทางการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ประการที่สี่ พรรคการเมืองเป็นสถาบันสำคัญท่ีจะ‘ฝึกฝนความชำนาญทางการเมือง
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ประการท่ีห้า พรรคการเมืองจะทำหน้าท่ี(ป็นฐานสำคัญรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและ
การเมือง

ประการท่ีหก พรรคการเมืองที่มีการจัดต้ังมีอุดมการณ์ มีกลไกการทำงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
เป็นองค์กรสำคัญในการจัดต้ังสถาบันการเมือง

มักมีข้อโต้แย้งเสมอระหว่างนักวิชาการ 2 ฝ่ายฝ่ายแรก ได้แก่ลิขิต ธีระเวดิน (2539 :319-340) 
และ Sartori (1966 ะ137-176 )ได้ให้ความสำคัญคับผลงานของนโยบายสาธารณะ จะสนับสบุนระบบ 
พรรคการเมืองแบบสองพรรค ทั้งนี้มีการยกตัวอย่างระบบสองพรรคของประเทศอังกฤษทำให้ 
พรรคการเมืองมีนโยบายท่ีชัดเจนและใช้นโยบายในการรณรงค์หาเสียงเลือกต้ัง และสาเหตุท่ีรัฐบาล 
ของประเทศที่ไม่สามารถแก้1!ขปีญหาทางเศรษฐกิจและสังคมได้ เน่ืองจากมีระบบพรรคการเมืองและ 
พรรคกระจัดกระจายหลากหลาย ขาดเสียงส่วนใหญ่ในสกา หรือไม่เป็นระบบสองพรรค โดยเช่ือม่ันว่า 
ระบบสองพรรคจะทำให้มีรัฐบาลท่ีรับผิดชอบ โดยให้เหตุผลว่ารัฐบาลผสมหลายพรรคน้ัน แต่ละพรรค 
ท่ีร่วมรัฐบาลผสมจะพยายามหาทางตำหนิพรรคร่วมรัฐบาลหากนโยบายเกิดความล้มเหลว แต่หาก 
นโยบายประสบผลสำเร็จแต่ละพรรคจะยกความดีให้พรรคตนเอง และรัฐบาลผสมน้ันเป็นการใช้กลยุทธ์ 
ของพรรคการเมืองจัดต้ังรัฐบาลภายหลังการเลือกตั้ง ทำให้การเลือกตั้งของผู้ออกเสียงไม่มีผลต่อ 
การตั้งรัฐบาลและการกำหนดนโยบาย ทำให้รัฐบาลผสมไม,ได้รับความชอบธรรมจากการเลือกต้ัง 
น้ังน้ีวัตถุประสงค์ของประชาธิปไตย คือ การให้ประชาชนได้ควบคุมนโยบายของรัฐบาล ตังน้ันกิจกรรม 
ของพรรคการเมืองจึงต้องสนองตอบนโยบายท่ีสังคมต้องการและเห็นว่าควรจะเป็น แต่อีกฝ่ายหน่ึง 
กลับมีความเห็นตรงข้ามคับฝ่ายแรก โดยฝ่ายหลังสนับสนุนระบบหลายพรรค นักวิชาในส่วนนี้ เช่น 
Katz (1980) ให้เหตุผลอย่างน่าสนใจว่า หากสังคมท่ีมีช่องว่างท่ีลึกและมีความแตกต่างมากกว่า 2 แนวทาง 
และมีความต้องการนโยบายท่ีหลากหลายสลับซับซ้อน ระบบสองพรรคไม,สามารถจะเป็นตัวแทน 
ของกลุ่มหลากหลายได้ ตังน้ันในสังคมท่ีมีความแตกต่างหลากหลายมากไม่ว่าจะเป็นเช้ือชาติหรือ 
ชาติพันธ์ ความเป็นตัวแทนของกลุ่มหลากหลายย่อมสำคัญกว่านโยบายจากส่วนกลาง ตังนั้นใน 
สังคมท่ีหลากหลายระบบหลายพรรคจึงเหมาะสมกว่าระบบสองพรรค

อย่างไรก็ตามการศึกษาครั้งน้ีหลีกเล่ียงการตัดสินคุณค่าว่าระบบพรรคการเมืองท่ีดีควรเป็น 
แบบใด หรือนโยบายจากรัฐบาลกลางคับการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นอะไรดีกว่าคัน แต่จะศึกษา 
เหตุ-ผล ระหว่างระบบการเลือกตั้งคับระบบพรรคการเมือง เพื่อให้เกิดระบบพรรคการเมืองว่า 
ระบบการเลือกตั้งส่วนประกอบใดมีอิทธิพลต่อการทำให้เกิดระบบพรรคเด่นพรรคเดียว และมีระดับ 
อิทธิพลที่ทำให้เกิดการปรับเปลี่ยนไปสู่ระบบพรรคเด่นพรรคเดียวมากน้อยเพียงใด เม่ือทราบความ 
สัมพันธ์ระหว่างระบบการเลือกตั้งคับระบบพรรคการเมืองแล้ว หากพลเมืองไทยต้องการระบบ
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พรรคการเมืองที่มีระดับพรรคเด่นสูงต่ําเพียงใด สามารถที่จะออกแบบระบบการเลือกตั้งเพื่อให้ได้ 
ระบบพรรคการเมืองตามที่ด้องการได้

การศึกษาอิทธิพลของระบบการเลือกตั้งต่อระบบพรรคการเมืองส่วนใหญ่เป็นการศึกษา 
แบบข้ามประเทศ (Cross National Or Cross Sectional) โดยเน้นกรณีของยุโรปหรือสหรัฐอเมริกา 
และมักมุ่งเน้นความสำคัญของความไม่เป็นสัดส่วนในการแปลคะแนนเสียงเป็นท่ีน่ัง (disproportionality) 
(อันได้รับอิทธิพลมาจากวิธีการนับคะแนน (electoral formula) ของระบบการเลือกตั้ง ซ่ึงเป็น 
กรรมวิธีของหน่วยงานจัดการเลือกตั้ง ภายหลังการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังไปแล้ว) แด่ละเลยการ 
ตัดสินใจเลือกของผู้ออกเสียงเลือกตั้ง ซึ่งเป็นผู้กระทำที่สำคัญในการลงคะแนนในบัตรเลือกตั้ง ให้ 
ผลออกมาเป็นคะแนนเสียงเป็นวัตถุดิบหรือปัจจัยนำเข้าให้หน่วยงานจัดการเลือกตั้งนำไปคำนวณ 
ออกมาเป็นท่ีน่ัง การตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมืองใดนั้น ได้ 
รับอิทธิพลโดยภาพรวมมาจากความต่ืนตัวทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง เน้ือหาของส่ิงท่ี 
ถูกเลือกได้แก่ ผู้สมัครรับเลือกต้ัง และพรรคการเมือง และใช้การตัดสินใจเลือกอย่างเสรีแด่อยู่ภายใต้ 
ข้อบังคับจำกัดของกฎหมาย

งานวิจัยเชิงสถาบันมักเป็นการศึกษาความสัมพันธ์ระบบการเลือกต้ังต่อระบบพรรคการเมือง 
ส่วนงานวิจัยเชิงพฤติกรรมมักศึกษาพฤติกรรมการออกเสียงภายใต้ระบบการเลือกตัง หรือระบบ 
พรรคการเมืองเดียวเป็นตัวแปรควบคุม เป็นการใช้ทฤษฎีระดับปัจเจกชนแบบสถิตย์ (static theory) 
ไม่มีการนำเอามาเปล่ียนแปลงของโครงสร้างหรือสถาบันตามห้วงระยะเวลาเข้ามาศึกษา แด่ในงาน 
วิจัยชิ้นนี้ จะนำเสนอทฤษฎีพลวัตร (dynamic theory) ท่ีมีการเปล่ียนแปลงสถาบันและการตัดสินใจ 
เลือกมาศึกษา การศึกษาในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นการศึกษาพฤติกรรมการเมืองเพียงลำพังมิได้ 
เช่ือมโยงสถาบันการเมือง และยังไม่เคยมีการศึกษาระดับระบบการเลือกตัง หรือ ระบบพรรคการเมือง 
และเพ่ือเป็นการหลีกเล่ียงปัญหาความแตกด่างทางวัฒนธรรมการเมือง ผู้วิจัยจึงใช้การเปรียบเทียบลับ 
ประเทศเดียวกันต่างเวลาการเลือกต้ัง โดยมีข้อสังเกตเนื้องด้นว่าทำไมรัฐธรรมนูญ 2540 นำระบบ 
การเลือกตั้งแบบสัดส่วนมาใช้เป็นคร้ังแรกจึงทำให้ระบบพรรคการเมืองปรับเปลี่ยนจากระบบหลาย 
พรรคเป็นระบบพรรคเด่น ท้ังน้ีหากพิจารณาจาก Duverger’s law แล้ว ระบบการเลือกต้ังแบบสัดส่วน 
น่าจะทำให้ เกิดระบบหลายพรรค (อ้างใน Sartori, 1994 ะ 29) แด่การเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2544 ได้นำ 
ระบบกการเลือกตั้งที่ใช้โครสร้างระบบผสมทั้งเสียงข้างมากและระบบสัดส่วน ในระบบเสียงข้าง 
มากน้ันได้ลดขนาดเขตเลือกต้ัง จากขนาดเขตละไม่เกินสามคนให้เหลือเขตละคนเดียว และในระบบ 
สัดส่วนนั้นได้กำหนดคะแนนเสียงขั้นตํ่าไว้ร้อยละห้า ซึ่งมีขนาดสภาประกอบไปด้วย สมาชิกระบบ 
บัญชีรายช่ือเพียงจำนวน หน่ึงร้อยคนจากสภาผู้แทนราษฎรจำนวน ห้าร้อยคนหรือคิดเป็นสัดส่วนต่อ 
ส.ส. แบบแบ่งเขต หนึ่งต่อสี่ (ส.ส.แบบ บัญชีรายช่ือ หน่ึงร้อยคน ส.ส. แบบแบ่งเขต สี่ร้อยคน) รวมท้ัง
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กำหนดวิธีการลงคะแนนในบัตรลงคะแนนให้ผู้สมัครเลือกเอาทางใดทางหนึ่ง (categorical ballot) 
ให้เลือกผู้สมัครสมัครจากเขตเลือกตั้งเขตละหนึ่งคน และเลือกบัญชีรายช่ือพรรคการเมือง หน่ึง 
บัญชีจากการนำเอาระบบเลือกตั้งทั้งเสียงข้างมาก และสัดส่วนมาผสมผสานกันในรัฐธรรมนูญ 
(พ.ศ. 2540) น่าจะเป็นกรอบจำกัดต่อการตัดสินใจเลือกของผู้ออกเสียงเลือกต้ังซ่ึงไม่ต้องการสูญเสีย 
คะแนนเสียงให้แก,ผู้สมัครที่ไม,มีโอกาสได้รับเลือกตั้งจากเขตเลือกต้ัง (ระบบเสียงข้างมาก) และ 
พรรคการเมืองท่ีไม่มีโอกาสจัดต้ังรัฐบาล (ระบบสัดส่วน) ซ่ึงการท่ีผู้ออกเสียงเลือกตั้ง เกรงว่าคะแนน 
เสียงเลือกต้ังของตนเองจะสูญเปล่าไปกับผู้สมัครท่ีไม่มีโอกาสไต้รับเลือกต้ัง และพรรค การเมืองท่ีไม่ 
มีโอกาสเป็นรัฐบาล จึงอาจทำให้ผู้ออกเสียงเลือกต้ังส่วนหน่ึงเปล่ียนแปลงการ ตัดสินใจ สำหรับเขต 
เลือกต้ังท่ีผู้ได้รับความนิยมอันดับสามลงไป มาลงคะแนนให้กับพรรคอันดับหน่ึงและสอง และพรรค 
การเมืองที่ได้รับความนิยมในอันดับสามลงไป มาลงคะแนนให้กับพรรคอันดับหนึ่งและสอง 
ประกอบกัน บัตรลงคะแนนท่ีให้เลือกเพียงพรรคเดียวกับขนาดเขตเลือกต้ังเล็กสุด มีผู้แ'ทนเพียงคนเดียว 
ลงคะแนนรอบเดียวน่าจะทำให้พรรคอันดับหน่ึงไต้ท่ีนั่งสูงแตกต่างจากพรรคอันดับสอง

การเมืองระบอบประชาธิปไตยน้ัน ต้องการพื้นฐานของการมีส่วนร่วมและระบบเศรษฐกิจ 
ทุนนิยมหรือการค้าเสรี หรือตลาดแข่งขันนั้น มีข้อตกลงเบ้ืองต้นท่ีต้องการความเสมอภาค แต่การ 
มีส่วนร่วมทางการเมืองและการแข่งขันอย่างรุนแรงในระบบตลาด หรือทางการเมือง มักน่ามาซ่ึง 
ความไม่เสมอภาค หรือการผูกขาด หรือระบบพรรคเด่นเสมอ ข้อสังเกตหรือการทำนายของผู้วิจัย 
จะเป็นจริงหรือไม่ ขอเชิญชวนท่านผู้เช่ียวชาญทางวิชาการรัฐศาสตร์ติดตามและโต้แย้งเพ่ือพัฒนา 
องค์ความรู้ทางรัฐศาสตร์ให้ก้าวหน้ายิ่งขึ้นต่อไป

ความตื่นตัวทางการเมืองของประชาชนนั้น ทำให้วาระของการรัฐประหารพ้นยุคไป แต่ 
ความตื่นตัวของกลุ่มหลากหลายต่าง  ๆ น่าจะส่งเสริมความอยู่รอดของพรรคการเมืองขนาดเล็ก 
หลาย  ๆ พรรค แต่จากปรากฎการณ์ท่ีเกิดข้ึน ความต่ืนตัวทางการเมืองกลับทำให้เกิดการกระจุกตัวของ 
คะแนนเสียงและท่ีน่ัง ส่งเสริมให้พรรคการเมืองขนาดใหญ่อันดับต้น ได้เปรียบท่ีน่ังเกินกว่าคะแนนเสียง 
(over representative) หรือกล่าวอีกนัยหน่ึง ความต่ืนตัวทางการเมือง ซ่ึงได้รับอิทธิพลจากระบบการ 
เลือกต้ังทำให้การรัฐประหารหมดไป แต่ทำให้เกิดระบบพรรคเด่นพรรคเดี่ยวเข้ามาแทนที่

จากทฤษฎีของ ดูเวอร์เย่ กล่าวว่า “ระบบการเลือกต้ังแบบเสียงข้างมากอย่างง่ายหรือเสียง 
ส่วนใหญ่ (simple majority or plurality) โดยการลงคะแนนรอบเดียว มีแนวโน้มทำให้เกิดระบบ 
สองพรรค ระบบการเลือกต้ังแบบเสียงข้างมากเด็ดขาด (absolute majority) โดยการลงคะแนน 
สามรอบ และระบบสัดส่วน (proportional representation) มีแนวโน้มทำให้เกิดระบบหลายพรรค 
(Sartori, 1994: 29) ในการเลือกต้ังปี 2544 นั้น ประเทศไทยได้น่าระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน 
มาใช้เป็นครั้งแรก หากพิจารณาจากทฤษฎีของ Duverger (อ้างใน Sartori, 1994 : 29) จะเห็นได้ว่า



10

ระบบการเลือกตั๋งในประเทศ1ไทย ในปี 2544 กายใต้รัฐธรรมนูญ (พ.ศ. 2540) น่าจะทำให้มีระบบ 
หลายพรรคเพ่ิมสูงข้ึน คือ มีจำนวนพรรคในสภาเพ่ิมมากข้ึน และมีขนาดพรรคในสภาเล็กลง แต่ผล 
ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยจากการเลือกตั้งเมื่อปี 2544 กลับไต้ผลตรงข้ามกับทฤษฎีของดูเวอร์เย่ 
กล่าวคือ ระบบพรรคการเมืองก่อนปี 2544 เป็นระบบพรรคขนาดเล็กหลายพรรค ไต้ปรันเปลี่ยนเป็น 
เกิดพรรคขนาดใหญ่ขึ้นมาสองขั้ว โดยพรรคอันดับหนึ่งไต้ที่นั่งแตกต่างจากพรรคอันดับสองเป็น 
จำนวน 120 ที่นั่ง ส่วนพรรคอันดับสามไต้ที่นั่งแตกต่างจากพรรคอันดับสองห่างกันเป็นจำนวนมาก 
แสดงให้เห็นว่าทฤษฎีของดูเวอร์เย่มีจุดอ่อนบางประการ สำหรับการทำนายความสัมพันธ์ของ 
ระบบการเลือกตั้งต่อระบบพรรคการเมือง

การศึกษาเกี่ยวลับระบบการเลือกตั้งนั้น มักมีการศึกษาอยู่สองแนวทาง แนวทางที่หน่ึง 
ศึกษาพฤติกรรมการออกเสียงเลือกต้ัง แนวทางท่ีสอง ศึกษาระบบการเลือกต้ัง สำหรับแนวทางท่ี 
สองน้ันมักศึกษาผลของระบบการเลือกต้ัง ต่อความไม่เป็นสัดส่วนในการแปลคะแนนเสียงให้เป็น 
ท่ีน่ัง และการจัดสรรท่ีน่ังของระบบพรรคการเมืองในสภา ซ่ึงละเลยการตัดสินใจเลือกของผู้ออกเสียง 
เลือกต้ัง ภายใต้กรอบจำกัดของกฎหมาย ตามแนวทฤษฎีสถาบันใหม่ (new institutionalism) 
ผู้วิจัยจึงไต้ นำเอาแนวการศึกษาของทฤษฎีน้ีมาใช้ทำนาย ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่างระบบ 
การเลือกต้ัง ลับการเกิดระบบพรรคเด่นพรรคเดียว โดยอธิบายผ่าน ทางการตัดสินใจเลือกของผู้ออกเสียง 
เลือกต้ังภายใต้กรอบจำกัดของกฎหมายเก่ียวลับระบบการเลือกต้ัง (constrained choice)

การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจึงไต้ต้ังคำถามวิจัยว่า
ระบบการเลือกต้ัง มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง คะแนนเสียง ความไม่เป็นสัดส่วน 

ในการแปลคะแนนเสียงเป็นที่นั่งและที่นั่งของระบบพรรคการเมืองในระดับและทิศทางใด

วัตชุประสงคในการ'วิจัย

1. เปรียบเทียบความแตกต่าง ผลการเลือกต้ัง ได้แก่ ความไม,เป็นสัดส่วนระหว่างคะแนนเสียง 
และที่นั่ง และระบบพรรคเด่นพรรคเดี่ยว

2. หาความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ ระหว่างระบบการเลือกต้ัง การตัดสินใจเลือกของผู้ออกเสียง 
เลือกต้ัง ในการมีส่วนร่วมทางการเมืองและการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ผลของระบบการเลือกต้ัง 
ได้แก่ ความไม่เป็นสัดส่วน และที่นั่งระบบพรรคเด่นพรรคเดี่ยว
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สมมติฐานในการวิจัย

ผู้วิจัยได้กำหนดสมมติฐานออกเป็น 3 ชุด ชุดท่ี 1 เป็นสมมติฐานทั่วไป ชุดท่ีสองเป็น 
สมมติฐานเสียงข้างมาก และชุดที่สามเป็นสมมติฐานสัดส่วน

สมมติฐาน ชุดท่ี 1 : สมมติฐานทั่วไป
โครงสร้างระบบการเลือกตั้งแบบผสม ซึ่งใช้วิธีการนับคะแนนเสียงข้างมากและสัดส่วน 

บัตรลงคะแนนแบบแยกประเภท ให้ผู้ออกเสียงเลือกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งเพียง 
พรรคเดียว มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเลือกของผู้ออกเสียงเลือกตั้ง ในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
และการกระจุกตัวของคะแนนเสียงพรรคเด่นอันส่งผลให้ เกิดการกระจุกตัวของที่ทั่งพรรคเด่น 
(พรรคเด่น พรรคเด่ียว)

สมมติฐานชุดท่ี 2: สมมติฐานเสียงข้างมาก
จำนวนเขตเลือกตั้งต่อขนาดเขตสภาสูง (เขตเลือกตั้งขนาดเล็ก) บัตรลงคะแนนแบบแยก 

ประเภทโดยให้ผู้อออกเสียงเลือกผู้สมัครได้เพียงคนเดียว ประเภทเพียงคนเดียว มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ 
เลือกของผู้ออกเสียงเลือกตั้ง ในการมีส่วนร่วมทางการเมือง และการกระจุกตัวของคะแนนเสียง 
พรรคเด่นอันส่งผลให้ เกิดการกระจุกตัวของท่ีทั่งพรรคเด่น (พรรคเด่น พรรคเด่ียว)

สมมติฐานชุดท่ี 3: สมมติฐานสัดส่วน
สัดส่านราษฎรต่อผู้แทนสูง (ขนาดสภาเล็ก : fexied MP seats) มีข้อจำกัดทางกฎหมายสูง 

และห้ามเช่ือมโยงคะแนนหรือถ่ายโอนคะแนนเสียง โดยนำคะแนนเสียงของผู้สมัครหรือพรรคการเมือง 
ถ่ายโอนไปให้แก่ผู้สมัครหรือพรรคการเมืองอ่ืน จะส่งผลทำให้เกิดการกระจุกตัวของท่ีน่ังพรรคเด่นสูง

ระบบการเลือกต้ัง ประกอบด้วย สัดส่วนราษฎรต่อผู้แทน (ES1)สูง จำนวนเขตเลือกต้ังต่อ 
ขนาดสภา (รร2) สูง ข้อจำกัดทางกฎหมาย (ES3) สูง โครงสร้างระบบเลือกตั้งแบบผสม (ES4 = 1) 
วิธีการนับคะแนนแบบเสียงข้างมาก (ES5= 1) บัตรลงคะแนนให้ผู้ออกเสียงเลือกพรรคเดียว (ES6 = 1) 
มีอิทธิพลทำให้การมีส่วนร่วมทางการเมือง (PT) สูง การกระจายคะแนนเสียง (VT) สูง และส่งผล 
กระทบต่อระบบพรรคการเมือง การกระจายท่ีท่ัง (ST) สูง

ในทางตรงกันข้ามหากระบบเลือกต้ัง ประกอบด้วย สัดส่วนราษฎรต่อผู้แทน (ES]) ต่ํา
จำนวนเขตเลือกต้ังต่อขนาดสภา (ES2) ต่ํา ข้อจำกัดทางกฎหมาย (ES3) ต่ํา โครงสร้างระบบเลือก 
ต้ังแบบเด่ียว(ES4 = 0) วิธีการนับคะแนนแบบสัดส่วน (ES5= 0) บัตรลงคะแนนให้ผู้ออกเสียงเลือก
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หลายพรรค (ES6 =  0) ม ีอ ิทธ ิพลทำให ้การม ีส ่วนร ่วมทางการเม ือง (PT ) ตํ่า การกระจายคะแนนเสียง

(VT ) ต่ํา และส่งผลกระทบต่อระบบพรรคการเมือง การกระจายที่น ั่ง ( ST) ตํ่า)

กรอบแนวความคิด

ในการศึกษาคร้ังน้ีกำหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยออกเป็น3ตัวแบบไดแก่ ตัวแบบท่ัวไปตัว 
แบบสัดส่วน และตัวแบบเสียงข้างมาก ดังนี้

1. ตัวแบบท่ัวไป ประกอบด้วยระบบการเลือกต้ัง ได้แก่ โครงสร้างระบบเลือกตัง แบ่งเป็น 
โครงสร้างเด่ียว และโครงสร้างผสม บัตรลงคะแนน แบ่งเป็น บัตรลงคะแนนแบบอันดับ และบัตร 
ลงคะแนนแบบแยกประเภท การมีส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกตัง การแจกแจง 
คะแนนเสียงพรรคเด่นและที่นั่งพรรคเด่น ดังภาพ

ภาพท่ี 1-1 ตัวแบบทั่วไป
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2. ตัวแบบเสียงข้างมาก ประกอบด้วย จำนวนเขตเลือกต้ังต่อขนาดสภา (ES2) ซึ่งเป็นส่วน 
J 4 ;  [ ขนาดสภา \กลับของขนาดเฉลียของเขตเลือกตัง I -----— —  I บัตรลงคะแนน การมีส่วนร่วมทางการเมือง''จำนวนเขต ’

การแจกแจงคะแนนเสียงพรรคเด่น และการแจกแจงท่ีน่ังพรรคเด,น/ระบบพรรคเด่นพรรคเดียวดังภาพ

ภาพท่ี 1-2 ตัวแบบเสียงข้างมาก
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3. ตัวแบบสัดส่วน ประกอบด้วย สัดส่วนราษฎรต่อผู้แทน (ESI) ข้อจำกัดทางกฎหมาย 
(ES3) โครงสร้างระบบการเลือกตั้ง (ES4) บัตรลงคะแนน (ES6) การมีส่วนร่วมทางการเมือง การ 
แจกแจงคะแนนเสียงพรรคเด่น และการแจกแจงท่ีน่ังพรรคเด,น/ระบบพรรคเด่นพรรคเดียว ตังภาพ

ภาพท่ี 1-3 ตัวแบบสัดส่วน
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ขอบเขตการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาระบบการเลือกตั้งและผลกระทบต่อระบบพรรคการเมืองไทย 
จากการเลือกต้ัง ตั้งแต่พ.ศ.2476 ถึง พ.ศ.2544 ตัวแปรท่ีใช้ศึกษา แบ่งเป็น 3 กลุ่ม กลุ่มที่หนึ่ง 
เป็นตัวแปรอิสระ หรือตัวแปรภายนอก ในสมการโครงสร้าง ได้แก่ ระบบการเลือกต้ัง ประกอบ 
ด้วย สัดส่วนราษฎรต่อผู้แทน (ES 1) จำนวนเขตต่อขนาดสภา (ES2) ข้อจำกัดทางกฎหมาย (ES3) 
โครงสร้างระบบการเลือกตั้ง (ES„) วิธีการนับคะแนน (ESj) และบัตรลงคะแนน (ES6) กลุ่มท่ีสอง 
เป็นตัวแปรแทรกค่ันกลาง หรือตัวแปรภายในอันดับต้นในสมการโครงสร้าง ได้แก่ การตัดสินใจ 
เลือกของผู้ออกเสียงเลือกต้ัง ประกอบด้วยการมีส่วนร่วมทางการเมือง (participation : PT) และการ 
กระจายคะแนนเสียงพรรคเด่นพรรคเดียว (one dominant Vote deviation : VT1) กลุ่มท่ีสาม เป็นตัว 
แปรตาม หรือตัวแปรภายในอันดับสุดท้ายในสมการโครงสร้าง ได้แก่ การกระจายท่ีน่ังพรรคเด่น 
พรรคเดยว (one dominant seat deviation : ST1) หรอระบบพรรคเด่นพรรคเดยว(one dominant 
party system)

ข้อจำกัดการวิจัย

ข้อมูลการเลือกต้ังก่อน พ.ศ. 2500 ยังไม่มีการจัดตั้งพรรคการเมือง และการส่งผู้สมัครรับ 
เลือกต้ังเป็นการส่งในนามบุคคลจึงทำให้ไม่สามารถนำมาคำนวณเป็นคะแนนเสียงและท่ีน่ังพรรคเมือง 
ได้ทำให้ ตัวแปรการแจกแจงคะแนนเสียงและที่นั่งรวมทั้ง ความไม,เป็นสัดส่วนไม่สามารถคำนวณ 
ได้จังมีข้อมูลเฉพาะอัตราการไปใช้สิทธิเลือกตั้งเท่านั้น สำหรับข้อมูลตั้งแต่ พ.ศ. 250 -  2529 ขาด 
หลักฐานข้อมูลจำนวนราษฎรปีก่อนการเลือกตั้ง ทำให้ไม,สามารถหาค่าจำนวนเขตต่อขนาดสภา
(ESI) ได้ 
นิยามปฏิบัติการ

1. ระบบการเลือกตั้ง (electoral system : ES)
หมายถึง ข้อกำหนดตามกฎหมายท่ีบังคับใช้ขณะมีการเลือกต้ัง ประกอบด้วย ระบบ 

ย่อยการเลือกต้ัง ได้แก่ สัดส่วนราษฎรต่อผู้แทน (ES1) จำนวนเขตเลือกตังต่อขนาดสภา (ES2) ข้อ
จำกัดทางกฎหมาย (ES3) โครงสร้างระบบการเลือกตั้ง (ES4) วิธีการนับคะแนน (ES5) บัตรลง 
คะแนน (ESg)
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1.1 สัดส่วนราษฎรต่อผู้!!ทน (ES 1) ทมายถึง จำนวนราษฎรต่อผู้!!ทน 1 คน โดยคิด 
จากจำนวนราษฎรทั้งประ!ทศตามทะเบียนราษฎรปีก่อนการ!ลือกตั้งหารด้วยจำนวนสมาชิกสภา 
ผู้!!ทนราษฎร

1.2 จำนวนเขตเลือกตั้งต่อขนาดสภา (ES2) หมายถึง สัดส่วนจำนวนเขตเลือกตั้งต่อ 
จำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

1.3 ข้อจำกัดทางกฎหมาย (ES3) หมายถึง ข้อกำหนดของกฎหมายให้พรรคการ!มืองที่ 
มีสิทธิได้รับส่วนแบ่งที่นั่ง จะต้องได้รับคะแนนเสียงคิดเป็นร้อยละ (หเอสัดส่วน) ของคะแนน!สียง 
รวมทั้งประเทศ

1.4 โครงสร้างของระบบการ!ลือกตั้ง (ES4) หมายถึง การน่าเอาวิธีการนับคะแนนแบบ
เสียงข้างมากหเอ สัดส่วนมาใช้ เพียงแบบเดียวหเอผสมทั้งสองแบบ (0 = เด่ียว , 1 = ผสม)

1.5 วิธีการนับคะแนน (ES5) หมายถึง กรรมวิธีในการคำนวณคะแนนเสียงเลือกต้ัง
เป็นที่นั่งแบ่งเป็นแบบสัดส่วนและเสียงข้างมาก(0 = ส ัดส ่วน, 1 = เสียงข้างมาก)

1.6 บัตรลงคะแนน (ESg) หมายถึง บัตรเลือกต้ังกำหนดให้ผู้ออกเสียงเลือกพรรคการ
เมืองไต้หลายพรรค หเอ พรรคเดียว (0 = หลายพรรค , 1 = พรรคเดียว)

1.7 การเช่ือมโยงคะแนน (ES7) หมายถึง การคำนวณคะแนนเสียงของพรรคการเมืองหรือ 
ผู้สมัครที่ไม่ไต้รับเลือกตั้งให้ก่ายโอนไปให้แก,ผู้สมัครหรือพรรคการเมืองอื่น (ES7 = 0) หรือห้าม 
น่าคะแนนพรรคท่ีไต้ต่ํากว่าเกณฑ์มาคำนวณรวมกัน (ES7 = 1)

2. การตัดสินใจเลือกของผู้ออกเสียงเลือกต้ัง
ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมทางการเมือง และการกระจายคะแนนเสียง
2.1 การมีส่วนร่วมทางการเมือง (participation ะ PT) หมายถึง อัตราการไปใช้สิทธิ 

เลือกต้ังต่อผู้มีสิทธิเลือกต้ัง
2.2 การกระจายคะแนนเสียงพรรคเด่นพรรคเด่ียว (one domainant vote deviation : VT j)

หมายถึง การกระจายหรือเบี่ยงเบนของคะแนนเสียงออกจากคะแนนเสียงของพรรคอันดับหนึ่ง 
หรืออาจจะเรียกว่าการกระจุกตัวของคะแนนเสียงพรรคเด่น

3. ระบบพรรคการเมือง [การกระจายท่ีน่ังพรรคเด่นพรรคเด่ียว : one dominant seat 
deviation : ST 1)]

หมายถ ึง การกระจายหร ือความเบ ี่ย งเบนท ี่น ั่งท ี่แต ่ละพ รรคไต ้ร ับออกจากท ี่น ั่งพ รรค

อ ันด ับหน ึ่ง  หร ือ อาจจะเร ียกว ่าการกระจ ุกต ัวของท ี่น ั่งพรรคเด ่น
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พรรคการเมืองที่นํ!ภศึกษาครั้งนี้ เป็นพรรคการเมืองท่ีจดทะเบียนตามกฎหมายพรรค 
การเมืองท่ีบังคับใช้ขณะน้ัน สำหรับการเลือกต้ังในบางครั้ง ซ่ึงไม่มีกฎหมายพรรคการเมือง แต่มี 
การประกาศรวมกลุ่มทางการเมืองและส่งผู้สมัครในนามกลุ่มการเมือง และหน่วยงานจัดการเลือกต้ังได้ 
บันทึกผลการเลือกต้ังแยกเป็นกลุ่มแทนพรรคการเมืองตามกฎหมาย

4. ความไม่เป็นสัดส่วนระหว่างคะแนนเสียงกับที่นั่งในสภา (disproportionality)
หมายถึง ผลรวมค่าความแตกต่างระหว่างสัดส่วนคะแนนเสียงและที่น่ังท่ีแด,ละพรรค 

ได้รับทั้งระบบพรรคการเมือง ซ่ึงเป็นผลลัพธ์มาจากการนำคะแนนเสียงเลือกต้ัง มานับคำนวณแล้ว 
แปลผลให้ออกมาเป็นที่นั่งของพรรคการเมืองในสภาที่ทำให้พรรคการเมืองขนาดใหญ่ได้สัดส่วน 
ท่ีน่ังสูงกว่าสัดส่วนคะแนนเสียง (over-representative) และพรรคการเมืองขนาดเล็กได้ส่วนแบ,งท่ีน่ังต่ํา 
กว่าสัดส่วนคะแนนเสยง (under -  representative)

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1. พัฒนาแนวคิดสถานใหม่แบบทางเลือกสาธารณะ (public choice institutionalism)
ในการศึกษาระบบการเลือกต้ัง -  ระบบพรรคการเมือง

2. ประมาณค่า แนวโน้ม อิทธิพลของระบบการเลือกตั้งต่อระบบพรรคการเมือง สำหรับ 
ออกแบบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับระบบการเลือกตั้งในอนาคต

การนำเสนอ

รายงานการวิจัยน้ี จะนำเสนอโดยแบ่งเป็น 6 บท 
บทท่ี 1 บทนำ

กล่าวถึง สภาพปีญหา และคำถามการวิจัย วัตถุประสงค์ สมมติฐาน กรอบแนวคิด 
ขอบเขตการวิจัย ข้อจำกัดการวิจัย นิยามปฏิบัติการ และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

บทท่ี 2 พัฒนาการระบบการเลือกตั้ง-ระบบพรรคการเมืองไทย
แบ่งเน้ือหาออกเป็น 4 ตอน ได้แก่ ตอนที่หนึ่ง ยุบคณะราษฎรต้ังแต่ พ.ศ. 2475 -  

พ.ศ.2490 ตอนท่ีสอง ยุคการปกครองโดยทหารตั้งแต่พ.ศ.2490-พ.ศ.2516 ตอนท่ีสามยุคการ 
เปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตย ต้ังแต่ พ.ศ. 2516 -  2531 ตอนที่สี่ ยุคประชาธิปไตย พ.ศ. 2531
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บทท่ี 3 แนวคิดทฤษฎี
แบ่งเนือหาออกเป็น 3 ตอน ได้แก่ ตอนที่หนึ่ง ทฤษฎีสถาบันใหม่ ตอนท่ีสอง 

แนวคิดเก่ียวกับระบบการเลือกต้ังและระบบพรรคการเมือง ตอนท่ีสาม วรรณกรรมเกี่ยวกับระบบ 
การเลือกต้ังและระบบพรรคการเมือง 

บทท่ี 4 วิธีวิจัย
แบ่งเน้ือหาออกเป็น 3 ตอน ได้แก่ ตอนท่ีหนึ่ง วิธีดำเนินการวิจัย ตอนที่สอง การ 

รวบรวมข้อมูล ตอนท่ีสาม การวิเคราะห์ข้อมูล 
บทท่ี 5 ผลการวิจัย

แบ่งเน้ือหาออกเป็น 2 ตอน ได้แก่ ตอนที่หนึ่ง เปรียบเทียบระบบการเลือกต้ังและ 
ผลลัพธ์ ตอนที่สอง ทดสอบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ 

บทที่ 6 สรุปและข้อเสนอแนะ


	บทที่ 1 บทนำ
	สภาพปัญหา
	วัตถุประสงค์ในการวิจัย
	สมมติฐานในการวิจัย
	กรอบแนวความคิดในการวิจัย
	ขอบเขตการวิจัย
	ข้อจำกัดการวิจัย
	นิยามปฏิบัติการ
	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
	การนำเสนอ


