
บทที่ 4

กรณีศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชายเลน

จากการที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติ ไว้ในหลายมาตรา ดังเช่นกรณีตามมาตรา 46 ซึ่งได้บัญญัติรับรองสิทธิของ 
ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ในการมีส่วนร่วมในการจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก 
ทรัพยากรธรรมชาติ อย่างลมดุลและยั่งยืน และกรณีตามมาตรา 56 วรรคหน่ึง ซึ่งได้บัญญัติรับรอง 
สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการบำรุงรักษาและการได้ประโยชน์จาก 
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยการเช้ามามีส่วนร่วมของประชาชนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯทั้ง 
สองมาตราดังกล่าว จะต้องมีการตรากฎหมายออกมาบัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนดังได้กล่าว 
มาแล้วบัน ในการจัดการปาชายเลนบทบาทอำนาจหน้าที่ในการจัดการจึงมิใช่เป็นของรัฐแต่เพียง 
ฝ่ายเดียวอีกต่อไป รัฐมีหน้าที่ที่จะต้องเปิดโอกาลให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ 
ด้วย ซึ่งตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญฯมาตรา 79 ก็ได้บัญญัติให้รัฐมีหน้าที่ ที่จะต้องส่งเสริม 
และสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการสงวน บำรุงรักษาและใช้ประโยชน์จาก 
ทรัพยากรธรรมชาติ ตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งแสดงให้เห็นว่าในการจัดการปาชายเลน 
รัฐมีหน้าที่ท ี่จะต้องเปิดโอกาสให้ประชาซนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ โดยมีการตรา 
กฎหมายออกมาบัญญัติรับรองสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนดังกล่าวด้วย แต่ในปัจจุบันรัฐก็ยัง 
มิได้มีการตรากฎหมายออกมาบัญญัติรับรองสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการปา 
ชายเลนแต่อย่างใด ดังทั้นในบทนี้จะได้ทำการศึกษาวิเคราะห์ถึงการจัดการปาชายเลนโดย 
ประชาชนในปัจจุบัน โดยเน้นที่จะทำการศึกษาถึงปัญหา อุปสรรค และข้อจำกัดในการเข้ามามี 
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการปาชายเลน ข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็นของประชาชนในการมี 
ส่วนร่วมในการจัดการปาชายเลน บทบาทอำนาจ หน้าที่ขององค์กรภาครัฐในการจัดการปาชาย 
เลน กระบวนการในการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน ในการจัดการปาชายเลนทั้งระดับและ 
รูปแบบโดยเลือกปาชายเลนในพื้นที่ ตำบลคลองโคน อำเภอเมือง จังหวัดสมุทรลงคราม เป็นพื้นที่ 
ที่ใช้ในการศึกษา

จากการศึกษาในบทนี้จะนำมาซึ่งบทสรุปและข้อเสนอแนะต่อกระบวนการในการเข้ามามี 
ส่วนร่วมของประชาชน ทั้งระดับและรูปแบบของการมีส่วนร่วมที่มีความเหมาะสม ในการจัดการ 
ปาชายเลน ซึ่งจะทำให้การจัดการปาขายเลนมีประสิทธิภาพสูงสุด ตรงตามเจตนารมณ์ของ 
รัฐธรรมนูญฯต่อไป ดังมีรายละเอียดในการศึกษาดังจะกล่าวต่อไปนี้
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4.1 กรณีค์กษาการมืส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชายเลนในพี้นที่ตำบล 
คลองโคน อำเภอเมือง จังหจัดสมุทรสงคราม

ลำหรับกรณีศึกษาการมีส่วนร่วมของประซาชนในการจัดการปาชายเลนในประเทศไทยนี้ 
ผู้เขียนได้เลือกเอาตำบลคลองโคน อำเภอเมือง จังหวัดสมุทรลงครามเป็นพื้นที่ที่ใช้ในการศึกษา 
โดยจะได้ทำการศึกษาถึงสภาพทั่วไปของการจัดการปาชายเลนในพื้นที่ดังกล่าว พร้อมทั่งสภาพ 
ปัญหา อุปสรรคและข้อจำกัดต่างๆในการจัดการ กระบวนการในการเข้ามามีส่วนร่วมในการ 
จัดการปาชายเลนของประซาซนในพื้นที่ดังกล่าว มีกระบวนการอย่างไร ระดับในการเข้ามามีส่วน 
ร่วมของประซาซนมีระดับใดบ้าง ประกอบทั่งในการจัดการปาชายเลนในพื้นที่ดังกล่าวนี้ได้มีการ 
รวมกลุ่มรวมดัวกันของประขาซน เป็นองค์กรขึ้นมาทำหน้าที่จัดการปาชายเลนในพื้นที่หรือไม่ และ 
หากมีการรวมกลุ่ม รวมตัวกันของประชาชน เป็นองค์กรขึ้นมา รูปแบบขององค์กรนั้นมีลักษณะ 
อย่างไร และลามารถที่จะจัดการปาชายเลนได้ประสบความสำเร็จหรือไม่ โดยผู้เขียนได้แบ่ง 
ประชากร กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาวิจัยออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆคือ กลุ่มผู้ประกอบอาชีพ 
ประมงซึ่งได้แก่ประชาชนในชุมชนซึ่งประกอบอาชีพประมงไม่ว่าจะเป็นการทำประมงแบบกิจการ 
ของตนเอง การทำประมงแบบรับจ้าง จำนวน 78 คน และกลุ่มผู้ประกอบอาชีพอื่น ซึ่งได้แก่ 
ประชาชนในชุมชนซึ่งมิได้ประกอบอาชีพประมงแต่ได้ประกอบอาชีพอื่นๆไม่ว่าจะเป็นอาชีพ 
เกษตรกร รับจ้าง ค้าขาย และรับราชการ จำนวน 22 คน โดยสาเหตุในการแบ่งประชากรกลุ่ม 
ตัวอย่างออกเป็น 2 กลุ่มนี้เนื่องจากประซากรกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบอาชีพประมงนี้เป็นประชากร 
กลุ่มตัวอย่างที่ได้พึ่งพิงอาศัยปาชายเลนโดยตรง ในการประกอบอาชีพไม่ว่าจะเป็นการจับลัตว์นํ้า 
ในปาชายเลน การตัดไม้จากปาชายเลนมาทำเครองมือประมง ส่วนประซากรกลุ่มตัวอย่างผู้ 
ประกอบอาชีพอื่นนั้นเป็นประชากรกลุ่มตัวอย่างที่มิได้พึงพิงอาศัยปาชายเลนโดยตรงในการ 
ประกอบอาชีพ แต่ก็ถือว่าประชากรกลุ่มตัวอย่างกลุ่มนี้ได้รับประโยชน์จากปาชายเลนโดยอ้อมใน 
ด้านอื่น  ๆ เช่น ระบบนิเวศน์ การป้องกันคลื่นลมทะเล เป็นต้น โดยผู้เขียนได้แบ่งหัวข้อในการ 
ศึกษาวิจัยดังมีรายละเอียดต่อไปนี้
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4.1.1 ประวัติความเป็นมาและสภาพโดยทั่วไปของพื้นที่ตำบลคลองโคน อำเภอ 
เมือง จังหวัดสมุทรสงคราม

4.1.1.1 ประวัติความเป็นมาของพื้นที่ตำบลคลองโคน อำเภอเมือง จังหวัด
สมุทรสงคราม

จังหวัดสมุทรสงครามตั้งอยู่ในเขตภาคกลาง ห่างจากกรุงเทพมหานคร 
ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ ประมาณ 65 กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ 416.707 ตารางกิโลเมตร 
หรือ 260,441.87 ไร่ทิศเหนือมีอาณาเขตติดต่อ จังหวัดราชบุรี ทิศใต้ติดต่อเขตจังหวัดเพชรบุรี 
และทะเลอ่าวไทย ทิศตะวันออกติดต่อเขตจังหวัดสมุทรสาคร และทิศตะวันตกติดต่อเขตจังหวัด 
เพชรบุรีกับจังหวัดราชบุรี แบ่งการปกครองออกเป็น 3 อำเภอ คือ อำเภอเมืองสมุทรสงคราม 
อำ๓ ออัมพวา และอำเภอ บางคนที ตำบลมี 36 ตำบล หมู่บ้าน มี 285 หมู่บ้าน และเทศบาลอีก 5 
แห่ง มีประชากรทั้งสิ้น 280,408 คน ลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่มชายทะเล ไม่มีภูเขาเกาะแก่ง 
มีลำคลองใหญ่น้อยแยกจากแม่นื้าแม่กลอง ซึ่งเป็นลำนํ้าลายหลักมากกว่า 300 กว่าคลอง 
กระจายอยู่ทั่วทั้งจังหวัด สภาพดินเป็นดินปนทราย ด้านชายฝังทะเลแต่ตั้งเดิมเคยมีสภาพปาชาย 
เลนบรีเวณกว้าง โดยประชาซนส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ80 ของประชากรทั้งหมดประกอบอาชีพ 
ทำสวน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นสวนมะพร้าว มีสวนผักสวนผลไม้และนาข้าวผสมผสานอยู่ และประชาชน 
ส่วนที่เหลือประกอบอาชีพทำการประมง การเพาะเสิ้ยงลัตว์นํ้าชายฝังและอื่นๆ ส่วนที่เป็นสวนนั้น 
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันมีวิวัฒนาการความเปลี่ยนแปลงน้อยและเป็นไปในลักษณะค่อยเป็นค่อย 
ไปและความเปลี่ยนแปลงก็อยู่แต่ในแวดวงเกษตรกรรม เช่น เปลี่ยนสวนมะพร้าวเป็นสวนผลไม้ 
เป ็นต ้นแต่ส ่วนท ี่อย ู่ชายฝังทะเลและเคยมีสภาพเป ็นปาชายเลนที่ลมบ ูรณ ์น ั้นได ้ม ีความ 
เปลี่ยนแปลงไป1ในอดีตปาชายเลนในจังหวัดสมุทรสงครามนั้นมีสภาพปาที่สมบูรณ์จากการ 
สำรวจตั้งแต่ พ.ศ. 2484 จังหวัดสมุทรสงครามเคยมีปาชายเลน อยู่ถึง 83,900 ไร่ แต่ในปี พ.ศ. 
2546 ปาชายเลนเหลือเพียง 15,351.37 ไร่ โดยมีสาเหตุของการลดลงมาจากการบุกรุกทำลายทั้ง 
ที่เป็นการกระทำโดยชอบด้วยกฎหมายและไม่ชอบด้วยกฎหมาย การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ 
ทั้งการเพาะเลี้ยงลัตว์นํ้าและการขยายตัวของชุมชน 2

1 จังหวัดสมุทรสงคราม “บาทบั่นฟันฝาเพื่อปาชายเลน (สมุทรสงคราม : บรีบัทเพชรภูมิการพิมพ์ 
จำกัด,2534), หน้า 10-11.
2 พิเชษฐ์ เดชผิว, ปาชายเลนและชุมชนปาชายเลนที่บ้านยี่สาน ( กรุงเทพฯ:บริษัทพงษ์วรินการ
พิมพ์จำกัด, 2546),หน้า 64.
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ปาชายเลนจังหวัดสมุทรสงครามในอดีตเคยมีอาณาบริเวณกว้างใหญ่ทอดไปตามแนว 
ชายฝังทะเลตลอดแนวเขตจังหวัด ความยาวประมาณ 23 กิโลเมตร ปาชายเลนดั้งเดิมตั้งอยู่ใน 
อำเภอเมืองสมุทรสงครามและอำเภออัมพวา ติดต่อกับปาชายเลนใน อำเภอบ้านแหลม ของ 
จังหวัดเพชรบุรี มีแม่นาแม่กลองตัดผ่านกลางแบ่งปาออกเป็น 2 ส่วน ส่วนหนึ่งอยู่ทางฝังช้ายของ 
แม่น้ําใน ตำบลบางแก้วและตำบลบางจะเกร็ง อำเภอเมืองสมุทรลงครามและตำบลยี่สาน อำเภอ 
อัมพวา สภาพของป่าเป็นปาชายเลนที่ลมบูรณ์มีต้นไม้นานาพรรณขึ้นอยู่อย่างหนาแน่น เช่น แสม 
โกงกาง ตะบูน ตะบัน ลำพู ตาตุ่ม ฝาด พังกาหัวสุม เป็นต้น ปาเป็นที่ชุ่มน้ําท่ีอยู่ภายใต้อิทธิพลการ 
ขึ้นลงของนํ้าทะเล มีคลองขนาดเล็กและใหญ่หลายสายตัดผ่านป่าไปเชื่อมโยงกับแม่นํ้าแม่กลอง 
และทะเล คลองลายใหญ่ที่สำคัญที่ตัดผ่านปาลงลู่ทะเลประกอบด้วยคลองพรมแดน คลองหมื่น 
หาญ คลองบางบ่อ คลองปากมาบ คลองน้อย คลองลึก คลองคต คลองโคน คลองแพรกทะเล 
คลองช่อง คลองช้าง คลองยี่สาน และยังมีคลองเล็กคลองน้อยและแพรกที่เชื่อมโยงกับคลองสาย 
ใหญ่อีกเป็นจำนวนมาก ภายในป่าชายเลน ในทะเลบริเวณชายฝัง และในแม่นํ้าสำคลองทั่วไปจึง 
อุดมลมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรสัตว์นํ้า สัตว์บกและนกหลายๆชนิด เป็นผลให้ราษฎรที่เข้าไปดั้ง 
บ้านเรือนอยู่อาคัยและทำมาหากินอยู่ในพื้นที่อย่างเบาบางมีจำนวนไม่มากต่างมีความเป็นอยู่ที่ดี 
มี'ชีวิตเรืยบง่าย เพราะได้รับปัจจัยเกื้อหนุนจากผลิตผลของป่าและสัตว์นํ้าที่มีปริมาณล้นเหลือ 
เพียงพอต่อการประกอบอาชีพหารายได้เพื่อใช้ดำรงชีวิตอย่างสุขสบาย นับว่าปาชายเลนในจังหวัด 
สมุทรสงครามแห่งนี้มีระบบนิเวศน์ป่าชายเลนและความสมดุลของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ชายฝังที่ดีที่สุดแห่งหนึ่งของประเทศไทยในอดีต

ต่อมาในพ.ศ.2493 เป็นต้นมา รัฐบาลได้กำหนดนโยบายเกี่ยวกับปาชายเลนออกมาให้ 
หน่วยราชการที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติ โดยนำมาตรการทางกฎหมายเข้ามาใช้โนการคุ้มครองรักษาปา 
ชายเลนอย่างจริงจังและเข้มงวดกวดขันยิ่งขึ้น ทั่งนี้สืบเนื่องมาจากป่าชายเลนทั่วประเทศกำลังตก 
อยู่ในภาวะอันตราย เพราะในระยะเวลาที่ผ่านมา ได้มีราษฎรและเอกชนผู้ประกอบธุรกิจและ 
กิจการต่างๆเข้าไปแผ้วถางตัดโค่นต้นไม้ทำลายปาทั่งโดยชอบและไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพื่อใช้ 
ที่ดินเป็นที่อยู่อาคัย ที่ทำกินและเพื่อประโยชน์ต่อกิจการเหล่านั้น เป็นผลให้ปาไม้สูญเสียไปเป็น 
จำนวนมาก และมีแนวโน้มว่าการทำลายป่าจะมีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้นจนถึงขนท่ีปาชายเลนอาจ 
หมดสิ้นไปได้ในอนาคต ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อระบบนิเวศน์ปาชายเลนและ 
ความสมดุลทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมชายฝังทะเลและมีผลกระทบต่อการดำรงชีวิตของ 
ประชาชนจำนวนมาก รัฐบาลมีความห่วงใยในเรื่องนี้และได้พิจารณาเห็นว่า มีความจำเป็น
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เร่งด่วนต้องกำหนดมาตรการขึ้นมาหยุดยั้งการทาลายปาและทางราชการต้องเข้ามาสงวนคุ้มครอง 
รักษาปาชายเลนที่เหลืออยู่อย่างจรงจัง

จังหวัดสมุทรสงครามและกรมปาไม้ถือปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล และจังการของ 
กระทรวงเกษตร โดยจัดเจ้าหน้าที่ออกไปทำการสำรวจปาชายเลนในเขตจังหวัดร่วมกับผู้ปกครอง 
คือ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในปี พ.ศ. 2493 ที่รัฐบาลกำหนดนโยบายออกมานั้นเอง ปรากฏผลการ 
สำรวจเบื้องต้นได้ข้อมูลว่า ปาชายเลนของจังหวัดสมุทรสงครามที่มีอยู่นั้นยังไม่ได้กำหนดให้เป็น 
ปาสงวนตามกฎหมายป่าไม้แต่อย่างใดและโดยสภาพเป็นปาธรรมชาติที่สมบูรณ์มีต้นไม้ขึ้น 
หนาแน่นอยู่ทั่วไป จังหวัดได้นำผลการสำรวจรายงานไปยังกระทรวงเกษตรพร้อมกับความ 
เห็นสมควรดำเนินการสงวนปาชายเลนใน จังหวัดสมุทรสงครามแบ่งเป็น 3 ปาคือ

1. ปาคลองช่องคลองโคนอยู่ใน ตำบลคลองโคน อำเภอเมืองสมุทรสงคราม อยู่ทางฝัง 
ขวาของแม่นํ้าแม่กลอง มีเนื้อท่ีประมาณ 60 ตารางกิโลเมตร หรอ 37,500 ไร่

2. ปาคลองยี่ลาน อยู่ใน ตำบลยี่สาน อำเภออัมพวา อยู่ทางฝังขวาของแม่นื้าแม่กลอง 
และอยู่ติดต่อเขตปาคลองช่องคลองโคน มีเนื้อที่ประมาณ 36 ตารางกิโลเมตร หรือ 22,500

3 . ปามาบจรเข้นอนอยู่ตำบลบางจะเกร็งและตำบลบางแก้วอำเภอเมืองสมุทรสงคราม 
อยู่ทางฝังช้ายของแม่นํ้าแม่กลอง มีเนื้อที่ประมาณ 38.2 ตารางกิโลเมตร หรือ 27,500 ไร่

รวมเนื้อที่ปาชายเลนที่ควรสงวนหวงห้ามโดยกันที่ดินที่ราษฎรครอบครองเป็นที่อยู่อาศัย ท่ี 
ทำกิน ท่ีวัด ที่,โรงเรืยน ออกแล้ว รวมทั่งลิ้นประมาณ 83,900 ไร่ กระทรวงเกษตรเห็นชอบและจัง 
การให้ดำเนินการสงวนปาทั่ง 3 ปา ตามความเห็นที่เสนอไปได้ จังหวัดสมุทรสงครามและกรมปา 
ไม้ได้ถือปฏิบัติตามที่กระทรวงเกษตรจังการ โดยดำเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย ระเบียบ 
แบบแผนในส่วนที่เกี่ยวกับการสงวนป่า เร่ิมแต่ปี พ.ศ. 2494 เป็นต้นไป เป็นผลให้ปาชายเลนของ 
จังหวัดสมุทรสงครามก้าวเข้าสู่จุดเริ่มต้นของความเปลี่ยนแปลงทางด้านสถานภาพ คือ เริ่มเข้าสู่ 
ขั้นตอนของการสงวนป่า ส่วนทางด้านกายภาพ ปาส่วนใหญ่ยังมีต้นไม้ขึ้นอยู่หนาแน่นคงความ 
เป็นปาที่ลมบูรณ์อยู่

ศังน้ัน ป่าชายเลนใน ตำบลคลองโคนจึงถูกประกาศเป็นเขตปาสงวนโดยอาศัยอำนาจตาม 
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองจัตว์ปา พ.ศ. 2481 มาตรา 10 ตราพระราชกฤษฎีกากำหนดปา 
คลองช่อง-คลองโคนให้เป็นปาสงวนในปี พ.ศ. 2495 มีเนื้อที่ประมาณ 60 ตารางกิโลเมตรหรือ 
ประมาณ 37,500 ไร่ ชึ่งในเวลาต่อมาราษฎรได้มีการร้องเรียนขอให้เพิกถอนปาสงวนเนื่องจากการ
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กำหนดเขตปาสงวนได้ทับที่ดินบ้านเรือนของราษฎรตลอดจนแผนที่แสดงเขตปาท้ายพระราช 
กฤษฎีกาก็ยังคลาดเคลื่อนไม่ตรงต่อความเป็นจรืง ทางราชการโดยกระทรวงเกษตรได้ออก 
กฎกระทรวง ฉบับที่23 (พ.ศ. 2501) ออกตามความในพระราชบัญญ่ติคุ้มครองและสงวนป่า พ.ศ. 
2481 ลงวันที่2 8 กันยายนพ.ศ.2501 เพิกถอนป่าสงวนคลองช่อง-คลองโคน โดยระบุเหตุผลไวใน 
ท้ายกฎกระทรวงว่าเนื่องจากปาแห่งนี้ได้มีราษฎรเข้าไปทำมาหากินเป็นปีกแผ่นแน่นหนามาช้า 
นานแล้ว จึงลมควรเพิกถอนเพื่อประโยชน์ของประชาซน ปาชายเลนใน ตำบลคลองโคนจึงถูก 
เพิกถอนจากการเป็นปาสงวนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2501 เป็นต้นมา หลังจากปาชายเลน ได้ถูกเพิกถอน 
จากการเป็นป่าสงวน แล้วราษฎรได้เข้าจับจองถือครองกรรมสิทธิ๋จนเต็มปา ในเวลาต่อมานี้น 
ราษฎรที่อยู่อาศัยในมาแต่เดิมและผู้ที่มาจากต่าง ได้เข้าจับจองหรือชื้อที่ดินจากผู้ครอบครองอยู่ 
ก่อนแล้วต่างก็พากันบุกเบิกแผ้วถางปาขยายปรับปรุงเป็นที่อยู่อาศัยและที่ทำกินเพิ่มขึ้นในแต่ละปี 
ทำให้ปาตั้งเดิมค่อยๆลดเนื้อที่ปาลง ลักษณะการบุกเบิกที่ดินจะกระทำกันมากในช่วง 4-5 ปี แรก 
หลังจากที่ปาถูกยกเลิกเพิกถอน ต่อจากนั้นการแผ้วถางปา บุกเบิกที่ด ิน ค่อยๆสดน้อยลง 
ตามลำดับเพราะถึงจุดอมตัวและเต็มกำลังความสามารถของราษฎรในการทำประโยช'น์ในที่ดินที่ 
บุกเบิกนั้นแล้ว การทำมาหากินของราษฎรในช่วงนี้ก็ยังคงอาศัยปาที่เหลืออยู่ทั้งการเก็บเกี่ยว 
ผลประโยชน์จากป่าและการจับสัตว์นํ้าในปาที่นํ้าทะเลท่วมถึงเป็นประจำ ฉะนั้นจึงยังมีที่ดินที่คง 
สภาพปาค่อนข้างสมบูรณ์อยู่ในความครอบครองของราษฎรเหลือเป็นหย่อมๆกระจายอยู่ทั่วปา 
ตั้งเดิมต่อมาอีกหลายปี

ต่อมาในปีพ.ศ. 2527 การเลี้ยงกุ้งกุลาดำเรมเผยแพร่เข้ามาสู่จังหวัดสมุทรสงคราม 
เนื่องจากมีความเหมาะลมต่อการเลี้ยงสูง เพราะเป็นที่ราบลุ่มมีนํ้าทะเลท่วมถึง บรรดานักลงทุนที่ 
เป็นผู้ประกอบการเลี้ยงกุ้งกุลาดำเป็นอาชีพ จึงเข้ามาชื้อ หรือเช่าที่ดินจากราษฎรเพื่อทำบ่อเลี้ยง 
กุ้ง จึงได้มีการปรับปรุง โดยบุกเบิกโค่นล้มต้นไม้ชายเลนออกจาก เพื่อทำนากุ้งโดยในระยะแรก 
ผลผลิตสูง ได้ปริมาณสูง และมีราคาดี จึงทำให้มีการลงทุนขยายการเลี้ยงสูงมากขึ้น เป็นเหตุให้ 
ภายในระยะเวลาปีเศษ ป่าชายเลนซึ่งเดิมทั้งจังหวัดในปี พ.ศ.2526 มีเนื้อที่ประมาณ 40,000 ไร่ 
ได้ถูกบุกเบิกแผ้วถางปรับเปลี่ยนเป็นบ่อเลี้ยงกุ้งกุลาดำไปประมาณ 2 ใน 3 ของป่าที่เหลือ และ 
การบุกเบิกแผ้วถางปาได้กระทำต่อเนื่องไปจนถึงปี พ.ศ. 2532 จึงยุติลงเนื่องจากผู้ประกอบการ 
เล้ียงกุ้ง ส่วนใหญ่ไม่มีความรูที่ดีพอจึงทำให้เกิดปัญหานื้าเน่าเสียในบ่อเลียงกุ้ง เกิดโรคระบาด กุ้ง 
ล้มตายไปเป็นจำนวนมาก ผู้ประกอบการเลี้ยงกุ้งจึงยุติการเลี้ยงอย่างสิ้นเซิงมาจนถึงป็จจุบัน
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จากการที่ ปาชายเลนในจังหวัดสมุทรสงครามได้ถูกปรับเปลี่ยนไปทำบ่อเลี้ยงกุ้งจนเป็น 
เหตุให้มีการตัดไม้ทำลายปาชายเลนลงไปเป็นจำนวนมากตลอดจนการประกอบการเลี้ยงกุ้ง 
กุลาดำไม่ประลบผลสำเร็จ ดังกล่าวแล้วนันได้ส่งผลให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อนเนื่องจากไม่ 
สามารถจะประกอบอาชีพต่อไปได้ ตลอดจนการที่จะกลับไปทำอาชีพประมงที่มีมาแต่เดิมก็ไม่ 
ลามารถที่จะกระทำได้ดีดังเดิมต่อไปเนื่องจากป่าขายเลนได้ถูกทำลายไปจนใกล้หมดแล้ว ดังนั้น 
จากปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนดังกล่าว ทางจังหวัดสมุทรสงครามจึงได้ปรึกษาหารือ 
ร่วมกันกับผู้นำชุมชน และชาวบ้าน3 เพื่อที่จะทำการอนุรักษ์พีนฟูและปลูกปาชายเลนขึ้นมาใหม่ 
ทางจังหวัดจึงได้ทำการสำรวจและเลือก ตำบลคลองโคนและตำบลแหลมใหญ่ ในการเพาะปลูก 
ปาชายเลน จึงได้ดำเนินการสำรวจเพื่อกันแนวเขตที่ดินสาธารณประโยชน์ออกจากที่ดินที่เป็น 
กรรมลิทธ้ิ'ของราษฎร เนื่องจากปาชายเลนที่เหลืออยู่นั้นจะอยู่ตามแนวชายฝังทะเลทั้งสองด้านของ 
แม่นํ้าแม่กลอง ซึ่งปาชายเลนดังกล่าวนั้น ครอบคลุมกรรมลิทธิ้ของราษฎรกับที่ดินสาธารณะ 
ประโยชน์ปะปนรวมกันอยู่ การปลูกปาชายเลนใน ตำบลคลองโคนนั้นได้ถือเอาวันที่ 12 สิงหาคม 
2534 ซึ่งเป็นวันเฉลิมพระชนม์พรรษาลมเด็จพระนางเจ้าฯพระบรมราชินีนาถเป็นวันปฐมฤกษ์ใน 
การดำเนินการปลูกปาตามโครงการซึ่งนำไปสู่การดำเนินการปลูกปาชายเลนเฉลิมพระเกียรติ ซ่ึง 
ในการดำเนินการปลูกครั้งแรกนั้นเป็นการปลูกปาชายเลนด้วยไม้โกงกาง เป็นการปลูกปาแบบ 
อาสาพัฒนา ซึ่งผู้ปลูกประกอบไปด้วย ข้าราชการ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ครู นักเรียน และราษฎร ร่วม 
สมัครใจปลูกป่าโดยไม่มีค่าแรงใดๆทั้งสิ้น4ซึ่งโครงการนอกจากจะมีการปลูกปาชายเลนใน 
ลาธารณประโยชน์ที่กันแนวเขตออกจากที่ดินของราษฎรแต่เริ่มแรกแล้วยังได้ปลูกปาชายเลนใน 
งอกชายฝังทะเลที่งอกออกไปด้วย การปลูกปาชายเลนของจังหวัดสมุทรสงครามได้มีการ 
ดำเนินงานมาอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบันซึ่งในตำบลคลองโคนนั้น มีปาชายเลนทั้งสิ้นประมาณ 
3,700 ไร่ โดยเป็นปาทั้งเดิม เพียง 900 ไร่ ส่วนอีก 3,800 ไร่เป็นปาที่ปลูกขึ้นใหม่

โครงการพีนฟูและอนุรักษ์ปาขายเลนใน ตำบลคลองโคน อำเภอเมือง นอกจากจะเป็น 
การดำเนินงานของจังหวัดสมุทรสงคราม ที่ได้รับความร่วมมือทั้งจากหน่วยงานราชการและ

3 สัมภาษณ์นายไพบูลย์ รัตนพงษ์ธระ, อดีตผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 5 ตำบลคลองโคน อำเภอเมือง 
จังหวัดสมุทรสงคราม ,21 กุมภาพันธ์2547.
4 สัมภาษณ์นายเดชา จึอเหลียง, ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 7 ตำบลคลองโคน อำเภอเมือง จังหวัด 
สมุทรสงคราม, 21 กุมภาพันธ์ 2547.
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ประซาซนแล้ว ยังได้รับความช่วยเหลือจาก องค์กรเอกชน อาทิ เช่น สโมสรไลอ้อน สมาคม 
หอการค้า ม ูลน ิธ ิค ุ้มครองสัตว์ป ่าและพ ันธุพ ืชแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ ์ วัด 
สถาบันการศึกษา และองค์กรระหว่างประเทศเดนมาร์ก ออสเตรเลียและทิเนแลนด์ เป็นต้น 
นอกจากนี้ลมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี ได้พระราชทานขวัญและกำลังใจ 
ให้แก่ข้าราชการและประชาชนจังหวัดสมุทรลงครามด้วยการนำข้าราชการและราษฎรตำบลคลอง 
โคน อำ๓ อสมุทรลงครามปลูกป่าชายเลนถึง 3 คร้ัง5

4.1.1.2 ส ภ า พ โด ย ท ั่ว ไป ข อ ง พ ื้น ท ี่ต ำ บ ล ค ล อ ง โค น  อ ำ เภ อ เม ือ ง  จ ังห ว ัด
ส ม ุท รส งค ราม

ตำบลคลองโคน อำเภอเมือง จังหวัดสมุทรลงครามนั้น ประชาชนส่วนใหญ่ในตำบลคลอง 
โคนนั้น ส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพประมง โดยในการทำประมงนั้น ชาวประมงจะทำการประมง 
โดยจับสัตว์นํ้าต่างๆไม่ว่าจะเป็น กุ้ง หอย ปู ปลา ชนิดต่างๆในป่าชายเลน ในพื้นที่ ตำบล คลอง 
โคน เนื่องจากในปาชายเลนนั้นอุดมไปด้วยบรรดาสัตว์นํ้านานาชนิด อาศัยอยู่ถันอย่างชุกซุน 
เพราะปาชายเลนในพื้นที่ตำบลคลองโคน เป็นป่าที่มืความอุดมลมบูรณ์มีพันธุ๊โม้นานาชนิดขึ้นอยู่ 
อย่างหนาแน่น จึงเป็นแหล่งที่อยู่อาศัย แหล่งอาหาร แหล่งเพาะพันธุของบรรดาสัตว์นี้าต่างๆ 
ตลอดจนสัตว์บกบางชนิด โดยสัตว์นํ้าที่อาศัยอยู่ช ุกชุมเช่น ปลานวลจันทร์ ปลากระพงขาว 
หอยแครง หอยนางรม ปูแสม ส่วนสัตว์บกที่อาศัยอยู่ในป่าชายเลนเช่น ค่าง ลิง ชะนี นก ชนิดต่างๆ 
เหตุที่ปาชายเลนในตำบลคลองโคน มีความอุดมลมบูรณ์นั้น เนื่องจากป่าชายเลนในส่วนใหญ่จะ 
เป็นป่าที่ปลูกขึ้นมาใหม่จากความร่วมมือร่วมใจของประชาชนในชุมชน ตลอดจนการได้รับความ 
ช่วยเหลือจากส่วนราชการ และองค์กรเอกซนต่างๆ ทำให้ประชาชนในชุมชนมีความรักและหวง 
แหนป่าชายเลนในเป็นอย่างมาก

4.1.1.3 ก า รจ ัด ก า รป ่า ช า ย เล น พ ื้น ท ี่ต ำ บ ล ค ล อ งโค น  อ ำ เภ อ เม ือ ง  จ ังห ว ัด
สม ุท รส งค ราม

ศิริวรรณ ศิ?บุญ, ปาชุมชน : กุญแจลู่ความสำเร็จ ในกา?จัดกา?และอนุรักษ์ปาชายเลนอย่าง 
ย่ังยืน, หน้า 37.
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ลำหรับการจัดการป่าชายเลน ในพื้นที่ตำบลคลองโคน อำ๓ อเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม 
ผู้เขียนได้แบ่งกลุ่มในการศึกษาวิจัยออกเป็น 3 กลุ่มคือ การใช้ประโยชน์จากบ่าชายเลน การ 
อนุรักษ์และพิทักษ์รักษาปาชายเลน และองค์กรที่มืบทบาทอำนาจหน้าที่ในการจัดการบ่าชายเลน 
ดังมืรายละเอียดต่อไปนี้

(1) การใช้ประโยชน์จากปาชายเลนในพื้นที่ตำบลคลองโคน อำเภอเมือง จังหวัด
สมุทรลงคราม

ปาชายเลน นับว่าเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่มืความสำคัญเป็นอย่างยิ่ง ซ่ึง 
มนุษย์ตลอดจน บรรดาสัตว์'บก สัตว์นํ้าต่างๆได้อาคัยพึ่งพิง ในการใช้ประโยชน์ในด้านต่างๆ 
โดยเฉพาะมนุษย์นั้นได้ใช้ประโยชน์จากปาชายเลนในหลายๆด้านไม่ว่าจะเป็นการใช้ประโยชน์จาก 
ปาชายเลนโดยตรง เช่น การตัดไม้จากปาชายเลนนำไปทำฟืน เผาถ่าน เพ่ือหุงหาอาหาร การอาศัย 
ป่าชายเลนในการจับบรรดาสัตว์นี้าต่างๆเพื่อยังชีพและการประกอบอาชีพ การใช้ประโยชน์จากปา 
ชายเลนโดยอ้อมเช่นปาชายเลนการป้องคันคลื่นลมทะเลการพังทลายของหน้าดินเป็นต้นซึ่ง 
นับได้ว่าปาชายเลนนั้นมืคุณค่าและประโยชน์อย่างยิ่งต่อมนุษย์และสิ่งมืชีวิตประเภทต่างๆ

จากการสอบถามความคิดเห็นของประซากรกลุ่มตัวอย่าง ท้ัง 2 กลุ่มไม่ว่าจะเป็น 
ประซากรกลุ่มตัวอย่าง ผู้ประกอบอาชีพประมง และประชากรกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบอาชีพอื่นถึง 
ประโยชน์ของปาชายเลน พบว่าประชากรส่วนใหญ่มืความคิดเห็นว่าป่าชายเลนมีประโยชน์ในด้าน 
ที่จับสัตว์นํ้ามากที่สุด เป็นอันดับหนึ่ง จำนวนมากถึง 97 คน หรอ คิดเป็นร้อยละ 23.31 ของ 
จำนวนประชากรกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด ส่วนประโยชน์ของปาชายเลนในด้านเพาะพันธุสัตว์ทะเลนั้น 
มืผู้ตอบแบบสอบถามข้อนี้มากเป็นจำนวนรองลงมาคือ จำนวน 93 คน หรือ คิดเป็นร้อยละ 22.35 
ของจำนวนประชากรกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด โดยไม่มืประชากรกลุ่มตัวอย่างคนใดตอบว่าปาชายเลน 
ไม่มืประโยชน์อะไรแม้แต่คนเดียว ปรากฏตามตารางที่ 3 แสดงประโยชน์ของปาชายเลน



174

ตารางท่ี 3 แสดงประโยชน์ของปาชายเลน (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)

ประโยชน์ของ 
ป่าชายเลน

ประชากร
กลุ่มผู้ประกอบอาชีพ กลุ่มผู้ประกอบอาชีพ รวม
คน ร้อยละ คน ร้อยละ คน ร้อยละ

1.ท่ี'จับสัตว์'นา 78 23.42 19 22.89 97 23.31
2. เพาะพันธุ 78 23.42 15 18.07 93 22.35

สัตว์ทะเล
3. กันดินพัง 45 13.51 14 16.86 59 14.18
4. ท่ีงอกชายฝัง 62 18.61 15 18.07 77 18.50
5. ประโยชน์ 70 21.02 20 24.09 90 21.63

จากไม้
6. ไม,มีประโยชน์ - 0 - 0 - 0
รวม 333 100 83 100 416 100

(2) การอนุรักษ์และพิทักษ์รักษาปาชายเลนในพื้นที่ตำบลคลองโคน อำเภอเมือง จังหวัด 
สมุทรลงคราม

สำหรับการอนุรักษ์และพิทักษ์รักษาปาชายเลน ในพื้นที่ ตำบลคลองโคน อำเภอ 
เมือง จังหวัดสมุทรสงครามนั้น ประชาชนในพื้นที่ได้ร่วมกันปลูกปาชายเลนเพิ่มเติมจากที่เป็นปา 
ชายเลนที่มือยู่แล้วตามธรรมชาติ โดยให้ความร่วมมือ กับผู้นำชุมชนและจังหวัดสมุทรลงคราม 
นอกจากนี้ประชาชน ในพื้นที่ ยังได้มืการรวมกลุ่มกัน เพื่อทำหน้าที่ในการดูแลรักษาปาชายเลน ให้ 
คงความอุดมลมบูรณ์ เพื่อการใช้ประโยชน์ร่วมกันในชุมชน เช่น การจัดตั้งกลุ่มเพื่อทำหน้าที่ 
ซ่อมแซมกล้าไม้ชายเลนที่ปลูกแล้วตาย การจัดเวรยามในการเฝ็าระวังมิให้เริอประมงต่างถิ่นที่ผ่าน 
น่านนํ้าบริเวณปาชายเลน ใช้หางเสือเริอตัดต้นกล้าไม้ชายเลน เป็นต้น

(3) องค์กรท่ีมีบทบาท อำนาจหน้าที่ในการจัดการปาขายเลนในพื้นที่ตำบล คลอง 
โคน อำเภอเมือง จังหวัดสมุทรลงคราม

สำหรับการจัดการปาชายเลนในพื้นที่ตำบลคลองโคน อำเภอเมือง จังหวัด 
สมุทรลงครามนั้นประกอบด้วย องค์กรที่ทำหน้าที่ในการจัดการตังต่อไปนี้

(3.1) องค์กรภาครัฐ
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(3.1.1) จังหวัดสมุทรสงคราม
เน ื่องจากป าชายเลนในตำบ ลคลองโคน  อำเภอเม ือง จังหวัด 

สมุทรสงคราม ปาขายเลนส่วนใหญ่นั้นเป็นปาที่ทางจังหวัดโดยผู้ว่าราชการจังหวัด เริ่มตั้งแต่สมัย 
ของ นายวิธาน สุวรรณทัต เป็นต้นมาได้มีแนวความคิดที่จะอนุรักษ์พื้นฟูและปลูกป่าชายเลน ให้มี 
จำนวนเพิ่มมากขึ้นเพื่อประโยชน์แก่ประชาชนที่จะใช้เป็นแหล่งในการทำมาหากินเนื่องจากปาชาย 
เลนท่ีมือยู่เดิม ไม่ว่าจะเป็นปาขายเลนซึ่งขึ้นอยู่บนที่ดินสาธารณะประโยชน์หรอปาชายเลนชึ่งอยู่ 
บนที่ดินซึ่งเอกชนเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ้ หรือมีสิทธิครอบครอง ได้ถูกทำลายไป เป็นจำนวนมากจึง 
ได้ ร่วมกับผู้นำชุมชน และประชาชนในตำบลคลองโคน โดยให้มีการกันแนวเขตที่ดินปาชายเลนที่ 
เป็นสาธารณประโยชน์ออกจากที่ดินของราษฎรในปี พ.ศ. 2534 การจัดการปาขายเลนในตำบล 
คลองโคนของจังหวัดสมุทรสงคราม จึงมีลักษณะของการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกัน 
ในการปลูกปาชายเลนเป็นหลัก โดยทางจังหวัดได้ดำเนินการในการของบประมาณจากนั้งภาครัฐ 
และองค์กรเอกชน ตลอดจนเงินทุนจากต่างประเทศอย่างประเทศออสเตรเลียและเดนมาร์ก มา 
เป็นทุนในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนในร่วมกันปลูกปาชายเลนและเมื่อมีการปลูกปา 
ชายเลนแล้ว ทางจังหวัดได้มอบอำนาจให้องค์การบริหารส่วนตำบลคลองโคน และกรรมการ 
หมู่บ้านเป็นผู้ดูแลอนุรักษ์และพิทักษ์รักษาปาชายเลนตลอดจนการปลูกและพื้นฟูป้องกันการบุก 
รุกทำลายไม้ปาชายเลนเป็นผู้ดำเนินการต่อไป6

ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ท ี่ด ำ เน ิน ก า ร จ ัด ก า ร ป า ช า ย เล น ใน พ ื้น ท ี่ต ำ บ ล ค ล อ ง โค น
อำเภอเม ือง จ ังห ว ัด ส ม ุท รส งค ราม  น ั้น  ป ระกอบ ด ้วย

(3.1.2) สำนักงานปาไม้จังหวัดสมุทรสงคราม
เนื่องจากปาชายเลนพื้นที่ตำบลคลองโคนนั้นเป็นปาชายเลนที่อยู่บนที่ 

สาธารณประโยชน์สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 1304 
ซึ่งจากการลัมภาษณ์ เจ้าหน้าที่ปาไม้จังหวัดสมุทรสงคราม ถึงอำนาจหน้าที่ของสำนักงานป่าไม้ 
จ ังหวัดสมุทรลงครามในการจัดการปาชายเลน ใน ตำบลคลองโคน อำเภอเมือง จังหวัด 
สมุทรลงครามนั้น เจ้าหน้าที่ปาไม้ ให้สัมภาษณ์ว่า สำนักงานปาไม้จังหวัดสมุทรลงครามไม่มี

6 สัมภาษณ์นายไพบูลย์ รัตนะพงษ์ธระ,อดีตผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 5 ตำบลคลองโคน อำเภอเมือง 
จังหวัดลมุทรสงคราม, 21 กุมภาพันธ์2547.
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อำนาจหน้าที่ในการจัดการปาชายเลนในตำบลคลองโคน โดยให้เหตุผลว่า ปาชายเลนใน ตำบล 
คลองโคนมิได้เป็น “ปา”ตามความหมายของพระราชปัญญ่ติปาไม้ พุทธศักราช 2484 มาตรา 4 
ดังนั้นสำนักงานปาไม้จังหวัดสมุทรสงครามจึงไม่มีอำนาจหน้าที่ในการจัดการปาชายเลนใน ตำบล 
คลองโคนแต่อย่างใด ไม่ว่าจะเป็นการจัดการปาขายเลนในที่สาธารณะประโยชน์เดิม และป่าขาย 
เลนที่ปลูกขึ้นใหม่บริเวณที่งอกชายฝังทะเลก็ตาม เนื่องจากยังมิได้มีการรังวัดสอบเขต เพ่ือกำหนด 
แนวเขต “ปา” ดังน้ัน การดำเนินงานของสำนักงานปาไม้จังหวังสมุทรลงครามในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
การจัดการปาชายเลนใน ตำบลคลองโคนนั้นเป็นไปในลักษณะของการรับคำจังจากผู้ว่าราชการ 
จังหวัดตามลายงานของการปังดับบัญชาให้ดำเนินการต่างๆเช่น จัดหานักวิชาการมาให้ความรู้แก่ 
ประชาชนในการปลูกปาชายเลน การเพาะพันธ์กล้าไม้ชายเลนเพื่อให้ประชาชนไปปลูกเป็นต้น 7

(3.1.3) สำนักงานประมงจังหวัดสมุทรสงคราม 
สำนักงานประมงจังหวัดสมุทรสงครามนั้นในเรองที่เกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ 

ในการจัดการปาขายเลนในตำบลคลองโคนนั้นแม้จะไม่มีอำนาจในการจัดการโดยตรง แต่การ 
ปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ของสำนักงานประมงจังหวัดสมุทรสงคราม ในการจัดการปาชายเลนใน 
ตำบลคลองโคนนั้น ได้กระทำโดยอ้อม เช่นการดูแลมิให้มีการทำประมงในเขตชายฝังทะเล 3,000 
เมตร เพื่อป้องกันมิให้มีการใช้อวนลุน อวนลาก ที่ใช้ในการจับปลาลากเอากล้าไม้ชายเลนออกไป 
ซึ่งจะเป็นเหตุให้!ม้ป่าชายเลนไม่สามารถเจรณงอกงามต่อไปได้ นอกจากนี้เกี่ยวกับการอนุรักษ์ 
ฟืนฟูและปลูกป่าชายเลนนั้น ได้รับมอบหมายจากทางจังหวัดสมุทรสงคราม ตามสายงานปังดับ 
บัญชา ให้ช่วยส่งเสรมและให้ความรู้แก่ชาวประมงในการจับลัตว์นํ้าในบริเวณปาชายเลนเพื่อที่ 
ชาวประมงจะไม่ทำการบุกรุกทำลายปาชายเลน0

(3.2) องค์กรประชาชน
ดังได้กล่าวมาแล้วว่า ปาขายเลนในพื้นที่ตำบลคลองโคนนั้นส่วนใหญ่เป็นปาชายเลนที่ได้ 

มีการปลูกขึ้นมาใหม่ โดยความร่วมมือระหว่างทางจังหวัด ผู้นำชุมชนและประชาชนในพื้นที่ ซึ่งผล 
ของการดำเนินการปลูกป่านั้นปรากฏว่า ได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากประชาชนซึ่งจะเห็นได้ 
จากการปลูกปา1ในระยะเรมแรกนั้นแบบประชาอาสา ดังนัน การดูแลรักษาปาชายเลนนันทาง 
จังหวัดจึงมอบให้ องค์การบริหารส่วนตำบลคลองโคนและกรรมการหมู่บ้านช่วยกันดูแลรักษาให้

7 สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ปาไม้จังหวัดสมุทรลงคราม ,27 กุมภาพันธ์2547.
0 ลัมภาษณ์เจ้าหน้าที่สำนักงานประมงจังหวัดสมุทรสงคราม, 27 กุมภาพันธ์2547
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ปาที่ปลูกนั้นเจริญงอกงามและมีการซ่อมแซมไม้ที่ตาย ทางองค์การบริหารส่วนตำบลคลองโคน 
และกรรมการหมู่บ้านจึงได้จัดตั้งกลุ่มอนุรักษ์ปาชายเลนขึ้น โดยมีนายไพบูลย์ รัตนพงค์ธระ อดีต 
ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ 5 ตำบลคลองโคน อำเภอเมือง จังหวัด สมุทรลงคราม เป็นประธานและ 
ประกอบด้วยลมาซิกอื่นๆอีกประมาณ 80 คน ทำหน้าที่ในการลอดส่องดูแลการปลูกปาไม้ชายเลน 
ให้ลามารถบรรลุผลตามโครงการ นอกจากนี้หากราษฎรในพื้นที่ต้องการที่จะใช้ประโยชน์จากที่ปา 
ชายเลนอย่างอื่น นอกจากการทำประมงชายฝังแล้ว ก็จะต้องมาขออนุญาตกลุ่มอนุรักษ์ปาชาย 
เลนคลองโคน ซึ่งกลุ่มฯก็จะพิจารณาอนุญาตเป็นกรณีไปตามความจำเป็น ®โดยการ'ขออนุญาต 
ตัดไม้เพื่อการค้านั้น ทางกลุ่มฯจะไม่อนุญาตให้กระทำแต่อย่างใด ซึ่งกล่าวได้ว่า การจัดการปา 
ชายเลนในพื้นที่ตำบลคลองโคนนั้นได้กระทำโดยองค์กรชุมชนซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชนในพื้นที่ 
โดยมีเจตนารมณ์ที่จะอนุรักษ์ และพิทักษ์รักษา ปาชายเลน ของชุมชนเพื่อให้เกิดผลประโยชน์ 
ภายในชุมชนโดยเฉพาะในด้านของการประกอบอาชีพเป็นประการสำคัญ

4.1.2 สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นกับการจัดการป่าชายเลน ในพื้นที่ตำบล คลองโคน 
อำเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม

สำหรับสภาพป็ญหาของการจัดการปาชายเลนในพื้นที่ตำบลคลองโคน อำเภอเมือง 
จังหวัดสมุทรลงครามนั้น ผู้เขียนจะได้พิจารณาจากลภาพปัญหาโดยทั่วไปของพื้นที่และลภาพ 
ปัญหาทางกฎหมายดังนี้

4.1.2.1 สภาพปัญหาโดยทั่วไปของพื้นที่ตำบลคลองโคน อำเภอเมือง 
จังหวัดสมุทรสงคราม

เนื่องจากปาชายเลนในพื้นที่ตำบลคลองโคน อำเภอเมือง จังหวัด สมุทรลงครามน้ี 
ดังได้กล่าวมาแล้วว่าเป็นปาชายเลนเดิมเพียง 900 ไร่ ปาส่วนใหญ่ในพื้นที่จึงเป็นปาขายเลนที่ได้มี 
การปลูกขึ้นมาใหม่ ปัญหาและอุปสรรคของประชาชนในการจัดการปาชายเลน ในระยะแรกจึงเป็น 
ปัญหาในเรื่องของการขาดความรู้ในการปลูกไม้ปาชายเลน ซึ่งในระยะแรกนั้นการปลูกไม่ประสบ 
ผลสำแจ กล้าไม้ที่เพาะปลูกตายไปเป็นจำนวนมาก ถึงแม้ทางจังหวัดจะได้ขอควมร่วมมือไปยัง 
กรมปาไม้เพื่อขอความสนับสนุนและช่วยเหลือทางวิชาการ แต่กรมป่าไม้ก็ไม่ได้ให้ความช่วยเหลือ 
แต่อย่างใด การปลูกปาไม้ชายเลน จึงเป็นการลองถูกลองผิดของชาวบ้าน จนในที่สุด ด้วยภูมิ

9 ส ัม ภ า ษ ณ ์น า ย ไพ บ ูล ย ์ ร ัต น พ งค ์ธระและน ายเด ชา จ ึอ เหล ียง ผ ู้ใหญ ่บ ้านหม ู่ 7 ตำบ ลคลองโคน

อำเภอเมือง จังหวัดสมุทรลงคราม
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ปัญญาชาวบ้าน ชาวบ้านจึงหาวิธีในการปลูกปาไม้ขายเลนได้จนเป็นผลสำเร็จ ช่ึงทำให้ปาชายเลน 
ในปัจจุบัน มีจำนวนถึง 3,700 ไร่ นอกจากปัญหาในเรองการขาดความรู้ของชาวบ้านในการปลูก 
ปาชายเลนซึ่งเป็นปัญหาและอุปสรรคดังกล่าวแล้ว ยังมีปัญหาจากศัตรูพืซที่ทำลายไม้ปาชายเลน 
เช่น เพรียง และปัญหา ราษฎรใช้กระดานถีบในการเก็บหอย ในปาชายเลนที่ปลูกใหม่ ทำให้กล้า 
ไม้ล้มตาย ปัญหาเรีอประมงและเรือราษฎรแล่นผ่านปลูกปาชายเลน ซึ่งหางเรือได้ดัดฟันกล้าไม้ 
ชายเลนล้มตายไปเป็นจำนวนมาก ซึ่งปัญหาเหล่านี้ทางจังหวัดได้ร่วมกับผู้นำชุมชนและชาวบ้าน 
ช่วยกันแก็ใขจนสามารถที่จะปลูกป่าชายเลนได้เป็นผลสำเร็จดังกล่าว

ปัญหาการปล่อยนํ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งได้ส่งผลกระทบต่อป่าชายเลนในพื้นที่ 
ตำบลคลองโคน ซึ่งเป็นเหตุให้ปาชายเลนเสื่อมโทรม โดยเฉพาะกล้าไม้ชายเลนที่ปลูกใหม่นี้นไม่ 
สามารถ ที่จะเจริญเติบโตต่อไปได้ และเกิดปัญหาการล้มตายในเวลาต่อมา เน่ืองจากการปล่อยน้ํา 
เสียจากโรงงานอุตสาหกรรมนี้นมีสารพิษตกค้าง ซึ่งเป็นการทำลายปาชายเลน นอกจากนี้ปัญหา 
การปล่อยนี้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมยังทำให้สัตว์นี้าที่อาศัยอยู่ในปาชายเลนล้มตายและขาด 
แหล่งท่ีอยู่อาศัยด้วย

4.1.2.2 สภาพปัญหาทางกฎหมาย

สำหรับสภาพปัญหาทางกฎหมายในการจัดการปาชายเลนในพื้นที่ตำบล คลอง 
โคน อำเภอเมือง จังหวัด สมุทรสงคราม นั้น สรุปสภาพของปัญหาได้ดังนี้ 

(1 ) ปัญหาการสักลอบดัดไม้ในบริเวณปาชายเลน 
การสักลอบดัดไม้ในบริเวณปาชายเลนในพื้นที่ตำบลคลองโคน นั้นจะมีปัญหาในการ 

สักลอบดัดไม้อยู่บ้าง ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นการสักลอบดัดไม้เป็นฟืนเพื่อเผาถ่าน ซึ่งมี'ปริมาณ 
ผู้กระทำความผิด ไม่มากนัก เนื่องจากในตำบลคลองโคนนั้นได้มีการจัดตั้งกลุ่ม อนุรักษ์ปาชาย 
เลนคลองโคนขึ้นมาเพื่อทำหน้าที่ช่วยกันสอดล่องดูแลมิให้มีการสักลอบดัดไม้ ซึ่งปัญหาการ 
สักลอบดัดไม้ปาชายเลนนั้น จากการสัมภาษณ์ประชาซน ในพื้นที่ตำบล คลองโคน น้ัน ได้ความว่า 
ได้มีกัารแจ้งให้เจ้าหน้าที่ปาไม้จังหวัดสมุทรสงครามทราบว่า ได้มีผู้สักลอบดัด1ไม้แต่เจ้าหน้าที่ปา 
ไม้จังหวัดสมุทรสงครามให้เหตุผลว่า ไม่มีอำนาจหน้าที่จะดำเนินคดีกับผู้สักลอบดัดไม้ปาชายเลน 
เนื่องจากไม่อยู่ในความรับผิดชอบของสำนักงานปาไม้จังหวัดสมุทรสงคราม เนื่องจากปาชายเลน 
ในพื้นที่ตำบลคลองโคนนั้นยังมิได้มีการรังวัดสอบแนวเขต"ปา" จึงมิได้มีสภาพเป็น”ปา” ตาม 
ความหมายของพระราชบัญญ่ตปาไม้ พุทธศักราช 2484 มาตรา 4 (1) สำนักงานปาไม้จังหวัด 
สมุทรสงครามจึงไม่สามารถดำเนินคดีกับผู้สักลอบดัดไม้ปาชายเลนได้ ทำให้ปาชายเลนในพื้นที่
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ตำบลคลองโคน อำเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม ขังไม่ได้รับการรับรองคุ้มครองโดยบทบัญญัติ 
แห่งกฎหมาย แต่จากการสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตัวอย่างทั้ง 2 กลุ่มตัวอย่าง ซึ่งได้แก่กลุ่มผู้
ประกอบอาชีพประมง และกลุ่มผู้ประกอบอาชีพอื่น ถึงอำนาจหน้าที่ ในการดำเนินคดีกับผู้บุกรุก 
ทำลายป่าชายเลน ปรากฏว่าประชากรกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบอาชีพประมง จำนวน 71 คน คิด 
ว่า ควรเป็นอำนาจหน้าที่ของกรมป่าไม้ จำนวน 5 คน คิดว่าควรเป็นอำนาจหน้าที่ของกำนัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ส่วนที่เหลือจำนวน 2 คน คิดว่าควรเป็นหน้าที่ของตำรวจ ประชากรกลุ่มตัวอย่างผู้ 
ประกอบอาชีพอื่น จำนวน 18 คน คิดว่าควรเป็นอำนาจหน้าที่ของกรมป่าไม้ จำนวน 2 คน คิดว่า 
ควรเป็นหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน ส่วนที่เหลือจำนวน 2 คน คิดว่า ควรเป็นอำนาจหน้าที่ ของ 
ตำรวจ ปรากฏตามตาราง ท่ี 4 แลดงหน่วยงานที่มีอำนาจดำเนินคดีกับผู้บุกรุก ทำลายปาชายเลน 
ดังน้ี

ตารางท่ี 4 แสดงหน่วยงานที่มีอำนาจดำเนินคดีกับผู้บุกรุก ทำลายป่าชายเลน
ห น ่ว ย งา น ข อ งรฐ ท ี่ม ีอ ำ น า จ ใน  
ก า ร ด ำ เ น ิ น ค ด ี ( ก ั บ ผ ู ้ บ ุ ก ร ุ ก  
ทำลาย 
ป ่าชาย เลน
1. เจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้
2. เจ้าหน้าท่ีตำรวจ
3. กำนันผู้ใหญ่บ้าน
4. อ่ืนๆ

รวม

ป ระชาก ร รวม
กลุ่มผู้ประกอบ 
อาชีพประมง

71
5
2

78

กลุ่มผู้ประกอบอาชีพอื่น

18
2
2

22

คน

89
7
4

100

ร้อยล1

89
7

100

(2) ปัญหาการทำประมงโดยฝ่า!!นต่อกฎหมาย
การทำประมงในบริเวณปาชายเลน ตำบลคลองโคนนั้น แม้จะมีพระราชบัญญัติ 

การประมง พ.ศ. 2490 ควบคุมการทำประมงให้เป็นไปโดยชอบด้วยกฏหมายก็ตาม โดยใด้มีการ 
กำหนดห้ามมิให้ มีการทำประมง ภายในรัศมี 3,000 เมตร จากบริเวณชายฝัง แต่ก็ยังมีปัญหาของ 
การใช้อวนลุน อวนลาก ทำการประมง โดยฝ่า!!น ต่อกฎหมายดังกล่าว ซึ่งการทำประมงโ ด ย ฝ่า!!น 

ต่อกฎหมายดังกล่าวนั้น ได้ลากเอากล้าไม้ชายเลน ที่ได ้ทำการเพาะปลูกไวแ้ ล ะ ข ึ้น เองโด ย  

ธรรมชาติไปด้วย ทำให้ป่าชายเลนที่ใด้ทำการเพาะปลูกไว้และขึ้นเองโดยธรรมชาติถูกทำลาย ซึง
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จากการสัมภาษณ์ ประชาชน ในพื้นที่ตำบลคลองโคนนั้นได้ความว่า ได้มีการแจ้งให้ สำนักงาน 
ประมงจังหวัดลมุทรลงครามทราบกึงการ1ไม่ปฏิบ ัต ิตามกฎหมายดังกล่าว แต่ก็ปรากฏว่า 
สำนักงานประมงจังหวัดสมุทรลงคราม ไม่ได้ดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดอย่างจรงจังเป็นเหตุไห้ 
มีการกระทำผิดซ้ําอีก

4.1.3 ก รณ ีศ ึก ษ า ก า รม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ งป ระ ช า ช น ใน ก า รจ ัด ก า รป ่า ช า ย เล น ใน  
พ ื้น ท ี่ต ำบ ล ค ล อ งโค น  อ ำ เภ อ เม ีอ ง  จ ังห ว ัด ส ม ุท รส งค ราม

การม ีส ่วนร ่วมของประซาชนในการจ ัดการทร ัพยากรธรรมชาต ิน ั้น  ได้มี 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติรับรองสิทธิ ในการมีส่วนร่วมของประชาชน ไว้ใน 
หลายมาตรา อย่างเช่น มาตรา 46 ซึ่งบัญญัติรับรองสิทธิของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในการมีส่วนร่วม 
ในการจัดการ อนุรักษ์ และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และมาตรา 56 ซึ่งบัญญัติรับรอง 
สิทธิของบุคคลในการบำรุงรักษาและได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ดังน้ัน เมื่อรัฐธรรมนูญ 
ได้บัญญัติรับรองสิทธิของประชาชน ในการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแล้ว ในการ 
จัดการปาชายเลน รัฐจึงมีภาระหน้าที่จะต้องเปิดโอกาส ให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ 
จัดการด้วย โดยท่ีระดับการมีส่วนร่วมและรูปแบบขององค์กร ประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมนั้น 
จะต้องมีความชัดเจนและเป็นรุปธรรม ซึ่งรัฐ1จะต้องมีการตรากภหมายออกมาบัญญัติรับรองด้วย‘บิ 63 <*J 0/0/

โดยการมีส่วนร่วมของประชาซน ในการจัดการป่าชายเลนนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนจะเกิด 
ความม่ันคง และมีความเข้มแข็งได้นั้น จะต้องเกิดขึ้นจากความต้องการ ของประชาซนในการที่จะ 
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่าชายเลน โดยที่การจัดการป่าชายเลนตามกระบวนการ การมีส่วน 
ร่วมของประชาชนนั้น เป็นการจัดการโดยประชาชน ส่วนองค์กรภาครัฐนั้น มีหน้าที่เป็นเพียงผู้ให้ 
การสนับสนุน และกำกับดูแล การจัดการป่าชายเลนเท่านั้น ซึ่งในการศึกษา การมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในการจัดการปาชายเลน ผู้เขียนจะได้ศึกษาถึงระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 
จัดการปาชายเลนและรูปแบบองค์กรประชาชนในการเข้ามามีล,วนร่วมในการจัดการป่าชายเลน 
ดังน้ี

(1) ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชายเลนในพีนที่ ตำบลคลองโคน 
อำเภอเมือง จังหวัดลมุทรสงคราม

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาตินั้นมีหลายระดับซึง 
ประกอบด้วยการร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวลาร ร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมพิจารณา ร่วม 
ตัดสินใจ ร่วมดำเนินการ ร่วมติดตามตรวจลอบและประเมินผล และร่วมรับผล หากประชาชนและ 
ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการปาชายเลนในระดับดังกล่าวได้ทุกระดับแล้วถือว่าเป็นการมี
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ส่วนร่วมที่สมบูรณ์ตามแนวความคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งจะถือว่าเป็นการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนตามบทบัญญัติ แห่งรัฐธรรมนูญอย่างแท้จริง ในการศึกษาวิจัยถึงการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการจัดการปาชายเลน ในตำบลคลองโคน อำเภอเมือง จังหวัดสมุทรลงครามนี้ 
ผู้เขียนจะได้พิจารณาถึงระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 6 ระดับ โดยพิจารณาจากประชากร 
กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบอาชีพประมง จำนวน 78 คน กับประชากรกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบอาชีพ 
อื่นจำนวน2 2 คนในการศึกษาวิจัยดังมีรายละเอียดต่อไปนี้

1.1 การร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับป่าชายเลน
การที่ประชาชนสามารถที่จะเข้ามาร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสารหริอข่าวสารของราชการได้นั้น 

ถือว่าเป็น จุดเริ่มต้นของการเปิดโอกาสให้ประชาซนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการปาชายเลน 
โดยการที่รัฐได้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการ ป่าชายเลนนั้นจะทำให้ประชาซนได้ทราบ 
ว่า รัฐมีการนำมาตรการทางกฎหมายหรือมีการกำหนดนโยบายใดๆ ในการจัดการปาชายเลน 
ออกมาบังคับใช้กับประชาชน ตลอดจนทำให้ประชาชนทราบว่ารัฐ จะมีโครงการหรือกิจการใดที่จะ 
เกิดขึ้นกับการจัดการปาชายเลน ซึ่งจากการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ดังกล่าวนี้จะทำให้ประชาชน 
ลามารถที่จะแสดงความคิดเห็นของตน เพื่อให้รัฐเกิดความรอบคอบในการตัดสินใจ ที่จะ 
ดำเนินการตามโครงการ หรือกิจกรรมใดอันเกี่ยวกับการจัดการปาชายเลน โดยการรับรู้ข้อมูล 
ข่าวสารนั้นจะทำให้ประชาชนสามารถที่จะเข้าไปมีส่วนร่วม ในกระบวนการดำเนินการของรัญันdé

ระดับอื่นๆได้ต่อไป
จากการสอบถามความคิดเห็นของประชากรกลุ่มตัวอย่างทั้ง 2 กลุ่มถึงการรับรู้ข้อมูล 

ข่าวสารเก่ียว กับป่าชายเลน จากแหล่งข้อมูลข่าวสารใดในเรื่องเกี่ยวกับปาชายเลนบ้างนั้น พบว่า 
กลุ่มผู้ประกอบอาชีพประมงและกลุ่มผู้ประกอบอาชีพอื่น ไม่ว่าจะเป็นข่าวสารเกี่ยวกับประโยชน์ 
ของ ป่าชายเลนการอนุรักษ์ฟินฟูและปลูกป่าชายเลน การบุกรุกทำลายป่าชายเลนนั้น ปรากฎว่า 
ประชากร กลุ่มตัวอย่าง ส่วนใหญ่ ตอบว่าได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับปาชายเลนจากผู้นำชุมชน 
คือกำนัน ผู้ใหญ่บ้านมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 84.60ฃองจำนวนประชากรกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 
รองลงมาคือ ได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารจาก อบต.หรือกรรมการหมู่บ้าน ร้อยละ 25.25 ได้รับรู้ข้อมูล 
ข่าวลารจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ ร้อยละ 7.95 ได้รับข้อมูลข่าวสารจากลื่อมวลชน ร้อยละ 13.14 โดย 
ประชาชนกลุ่มตัวอย่างตอบว่าได้รับรู้ข้อมูลขาวสารจากองค์การพัฒนาเอกซน น้อยที่สุดคิดเป็น 
ร้อยละ 1.38 เท่าน้ัน แต่ไม่มีประชากรกลุ่มตัวอย่างใด คนใดตอบว่าไม่เคยรับรู้ข้อมูลข่าวสารเลย 
ปรากฏตามตารางที่ 5 แสดงการมีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
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ตารางท ี่ 5 แล ด งการม ีส ่วน ร ่วม ร ับ ร ู้ข ้อ ม ูล ข ่าวส าร(ต อบ ได ้ม ากกว ่า  1ข ้อ)

ป ระช าก ร
แห ล ่งข ้อ ม ูล  

ข ่าวสาร
ก ล ุ่ม ผ ู้ป ระก อ บ อ าช ีพ  

ประมง
ก ล ุ่ม ผ ู้ป ระก อ บ อ าช ีพ  

อ ื่น รวม

คน ร ้อยละ คน ร ้อยละ คน ร ้อยละ
1. ผู้นำชุมชนเช่น 78 41.26 22 44.80 100 34.60
กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 
2. อบต.หรือ 62 32.80 11 22.44 73 25.25
กรรมการหมู่บ้าน 
3. เจ้าหน้าที่ของ 21 11.11 2 4.08 23 7.95
รัฐเช่น เจ้าหน้าที่ 
ป ่าไม ้ เจ ้าหน้าท ี่ 
ประมง
4. องค์กรพัฒนา 3 1.58 1 2.04 4 1.38
เอกชนหรือ NGO 
5. ลื่อสารมวลซน 25 13.22 13 26.53 38 13.14
เช่นโทรทัศน์วิทยุ 
หนังลือพิมพ์ 
6.ไม่เคยรับรู้ 0 0 0

รวม 189 100 40 100 289 100

2. การร่วมคิดร่วมแลดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการป่าชายเลน

เมื่อประชาซนได้ร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวลารเกี่ยวกับการจัดการป่าชายเลนแล้ว การทีจะให้ 
ประช.าชนเข้ามีส่วนร่วมในระดับต่อไปก็คือ การร่วมแลดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการปาชาย 
เลน โดยประชาชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมใน,การค้นหาปัญหา ร่วมวางแผน กำหนดเป้าหมาย 
ซึ่งการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในระดับนีนัน จะทำให้รัฐทราบข่าวประชาซนมีdé

ปัญหาหรอไม่อย่างไรในการที่ร ัฐจะดำเนิ14โครงการหรือกิจกรรมเกี่ยวกับป่าชายเลนเพือที 
เจ้าหน้าที่หน่วยงานของรัฐจะได้นำ ความคิดเห็นนั้นไปแก้ไขปัญหาให้ตรง กับความต้อง การที 
แท้จริงของประชาชน จากการสอบถาม ประชากรกลุ่มตัวอย่างทั้ง 2 กลุ่ม ในการร่วมคิด
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ร่วมแสดงความคิดเห็น เกี่ยวกับการจัดการปาชายเลนไม่ว่าจะเป็นการ มีส่วนร่วมในการเสนอ 
ปัญหา เช่น ปัญหาการทำลายป่าชายเลน ร่วมเสนอสาเหตุของปัญหา ไม่ว่าจะเป็นการที่ 
เร ือประมงต ่างถ ิ่นได ้แล ่นผ ่านป ่าชายเลนในพ ื้นท ี่ตำบลคลองโคน อำเภอเม ือง จังหวัด 
ลมุทรสงคราม นั้นหางเสือเรือ ประมงได้ตัดฟันกล้าไม้ชายเลนที่ประชาชนในชุมชนได้ร่วมกันปลูก 
การที่เพรียงซึ่งเป็นศัตรูพืชของไม้ป่าชายเลนได้กัดกินกล้าไม้ชายเลน ร่วมหาแนวทางในการแก้ไข 
ปัญหาเช่น เลนอความคิดเห็นว่า ให้ผู้นำชุมชน ได้แก่ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และ อบต. ขอความ 
ช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ประมง เพื่อดูแลมิให้ เรือต่างถิ่นใช้หางเสือเรือตัดฟันกล้าไม้ชายเลน ร่วม 
วางแผนและกำหนดเป้าหมายต่างๆ เช่น แลดงความคิดเห็นว่า จะทำอย่างไรมิให้กล้าไม้ชายเลน 
ถูกเรือต่างถิ่น ใช้หางเสือเรือตัดฟัน ทำอย่างไร จะป้องกันปัญหากัดกินไม้ปาชายเลนจากเพรียง 
อย่างไร

จากการลอบถามกลุ่มประชากรตัวอย่างทั้งลองกลุ่มถึงการมีส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วม 
แสดงความคิดเห็นถึงการมีส่วนร่วม ในการแสดงความคิดเห็นต่างๆ เกี่ยวกับการจัดการปาช า ย  

เลน ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา ร่วมเสนอลาเหตุของปัญหา การหาแนวทางใน 
การแก้ไขปัญหา การวางแผนและกำหนดเป้าหมายต่างๆในการจัดการ เกี่ยวกับปาชายเลน 
ภายในชุมชนของตนดังกล่าว ปรากฏว่าประชากรกลุ่มตัวอย่างได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเลนอ 
ปัญหามากทีสุด คิดเป็นร้อยละ 29.20 ของประชากรกลุ่มตัวอย่างนั้งหมด โดยเป็นประซากรกลุ่ม 
ตัวอย่างผู้ประกอบอาชีพประมงทั้งหมด ส่วนประชากรกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบอาชีพอื่นนั้นไม่มีคน 
ใดตอบว่าได้เข้ามีส่วนร่วมในการเลนอปัญหาแต่อย่างใด เช่นเดียวกับประชากรกลุ่มตัวอย่างที่เข้า 
ร่วมในการเสนอสาเหตุของปัญหาคิดเป็นร้อยละ 28.32 ร่วมหาแนวทางแก้ไขปัญหาคิดเป็นร้อยละ 
15.55 ร่วมวางแผนและกำหนดเป้าหมายคิดเป็นร้อยละ 10.62 เป็นประชากรกลุ่มตัวอย่างผู้
ประกอบอาชีพประมง ท้ังลิ้น ส่วนประชากรกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบอาชีพอื่น นั้นไม่มีประชากรคน 
ใดเข้ามามีส่วนร่วมในกรณีดังกล่าวเลยปรากฏตามตารางที่ 6 แสดงการมีส่วนร่วมในการร่วมคิด 
ร่วมแสดงความคิดเห็น



184

ดารางที' 6 แล ด งก ารม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารร ่วม ค ิด ร ่วม แสด งค วาม ค ิด เห ็น (ต อ บ ได ้ม าก ก ว ่า1ข ้อ)

กิจกรรมที่เข้าไป 
มีส่วนร่วม

ประชากร
กลุ่มผู้ประกอบอาชีพ 

ประมง
กลุ่มผู้ประกอบอาชีพ 

อื่น

------------------ -----------
รวม

คน ร้อยละ คน ร้อยละ คน ร้อยละ

1.ร่วมเสนอปัญหา 33 29.20 - 0 33 24.44
2.ร่วมเสนอสาเหตุของ 
ปัญหา

32 28.32 - 0 32 23.70 ;

3.ร ่วมหาแนวทางใน 
การแก้ไขปัญหา

21 18.58 - 0 21 15.55 i

4.ร ่ว ม ว า งแ ผ น แ ล ะ  
กำหนดเป้าหมาย 
ต่าง  ๆ ในการจ ัดการ 
และอนุรักษ์ป่าชายเลน

12 10.62 0 12 8.88

ร-ไม่เคยมีส่วนร่วมใดๆ 15 13.27 22 100 37 27.40
รวม 113 100 22 100 135 100

3. ร่วมพิจารณาและตัดสินเกี่ยวกับการจัดการปาชายเลน
เมื่อประชาชน ในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการร่วมคิดร่วมแสดงความคิดเห็นในการ 

จัดการปาชายเลนแล้ว การมีส่วนร่วมในระตับต่อมาคือ การร่วมพิจารณาและตัดสินใจโดยการมี 
ส่วนร่วมในการพิจารณาและตัดสินใจในการจัดการป่าชายเลนนั้น หมายถึง การที่ประชาชนได้ร่วม 
พิจารณาและร่วมตัดสินใจว่าจะเห็นดีด้วย หรอไม่เห็นด้วยกับการดำเนินโครงการหรอกิจกรรมใด 
ในป่าชายเลนของชุมชน ซึ่งการมีส่วนร่วม'ของประชาชนในการพิจารณาและตัดสินใจเกี่ยวกับการ 
จัดการปาชายเลนร่วมกับรัฐเช่นการกำหนดกฎเกณฑ์ในการใช้ประโยชน์จากปาชายเลนโดย 
การตัดไม้ป่าชายเลนจะกระทำได้เท่าที่จำเป็นต่อการดำรงชีพเท่านั้น การพิจารณาและตัดสินใจใน 
การปลูกไม้ป่าชายเลนเพื่อการอนุรักษ์และพินฟูป่าชายเลน เป็นต้น

จากการลอบทามประซากรกลุ่มตัวอย่างทัง 2 กลุ่ม พบว่าประชากรกลุ่มตัวอย่างเฉพาะผู้ 
ประกอบอาชีพประมงเท่านั้นที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณาและตัดสินใจ ส่วนกลุ่มผู้
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ประกอบอาชีพอื่น นั้นไม่มีประชากรคนใดเข้ามีส่วนร่วมเลยโดยกลุ่มผู้ประกอบอาชีพประมงที่เข้า 
มามีส่วนร่วมในการพิจารณาและตัดสินใจมากที่สุด ได้แก่การร่วมพิจารณาและตัดสินใจหา 
แนวทางในการจัดการและอนุรักษ์ป่าชายเลน คิดเป็นร้อยละ 25.00 การร่วมพิจารณาและ
ตัดสินใจแก้ไขปัญหาในการจัดการและอนุรักษ์ป่าชายเลนคิดเป็นร้อยละ 19.46 โดยมีประชากร 
กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบอาชีพประมง คิดเป็นร้อยละ 32.14 ไม่เคยมีส่วนร่วมใดๆ ประชากรกลุ่ม 
ตัวอย่าง ผู้ท่ีประกอบอาชีพอื่น คิดเป็นร้อยละ 100 ไม่เคยมีส่วนร่วมใดๆ ซึ่งจะเห็นได้ว่า ประชากร 
กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบอาชีพอื่นทั้ง 22 คนน้ัน ไม่เคยมีส่วนร่วมในการพิจารณา และตัดสินใจ 
เกี่ยวกับการจัดการปาชายเลนปรากฏตามตารางที่ 7 แลดงการมีส่วนร่วมในการพิจารณาและ 
ตัดสินใจ
ฮารางูที่ษ์ แสดงการมีส่วนร่วมในการพิจารณาและตัดสินใจ(ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)

กิจกรรมที่เข ้าไป 
มีส่วนร่วม

ประชากร
กลุ่มผู้ประกอบอาชีพ 

ประมง
กลุ่มผู้ประกอบอาชีพ 

อื่น
รวม

คน
ร้อยละ

คน ร้อยละ คน ร้อยละ

1.ร ่วม พ ิจารณ าแล ะ  
ต ั ด ส ิ น ใ จ ก ำ ห น ด  
กฎเกณฑ์ในการจัดการ 
และอนุรักษ์ป่าชายเลน

22 19.64 0 22 16.42

2.ร ่วม พ ิจารณ าและ 
ตัดสินใจ แก้ไขปัญหา 
ใ น ก า ร จ ั ด ก า ร แ ล ะ  
อนุรักษ์ป่าชายเลน

26 23.21 0 26 19.40

3.ร ่ วมพ ิ จารณาและ 
ตัดสินใจหาแนวทางใน 
การจัดการและอนุรักษ์ 
ปาชายเลน

28 25.00 0 28 20.89

4.ไม่เคยมีส่วนร่วมใด ๆ CO O 32.14 22 100 58 43.28 i
รวม 112 100 22 100 134 100

4. การร่วมดำเนินการ เก่ียวกับการจัดการป่าชายเลน
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เมื่อประซาซนในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการร่วมพิจารณา และตัดสินใจเกี่ยวกับการ 
จัดการป่าชายเลน แล้วการมีส่วนร่วมในระดับต่อมา คือ การมีส่วนร่วมดำเนินการเกี่ยวกับการ 
จัดการป่าชายเลนได้แก่ การมีส่วนร่วมในการลงทุน ร่วมลนับลนุนเครองมีอเครองใช้ในการจัดการ 
ป่าชายเลน ร่วมดัดเลือกผู้ปฏิบัติงานหรอร่วมปฏิบัติงานเอง ร่วมปลูกป่าชายเลน ตลอดจนร่วม 
ชักชวนผู้อื่นให้เข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินการเกี่ยวกับการจัดการป่าชายเลนในเรองดังกล่าว 
ด้วย

จากการลอบทามกลุ่มประชากรตัวอย่างทั้ง 2 กลุ่มนั้น พบว่ากิจกรรมที่ประซากรกลุ่ม 
ตัวอย่างทั้งกลุ่มผู้ประกอบอาชีพประมงและกลุ่มผู้ประกอบอาชีพอื่นเข้ามามีส่วนร่วมมากที่ลุด 
ปรากฏว่ากิจกรรมที่ร่วมดำเนินการมากที่ลุด คือการปลูกป่าชายเลนคิดเป็นร้อยละ 43.06 ส่วนการ 
ดำเนินการในการคัดเลือกผู้ปฏิบัติงานในการจัดการและอนุรักษ์ปาชายเลนนั้นมีจำนวนประชากร 
กลุ่มตัวอย่างที่เข้าร่วมดำเนินการน้อยที่ลุดคิดเป็นร้อยละ 4.32 เท่าน้ัน โดยที่ประชากรกลุ่มผู้
ประกอบอาชีพอื่นไม่ได้ร่วมดำเนินการในการคัดเลือกผู้ปฏิบัติงานในการจัดการและอนุรักษ์ป่า 
ชายเลนเลย ปรากฏตามตารางท่ี 8 แสดงการมีส่วนร่วมในการดำเนินการ
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ตา?างท ี่ 8 แส ด งก ารม ีส ่วน ร ่วม ใน การด ำเน ิน การ(ต อบ ได ้ม ากกว ่า  1 ข ้อ)

ก ิจ ก รรม ท ี่เข ้า ไป  
ม ีส ่วน ร ่วม

ป ระช าก ร
ก ล ุ่ม ผ ู้ป ระก อ บ อ าช ีพ  

ป ระมง
ก ล ุ่ม ผ ู้ป ระก อ บ อ าช ีพ  

อ ื่น
รวม

คน
ร ้อยละ

คน ร ้อยละ คน ร ้อยละ

1.ร ่วมซ ักชวนญ าต ิพ ี่ 
น ้อ ง เพ ื่อ น บ ้า น ท ำ  
กิจกรรมในการจัดการ 
และอนุรักษ์ปาชายเลน

78 42.16 10 41.66 88 42.10

2.ร่วมสนับสนุนการเงิน 
แ ล ะ เค รอ งม ีใน ก าร  
จัดการและอนุรักษ์ป่า 
ชายเลน

21 11.35 2 8.33 23 11.00

3.ร่วมปลูกปาชายเลน 78 42.16 12 50.00 10 43.06
4.ร่ ว ม ค ัด  เ ล ือ ก  
ผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิงาน ใน ก าร 
จัดการและอนุรักษ์ป่า 
ชายเลน

8 4.32 0.00 8 3.82

รวม 185 100 24 100 209 100
5. การมีส่วนร่วมติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล เก่ียวกับการจัดการปาชายเลน

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลในการจัดการ ปา 
ชายเลน หมายถึงการมีส่วนร่วมตรวจลอบและติดตามการดำเนินการตามโครงการหรือกิจกรรม 
ใดๆในการจัดการปาชายเลนว่าเป็นไปตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของโครงการหรือกิจกรรม 
น้ันๆหรือไม่

จากการสอบถามกลุ่มประชากรตัวอย่างทั้ง 2 กลุ่มในเรื่องของการมีส่วนร่วมติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผลนั้น ปรากฎว่า ประชากรกลุ่มตัวอย่างทั้งที่เป็นผู้ประกอบอาชีพประมง 
และผู้ประกอบอาชีพอื่น ปรากฏว่า ประซากรนั้นได้เข้ามามีส่วนร่วมสำรวจป่าชายเลน หลังจากมี 
การดำเนินการใดๆในการจัดการป่าชายเลน เซ่น การอนุรักษ์พื่นฟู และปลูกปาชายเลนแล้วมาก 
ที่สุดคิดเป็นร้อยละ 27.38 โดยมีประชากรกลุ่มตัวอย่างที่ไม่เคยมีส่วนร่วมใดๆเลยคิดเป็นร้อยละ
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1.59 เท่านั้นซึ่งเป็นประชากรจากกลุ่มผู้ประกอบอาชีพอื่นปรากฏตามตารางที่9 แลดงการมีส่วน 
ร่วม ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
ตารางท่ี 9 แสดงการมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจลอบและประเมินผล(ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)

ก ิจ ก รรม ท ี่เข ้า ไป  
ม ีส ่วน ร ่วม

ป ระช าก ร
ก ล ุ่ม ผ ู้ป ระก อ บ ,อาช ีพ 

ป ระมง
ก ล ุ่ม ผ ู้ป ระก อ บ อ าช ีพ  

อ ื่น
รวม

คน ร ้อยละ คน ร ้อ ย ละ คน ร ้อยละ

1.ร ่วมสำรวจป ่าชาย 
เล น ห ล ัง จ า ก ม ีก า ร  
ดำเนินการใด  ๆ ในการ 
จัดการและอนุรักษ์ป่า 
ชายเลน

78 26.80 8 34.78 86 27.38

2.ร่วมติดตามสอดส่อง 
ดูแลการดำเนินการใดๆ 
ในการจัดการอนุร ักษ ์ 
ปาชายเลน

71 24.40 2 8.69 73 23.25

3.ร ่วมต ิดตามผลการ 
ดำเน ินงานของกล ุ่ม  
หรอคณะกรรมการใน 
การจัดการและอนุรักษ์ 
ปาชายเลน

68 23.36 4 17.39 72 22.93

4.ร่วมติดตามผลจาก 
การร่วมมือของคนใน 
ครอบครัวญาติพ ี่น ้อง 
และเพ ื่อนบ้านในการ 
จัดการและอนุรักษ์ปา 
ชายเลน

74 25.43 4 17.39 78 24.84

5.ไม่เคยมีส่วนร่วมใดๆ - 0 5 21.74 5 1.59
รวม 291 100 23 100 314 100
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6. การมีส่วนร่วมรับผลกระทบ จากการจัดการปาชายเลน

การมีส่วนร่วมรับผลกระทบหมายถึงการรับผลกระทบของประชาชน จากการดำเนิน 
โครงการหรือกิจกรรมใดๆในการจัดการป่าชายเลนซึ่งอาจเป็นผลกระทบด้านบวกและด้านลบโดย 
ประชาชนไม่สามารถหลีกเลี่ยงให้พ้นจากผลกระทบที่จะเกิดขึ้นได้

จากการลอบถามประชากรกลุ่มตัวอย่างทั้ง 2 กลุ่มพบว่า การมีส่วนร่วมรับผลกระทบของ 
ประชากรในกรณีต่างๆนั้น ปรากฏว่าประชากรกลุ่มตัวอย่างเข้ามามีส่วนร่วมรับผลกระทบในการ 
ว่ากล่าวตักเตือน มากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 8.53 ซึ่งเป็นกลุ่มประชากรผู้ประกอบอาชีพประมง โดย 
รองลงมาได้แก่ ร่วมแจ้งความต่อเจ้าหน้าที่เมื่อเห็นการบุกรุกทำลายปาชายเลนโดยผิดกฏหมาย 
คิดเป็นร้อยละ 4.87 โดยที่ไม่มีประขากรกลุ่มตัวอย่างคนใดทั้ง 2 กลุ่มที่เข้ามามีส่วนร่วมในการ 
ฟ้องเรืยกค่าเสียหาย เนื่องจากมีการบุกรุกทำลายปาชายเลนเลยร่วมร้องเรืยนหรือฟ้องเจ้าหน้าที่ 
ให้ดำเนินการตามกฎหมายในการจัดการและอนุรักษ์ปาชายเลน อย่างไรก็ตามปรากฏว่ามี 
ประชากร กลุ่มตัวอย่างทังกลุ่มผู้ประกอบอาชีพประมงและกลุ่มประกอบอาชีพอื่นไม่เคยมีส่วนร่วม 
รับผลกระทบใดๆ คิดเป็นจำนวนถึงร้อยละ 8 9 .4 2  ปรากฏตามตารางที่ 10 แสดงการมีส่วนร่วมรับ 
ผลกระทบ
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ตา?างท ี่ 10 แสดงการม ีส ่วนร ่วม ร ับ ผลกระทใ เ (ตอบได ้มากกว ่า  1 ข ้อ)

ก ิจ ก รรม ท ี่เข ้า ไป  
ม ีส ่วน ร ่วม

ป ระชาก ร
กล ุ่ม ผ ู้ป ระก อบ  
อ าช ีพ ป ระม ง

ก ล ุ่ม ผ ู้ป ระกอบ  
อ าช ีพ อ ื่น

รวม

คน ร ้อยละ คน ร ้อยละ คน ร ้อยละ

1 .ร่วมแจ้งความต่อเจ้าหน้าที่ 
เมื่อพบเห็นการบุกรุกทำลาย 
ปาชายเลนโดยผิดกฏหมาย

4 4.87 0 4 3.84

2.ร ่วมฟ ้องเร ียกค ่าเล ียหาย 
เนื่องจากมีการบุกรุกทำลาย 
ป่าชายเลน

0 0
0

3.ร ่ว ม ร ้อ ง เร ีย น ห ร อ ฟ ้อ ง  
เจ้าหน้าที่ให้ดำเนินการตาม 
กฎหมายในการจัดการและ

0 0 - 0

4.ร่วมว่ากล่าวตักเตือน 7 8.53 - 0 6.73
5.ไม่เคยมีส่วนร่วมใดๆ 71 86.58 22 22 93 89.42 I

รวม 82 100 22 100 104 100

จากการสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตัวอย่างในเรื่องระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 
จัดการป่าชายเลนทั้ง 6 ระดับ สรุปได้ว่าประชากรตัวอย่าง เข้ามามีส่วนร่วมในระดับการร่วมรับเ 
ข้อมูลข่าวสารมากที่ลุด โดยไม่มีประชากรกลุ่มตัวอย่างกลุ่มคนใดเลยที่ตอบว่า ไม่เคยรับรู้’ข้อมูล 
ข่าวสาร ส่วนการมีส่วนร่วมในระดับการร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็นว่า ประชากรกลุ่มตัวอย่าง 
เข้ามามีส่วนร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็นในอัตราที่ค่อนข้างน้อย โดยประชากรกลุ่มตัวอย่าง 
ประกอบอาชีพอื่นนั้นจำนวน 22 คน ไม่เคยเข้ามามีส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น 
เลย ส่วนการเข้ามามีส่วนร่วมในระดับการร่วมพิจารณาและตัดสินใจก็เซ่นเดียวกัน ประซากรกล่ม 
ตัวอย่างเข้ามามีส่วนร่วมในการร่วมพิจารณาและตัดสินใจในอัตราที่ตํ่า โดยมีประชากรกลุ่ม 
ตัวอย่างกลุ่มผู้ประกอบอาชีพอื่นจำนวนทั้งหมด 22 คนน้ัน ไม่เคยเข้ามามีส่วนร่วมในการร่วม 
พิจารณาและตัดสินใจเลย นอกจากนี้แม้ประชากรกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบอาชีพประมง บางส่วน 
จะตอบว่าได้มีส่วนร่วมในการพิจารณาและตัดสินใจก็ตาม แต่ปรากฏว่า ประชากรกลุ่มตัวอย่าง ผู้
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ประกอบอาชีพประมงนั้นจำนวน 36 คน ท่ีตอบว่า ไม่เคยมีส่วนร่วมในการพิจารณาและตัดสินใจ 
เลย ส่วนการมีส่วนร่วมของประชาชนในระตับการร่วมดำเนินการนั้น ปรากฏว่าประซากรกลุ่ม 
ตัวอย่างท้ังลองกลุ่มตอบว่า ได้เช้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินการทุกคน โดยเป็นการเช้าร่วมในการ 
ปลูกป่าชายเลนมากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 43.06 ส่วนการเช้ามามีส่วนร่วมในระตับการติดตาม 
ตรวจลอบและประเมินผลนั้นปรากฏว่าประซากรกลุ่มตัวอย่างนั้นส่วนใหญ่ได้เช้ามามีส่วนร่วมใน 
การติดตามตรวจลอบ ประเมินผล โดยมีประซากรกลุ่มตัวอย่างเพียงร้อยละ 1.59 เท่าน้ันที่ไม่เคยมี 
ส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลเลย ซึ่งก็เป็นประชากรกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบ 
อาชีพอื่น ส่วนการเช้ามามีส่วนร่วมในระตับการร่วมรับผลกระทบนั้น ปรากฏว่าประชากรทั้งลอง 
กลุ่มตัวอย่างนัน ไม่เคยเช้ามามีส่วนร่วมในการรับผลกระทบถึงร้อยละ 89.42 ซึ่งจากการ 
สัมภาษณ์ประชากรทัง 2 กลุ่มตัวอย่าง ในเรื่องระดับการมีส่วนร่วมนั้นจะเห็นได้ว่าประชากรกลุ่ม 
ตัวอย่าง ผู้ประกอบอาชีพประมงได้เช้ามามีส่วนร่วมในระตับต่างๆในอัตราค่อนช้างสูง
ส่วนประซากรกลุ่มตัวอย่าง ผู้ประกอบอาชีพอื่น จะเช้ามามีส่วนร่วมในระตับต่างๆค่อนช้างน้อย 
และในบางระตับการมีส่วนร่วมนั้น ปรากฏว่าไม่เคยเช้ามามีส่วนร่วมเลย ซึ่งจากการเช้ามามีส่วน 
ร่วมในระตับต่างๆนี้ ผู้เขียนมีความเห็นว่า การที่ประชากรกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบอาชีพประมงนั้น 
ได้เช ้ามามีส่วนร่วมในระดับต่างๆทุกระดับ มากน้อยกันไปในแต่ละระดับนั้น เนื่องมาจาก 
ประซากรกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบอาชีพประมงนั้นจะต้องอาศัยป่าชายเลนเป็นแหล่งที่ใช้ในการ 
ประกอบอาชีพ ตลอดจนเป็นแหล่งรายได้ภายในครอบครัวเป็นสำคัญจึงได้ให้ความสำคัญกับการ 
มีส่วนร่วมในการจัดการป่าชายเลนมากกว่า กลุ่มผู้ประกอบอาชีพอื่น ซึ่งนานๆจะใช้ประโยชน์จาก 
ป่าชายเลนครังหนึ่ง ตังทัน ผู้เขียนจึงมีความเห็นว่า ควรมีการส่งเสริมและลทับลนุน ให้ประชาชน 
ทุกสาขาอาชีพได้รับรู้ถึงสิทธิ ในการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชายเลน ในแต่ละระดับว่ามี 
ความสำคัญอย่างไร ซึ่งจะส่งผลให้กระบวนการจัดการป่าชายเลนโดยประชาชนนั้น มีความ 
เข้มแข็ง และลามารถที่จะดำเนินการจัดการใต้อย่างมีประสิทธิภาพ

(2) องค์กรประชาชน
การรวมตัวกันเป็นองค์กรประชาซนน้ันถือว่ามีความสำคัญเป็นอย่างยิง เน่ืองจาก 

เมื่อประชาซน ได้รวมตัวกัน เป็นองค์กรแล้วจะทำให้เกิด ความเข้มแข็ง มีพลังอำนาจในการเจรจา 
ต่อรองเรื่องต่างๆ ซึ่งลืบเนื่องมาจาก ความลามัคคีของประชาชน ที่รวมตัวกันเป็นองค์กรทันเอง 
โดยจากการสัมภาษณ์ประชาชนใน ตำบลคลองโคน อำเภอเมือง จังหวัดลมทรลงคราม ถึงการ 
รวมตัวกันเป็นกลุ่ม หริอองค์กรที่ทำหน้าที่จัดการปาชายเลนในพื้นที่ตำบลคลองโคน ปรากฏว่า มี 
การรวมตัวกันเป็นกลุ่มหริอองค์กร โดยใช้ชื่อว่า กลุ่มอนุรักษ์ป่าชายเลนคลองโคน ซึ่งทำหน้าที่
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ควบคุมดูแลการใช้ประโยชน์จากป่าชายเลนตลอดจนการอนุรักษ์ และพิทักษ์ รักษาปาชายเลน ใน 
ตำบลคลองโคนดังได้กล่าวมาแล้วนั้น และจากการสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตัวอย่างถึง การจัดต้ัง 
กลุ่มหรือ องค์กรขึนมาทำหน้าที่ในการจัดการปาชายเลน ในชุมชนนั้น ส่วนใหญ่มีความเห็นว่า 
ประชาชนในชุมชนควรจัดตั้งกลุ่มหรือองค์กรในชุมชนขึ้นเพื่อทำหน้าที่ในการจัดการและอนุรักษ์ป่า 
ชายเลน ปรากฏตามตารางที่ 1 า แลดงความเห็นในการจัดตั้งกลุ่มหรือองค์กรในชุมชนเพื่อทำ 
หน้าที่จัดการและอนุรักษ์ปาชายเลนของชุมชน ดังน้ี

ตารางท่ี 11 แสดงความเห็นในการจัดตั้งกลุ่มหรือองค์ก?ในชุมชนเพื่อทำหน้าที่จัดการและอนุรักษ์ 
ป่าชายเลนของชุมชน

ป ระชาก ร รวม
ความ คด เห น ก ล ุ่ม ผ ู้ป ระก อ บ อ าช ีพ กล ุ่ม ผ ู้ป ระก อบ ร้อย

ป ระมง อ าช ีพ อ ื่น คน
ละ

1.เห็นด้วย 78 12 90 90
2. ไม่เห็นด้วย - 10 10 10

รวม 78 22 100 100

จากตารางท่ี 13 ดังกล่าวนั้นจะเห็นได้ว่า ประชากรกลุ่มตัวอย่างทั้งสองกลุ่มนั้นต้องการที่ 
จะให้มีการจัดตั้งกลุ่มหรือองค์กรในชุมชนขึ้น เพื่อทำหน้าที่จัดการและอนุรักษ์ป่าชายเลนของ 
ชุมชน โดยการจัดตั้งกลุ่มหรือองค์กรในชุมชนนั้น ประซากรกลุ่มตัวอย่างทั้งสองกลุ่มนั้นมีความ 
คิดเห็นว่า ควรประกอบด้วย หน่วยงานและบุคคลดังปรากฏตามตารางที่ 12 แสดงกลุ่มหรือ
องค์กรที่ทำหน้าที่ในการจัดการและอนุรักษป์ ่า ขายเลน ดังนี
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ตารางท่ี 12 แสดงกลุ่มหรอองค์กรที่ทำหน้าที่ในการจัดการและอนุรักษ์ป่าชายเลน

พ ัก ษ ณ ะข อ งก ล ุ่ม ห ร ีอ อ งค ์ก รใน ก าร 
พ ัดการป ่าชาย เลน

ป ระช าก ร

กลุ่มผู้ประกอบ 
อาชีพประมง

กลุ่มผู้ประกอบ 
อาชีพอ่ืน

คน ร้อยละ คน ร้อยละ
1 รัฐ +อบต.+ ผ ู้นำชุมชน+ NGO+ 35 35 8 8

ประชาซน
2 รัฐ+อบต.+NGO 2 2 - -

3. รัฐ+อบต.+ประชาซน 2 2 1 1
4. รัฐ+อบต.+ผู้,นำ'ชุมชนเช่นกำนัน
ผู้ใหญ่บ้าน 5 5 2 2
5. รัฐ+อบต. 3 3 3 3
6 .  ผู้นำชุมชนเช่น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน+ 2 2 2 2
องค์การบริหารส่วนตำบล+ประชาชน
7. ร ัจ เท่าน้ันเป็นผ้จัดการ 6 6 2 263  'บ

8 .  อบต.เท่านันเป็นผู้จัดการ 1 1 2 2
9. ประชาชนเท่านั้นเป็นผู้จัดการ 21 21 2 2

จากตารางที่ 12 จะเห็นได้ว่า กลุ่มหรือองค์กรที่ประชากรกลุ่มตัวอย่างทั้งลองกลุ่มนั้น 
ต้องการให้มีสมาชิกประกอบด้วยใครบ้างนั้น ประชากรกลุ่มตัวอย่างทั้งสองกลุ่ม ส่วนใหญ่ตอบว่า 
ควรประกอบด้วยรัฐ องค์การบริหารส่วนตำบล ผู้นำชุมชนเช่นกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน องค์กรพัฒนา 
เอกชน และประชาชน โดยคิดเป็นร้อยละ 43 ของประชากรกลุ่มตัวอย่างทั้งลองกลุ่ม โดยผู้เขียนมี 
ความเห็นว่า กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชายเลนนั้นควรจะมีรูปแบบ 
ขององค์กรประกอบไปด้วยความร่วมมือร่วมใจของทุกฝ่ายไม่ว่าจะเป็นทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
ดังน้ัน การที่ประชากรกลุ่มตัวอย่างทั้ง ลองกลุ่มส่วนใหญ่ ได้กำหนดรูปแบบขององค์กร ในการ 
จัดการปาชายเลนนั้น ประกอบไปด้วย รัฐ อบต. ผู้นำชุมชน องค์กรพัฒนาเอกชน และประซาซน 
จึงน่าจะทำให้ การจัดการป่าชายเลน ในชุมชน มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เนื่องจากมีการ 
ประลานงานความร่วมมือท้ังภาครัฐ และภาคเอกชน อีกท้ังยังถือว่า เป็นการกระจายอำนาจในการ63
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4.2 ว ิเค รา ะ ห ์ป ัญ ห า  อ ุป ส ร ร ค แ ล ะ ข ้อ จ ำ จ ัด ข อ ง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น
ใน ก ารจ ัด ก ารป ่า ช าย เล น

จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า ว ิจ ัย ใ น เ ร ื่อ ง ก า ร ม ีส ่ว น ร ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า น ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ป า ช า ย เ ล น ข อ ง  

ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ีน ั้น  ผ ู้เข ีย น ไ ด ้ส ร ุป ป ัญ ห า อ ุป ส ร ร ค แ ล ะ ข ้อ จ ำ ก ัด ข อ ง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ งประชาชน 
ใน ก า ร จ ัด ก า ร ป า ช า ย เล น  ด ัง ม ีร า ย ล ะ เอ ีย ด ด ัง ต่อ1โป น ี้

จ ัดการท ร ัพ ย าก ร ซ ึ่งแต ่เด ิม ร ัฐ เท ่าน ั้น ท ี่ม ีอ ำน าจ ห น ้าท ี่ใน ก ารจ ัด ก าร ล ู่ก ารจ ัด ก ารโด ย ค วาม ร ่วม ม ือ
ของท ุกฝ ่าย  ใน ก ารจ ัด ก าร

1.ป ัญ ห า ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ช ุม ช น ใน ก า ร จ ัด ก า ร ป า ช า ย เล น

ล ำ ห ร ับ ป ัญ ห า ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ช ุม ช น  ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ป ่า ช า ย เล น น ั้น พ ิจ า ร ณ า  

ได ้จ า ก  ก า ร จ ัด ก า ร ป า ช า ย เล น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ภ า ย ใ น ช ุม ช น ซ ึ่ง ไ ด ้แ ก ่ป ัญ ห า ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ใ น ก า ร ใ ช ้ 

ป ร ะ โย ช น ์จ า ก ป า ช า ย เล น แ ล ะ ป ัญ ห า ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ใ น ก า ร อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ พ ิท ัก ษ ์ร ัก ษ า ป า ช า ย เล น

1 .ไป ัญ ห า ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ใ น ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โย ช น ์จ า ก ป ่า ช า ย เล น

จ า ก ก ร ณ ีศ ึก ษ า ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ป ่า ช า ย เล น  ใ น ต ำ บ ล ค ล อ ง โค น  

อ ำ เภ อ เม ือ ง  จ ัง ห ว ัด ส ม ุท ร ส ง ค ร า ม น ั้น พ บ ว ่า แ ม ้ป า ช า ย เล น ใ น ต ำ บ ล ค ล อ ง โค น น ั้น ป ่า ช า ย เล น ส ่ว น  

ใ ห ญ ่น ั้น จ ะ เป ็น ป ่า ท ี่ป ล ูก ข ึ้น ใ ห ม ่ซ ึ่ง อ า ศ ัย ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ก ัน  ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ช ุม ช น  โด ย ก า ร ใ ห ้ 

ก า ร ล น ์บ ส น ุน ด ้ว ย เง ิน  แ ล ะ อ ุป ก ร ณ ์ท ี่ใ ช ้ใ น ก า ร ป ล ูก ป ่า ช า ย เล น จ า ก ท ั้ง ภ า ค ร ัฐ แ ล ะ ภ า ค เอ ก ช น ไ ม ่ว ่า5 q «บ <i9

จะเป็นองค์การภาครัฐซึ่งได้แก่ จังหวัดสมุทรลงคราม กรมป่าไม้ กรมประมง องค์กรภาคเอกชน ซ่ึง 
ได้แก่ ลโมสรไลอ้อน ตลอดจนการได้รับเงินทุนจากประเทศ ออสเตรเลีย แดนมาร์ก และโบป่น ก็ 
ตาม แต่จากการสัมภาษณ์ประชาชนในชุมชนถึงการใช้ประโยชน์จากปาชายเลนนั้นพบว่าถึงแม้ 
ภายในชุมชนจะได้มีการจัดตั้งกลุ่มขึ้นมาเพื่อทำหน้าที่ในการจัดการป่าชายเลนในชุมชนก็ตามแต่ 
การจัดตั้งกลุ่มขึ้นมานั้นเป็นการจัดตั้งกลุ่มขึ้นมา เฉพาะประชาชนในชุมชนเพียงบางส่วนเทานั้น 
การจัดตั้งกลุ่มขึ้นมา เพื่อทำหน้าที่ในการจัดการป่าชายเลนในชุมชนนินมิได้เกิดขึ้นจากประชาชน 
ภายในชุมชนทั้งหมดเป็นผู้คัดเลือกเข้ามาให้ทำหน้าที่ในการจัดการ จึงเกิดปัญหาความขัดแย้งใน 
การใช้ประโยชน์จากป่าชายเลนระหว่างประชาชนซึ่งเป็นสมาซิกในกลุ่มที่ทำหน้าทีในการจัดการ' 
ป่าชายเลนกับประชาชนซึ่งมิได้เป็นสมาซิกในกลุ่มที่ทำหน้าที่ในการจัดการป่าชายเลนจากการ 
สัมภาษณ์ประชาชนซึ่งเป็นสมาซิกในกลุ่มที่ทำหน้าที่ในการจัดการปาชายเลนของชุมชนนั้น 
ประชาชนซึ่งเป็นลมาชิกในกลุ่มที่ทำหน้าที่ในการจัดการปาขายเลนให้เหตุผลในการจัดตังกลุ่ม
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ขึ้นมาว่าเพื่อทำหน้าที่จัดการป่าชายเลนภายในชุมชนให้ป่าชายเลนน้ันมีความอุดมสมบูรณ ์
ตลอดไปเพ่ือประโยชน์แก่ประชาซนในชุมชนท้ังหมดในการท่ีจะได้ใช้ประโยชน์จากป่าชายเลนใน 
การประกอบอาชีพและการดำรงชีวิต โดยได้กำหนดมาตรการในการใช้ประโยชน์จากป่าขายเลนให้ 
ประชาชนได้ปฏิบัติตามเช่น การตัดไม้ชายเลนจากป่าชายเลนในชุมชนน้ันประชาชนในชุมชน 
สามารถท่ีจะกระทำได้เท่าท่ีจำเป็นเพ่ือการหุงหาอาหาร การทำเคร่ืองมือประมงและการดำรงชีวิต 
ประจำวันแต่จะตัดไม้ชายเลนเพ่ือวัตถุประสงค์ในทางการค้าไม่ได้ในขณะเดียวกัน เม่ือได้ตัดไม้ไป 
ใช้แล้วเป็นความร ับ ผิดชอบของประชาซนท่ีตัดไม้มีหน้าท่ีท่ีจะต้องปลูกทดแทนไม้ท่ีได้ตัดไป 
ในขณะท่ีประชาชนซ่ึงมิได้เป็นสมาชิกกลุ่มน ั้น มีความเห็นว่าการกำหนดกฏเกณฑ์ตังกล่าวน้ันแ ม ้ 

จะถือว่าเป็นส่ิงท่ีดีท่ีจะช่วยอนุรักษ์พิทักษ์รักษาป่าชายเลนในชุมชนแต่ในขณะเดียวกันในฐานะท่ี 
เป็นผู้ปลูกป่าไม้ชายเลนการกำหนดกฎเกณฑ์ตังกล่าวให้ตัดไม้ได้เท่าท่ีจำเป็นต่อการดำรงชีพเพ่ือ 
การหุงหาอาหาร การทำเคร่ืองมือประมงน ั้น ไมเพียงพอต่อการทำมาหากิน ประชาชนซ่ึงมิได้เป็น 
สมาชิกกลุ่มต้องการท่ีจะได้ใช้ประโยชน์จากไม้ในปาชายเลนมากกว่าท่ีเป็นอยู่เพ่ือการประกอบ 
อาชีพ เช่น การเผาถ่าน การทำไม้ทืเน เป็นต ้น  ประชาชนซ่ึงมิได้เป็นสมาชิกในกลุ่มจึงกล่าววาการ 
จัดต้ังกลุ่มข้ึนมาน้ันมิได้จัดต้ังข้ึนมาเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในชุมชนอย่างแท้จรงแต่เป็นการ 
จัดต้ังกลุ่มข้ึนมาเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์จากปาขายเลนภายในกลุ่มของตนเท่าน้ัน โดยประชาชน 
ซ่ึงมิได้เป็นสมาชิกกลุ่มยกตัวอย่างให้เห็นอย่างเช่นการนำเรือเพ่ือหาบักท่องเท่ียวเย่ียมชมปาชาย 
เลนน้ัน เรือท่ีพาน์กท่องเท่ียวเย่ียมชมปาชายเลนน้ันจะเป็นของประชาชนซ่ึงเป็นสมาชิกกลุ่ม 
ท้ังหมดในขณะท่ีประชาชนซ่ึงมิได้เป็นสมาชิกกลุ่มน้ันจะนำเรือออกเพ่ือพานักท่องเท่ียวเย่ียมชมปา 
ชายเลนน้ันกลับได้รับการกีดกันจากประชาชนซ่ึงเป็นสมาชิกกลุ่ม ดังน้ัน ผู้เขียนจึงมีความเห็นว่า 
เพ่ือท่ีจะแก้ไขปัญหา ความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนดังกล่าวน้ัน ในการจัดการป่าชายเลนของชุมชนควรจะ 
มีองค์กร ซ่ึงเป็นตัวแทนจากประชาชนในชุมชนมาทำหน้าท่ีในการจักการโดยประชาชนในชุมชน 
เป็นผู้เลือกเช้ามาซ่ึงน่าจะทำให้ลดความขัคแย้งจากการใช้ประโยชน์จากปาชายเลนได้

า .2 ปัญหาความขัดแย้งในการอนุรักษ์และพิทักษ์รักษาป่าชายเลน

จากกรณีศึกษาการมีส่วนร่วมของประช",ชนในการจัดการป่าชายเลนในตำบลคลองโคน 
อำเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงครามนัน แม้ข้อมุลทีได้จากการศึกษาวิจัยจะพบว่า การอนุรักษ์และ 
พิทักษ์รักษาป่าชายเลน'ในตำบลคลองโคน'จะเกัดขึ้น'จากการร่วมแรงร่วม,ใจกัน,ของประชาชน,ใน 
ชุมชน'ในการปลูกป่าไม้,ชายเลนตลอด,จนมีการ'จํคตั้งกลุ่มภาย,ใน'ชุมชนเพื่อทำหน้าที่,ใน'การกำห,นค 
มาตรการในการป้องกันการบุกรุกทำลายป่าชายเลนในชุมชนก็ตามเช่นการปลูกซ่อมแชมกล้าไม้
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ชายเลนการต้ังเวรยามเพ่ือออกตรวจตรามิให้มีการบุกรุกทำลายปาชายเลนแต่จากการล้มภาษณ์ 
ประชาชนในชุมชนบางส่วนพบว่าการอนุรักษ์และพิทักษ์รักษาป่าชายเลนในชุมชนน้ันเป็นการ 
ดำเนินงานของกลุ่มอนุรักษ์ป่าชายเลนท่ีจัดต้ังข้ึนมาทำหน้าท่ีจัดการป่าชายเลนในชุมชนเท่าน้ัน 
ประชาชนบางคนซ่ึงมิได้เป็นสมาชิกกลุ่มมิใด้รับการชักซวนหรอการสนับลนุนจากกลุ่มท่ีจัดต้ังข้ึน 
ให้เข้าร่วมดำเนินการอนุรักษ์ป่าชายเลนในชุมชนด้วยแต่อย่างใดและจากการล้มภาษณ์ประชาชน 
ในชุมชนซ่ึงเป็นลมาชิกกลุ่มอนุรักษ์ป่าชายเลนคลองโคนน้ันได้ความว่าผู้ท่ีมิได้เป็นสมาชิกกลุ่ม 
มักจะเป็นผู้ท่ีประกอบอาชีพอ่ืนมิใด้ประกอบอาชีพประมงจึงมิได้พ่ึงพิงอาศัยป่าชายเลนโดยตรงใน 
การประกอบอาชีพทำให้พวกเขาเหล่าน้ันไม่ให้ความสนใจร่วมมือในการอนุรักษ์พิทักษ์ปาชายเลน 
ในชุมชน ดังน้ันเพ่ือให้การอนุรักษ์และพิทักษ์รักษาป่าชายเลนโดยองค์กรประชาชนเป็นใปโดยมี 
ประสิทธิภาพนัน รัฐควรให้การสนับลนุนส่งเสรมให้ความรู้แก่ประชาชนในชุมชนทุกสาขาอาชีพให้ 
เข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์พิทักษ์รักษาป่าชายเลน

2. ปัญหาความชัดแย้งระหว่างประชาชนในชุมชนกับพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการจัดการป่าชายเลน

จากกรณีศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาซนในการจัดการป่าชายเลนในพ้ืนท่ีตำบลคลอง 
โคน อำเภอเมือง จังหวัดสมุทรลงครามน้ันพบว่า ความชัดแย้งระหว่างประชาชนกับพนักงาน 
เจ้าหน้าท่ีในการจัดการปาชายเลนน้ันจากการล้มภาษณ์ประชาซนในชุมชนพบว่า เกิดจากการท่ี 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีละเว้นไม่ดำเนินคดีกับบุคคลผู้กระทำการอันเป็นการบุกรุกทำลายปาชายเลนใน 
ชุมชน เช่น กรณีตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 ซ่ึงได้มีประกาศกำหนดห้ามจับล้ตวัน้ํา 
ภายในรัศมี 3,000 เมตร จากบรเวณชายฝัง แต่ปรากฏว่ามีการฝ่า,ฝืนกฎหมายดังกล่าวเป็นอย่าง 
มากโดยมีการใช้อวนดุน อวนลาก ลากเอากล้าใม้ชายเลนไปด้วย ทำให้ป่าชายเลนถูกทำลาย 
กรณีของเจ้าหน้าท่ีป่าไม้อ้างว่าป่าชายเลนในพ้ืนท่ีตำบลคลองโคนนันไม่อยู่ในอำนาจหน้าทีของ 
สำนักงานป่าไม้จังหวัดเน่ืองจากป่าชายเลนในพ้ืนท่ีคลองโคนมิได้เป็น "ป่า,’ ตามความหมายของ 
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ซ่ึงปัญหาต่าง เๆหล่าน่ืทำให้ป่าชายเลนในพืนที
ตำบลคลองโคน ยังขาดการดูแลจากองค์กรภาครัฐ ทำให้การจัดการป่าชายเลนของชุมชนยังใม่มี 
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร

3. ปัญหาในการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชายเลนในระดับการมีส่วนร่วมใน 
ระดับต่าง ๆ
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3.1 การร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวลาร
จากการสัมภาษณ์ประชาชนกลุ่มตัวอย่างทั้งผู้ประกอบอาชีพประมงกลุ่มตัวอย่างผู้ 

ประกอบอาชีพอื่น นั้นแม้ประชากรกลุ่มตัวอย่างทั้ง 2 กลุ่มจะเข้ามามีส่วนร่วมในการับรู้ข้อมูล 
ข่าวสารในระดับที่สูงก็ตาม แต่การเข้ามามีล่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารนั้นโดยส่วนใหญแล้ว 
จะเกิดฃึนจากผู้นำชุมชนหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจัดให้เป็นส่วนใหญ่ มิได้เกิดขึ้นจากความต้องการ 
ของประชาชนอย่างแท้จริงในการเข้ามามสี ่วนรวมในการรับรู้ข้อมูลข่าวลาร ดังน้ัน รัฐต้องมีการ 
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่เกิดขึ้น 
จากความต้องการของประชาชนในชุมชนอย่างแท้จริง

3.2 การร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น

จากการสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตัวอย่างท้ังกลุ่มผู้ประกอบอาชีพประมงและผู้ประกอบ 
อาชีพอ่ืน น้ัน จะเห็นได้ว,า ประชากรกลุ่มตัวอยาง ผู้ประกอบอาชีพประมง โดยส่วนใหญ่น้ันได้เข้า 
มามีส่วนร่วมในการจัดการป่าชายเลน ในระดับของการร่วมคิด ร่วมแลดงความคิดเห็นเน่ืองจาก 
พวกเขาให้ความเห็นว่าปาชายเลนมีประโยชน์ต่อพวกเขาในการประกอบอาชีพเป็นอย่างมาก 
ในขณะท่ีประชากรกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบอาชีพอ่ืน น้ันไม่มีประชากรกลุ่มตัวอย่างคนใดเลยท่ีได้ 
เข้ามามีส่วนร่มในการจัดการปาชายเลน ในระตับของการร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็นจากการ 
สอบถาม ประชากรกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบอาชีพอ่ืนบางคนถึงเหตุผลของการท่ีไม่ได้เข้ามามีส่วน 
ร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็นน้ัน ได้รับคำตอบว่า ตนมิได้รับประโยชน์จากป่าชายเลนโดยตรง 
เน่ืองจากได้ประกอบอาชีพอ่ืนท่ีมิได้ใช้ประโยชน์จากปาชายเลนโดยตรงอย่างเช่น กลุ่มชาวประมง 
ตนจึงมิได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการ ปาชายเลนในระดับของการร่วมคิดและร่วมแลดงความ 
คิดเห็นประกอบท้ังหากมีการรวมกลุ่มประชุมกัน เพ่ือขอความคิดเห็น ในการจัดการป่าชายเลนน้ัน 
ก็มักจะเป็นการรวมกลุ่มกันเฉพาะกลุ่มผู้นำชุมชนอย่างกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน อบต. และกลุ่มพรรค 
พวกของผู้นำชุมชนดังกล่าวและกลุ่มชาวประมงเท่าน้ัน มิได้มีการเรืยกประชุม เพ่ือขอความคิดเห็น 
ของป'ระชาชนท้ังชุมชนตำบลคลองโคนแต่อย่างใด แต่เม่ือได้ลอบถามประชากรกลุ่มตัวอย่างผู้ 
ประกอบอาชีพอ่ืนเป็นบางคนดังกล่าวถึงกรณี'ทีหากได้มีโอกาสในการเข้ามามีล่วนร่วมในการ 
จัดการปาชายเลนในระดับของการร่วมคิด รวมแสดงความคิดเห็นแล้ว ประชากรกลุ่มตัวอย่างผู้ 
ประกอบอาชีพอ่ืนน้ันต้องการท่ีจะเข้ามามีส่วนรวม ในการจัดการปาชายเลน ในระดับของการร่วม 
คิดร่วมแสดงความคิดเห็นด้วย ดังนั้นรัฐควรส่งเลริมและสนับสนุนให้ประชาชนในชุมชนทุกสาขา
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อาชีพไม่ว่าจะเป็นประชาซนที่พึ่งพิงอาศัยป่าชายเลนโดยตรงในการประกอบอาชีพหรอประชาชนที่ 
มิได้พึ่งพิงอาศัยปาชายเลนในการประกอบอาชีพให้เข้ามามีส่วนร่วมคิดร่วมแลดงความคิดเห็น 
ด้วย ซึ่งจะทำให้การจัดการป่าชายเลนนั้นเป็นไปตามความต้องการของประชาซนในชุมชนทั้ง 
ชุมชนอย่างแท้จริง

3.3 การร่วมพิจารณา และตัดสินใจ

จากการสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตัวอย่างทั้งกลุ่มผู้ประกอบอาชีพประมง และกลุ่มผู้ 
ประกอบอาชีพอื่น แม้ประชากรกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบอาชีพประมง จะได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ 
จัดการปาชายเลนในระดับของการร่วมพิจารณา และตัดสินใจในเรื่องต่างๆ เกี่ยวกับการจัดการปา 
ชายเลนก็ตาม แต่ปรากฏว่าประชากรกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบอาชีพอื่น ไม่มีประชากรกลุ่ม 
ตัวอย่างคนใดเลยที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่าชายเลน ในระดับของการร่วมพิจารณา 
และตัดสินใจ ซึ่งเมื่อได้ลอบถามประชากรกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบอาชีพอื่นเป็นบางคนถึงการที่ 
มิได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่าชายเลนในระดับของการร่วมพิจารณาและตัดสินใจนั้น ได้รับ 
คำตอบ เช่นเดียวกับการที่ไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่าชายเลนในระดับของการร่วมคิด 
ร่วมแสดงความคิดเห็น คือ ตนได้ประกอบอาชีพอื่นซึ่งโดยส่วนใหญ่จะไม่ได้ใช้ประโยชน์จากปา 
ชายเลนเท่าใดนักจึงไม่ได้เข้าไปเกี่ยวข้องกับการจัดการป่าชายเลนเท่าใดนัก และหากมีการ 
รวมกลุ่มกันเพื่อประชุม พิจารณาและตัดสินใจใดๆ เกี่ยวกับการจัดการปาชายเลนแล้ว ก็จะเป็น 
การดำเนินการเฉพาะกลุ่มผู้นำชุมชน อย่างเช่นกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน อบต. และกลุ่มพรรคพวกของ 
ผู้นำชุมชนเท่านั้น มิได้มีการเรียกประชุมเพื่อขอความคิดเห็นของประชาซนทั้งชุมชนตำบลคลอง 
โคน แต่อย่างใดและเมื่อได้สอบทามประซากรกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบอาชีพอื่นเป็นบางคนดัง 
กล่าวถึง กรณีที่มีโอกาสในการเข้ามามีส่วนร่วม ในการจัดการป่าชายเลนในระดับของการร่วม 
พิจารณาและร่วมตัดสินใจแล้วนั้น ตอบว่าหากมีโอกาสหรีอมีเวลาก็ต้องการที่จะเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการจัดการปาชายเลนในระดับของการร่วมพิจารณาและตัดสินใจ ซึ่งแสดงว่าประชากรกลุ่ม 
ตัวอย่างผู้ประกอบอาชีพอื่นนั้นได้ให้ความสำคัญกับการอนุรักษ์ พิทักษ์รักษาป่าชายเลนเช่นกัน 
แต่เหตุที่มิได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณา และตัดสินใจนัน เนื่องจากไม่มีเวลาตลอดจนการ 
พิจารณาและตัดสินใจ นั้นเป็นการกระทำของกลุ่มผู้นำชุมชนเลียมากกว่า ไม่ได้เรียกประชุม 
ประชาซนทั้งหมดในชุมชนเพื่อร่วมพิจารณาและตัดสินใจแต่อย่างใดดังนั้น ผู้เขียนจึงมีความเห็น 
ว่า รัฐความส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนในชุมชนทุกสาขาอาชีพได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
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พิจารณาและตัดสินใจด้วย ซึ่งจะทำให้การจัดการป่าชายเลนโดยชุมชนมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
เนื่องมาจากความต้องการของประชาชนในชุมชนร่วมกัน

3.4 การร่วมดำเนินการ

จากการสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตัวอย่างทั้งกลุ่มผู้ประกอบอาชีพประมง และกลุ่มผู้ 
ประกอบอาชีพอื่น ถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการปาชายเลน ในระดับของการมีส่วน 
ร่วมดำเนินการนั้น ปรากฏว่า ประชากรกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบอาชีพอื่น ประชากรกลุ่มตัวอย่าง 
ทุกคนไม่เคยได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการปาชายเลนในระดับการร่วมดำเนินการ ในเรองของ 
การคัดเลือกผู้ปฏิบัติงานในการจัดการ และอนุรักษ์ป่าชายเลน โดยจากการลอบถามประชากร 
กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบอาชีพอื่น เป็นบางคนถึงการที่มิได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการปาชาย 
เลนในระดับของการร่วมดำเนินการในเรื่องของการคัดเลือกผู้ปฏิบัติงานในการจัดการและอนุรักษ์ 
ป่าชายเลนนั้น เนื่องมาจากการที่ต้องประกอบอาชีพอื่นซึ่งมิได้ใช้ประโยชน์จากป่าชายเลนโดยตรง 
อย่างเช่น กลุ่มชาวประมง จึงไม่ลามารถที่จะเข้ามีส่วนร่วมดำเนินการในเรื่องดังกล่าวได้ อย่างไรก็ 
ตามผู้เขียนมีความเห็นว่า ในการจัดการปาชายเลนนั้นเป็นการจัดการโดยประชาชนในชุมชนเพื่อ 
ประโยชน์แก่ประชาชนในชุมชนทุกคนไม่ว่าจะประกอบอาชีพที่ต้องพึ่งพิงอาศัยปาชายเลนโดยตรง 
ในการประกอบอาชีพหรือไม่ก็ตาม ดังนั้นการทำหน้าที่ในการจัดการปาชายเลน ผู้ปฏิบัติงานควร 
จะมาจากตัวแทนที่มาจากประชาซนทั้งหมดในชุมชนคัดเลือกมาเพื่อมาทำหน้าที่ในการจัดการซึ่ง 
จะทำให้การจัดการปาชายเลนของชุมชนมาจากความต้องการของประชาชนในชุมชนร่วมกัน

3.5 การมีส่วนร่วมติดตาม ตรวจลอบ และประเมินผล

จากการสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตัวอย่างทั้งกลุ่มผู้ประกอบอาชีพประมง และกลุ่มผู้ 
ประกอบอาชีพอื่นถึงการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการปาชายเลน ในระดับของการ 
มีส่วนร่วมติดตาม ตรวจลอบ และประเมินผลนั้น พบว่า ประชากรกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบอาชีพ 
ประมงทุกคนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการปาชายเลนในระดับของการมีส่วนร่วมติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลทุกคน ในขณะที่ประชากรกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบอาชีพอื่น ถึงแม้ 
ประชากรกลุ่มตัวอย่างโดยส่วนใหญ่ จะได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่าชายเลนในระดับการมี 
ส่วนรวมติดตาม ตรวจลอบ และประเมินผลในเรื่องต่างๆ ก็ตามแต่ก็ปรากฏว่า มีประชากรกลุ่ม
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ตัวอย่างบางคนมิได้เข้ามามีส่วนในการติดตาม ตรวจลอบ และประเมินผลเลย ซึ่งจากการ 
ลอบทามประชากรกลุ่มตัวอย่างที่มิได้เข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบ และประเมินผล 
เลยนั้น ได้รับคำตอบว่า ได้มีการจัดตั้งกลุ่มโดยผู้นำชุมชน เข้ามาดูแลในเรองของการติดตาม 
ตรวจลอบ และประเมินผลอยู่แล้ว ตนจึงไม่ต้องเข้าไปมีส่วนร่วม ประกอบทั้งตนไม่ได้รับประโยชน์ 
อะไรจากการที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจลอบ และประเมินผล ซึ่งผู้เขียนเห็นว่า รัฐ 
ควรส่งเสริมและสนับลนุนให้ประชาชนในชุมชนทุกคนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามตรวจลอบ 
และประเมินผล โดยการปรับทัศนคติของประชาชนในชุมชนบางคน กึงประโยชน์ในการเข้ามามี 
ส่วนร่วมว่าแม้จะมิได้รับประโยชน์เดยตรงจากปาชายเลน แต่ป่าชายเลนก็ได้อำนวยประโยชน์ด้าน 
อ่ืน  ๆให้เช่น การป้องกันลมพายุ เพื่อที่จะให้ประชาชนในชุมชนทุกคนมีความรักและหวงแหนป่า 
ชายเลนในชุมชน ซึ่งจะทำให้การจัดการป่าชายเลนในชุมชนมีประสิทธิภาพมากขึ้นด้วย

3.6 การมีส่วนร่วมรับผลกระทบ

จากการสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตัวอย่างทั้ง กลุ่มผู้ประกอบอาชีพประมง และกลุ่มผู้ 
ประกอบอาชีพอื่น ถึงการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการปาชายเลน ในระดับของการมีส่วนร่วมรับ 
ผลกระทบนั้น พบว่า ประชากรกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบอาชีพประมง โดยส่วนใหญ่มิได้เข้ามามีส่วน 
ร่วมในการจัดการป่าชายเลน ในระดับของการมีส่วนร่วมรับผลกระทบ ในขณะที่ประชากรกลุ่ม 
ตัวอย่างผู้ประกอบอาชีพอื่น ทุกคนไม่เคยเข้ามามีส่วนร่วม ในการจัดการป่าชายเลนในระดับของ 
การมีส่วนร่วมรับผลกระทบเลย โดยจากการลอบถาม ประชากรกลุ่มตัวอย่าง ทั้งลองกลุ่มเกี่ยวกับ 
การที่มิได้เข้ามามีส่วนร่วมรับผลกระทบ อย่างเช่น ในเรองของการบุกรุกทำลายป่าชายเลนว่าเคย 
เห็นมีการบุกรุกทำลายป่าชายเลนบ้างหริอไม่ ประชากรกลุ่มตัวอย่างทั้งสองกลุ่มส่วนใหญ่ ตอบว่า 
เคยพบเห็นการบุกรุกทำลายป่าขายเลน แต่เหตุที่ไม่ได้แจ้งความร้องทุกข์ แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ 
นั้นเป็นเพราะมิใช่หน้าที่ของตน ประกอบทั้งเป็นหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่จะต้องดำเนินคดี 
กับผู้บุกรุก ตนมิได้มีส่วนเกี่ยวข้องแต่อย่างใด ส่วนประชากรกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบอาชีพประมงที 
มีส่วนร่วมในการจัดการป่าชายเลน ในระดับของการร่วมรับผลกระทบนั้น พบว่าประซากรกลุ่ม 
ตัวอย่างทั้งหมดจะเป็นกลุ่มผู้นำชุมชน ไม่ว่าจะเป็นกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และอบต. ซึ่งแสดงให้เห็นว่า 
ประชากรกลุ่มตัวอย่าง ที่มิได้เป็นกลุ่มผู้นำชุมชนนั้นยังไม่ได้ให้ความสำคัญกับการเข้ามามีส่วน 
ร่วม ในการจัดการป่าชายเลน ในระดับของการมีส่วนร่วมรับผลกระทบ ดังน้ัน รัฐควรส่งเสริมและ
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4. ปัญหาทางกฎหมายที่ยังมิได้บัญญัติรับรองสิทธิ การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจัดการป่า 
ชายเลน

ส น ับ ส น ุน ให ้ป ระ ช าซ น ท ุก ค น ให ้ค วาม ส ำค ัญ ก ับ ก ารม ีส ่วน ร ่วม ร ับ ผ ล ก ระท บ ซ ึ่งจ ะท ำให ้ก ารจ ัด ก าร
ป ่าชาย เลน ใน ช ุม ชน ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ม ากข ึ้น ด ้วย

มาตรการทางกฎหมายที,นำมาบังคับใช้ในการจัดการป่าชายเลนในปัจจุบันซึ่งได้แก่ 
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธคักราช 2484 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และ 
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 น้ัน ยังมิได้ บัญญัติรับรองสิทธิในการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในการจัดการป่าชายเลน แม้ว่าหากพิจารณาจากพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธคักราช 
2484 และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 แล้ว บทบัญญัติแห่งกฎหมายทั้ง 2 ฉบับน้ี 
จะได้ให้สิทธิแก่ประชาชน ใช้ประโยชน์จากป่าชายเลนอย่างเช่น การขออนุญาต หรือขอสัมปทาน 
ทำไม้หวงห้ามประเภท ก. ไม้หวงห้ามธรรมดาในปาชายเลน ซึ่งเป็น "ป่า,, ตามพระราชบัญญัติป่า 
ไม้ พุทธคักราช 2484 และป่าชายเลนซ่ึงอยู่ในเขตปาสงวนแห่งชาติ การให้สิทธิประชาชนในการขอ 
อนุญาตทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในที่ดินป่าชายเลน ได้ก็ตาม แต่การอนุญาต และการให้ 
สัมปทานทำไม้ การให้ทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในที่ดินป่าชายเลนคังกล่าว เป็นกรณีที่พนักงาน 
เจ้าหน้าที่หรือรัฐบาลได้อนุญาตหรือให้สัมปทานแก่ประชาชน ในการเข้ามาจัดการปาชายเลนเป็น 
การเฉพาะรายเท่านั้น มิได้เป็นการอนุญาตให้ประชาชน ในชุมชน ซึ่งเป็นผู้ใช้ประโยชน์จากปาชาย 
เลนซึ่งเป็น ''ป่า” ตามความหมายพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 และ ป่าชายเลนซึ่งอยู่ 
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่าชายเลนตามความหมายของบทบัญญัติ 
แห่งรัฐธรรมนูญอย่างแท้จริง ซึ่งจากการท่ี มาตรการทางกฎหมายที่นำมาบังคับใช้ในการจัดการปา 
ชายเลน ดังกล่าว ยังมิได้บัญญัติรับรองสิทธิ การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจัดการป่าชาย 
เลนน้ัน ทำให้ประชาชนบางกลุ่มหรือบางคนยังมิได้ ตระหนักและให้ความสำคัญถึงสิทธิในการเช้า 
มามีส่วนร่วมในการจัดการปาชายเลน ตลอดจนถึงแม้จะมีการรวมกลุ่มกันของประชาซนเพื่อเข้า 
มามีส่วนร่วมในการจัดการป่าชายเลน ก็ตาม แต่การที่กฎหมายที่นำมาบังคับใช้ในการจัดการป่า 
ชายเลน ยังมิได้บัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการจัดการปาชายเลน หรือ 
การที่ยังมิได้มีการบัญญัติกฎหมายใดขึ้นมารับรองสิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 
จัดการป่าชายเลนนั้น ทำให้สิทธิในการมีส่วนร่วมจัดการป่าชายเลนนั้นยังมิใด้รับการรับรอง 
คุ้มครองตามกฎหมายอย่างแท้จริง ซึ่งนับว่าเป็นปัญหาอุปสรรคและข้อจำกัดของประชาชนในการ 
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่าชายเลน เนื่องจากเมื่อยังไม่มีกฎหมายบัญญัติรับรองสิทธิในการ
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มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการปาชายเลน การกำหนดกฎเกณฑ์ที่ประชาชนในชุมชนได้ 
ร่วมกันกำหนดขึ้นมาใช้บังคับนั้น ก็ใช้บังคับกันได้ เฉพาะระหว่างประชาชนในชุมชนเท่านั้น ไม่ 
ลามารถบังคับใช้ ต่อบุคคลภายนอกชุมชนได้ ทำให้การจัดการนั้นยังไม่สามารถที่จะดำเนินไป 
อย่างมีประสิทธิภาพได้ นอกจากนี้ การที่กฎหมายที่นำมาบังคับใช้ในการจัดการปาชายเลน ยัง 
มิได้บัญญัติรับรองสิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชายเลน หรือยังมิได้มีการ 
ออกกฎมาบัญญัติรับรองสิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชายเลน นั้น ทำให้ 
อำนาจหน้าที่ในการจัดการป่าชายเลนตามกฎหมายนั้นยังเป็นอำนาจหน้าที่ของรัฐอยู่ ซึ่งทำให้เกิด 
ความขัดแย้งในการจัดการในขณะที่รัฐได้อ้างสิทธิ อำนาจหน้าที่ ตามกฎหมายในการจัดการแต่ 
เพียงลำพัง แต่ประชาชนอ้างสิทธิ ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่บัญญัติให้ประชาชนได้เข้ามา 
มีส่วนร่วมในการจัดการ

5. ปัญหาองค์กรภาครัฐ ยัง1ใม่ลนับลนูนและส่งเสริม การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 
จัดการปาชายเลนอย่างจรืงจัง

แม้รัฐจะได้มีนโยบายต่าง  ๆ เพื่อนำมาบังคับใช้ในการจัดการปาชายเลน ซึ่งปรากฎตาม 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ แต่ปรากฎว่า การดำเนินงานของรัฐในการส่งเลริมและ 
สนับลนุน การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการปาชายเลนเท่าที่ผ่านมานั้น รัฐยังมิได้ให้การ 
ส่งเสริมและสนับลนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชายเลนอย่างจริงจัง ไม่ว่าจะ 
เป็นการส่งเสริมและสนับลนูน ในด้านการให้ความรู้แก่ประชาชนในการจัดการปาชายเลน เช่น 
การส่งเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือนักวิชาการมาให้ความรู้แก่ประชาซนในการปลูกป่าชายเลนการให้ 
งบประมาณที่นำมาใช้ในการจัดการป่าชายเลน การดูแลรักษาป่าชายเลน เป็นต้น ในทางปฏิบัติ 
นั้นรัฐยังไม่ได้มีการส่งเจ้าหน้าที่หรือนักวิชาการมาให้ความช่วยเหลือแก่ประชาซนเท่าที่ควร ดังจะ 
เห็นได้จากกรณีศึกษาการจัดการป่าชายเลนในตำบลคลองโคน อำเภอเมือง จังหวิดสมุทรลงคราม 
น้ัน การปลูกปาชายเลนที่ประสบความสำเร็จได้เกิดจากการใช้ภูมิปัญญาของชาวบ้านในการลอง 
ผิดลองถูกจนสามารถปลูกปาชายเลนให้เจริญเติบโตได้ในที่สุด ซึ่งเหตุผลที่ประชาชนในชุมชน 
คลองโคน ต้องมีการลองผิดลองถูกจนลามารถปลูกป่าชายเลนได้สำเร็จนั้น เนื่องจากรัฐไม่ได้ 
ส่งเสริมและสนับลนูน ในการจัดการปาชายเลนของประชาชนในชุมชนเท่าที่ควรเนื่องจาก 
ประชาชนในชุมชนได้ ติดต่อกับท า ง จังหวัดลบุทรสงครามเพื่อขอความช่วยเหลือ จากกรมปาไม้ให้ 
มาให้ความรู้แก่ประชาชนในการปลูกปาชายเลนแต่เมื่อ จังหวัดสมุทรลงครามได้ติดต่อไปยังกรม
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ปาไม้ แล้วกลับไม,มีการตอบรับให้ความช่วยเหลือแต่อย่างใด นอกจากนี้ ปัญหาในด้านการขาด 
งบประมาณในการจัดการป่าชายเลน นั้นก็เป็นเรื่องสำคัญ แต่รัฐก็ม ิได้ดำเนินการจัดลรร

^  63

งบประมาณในการให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน ที่จะนำมาใช้ในการจัดการป่าชายเลนเท่าที่ควร 
โดยจะเห็นได้จาก กรณีศึกษา การมีล่วนร่วมของประชาชนในการจัดการปาชายเลนในตำบลคลอง 
โคน อำเภอเมือง จังหวัดสมุทรลงคราม น้ัน ทางจังหวัดสมุทรลงครามได้ติดต่อประลานงาน เพ่ือขอ 
ความช่วยเหลือด้านเงินทุนที่จะนำมาใช้ในการปลูกป่าชายเลนเพื่อพีนฟูสภาพป่าชายเลนให้คง 
ความอุดมลมบูรณ์เช่นเดิม แต่ ปรากฎว่า การจัดสรรงบประมาณที่มาให้ความช่วยเหลือแก่ 
ประชาชนที่นำมาใช้ในการปลูกปาชายเลนนั้นยังม ีจำนวนไม่เพ ียงพอซึ่งทำให้ทางจังหวัด 
สมุทรลงคราม และผู้นำชุมชนต้องขอความร่วมมือและความช่วยเหลือจากประชาชนในตำบล 
คลองโคนเอง และจากองค์กรเอกชนต่างๆ เพื่อนำมาใช้ในการปลูกปาชายเลน ดังน้ัน รัฐจะต้อง 
สนับสนูนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชายเลนอย่างจริงจังโดยการให้ 
ความช่วยเหลือแก่ประชาชนในด้านต่าง  ๆ ไม่ว่าจะเป็นงบประมาณ อัตรากำลังเจ้าหน้าที่ การ 
ส่งเสรมให้ความรู้ทางวิชาการเป็นต้น

จากปัญหาอุปสรรคและข้อจำกัดของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชาย 
เลนดังกล่าวนั้น จะต้องได้รับการแก้ไข เพื่อที่จะทำให้สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 
จัดการปาชายเลนนั้นเป็นสิทธิที่ใด้รับการรับรอง และคุ้มครอง ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ 
รับรองสิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ อย่างแท้จริง
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