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1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
ประเทศไทยได้มีการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างจริงจังตั้งแต่ พ.ศ. 2503 เน่ืองจาก 

อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวมีความสำคัญต่อการพัฒนาประเทศ รัฐบาลจึงพยายามส่งเสริมพัฒนา 
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว โดยได้เร่ิมมีแผนพัฒนาการท่องเท่ียวเป็นคร้ังแรกไน พ.ศ. 2519 โดย 
เป็นแผนพัฒนาการท่องเท่ียวแห่งชาติ ซ่ึงเป็นแผนรวมท้ังประเทศ จัดทำโดย Netherlands
Institute of Tourism Consultants และ บริษัท เอส.จี.วี. ณ ถลาง และได้กำหนดนโยบาย 
การวางแผนพัฒนาการท่องเที่ยวไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 4 
(พ.ศ.2520 - 2524) มีจุดมุ่งหมายเพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมให้มีการท่องเท่ียวเพ่ิมมากข้ึนโดยเน้น 
ที่การวางแผนการพัฒนาทางกายภาพ สร้างสิ่งดึงดูดไจ สิ่งอำนวยความสะดวก และ 
สาธารณูปโภค ต่อมาจึงได้มีการทำแผนพัฒนาการท่องเท่ียวเป็นรายจังหวัด โดยมีข้ันตอนต้ังแต่ 
การสำรวจเบ้ืองต้น การดึกษาเบ้ืองด้น การวางแผนหสัก และการดึกษาความเป็นไปได้ในการ 
พัฒนาการท่องเท่ียว โดยท่ีความคืบหน้าของการวางแผนข้ึนอยู่กับคักยภาพของแหล่งท่องเท่ียวใน 
จังหวัดน้ัน  ๆ (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย,2536)

จากการทบทวนแผนแม่บทในการพัฒนาการท่องเท่ียวของประเทศ โดยสถาบันวิจัยเพ่ือ 
การพัฒนาประเทศไทย ระบุชัดเจนว่า การวางแผนกำหนดนโยบายการท่องเท่ียวจากส่วนกลาง 
ของประเทศ (Top Down) เพียงอย่างเดียว ไม่สามารถจะบรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาได้ 
ถ้าข้อเสนอไม่เป็นท่ีพึงประสงค์ของประชาชนในท้องถ่ิน เซ่น ในกรณีของกระเข้าไฟฟ้าท่ีจังหวัด 
เชียงใหม่ เป็นด้น เพราะฉะน้ันจึงจำเป็นต้องคำนึงถึงการวางแผนของแต่ละจังหวัดและ 
ความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน (Bottom Up) ด้วย ดังน้ัน จึงสามารถสรุปได้ว่า การจัดทำ 
แผนพัฒนาการท่องเท่ียวและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ควรจะพัฒนาควบคู่ 
ผสมผสานไปกับแผนพัฒนาระดับจังหวัด เพ่ือให้เกิดความเป็นบูรณาการ (Integration) และจะได้ 
เป็นท่ีพึงประสงค์ของประชาชนในท้องถ่ิน อันจะนำไปส่การนำไปปฏิบัติให้เห็นผล ซ่ึงจะเป็นการ 
ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด

อย่างไรก็ตาม ได้มีการพัฒนาการท่องเท่ียวมาอย่างต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบัน เพราะถือได้ว่า 
การท่องเท่ียวเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีบทบาทและมีความสำคัญต่อประเทศเป็นอย่างมาก เน่ืองจาก 
เป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีสำคัญท่ีสุดอันจะนำรายได้มาส่ประเทศ และมีแนวโน้มว่าจะมีความ
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สำคัญข้ึนเร่ือย  ๆ เพราะนอกจากจะมีบทบาทในการแก้ไขปัญหาการขาดดุลการค้าและดุลการ
ชำระเงินแล้ว ยังซ่วยสร้างงานและกระจายรายได้ใปล่ประชาชนในท้องถ่ิน ซ่ึงจะล่งผลต่อผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมรายได้ประชาชาติ ยันจะเป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมของ 
ประเทศโดยรวม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2544)

ถึงแม้ว่า การเจริญเติบโตและการพัฒนาการท,องเท่ียว จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการขยายคัว 
ทางเศรษฐกิจ การสร้างงานสร้างอาชีพ การพัฒนาระบบการคมนาคมขนส่ง การพัฒนาโครงสร้าง 
พ้ืนฐานต่าง  ๆ โดยเฉพาะการมุ่งพัฒนาสร้างความพร้อมของการให้บริการแก่น์กท่องเท่ียวหรือ 
สร้างส่ิงดึงดูดใจให้มากข้ึน เซ่น ท่าเรือ สนามบิน โรงแรม บังกะโล ร้านอาหาร สถานเริงรมย์ 
ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีล้วนแล้วแต่แสดงให้เห็นว่าการพัฒนาการท่องเท่ียวท่ีผ่านมา เป็นการพัฒนาท่ีมุ่งเน้นถึง 
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเป็นหสัก โดยมักจะไม่ได้คำนึงถึงผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและ 
วิถีชีวิตด้ังเดิมของประชาชนในท้องถ่ินมากนัก

ดังน้ัน จึงก่อให้เกิดปัญหาและผลในทางลบมากมายอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ไม่ว่าจะเป็น 
ปัญหาส่ิงแวดล้อม ได้แก่ การปล่อยน้ําท้ิงจากโรงแรม ชายหาดสาธารณะเส่ือมโทรม เซ่น กรณีของ 
เมืองพัทยา การขยายคัวและการพัฒนาการท่องเท่ียวอย่างขาดหลักการ ทำให้เมืองพัทยาซ่ึงเป็น 
แหล่งท่องเท่ียวชายทะเลท่ีสวยงามของประเทศไทยได้กลายเป็นภาพแห่งอดีต ปัจจุบันมีสภาพ 
ปัญหาน้ัาเน่าเลียตามชายหาดและมีสภาพการขาดแคลนน้ัาประปาสำหรับอุปโภคและบริโภคยัน 
เป็นผลมาจากการก่อสร้าง โรงแรม ภัตตาคาร คอนโดมิเนียม ซ่ึงธุรกิจดังกล่าวได้ใช้น้ําเพ่ือการ 
อุปโภคและบริโภคจำนวนมาก ได้ปล่อยน้ําเสียลงทะเลโดยปราศจากระบบบำบัดน้ีาเลีย เป็นด้น 
(การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย, 2536) รวมไปถึงปัญหาการทำลายทัศนียภาพ ปัญหาการบุกรุก 
ท่ีสาธารณะ ปัญหาอาคารและส่ิงปลูกสร้าง และปัญหาด้านมลภาวะ เป็นด้น นอกจากน้ีการ 
พัฒนาการท่องเท่ียวท่ีผ่านมายังล่งผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม เซ่น ปัญหา 
ค่าครองชีพ ปัญหาเพศพาณิชย์ ปัญหาการเปล่ียนแปลงคตินิยม และการรับวัฒนธรรมต่างชาติท่ี 
ขัดกับวัฒนธรรมไทย เป็นต้น และปัญหาต่าง  ๆ เหล่าน้ีก็ยังเกิดข้ึนกับแหล่งท่องเท่ียว ในจังหวัด 
อ่ืนๆอีกเป็นจำนวนมาก โดยเฉพาะจังหวัดท่ีเพ่ิงจะมีการพัฒนาและล่งเสริมการท่องเท่ียว

ดังจะเห็นได้จากการดึกษาเรือง Rural Tourism in New Zealand : Rafting in the 
Rangitikei at River Valley Venture โดย C.Ryan ใน พ.ศ. 2540 สรุปจากการอภิปรายได้ว่า 
การพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ในรูปแบบของการท่องเท่ียวในชนบทท่ี Rangitikei น้ัน 
สามารถสร้างงาน สร้างอาชีพ และกระจายรายได้มาล่คนในชนบท แต่อย่างไรก็ตาม พ้ืนท่ีของ 
ชนบทน้ัน จำเป็นจะต้องมีการพัฒนาอย่างย่ังยืน โดยมีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ มีการทำ
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เกษตรกรรม ทำนา ทำป่าไม้ เป็นต้น ดังน้ัน เม่ือการพัฒนาการท่องเท่ียวเข้าไปส่ในชนบทจึงก่อ 
ให้เกิดความกดดันต่อพ้ืนท่ีในชนบท ซ่ึงทำให้ต้องมีการเพ่ิมมาตรการอนุรักษ์ เน่ืองจากการ 
พัฒนาการท่องเท่ียวได้ก่อให้เกิดผลกระทบในทางลบมากมาย จากการท่ีมีนักท่องเท่ียวเข้ามามาก 
เกินไป ซ่ึงในการสืกษาคร้ังน้ีเรียกว่า “Death by Numbers" หมายความว่า การพัฒนาการ 
ท่องเท่ียวในภาพรวมมุ่งสร้างรายไต้และความม่ังค่ังให้กับพ่อค้าท่ีประกอบธุรกิจการค้าเก่ียวกับ 
การท่องเท่ียวเป็นหลัก ซ่ึงเป็นการพัฒนาการท่องเท่ียวในเชิงปริมาณ โดยไม่คำนึงถึงผลกระทบ 
หรือปัญหาท่ีจะเกิดกับสภาพแวดล้อม (C.Ryan, 1997)

และจากรายงานการสัมมนา ผลกระทบของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวในจังหวัดเชียงใหม่ 
จัดพิมพ์เผยแพร่โดยโครงการศูนย์ส่งเสริมคิลปวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ได้กล่าวถึง 
บทบาทของท้องถ่ินในการพัฒนาการท่องเท่ียว สรุปไต้ว่า การพัฒนาการท่องเท่ียว จะให้ความสำคัญ 
ทางศาสนามากข้ึน โดยคิดว่า สถาบันทางศาลนาจะสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมการ 
ท่องเท่ียวได้ ควรจะมีการจัดการอบรมพระภิกษุสงฆ์ในด้านความรู้เก่ียวกับการท่องเท่ียวประวิติศาสตร์ 
ในท้องถ่ิน และคิลปวัฒนธรรมท้องถ่ิน เพ่ือให้พระภิกษุสงฆ์สามารถอธิบายให้นักท่องเท่ียวได้เข้าใจ 
เก่ียวกับการท่องเท่ียวคิลปวัฒนธรรมท้องถ่ินได้อย่างซัดเจน และเข้าใจมากย่ิงข้ึน นอกจากน้ี 
ยังเป็นผลดีในแง่ของประชาชนในท้องถ่ิน จะเกิดความรู้สึกหวงแหนวัฒนธรรมท้องถ่ินของตนมาก 
ย่ิงข้ึน และยังคำนึงถึงว่าประชาชนท้องถ่ินเองควรจะมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายเก่ียวกับการ 
ท่องเท่ียว โดยให้สิทธิในการตัดสินใจท่ีจะยอมรับหรือปฏิเสธนโยบายของรัฐเก่ียวกับการท่องเท่ียว 
และรัฐจะต้องยอมรับในมติของประชาชนในท้องถ่ินท่ีแสดงความเห็นเก่ียวกับการท่องเท่ียวน้ีด้วย 
(มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, โครงการศูนย์ส่งเสริมคิลปวัฒนธรรม, 2530)

จังหวัดสมุทรลงครามเป็นจังหวัดหน่ึงท่ีมีความหลากหลายของแหล่งท่องเท่ียว ไม่ว่าจะเป็น 
แหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ เช่น ดอนหอยหลอด แหล่งท่องเท่ียวทางประว้ติศาสตร์และศาลนสถาน 
เช่น อุทยานพระบรมราชานุสรณ์พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย แหล่งท่องเท่ียวทาง 
คิลปวัฒนธรรมและกิจกรรมของมนุษย์ เช่น ตลาดน้ัาท่าคา เป็นต้น แต่ท้ังน้ีท้ังน้ัน ในอดีต 
จังหวัดสมุทรสงครามไม่ค่อยจะได้รับความสนใจจากนักท่องเท่ียวมากนัก เน่ืองจากเป็นจังหวัดเล็ก 
เป็นเสมือนทางผ่านในการเดินทางมากกว่า และแหล่งท่องเท่ียวในจังหวัดสมุทรสงครามส่วนใหญ่ 
ก็มีดักยภาพปานกลางและต่ํา มีแหล่งท่องเท่ียว 3 แห่งเท่าน้ันท่ีมีดักยภาพสูงในการส่งเสริมพัฒนา 
คือ วัดเพชรสมุทรวรวิหาร อุทยานพระบรมราชานุสรณ์พระบาทลมเด็จพระพุทธเลิศหล้า'นภาลัย 
และเตาทำน้ัาตาลจากมะพร้าว (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ศูนย์บริการวิชาการ, 2531) 
แหล่งท่องเท่ียวในจังหวัดสมุทรสงคราม จึงเป็นท่ีรู้จักกันเฉพาะซาวสมุทรลงครามและประชาชน
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ในจังหวัดใกล้เคียงเท่านั้น ประชาชนในพื้นที่เหล่านี้มีจิตสำนึกในการหวงแหน และเห็นคุณค่า

ค ุณประโยชน์ของแหล่งท่องเที่ยวในจังหวัดสมุทรสงครามอย่างแท้จริง อันจะนำไปล่การร่วม 
ลืบลานรักษาเอกลักษณ์เฉพาะตัวของจังหวัดสมุทรสงครามให้คงอยู่ตลอดไป

แต่ในปัจจุบัน จังหวัดสมุทรสงครามเร่ิมเป็นท่ีสนใจมากข้ึน เน่ืองจากเป็นจังหวัดท่ีไม่ไกล 
จากกรุงเทพมหานคร (ห่างจากกรุงเทพมหานคร ประมาณ 65 กิโลเมตร) และเป็นจังหวัดซ่ึง 
เปรียบเสมือนประตูของภาคต่างๆ ท่ีจะเปิดเช่ือมกับภาคใต้ มีจังหวัดท่ีมืความเป็นอุตสาหกรรม 
ล้อมรอบ มีพ้ืนท่ีติดทะเลอ่าวไทยเป็นระยะทาง 23 กิโลเมตร มีแม่นั้าแม่กลองไหลผ่าน และ 
ลำคลองน้อย'ใหฤบ่เช่ือมกันกว่า 300 สำคลอง ทำให้จังหวัดสมุทรสงครามมีแหล่งธรรมชาติท่ีเป็น 
เอกลักษณ์เฉพาะตัว ซ่ึงเป็นการดำรงไว้ซ่ึงวิถีชีวิตแบบคนไทยด้ังเดิมท่ีต้ังถ่ินฐานริมแม่น้ัาสำคลอง 
และท่ีส ำ ค ัญ เหนือส่ิงอ่ืนใด คือ ความส ำ ค ัญ ต่อประวิติศาสตรีพระราชวงคัของไทย เน่ืองจากเป็น 
เมืองพระราชสมภพของพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย (รัชกาลท่ี 2) รวมท้ังเป็น “เมือง 
ราชินีกูล” คือ สกุลสายตรงของสมเด็จพระบรมราชินีถึง 2 พระองค์ คือ ลมเด็จพระอัมรินทรามาตย์ 
ในรัชกาลท่ี 1 และลมเด็จพระศรีลุริเยนทราบรมราชินี ในรัชกาลที, 2 จากเอกลักษณ์เฉพาะตัวของ 
จังหวัดสมุทรสงครามน้ี ทำให้จังหวัดสมุทรสงครามมีแหล่งท่องเท่ียวมากมายท่ีนักท่องเท่ียวแสวงหา 
(สำนักงานจังหวัดสมุทรสงคราม, 2538)

ดังน้ัน จังหวัดสมุทรสงครามจึงไต้มีการล่งเสริมให้มีการเดินทางมาท่องเท่ียวจังหวัดอย่าง 
แพร่หลาย ซ่ึงวิธีการหน่ึงท่ีจะชักจูงให้นักท่องเท่ียวเดินทางมาท่องเท่ียวจังหวัดอย่างไต้ผลท่ีสำคัญ 
ก็คือ การใช้ล่ือโฆษณา ประซาสัมพันธ์ทุกรูปแบบ ได้แก่ หนังลือการท่องเท่ียว แผ่นพับ ล่ือ,โทร'ทัศน์ 
เป็นต้น นอกจากน้ี จังหวัดสมุทรสงครามไต้มีการพัฒนาคักยภาพของแหล่งท่องเท่ียวในจังหวัด 
ท้ังท่ีมีอยู่แล้ว เซ่น ตลาดน้ัาท่าคา ดอนหอยหลอด ศาลนสถานต่าง  ๆรวมท้ัง เตรียมแหล่งท่องเท่ียว 
ใหม่ในจังหวัดให้มีความพร้อม ตลอดจนจังหวัดสมุทรสงครามจำเป็นท่ีจะต้องพัฒนาส่ิงอำนวย 
ความสะดวกอ่ืน  ๆ เซ่น พัฒนาธุรกิจโรงแรม พัฒนาภัตตาคาร เป็นต้น ให้สามารถดึงดูดนักท่องเท่ียว 
ให้มาท่องเที่ยวที่จังหวัดสมุทรลงครามเพ่ิมมากข้ึน อันเป็นผลมาจากการดึกษาการวางแผน 
พัฒนาภาคตะวันตก (Western Region Planning study) โดยสำนักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและ 
ลังคมแห่งชาติ ซ่ึงไต้ดำเนินการสำรวจทรัพยากรการท่องเท่ียว ภายในเขตพ้ืนท่ี 8 จังหวัด 
ประกอบด้วย นครปฐม ราชบุรี สมุทรสาคร สมุทรลงคราม กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี และ 
ประจวบคีรีขันธ์ (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาลตรี, ศูนย์บริการวิชาการ, 2531) นอกจากน้ียังมี 
นโยบายและโครงการพัฒนาของรัฐบาลท่ีจะมีล่วนสำคัญในการพัฒนาการท่องเท่ียวและความเจริญ 
ทางเศรษฐกิจ ซ่ึงบางโครงการก็ไต้รับการสนับสนุนต้านงบประมาณแล้ว บางโครงการกำลังอยู่
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ระหว่างการพิจารณาสนับลนุนอยู่ เช่น โครงการจัดทำแผนแม่บทการจราจรและการขนส่งใน 
กรุงเทพมหานครและปริมณทาล โครงการก่อสร้างถนนเลียบชายฝัง บริเวณตำบลบางจะเกร็งและ 
ตำบลบางแก้ว และโครงการปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์บริเวณชายทะเลปากมาบ เป็นต้น (จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย, สำนักบริการวิชาการ, 2539)

จะเห็นได้ว่า การพัฒนาการท่องเท่ียวของจังหวัดสมุทรสงครามดังท่ีกล่าวไปแล้วข้างต้น 
ล้วนเป็นกลยุทธ์ในการส่งเสริม เพ่ิมความสนใจเพ่ือชักจูง ดึงดูดนักท่องเท่ียว มุ่งเน้นเพ่ือตอบสนอง 
ความต้องการของนักท่องเที่ยวเป็นหลัก เพ่ือให้น ักท่องเที่ยวมีทัศนคติที่ดีต่อแหล่งท่องเที่ยว 
อันจะนำมาล่การเพ่ิมจำนวนของนักท่องเท่ียว โดยไม่คำนึงถึงความต้องการของชาวสมุทรลงคราม 
เท่าท่ีควร ช่ึงถึอว่าเป็นการพัฒนาการท่องเท่ียวท่ีเน้นในเชิงปริมาณมากกว่าเชิงคุณภาพ ก่อให้ 
เกิดความหลากหลายในเชิงความคิดเห็นและทัศนคติท่ีมีต่อการพัฒนาการท่องเท่ียวอย่างย่ิงยวด 
กล่าวคือ การท่ีมีนักท่องเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน ก็จะล่งผลก่อให้เกิดรายได้กับชาวสมุทรสงครามท่ีประกอบ 
ธุรกิจเกี่ยวกับการท่องเที่ยว เช่น ร้านอาหาร ร้านจำหน่ายสินค้าท่ีระลึก ซึ่งอาจจะทำให้ชาว 
สมุทรสงครามส่วน'หน่ึงมี'ทัศนคติท่ีดีต่อแหล่งท่องเท่ียว แต่ในขณะเดียวกัน ก็อาจจะสร้างความไม่ 
พอใจและทัศนคติท่ีไม่ดีให้กับชาวสมุทรสงครามในบางกรณีท่ีประกอบอาชีพทางเกษตรกรรมและ 
มีกรรมสิทธ์การถือครองท่ีดินเป็นของตนเอง เช่น อาจจะไปบุกรุกท่ีดินเพ่ือพัฒนาความพร้อมของ 
แหล่งท่องเท่ียว หรืออาจจะมีการทำลายสภาพแวดล้อมของแหล่งท่องเท่ียว จนไม่ลามารถอำนวย 
ประโยชน์สูงสุดได้

ดังน้ัน จังหวัดสมุทรสงครามจึงเป็นอีกจังหวัดหน่ึงท่ีมีแนวโน้มจะประสบปัญหาความ 
หลากหลายในเชิงทัศนคติอันเน่ืองมาจากการพัฒนาการท่องเท่ียว และเป็นท่ีทราบกันดีอยู่ว่า 
“การพัฒนา', มักจะสวนทางกับ “การอนุรักษ์" เสมอ การพัฒนาการท่องเท่ียวก็เช่นกัน เป็นการ 
พัฒนาท่ีทำให้เกิดประโยชน์สูงสุด พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง  ๆ เพ่ือรองรับนักท่องเท่ียวล่งเสริม 
ให้เกิดการขยายตัวของการท่องเท่ียวอย่างมากมาย โดยไม่ได้คำนึงถึงผลกระทบท่ีจะมีต่อซาว
สมุทรสงคราม ท่ีมีความหวงแหนแหล่งท่องเท่ียวและวิถีชีวิตแบบคนไทยด้ังเดิมท่ีมีเอกลักษณ์เฉพาะ

ด้วยเหตุน้ี ในปัจจุบัน การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย และกรมล่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม ได้เร่ิมให้ความสนใจและคำนึงถึงผลกระทบจาก 
การพัฒนาการท่องเท่ียวมากข้ึน ดังน้ันจึงไต้เกิดความคิดท่ีจะแสวงหาแนวทางใหม่ของการ 
ท่องเท่ียวท่ีจะก่อให้เกิดผลกระทบในทางลบต่อแหล่งท่องเท่ียวและชุมชนในท้องถ่ินให้น้อยท่ีสุด 
โดยในการประชุมเม่ือเดือนธันวาคม พ.ศ, 2537 A ndrew  Blaza ซ่ึงเป็นผู้อำนวยการของ 
Green Globe ไดใช้คำว่า "การท่องเท่ียวท่ีมีความรับผิดชอบต่อสภาพแวดล้อม (Environmentally
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Responsible Tourism)” ซ่ึงในการดีกษๆคร้ังน้ีจะใช้คำว่า การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ หรือ Ecotourism 
เน่ืองจากคำน้ีใช้กันค่อนช้างแพร่หลายในประเทศไทย (วรรณพร วณิชชานุกร, 2540) นอกจากน้ี 
เพ่ือให้การบริหารอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเป็นไปตามวัตถุประสงค์หลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และลังคมแห่งชาติฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 -  2544) ท่ีมุ่งเน้นให้ “คน,, เป็นศูนย์กลางของการพัฒนา 
ประเทศ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ, 2539) จึงมีนโยบาย 
ให้ประชาซนทุกกลุ่มในลังคมมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเท่ียว ท้ังในด้านการวางแผนและการ 
จัดการทรัพยากรการท่องเท่ียวอย่างเป็นระบบ ซ่ึงจะทำให้เกิดความสมดุลท้ังในด้านเศรษฐกิจ 
ลังคม การเมือง และส่ิงแวดล้อม อันจะนำไปส่การพัฒนาการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน (Sustainable 
Tourist Development) ในท่ีสุด เพ่ือสนองวิลัยทัศน์ในการพัฒนาท่ีว่า “ เศรษฐกิจดี ลังคมไม่มี 
ปัญหา การพัฒนาย่ังยืน” (การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย, 2540)

ดังน้ัน งานวิจัยน้ี จึงมีความประสงค์ท่ีจะดีกษาถึงทัศนคติของชาวสมุทรสงครามท่ีมีต่อการ 
พัฒนาการท่องเท่ียวในจังหวัดสมุทรลงคราม เพ่ือแสดงให้เห็นว่าการพัฒนาการท่องเท่ียวไม่จำเป็น 
ต้องก่อให้เกิดผลดีเสมอไป อาจจะก่อให้เกิดผลกระทบในทางลบก็ได้ หากเป็นการพัฒนาท่ีขาด 
หลักการและทิศทาง เพราะฉะน้ัน ในการวางแผนพัฒนาการท่องเท่ียวควรจะเป็นไปในรูปของการ 
พัฒนาการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ นอกจากน้ี ยังจำเป็นต้องวางแผนให้เหมาะสมกับสภาพของพ้ืนท่ี 
สภาพเศรษฐกิจ ลังคม และวัฒนธรรม ของท้องถ่ิน เป็นหลัก โดยคำนึงถึงความต้องการของชาว 
สมุทรสงครามให้มากข้ึน และผลท่ีได้จากการดีกษาวิจัยในคร้ังน้ีก็จะเป็นข้อมูลพ้ืนฐาน ซ่ึงสามารถ 
จะอำนวยประโยชน์แก่หน่วยงานท่ีเก่ียวช้องกับการท่องเท่ียวของจังหวัดสมุทรสงครามได้ในระดับหน่ึง

1.2 วัตถุประสงค์การวิจัย
1. ดีกษาสภาพแหล่งท่องเท่ียว สภาพการท่องเท่ียวและแนวนโยบายการพัฒนาการ 

ท่องเท่ียวในจังหวัดสมุทรสงคราม
2. ดีกษๆทัศนคติของชาวสมุทรลงครามต่อการพัฒนาการท่องเท่ียวในจังหวัดสมุทรสงคราม

1.3 สมมติฐานการวิจัย
1. ซาวสมุทรลงครามส่วนใหญ่มีทัศนคติไม่เห็นด้วยกับการพัฒนาการท่องเท่ียวในจังหวัด 

สมุทรสงคราม
2. ปัจจัยภูมิหลังของชาวสมุทรสงครามมีความลัมพันธ์กับทัศนคติท่ีมีต่อการพัฒนาการ 

ท่องเท่ียวในจังหวัดสมุทรลงคราม



7

1.4 ขอบเขตการสิกษา
ด้านพ้ืนท่ี
ในการสีกษาคร้ังน้ี จะทำการสีกษาในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรสงคราม ช่ึงมีพ้ืนท่ี 416.707 

ตารางกิโลเมตร ประกอบด้วย 3 อำ๓ อ ได้แก่ อำ๓ อเมืองสมุทรสงคราม อำ๓ ออัมพวา และ 
อำเภอบางคนที

ด้านเน้ีอหา
การสีกษาด้านเน้ือหา ประกอบด้วย
1. การสีกษาสภาพแหล่งท่องเท่ียวและสภาพการท่องเท่ียวในจังหวัดสมุทรสงคราม
2. การสีกษาทัศนคติจำกัดอยู่ในเร่ืองของชาวสมุทรสงครามท่ีมืต่อการพัฒนาการท่องเท่ียว 

ในจังหวัดสมุทรสงคราม โดยพิจารณาในเร่ือง
2.1 ทัศนคติท่ีมืต่อการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว คือ ทรัพยากรท่ีมือยู่เดิมของแหล่ง 

ท่องเท่ียว เช่น ลักษณะทางกายภาพ ทัศนียภาพ
2.2 ทัศนคติท่ีมืต่อสภาพแวดล้อมของการท่องเท่ียวท่ีมนุษย์สร้างข้ึน คือ ปัจจัยต่าง  ๆ

ท่ีมนุษย์เป็นผู้กระทำให้เกิดข้ึนรวมท้ังบริการเพ่ือการท่องเท่ียว เช่น การเข้าถึง ส่ิงอำนวยความ 
สะดวกและบริการ กิจกรรมการท่องเท่ียว

3. การสีกษาถึงปัจจัยภูมิหลังของชาวสมุทรสงครามท่ีมืความสัมพันธ์กับทัศนคติของ
ชาวสมุทรสงครามท่ีมืต่อการพัฒนาการท่องเท่ียวในจังหวัดสมุทรสงคราม โดยจะพิจารณาปัจจัย 
ภูมิหลังต่าง  ๆเช่น เพศ อายุ ระดับการสีกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือน สถานภาพการสมรส พ้ืนท่ี 
อยู่อาดัยปัจจุบันตามอำเภอ ระดับความคุ้นเคยกับแหล่งท่องเท่ียว จำนวนคร้ังท่ีเคยไปเท่ียว
ความชอบในประ๓ ทของแหล่งท่องเท่ียว ความคิดเห็นท่ีมืต่อการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ

1.5 ข้อมูลและแหล่งข้อมูล
ในการสีกษาวิจัยคร้ังน้ี มีข้อมูลและแหล่งข้อมูลท่ีใข้ในการสีกษาวิจัย ดังน้ี
1. ข้อมูลทุติยภูมิ เป็นข้อมูลท่ีค้นคว้าจากเอกสาร ตำรา วารสาร รายงานการวิจัย และ 

แผนท่ีจากหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ หอสมุดสถาบันวิทยบริการจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
หอสมุดกลางมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ หอสมุดกลางมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ หอสมุดกลาง 
มหาวิทยาลัยมหิดล ห้องสมุดสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย (Asia Institute Technology : AIT) 
การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย กรมแผนท่ีทหาร กรมการผังเมือง กรมพัฒนาท่ีดิน สำนักงาน
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คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ และสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (Thailand Develop 
Research Institute : TDRI)

2. ข้อมูลปฐมภ ูม  ิ เป็นข้อมูลภาคสนาม ซ่ึงได้จากการออกสำรวจโดยใช้แบบสอบถาม 
เป็นเคร่ืองมือในการเก็บข้อมูล และการสัมภาษณ์ชาวสมุทรสงคราม

1.6 วิธีการดำเนินการวิจัย
1. การสิกษาขอมูลเบื้องต้น

คิกษาค้นคว้าข้อมูล ทฤษฎี และแนวความคิดพ้ืนฐานต่าง  ๆจาก เอกสาร ตำรา วารสาร 
และรายงานการวิจัย จากห้องสมุดและหน่วยงานต่าง  ๆท่ีเก่ียวข้อง 

ข้อมูลท่ีใช้ไนการคิกษา มี 2 ประ๓ ท
- ข้อมูลปฐมภ ูม ิ ข้อมูลภาคสนามท่ีได้จากการสำรวจแหล่งท่องเท่ียวต่างๆในจังหวัด 

สมุทรสงคราม และข้อมูลท่ีทำการออกสำรวจโดยใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บข้อมูล 
ใช้สัมภาษณ์ชาวสมุทรลงคราม

- ข้อมูลทุติยภ ูม  ิ เป็นข้อมูลจากเอกสารและส่ิงพิมพ์ ท่ีได้จากหน่วยงานต่างๆ ท่ี
เก่ียวข้อง

2. การสิกษาสภาพการท่องเที่ยวของจังหวัดสมุทรสงคราม
2.1 คิกษาท่ีต้ังและสภาพท่ัวไปของแหล่งท่องเท่ียว โดยใช้แผนท่ีในการคิกษา ดังน้ี 

แผนท่ีจังหวัดสมุทรสงคราม แผนท่ีทางหลวงจังหวัดสมุทรสงคราม และแผนท่ีท่องเท่ียวจังหวัด 
สมุทรสงคราม

2.2 จัดทำแผนท่ีเพ่ือแสดงให้เห็นถึงทำเลท่ีต้ังของแหล่งท่องเท่ียวท่ีชัดเจนและการ 
เดินทางเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียว

2.3 นำระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) มาใช้ในการแสดงข้อมูลแผนท่ีโดยใช้ 
โปรแกรม Arcview 3.1 3

3. การจัดทำแบบสอบถาม
ประชากรเป้าหมาย คือ ชาวสมุทรสงคราม เช่น ประซาซน ผู้ประกอบธุรกิจการค้า 

การจัดทำแบบสอบถามมี 3 ข้ันตอน ดังน้ี
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- การสร้างแบบสอบถาม
แบบสอบถาม จะประกอบด้วยข้อมูลปัจจัยภูมิหลังและทัศนคติต่อการพัฒนาการ

ท่องเท่ียว
- การทดสอบแบบสอบถาม เม่ือสร้างแบบสอบถามเสร็จแล้วจะนำแบบสอบถามไป 

ทำการทดสอบ (Pretest)
- การปร้บปรุงแก็ไขแบบสอบถาม นำผลท่ีได้จากแบบสอบถามท่ีผ่านการล้มภาษณ์ 

มาปรับปรุง แกไข ไห้แบบสอบถามเกิดความลมบูรณ์ย่ิงข้ึน

4. การเก็บข้อมูลภาคสนาม
ทำการเก็บข้อมูลภาคสนาม โดยใช้แบบลอบถามท่ีผ่านการแกไขให้เกิดความสมบูรณ์ 

แล้วน้ัน เป็นเคร่ืองมือในการล้มภาษณ์ชาวสมุทรลงคราม

5. การวิเคราะห์ข้อมูล
นำข้อมูลท่ีได้จากแบบสอบถาม มาวิเคราะห์ทางสถิติ โดยใช้โปรแกรม SPSS Version 

10 ซ ึ่งจะมื ข้ันตอนและสถิติท่ีใช้ ดังน้ี
5.1 นำแบบสอบถาม มาสร้างคู่มือลงรหัส (Coding) เพ่ือวิเคราะห์ประมวลผล
5.2 นำสถิติมาวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) และ 

ใช้สถิติเซิงอนุมาน (Inferential Statistics)

6. การสรุปผล
สรุปผลตามวัตถุประสงค์และสมมติฐานการวิจัย และเสนอแนะแนวทางในการพัฒนา 

แหล่งท่องเท่ียว จังหวัดสมุทรสงคราม

1.7 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
1. ทำให้ทราบถึงสภาพแหล่งท่องเท่ียวและสภาพการท่องเท่ียวในจังหวัดสมุทรลงคราม
2. ทำให้ทราบถึงทัศนคติของชาวสมุทรลงครามท่ีมืต่อการพัฒนาการท่องเท่ียวในจังหวัด 

สมุทรลงคราม
3. ทำให้หน่วยงานท่ีเก่ียวช้องกับการพัฒนาการท่องเท่ียวของจังหวัดสมุทรลงครามได้ 

ตระหนักถึงผลกระทบท่ีเกิดจากการพัฒนาการท่องเท่ียว
4. ลามารถใช้เป็นแนวทางในการสืกษาทัศนคติท่ีมืต่อการพัฒนาการท่องเท่ียวในจังหวัดอ่ืน

ต่อไป
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1.8 นิยามศัพท์ท่ีใชัในการวิจัย
ทัศนคติ หมายถึง แนวความคิดเห็น หรือความรู้สืกนึกคิดของบุคคลท่ีมีต่อเร่ืองใด 

เร่ืองหน่ึง ซ่ึงจะแลดงออกให้เห็นได้จากคำพูดหรือพฤติกรรมในลักษณะเป็นด้านบวกและด้านลบ 
(บ ุษบา สุธีธร, 2541 : 4)

การพัฒนาการท่องเท่ียว หมายถึง การพัฒนาพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหน่ึงท่ีมีความเหมาะสมมี 
ลักยภาพให้เป็นแหล่งท่องเท่ียว เพ่ือชักจูง ดึงดูดให้นักท่องเท่ียวเดินทางมาท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีน้ัน 
เป็นจำนวนมากข้ึน และปรับปรุงพ้ืนท่ีให้ลามารถรองรับให้บริการตอบลนองความต้องการแก่ 
นักท่องเท่ียวได้อย่างเพียงพอ (วิจิตรา ชัยศรี, 2537 : 33)

ชาวสมุทรสงคราม หมายถึง ประชาชนในท้องถ่ินท่ีมีภูมิลำเนาและมีทะเบียนบ้านอยู่ 
ในเขตจังหวัดลมุทรสงคราม

ปัจจัยภูมิหจัง หมายถึง ข้อมูลเบ้ืองต้นเก่ียวกับประชาชนชาวสมุทรสงคราม เช่น เพศ 
อายุ ระดับการดึกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือน สถานภาพการสมรส พ้ืนท่ีอยู่อาลัยปัจจุบันตาม 
อำ๓ อ ระดับความคุ้นเคยกับแหล่งท่องเท่ียว จำนวนคร้ังท่ีเคยไปเท่ียว ความชอบในประ๓ ทของ 
แหล่งท่องเท่ียว ความคิดเห็นท่ีมีต่อการท่องเท่ียวเซิงนิเวศ
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