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1.1.ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

ก า รพ ัฒ น า เศ รษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ธ ุรก ิจ จ ำ ต ้อ งอ า ศ ัย ค ว า ม ค ล ่อ งต ัว ข อ ง เง ิน ต รา เพ ื่อ  
เก ิดการลงท ุน และก ิจกรรมท างการค ้าท ี่เพ ิ่มม ากข ึ้น  การเป ิดตลาดการค ้า เสร ีและการขยายต ัว  
ท างเศ รษ ฐก ิจท ำให ้ม ีการจ ้างแรงงาน  ส ิน ค ้าและบ ร ิการขายได ้ด ี แต ่สภ าพ เศรษ ฐก ิจไม ่ว ่าของ 
ป ร ะ เท ศ ห ร ือ ข อ ง โล ก ก ็ย ่อ ม ม ีค ว า ม ผ ัน ผ ว น แ ล ะ เป ล ี่ย น แ ป ล ง ได ้ต า ม ภ า ว ะ ข อ ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  
หากสภาพเศรษฐก ิจตกต ํ่าลงไม ่ว ่าจะเก ิดจากป ัจจ ัยใด ผลกระทบจากสภาพเศรษฐก ิจตกต ํ่าทำให ้ 
ก า ร ด ำ เน ิน ธ ุร ก ร ร ม ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ป ร ะ ส บ ก ับ ค ว า ม เส ี่ย ง แ ล ะ ค ว า ม ไ ม ่แ น ่น อ น ล ่ง ผ ล ใ ห ้ 
ไม ่ม ีก ารล งท ุน  ม ีก ารล ด ห ร ือ เล ิก ผ ล ิต ส ิน ค ้าห ร ือ บ ร ิก ารท ำให ้เก ิด ก ารว ่างงาน ข ึ้น  ก ิจการอย ู่ใน  
สภาวะขาดสภาพคล ่องทางการเง ินจนอาจต ้องป ิดก ิจการลง ผลกระทบจากการท ี่ก ิจการต ้องเล ิก 
ไปล ูกจ ้างของก ิจการน ั้นย ่อมต ้องถ ูกเล ิกจ ้างต ้องตกงานล ูกจ ้างจะขาดรายได ้ขาดกำไร ม ีหนี้ส ินเพ ิ่ม 
มากขึ้น เม ื่อหน ี้ถ ึงกำหนดชำระแล ้วล ูกหน ี้ไม ่สามารถชำระหน ี้ให ้แก ่เจ ้าหน ี้ได ้ครบถ ้วน ล ูกหน ี้โดย 
เฉพ าะล ูกหน ี้ท ี่ทำการค ้าระบบส ิน เช ื่อ  จะกลายเป ็นล ูกหน ี้ผ ู้ผ ิดน ัด เพ ราะภาวะม ีหน ี้ส ินมากกว ่า  
ทร ัพ ย ์ส ิน  หร ือท ี่เร ียกว ่า  “ภ าวะห น ี้ส ิน ล ้น พ ้น ต ัว " เจ ้าห น ี้ก ็ขาดรายได ้ขาดกำไร และโดยเฉพาะ 
เจ ้าหน ี้ท ี่ม ีฐานะเป ็นล ูกหน ี้อ ีกต ่อหน ึ่งก ็ไม ่สามารถชำระหน ี้ให ้แก ่เจ ้าหน ี้ของตนได ้ เมื่อหนี้ถ ึงกำหนด 
เจ ้าหน ี้อย ู่ในภาวะม ีหน ี้ส ินล ้นพ ้นต ัวเช ่นเด ียวก ัน หรือหากบรรดาเจ ้าหน ี้สงส ัยในความสามารถท ี่จะ 
ชำระห น ีต ่างร ีบ เร ่งบ ังค ับ ช ำระห น ีเอ าจ าก ล ูก ห น ี้ต าม ก ฎ ห ม าย แฟ งแล ะก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ ารณ า 
ความแฟง ทร ัพ ย ์ส ินของล ูกหน ี้ท ี่ไม ่เพ ียงพอชำระหน ี้ให ้เจ ้าหน ี้ได ้ครบถ ้วนจะถ ูกจ ัดสรรบ ังค ับคด ี 
ขายทอดตลาดนำเง ินมาชำระแก ่เจ ้าหน ี้ผ ู้ม ีส ิทธ ิด ีกว ่า บรรดาเจ ้าหน ี้ลำด ับหล ังไม ่ได ้ร ับชำระหน ี้ไม ่ 
ได ้ร ับความเป ็นธรรม เจ ้าหน ี้ลำด ับหล ังอาจล ้มละลายในท ี่ส ุด ผลกระทบท ี่ตามมาสร้างป ัญหาแก ่ 
ส ังคมอาจล ุกลามเป ็นล ูกโซ ่และสร ้างความเล ียหายให ้ก ับ เศรษฐก ิจโดยรวม ด ังน ั้นประเทศต ่างๆ 
รวม ท ั้งป ระเท ศ ไท ย จ ึงได ้ต ราก ฎ ห ม าย ล ้ม ละลาย ข ึ้น เพ ื่อ เป ็น อ ีก ว ิธ ีก ารห น ึ่งท ี่ช ่วย เห ล ือบ รรด า 
เจ ้าหนี้รวมถึงล ูกหนี้ท ั้งหมด
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กฎหมายล้มละลายจัดได้ว่าเป็นกฎหมายเศรษฐกิจมีลักษณะพิเศษเพราะรวม 
เอากฎหมายสารบัญญัตและวิธีสบัญญัติไวิในฉบับเดียวกัน เม่ือลูกหน้ีประสบปัญหาทางการเงิน 
อยู่ในภาวะมีหน้ีสินล้นพ้นตัว ทรัพย์สินของลูกหน้ีท่ีมีอยู่จะถูกรวบรวมเข้าส่กระบวนการล้มละลาย 
แล้วนำมาแบ่งเฉล่ียให้แก่บรรดาเจ้าหน้ีตามลัดส่วนไม่เฉพาะแต่เจ้าหน้ีท่ีฟ้องคดีล้มละลายเท่าน้ัน 
จึงกล่าวได้ว่า กฎหมายล้มละลายเป็นกฎหมายท่ีสร้างมาตรการบังคับชำระหน้ีแตกต่างจากการ 
บังคับชำระหน้ีโดยท่ัวไป โดยสร้างมาตรการในการจัดการทรัพย์สินของลูกหน้ีเพ่ือชำระหน้ีแก่ 
บรรดาเจ้าหน้ี ในลักษณะเพ่ือประโยชน์ร่วมกันและในคราวเดียวกัน (Collective Measure) และ 
เพ่ือประโยชน์แก่ลูกหน้ีให้หลุดพ้นจากภาวะล้มละลายได้รวดเร็ว ดังจะเห็นได้จากวัตถุประสงค์ของ 
กฎหมายล้มละลาย 1

1. ไม่ให้เจ้าหน้ีเร่งรัดหน้ีเพ่ือประโยชน์ของตนแต่ผู้เดียวเหมือนในคดีแฟง เจ้าหน้ี 
ผู้เป็นโจทก์ในคดีล้มละลายต้องทำการเพ่ือประโยชน์ของเจ้าหน้ีอ่ืน  ๆโดยท่ัวไปด้วย และเจ้าหน้ีต่าง 
มีโอกาสจะได้ชำระหน้ีเฉล่ียตามส่วนมากและน้อยโดยยุติธรรม ก็เพราะคดีล้มละลายน้ันมิได้ทำกัน 
โดยงุบงิบได้เหมือนคดีแพ่ง

เม่ือผู้ใดล้มละลาย เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ ต้องโฆษณาให้สาธารณชนทราบใน 
หนังสือราชกิจจานุเบกษา และในหนังสือพิมพ์รายวัน เจ้าหน้ีท้ังปวงของผู้ล้มละลายจึงมีโอกาส 
ขอพิสูจน์หน้ี ภายในกำหนด (ลองเดือน) โดยเสมอหน้ากัน ซ่ึงในคดีแพ่งโจทก์จำเลย อาจชำระหน้ี 
สินกันได้โดยเจ้าหน้ีอ่ืนอาจไม่ทราบก็ได้

2. ไม่ให้เจ้าหน้ีทำความตกลงกับลูกหน้ีโดยทางลับ หรือใช้อุบายเอาเปรียบแก่ 
เจ้าหน้ีอ่ืน เจ้าหน้ีท่ีเป็นโจทก์ในคดีล้มละลายจะตกลงเลิกคดีกับลูกหน้ีโดยลำพังไม่ได้ แม้ลูกหน้ีท่ี 
ถูกฟ้องน้ันจะยอมชำระหน้ีสินให้แก่ผู้เป็นโจทก์โดยเสร็จล้ิน เม่ือเจ้าหน้ีผู้เป็นโจทก์ประสงค์จะถอน 
ฟ้องก็ต้องขออนุญาตศาลเลียก่อน และศาลจะไม่อนุญาตจนกว่าจะได้ประกาศให้ผู้มีส่วนได้เลีย 
มาร้องคัดค้านในเวลาอันลมควรแล้ว

ถ้าเจ้าหน้ีได้รับโอนทรัพย์สินจากผู้ล้มละลายโดยเอาเปรยบเจ้าหน้ีอ่ืน  ๆในระยะ 3 
เดือนก่อนลูกหน้ีล้มละลาย การโอนน้ันอาจถูกเพิกถอนโดยเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ และใน 
ระหว่างที่ลูกหนี้ยังไม่พ้นจากการเป็นผู้ล้มละลายจะไปทำการให้เปรียบเจ้าหนี้ผู้ใดโดย

1กระทรวงยุติธรรม,บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติ (ฉบับที่...)
พ,ศ. (อ้ดสำเนา)
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เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์หรือที่ประชุมเจ้าหนี้ไม่อนุญาตไม่ได้ เพราะสิทธิในการจัดการทรัพย์สิน 
ของผู้ล้มละลายตกอยู่แก่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์

3. ให้เจ้าหนี้ได้รับความสะดวกในการรับชำระหนี้กว่าในคดีแพ่งสามัญ โดยวิธีให้ 
มายื่นขอรับชำระหนี้ต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ซึ่งเป็นการทุ่นค่าธรรมเนียมและแบ่งเบาภาระ 
ของศาลยุติธรรมด้วย

เจ้าหนี้ในคดีล้มละลาย ซึ่งประสงค์จะได้รับส่วนเฉลี่ยจากทรัพย์สินของจำเลยเพื่อ 
ใช้หนี้ตนมีหน้าที่แต่จะต้องยื่นคำขอรับชำระหนี้ต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เท่านั้น ไม่จำเป็นต้อง 
ฟ้องผู้ล้มละลายเป็นคดีขึ้นใหม่ทุกรายไป แล้วจึงไปยื่นคำร้องขอเฉลี่ยทรัพย์จากศาลอีกชั้นหนึ่ง 
เหมือนในคดีแพ่ง จึงได้รับชำระหนี้ง่ายและเร็วขึ้น ทั้งเสียค่าธรรมเนียมน้อย ฝ่ายศาลก็ไม่ต้องเสีย 
เวลาชำระคดีที่เกี่ยวกับหนี้สินของผู้ล้มละลายเป็นรายๆไป ทั้งเพื่อเห็นได้ว่าเป็นประโยชน์แก่เจ้าหนี้

4. ป้องกันลาธารณซนไม่ให้ถูกผู้มีหนี้สินล้นพ้นตัวหลอกลวงเอาทรัพย์หรือ 
ทำหน้ีสินท่ีตนไม่มีทางชำระได้ ผู้ใดขืนผูกพันตัวโดยให้ความเช่ือถือแก่ผู้ล้มละลาย เช่น ให้คู้หน้ี 
ยืมสิน ผู้น้ันไม่มีทางเรียกร้องให้ผู้ล้มละลายชำระหน้ีได้ เพราะหน้ีท่ีเกิดระหว่างล้มละลายน้ัน 
เจ้าหน้ีจะนำมาพิสูจน์ไม่ได้ ส่วนผู้ล้มละลายเอง ถ้าไปคู้หน้ียืมสินใครเป็นเงินเกินกว่า 100 บาท 
โดยไม่บอกให้ทราบว่าตนยังไม่พ้นจากคดีอาจได้รับโทษจำคุก

ร-ช่วยลูกหน้ีท่ีสุจริตให้หลุดพ้นจากหน้ีสินเร็วกว่าในคดีแพ่งสามัญ เพ่ือให้ได้มี 
โอกาสตั้งตัวใหม่ แต่ถ้าลูกหนี้ทุจริตก็อาจถูกลงโทษ ข้อนี้สำคัญมากเห็นได้ชัดว่ากฎหมาย 
ล้มละลายเป็นประโยชน์แก่ลูกหน้ีด้วย กล่าวโดยท่ัวไปลูกหน้ีในคดีแพ่งจะหลุดพ้นจากหน้ีสิน 
โดยอาศัยบ ท กฎหมายเร่ืองอายุความฟ้องคดี ก็ต่อเม่ือเจ้าหน้ีนอนหลับทับส ิท ธ ิของตนเป็นเวลา 
ติดต่อกันอย่างมาก 10ปี แต่ถ้าเจ้าหน้ีหรือลูกหน้ีทำอะไรข้ึนเป็นเหตุให้อายุความสะดุดหยุดลง 
ก็ต้องต้ังต้นน ับ หน่ึงใหม่ไปอีกน ับ ว่าโอกาสท่ีลูกหน้ีจะหลุดพ้นจากหน้ีสินไปโดยกำหนดอายุความ 
ในทางแพ่งนั้นมีน้อยนัก ส่วนในคดีล้มละลายลูกหนี้ที่ทำการโดยสุจริตแต่แต่ต้องประล บ  

ความหายนะเพราะเคราะห์ร้าย มีโอกาสร้องขอหลุดพ้นจากหน้ีสินท้ังปวงนับแต่เวลาท่ีศาลทำการ 
ไต่สวนโดยเปิดเผยเสร็จล้ินลง ซ่ึงถ้าศาลอนุญาตผู้ล้มละลายน้ันอาจหลุดพ้นจากคดีภายในเวลาไม่ 
ก่ีเดือนนับแต่ถูกฟ้องก็ได้ ยิ่งในกรณีท่ีมีการตกลงหน้ีกันระหว่างผู้ล้มละลายกับบรรดาเจ้าหน้ี 
เม่ือศาลลังเห็นชอบด้วยกับการตกลงขอประนอมหน้ีน้ัน ลูกหน้ียังมีโอกาสหลุดพ้นจากหน้ีสินได้เร็ว 
ข้ึน อย่างไรก็ตามกฎหมายจะช่วยแต่ลูกหน้ีท่ีสุจริตเท่าน้ัน ถ้าปรากฎว่าทุจริตก็ไม่ช่วยและช้ําจะลง 
โทษทางอาญาอีกด้วย
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ในทางปกติหากลูกหนี้ไม ่ชำระหนี้เม ื่อหนี้ถ ึงกำหนดชำระ เจ้าหนี้สามารถฟ้อง 
ลูกหนี้เป็นคดีแฟงต่อศาล เพื่อให้ศาลพิพากษาให้เจ้าหนี้เป็นผู้ชนะคดีและบังคับคดีจากทรัพย์สิน 
ของลูกหนี้ แต ่กระบวนการตามกฎหมายล ้มละลายเป ็นกระบวนการท ี่สร ้างข ึ้นเพ ื่อรองร ับ  
และแก้ไขปัญหาจากกรณีที่ลูกหนี้มีเจ้าหนี้หลายคน และปรากฏชัดว่าทรัพย์สินไม่เพียงพอชำระ 
หนี้ได้ครบถ้วนทั้งหมด หากปล่อยให้เจ้าหนี้แต่ละคนไปฟ้องร้องบังคับชำระหนี้เป็นคดีแพ่งแล้ว 
เจ้าหนี้ที่มูลหนี้ของตนถึงกำหนดชำระก่อน (แม้ว่าจะก่อหนี้ขึ้นภายหลัง) สามารถฟ้องร้องได้ก่อน 
เจ้าหนี้รายอื่นๆ หากศาลมีคำพิพากษาไห้ชนะคดีเป็นรายแรก ก็ย่อมอยู่ในฐานะได้เปรียบเจ้าหนี้ 
รายอื่น เพราะมีส ิทธิบ ังค ับคดีได ้เต ็มตามจำนวนหนี้ของตนหรืออย่างน ้อยที่ส ุดก ็สามารถยึด  
ทรัพย์สินทั้งหมดของลูกหนี้ที่มีอยู่มาชำระหนี้ให้แก่ตนได้ก่อน โดยไม,ต้องคำนึงว่ากองทรัพย์สิน 
ของลูกหนี้จะมีเหลือพอที่จะชำระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้รายอื่นได้หรือไม่ กรณีเป็นไปได้ว่าลูกหนี้ไม่ม  ี
ทรัพย์สินเหลือพอให้เจ้าหนี้รายหลังๆได้รับชำระหนี้ เช่นนี้แล้วย่อมทำให้บรรดาเจ้าหนี้เสียหาย 
จึงต้องสร้างกระบวนการล้มละลายเพื่อสะสางหนี้ของลูกหนี้ที่ประลบกรณีเช่นนี้ โดยการนำลูกหนี้ 
และเจ้าหนี้ที่มีอยู่มาร่วมกันพิจารณาถึงความสามารถชำระหนี้ของลูกหนี้ในลัดล่วนที่เป็นธรรม 
ให้ลูกหนี้และเจ้าหนี้เจตนาประนอมหนี้ และแบ่งทรัพย์สินชำระหนี้ตามลัดล่วนเพื่อประโยชน์แก่Z L Tเจ ้าห น ท ุก ค น

การฟ้องคดีล้มละลายเป็นการฟ้องเพื่อให้มีการจัดการทรัพย์สินของบุคคล 
ผู้มีหน้ีสินล้นพ้นตัว กระบวนการบังคับชำระหน้ีตามกฎหมายล้มละลายจึงเป็นกระบวนการ 
ติดตามรวบรวมยึดทรัพย์สินของบุคคลล้มละลาย ท้ังท่ีมีอยู่ในปัจจุบันและท่ีมีข้ึนในภายหน้า 
รวมถึงทรัพย์สินท่ีลูกหน้ีได้โอนไปให้บุคคลภายนอกโดยมีเจตนาท่ีไม่สุจริต ทำให้บรรดาเจ้าหน้ี 
ท้ังหลายเสียหาย หรือทรัพย์สินท่ีลูกหน้ีได้โอนไปให้เจ้าหน้ีรายใดรายหน่ึงในลักษณะเป็นการ 
ให้เปรียบและการแบ่งทรัพย์สินชำระหน้ีเพ่ือประโยชน์ของเจ้าหน้ี การจัดการทรัพย์สินของลูกหน้ี 
ในคดีล้มละลาย จึงมุ่งเน้นการรวบรวมและการจำหน่ายทรัพย์สินเพื่อชำระหนี้แก่เจ้าหนี ้
จากแนวความคิดน้ีมีผลให้การรวบรวมและการจำหน่ายทรัพย์สินจำกัดเฉพาะทรัพย์สินท่ีเป็น 
ของลูกหน้ีเท่าน้ันไม่รวมถึงทรัพย์สินของลูกหน้ีท่ีให้ไว้เป็นหลักประกันการชำระหน้ีแก,เจ้าหน้ี 
มีประกันก่อนที่ศาลจะมีคำลังพิทักษ์ทรัพย์สิทธิของเจ้าหนี้มีประกันจะไม่ถูกกระทบโดย 
คดีล้มละลาย การดำเนินกิจการของลูกหน้ีจะกระทำ.เฉพาะเพ่ือให้ล่วนท่ีค้างอยู่เสร็จส้ินไปเท่าน้ัน 
เพ่ือให้การจัดการทรัพย์สินเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายล้มละลาย กฎหมายล้มละลาย 
จึงสร้างมาตรการระงับสิทธิท่ีมีทางกฎหมายของเจ้าหน้ีในการเรียกร้องให้ลูกหน้ีชำระหน้ีหรือฟ้อง 
ร้องบังคับคดี รวมถึงการระงับการดำเนินการใดๆทางกฎหมายของเจ้าหน้ีแต่ละรายโดยกำหนดให้ 
การใช้สิทธิของบรรดาเจ้าหน้ีอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีกำหนดไว้ในกฎหมายล้มละลาย
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มาตรการสำคัญอีกประการในการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี๋ตามกฎหมาย 
ล้มละลาย คือ มาตรการจำคัดสิทธิของลูกหน้ี โดยเฉพาะสิทธิในการจัดการทรัพย์สินและกิจการ 
ของตนเอง เม่ือลูกหน้ีตกเป็นบุคคลล้มละลายลูกหน้ีไม่สามารถจัดการทรัพย์สินของตนเองได้ 
กฎหมายล ้มละลายจำคัดสิทธิและสร้างสถานะภาพทางกฎหมายของลูกหนีใ้ห ้อยู่ภาย 
ใต้หลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีกำหนดไว้ในกฎหมายล้มละลาย เพราะลูกหน้ีอาจทำให้ลดน้อยถอยลง 
หรือทำให้หมดไปด้วยการโอน การให้สิทธิพิเศษ การให้ประโยชน์หรือการกระทำใด  ๆในช่วงเวลา 
ท่ีลูกหน้ีประสบภาวะหน้ีสินล้นพ้นตัว ซ่ึงไม่เป็นธรรมแก่บรรดาเจ้าหน้ีแล้วยังทำให้บรรดาเจ้าหน้ี 
ท้ังหลายได้รับความเลียหาย เน่ืองจากทรัพย์สินของลูกหน้ีลดน้อยลงสิงผลกระทบต่อการได้รับ 
ชำระหน้ีของเจ้าหน้ี และมีผลให้บุคคลภายนอกเข้าใจผิดในสถานะการเงินหรือสิทธิในทรัพย์สิน 
ของลูกหน้ีเป็นการก่อภาระหน้ีเพ่ิมข้ึน กฎหมายล้มละลายจึงสร้างมาตรการถ่ายโอนอำนาจจาก 
ลูกหน้ีไปยังบุคคลภายนอกซ่ึงไม่มีความเก่ียวข้องคับลูกหน้ีหรือทรัพย์สินของลูกหน้ีเข้ามาเป็น 
ผ้ดำเนินการจัดการทรัพย์สินของลูกหน้ีแทนตัวลูกหน้ี บุคคลภายนอกตังกล่าวจะจัดการทรัพย์สิน
1 3 1 -1" 1  I  1 .3 , 1  ' I  1 3 Z โ  I I 'ฯ 1 3ของลูกหนเสมอนเบนตัวของลูกหนเอง บุคคลภายนอกทำหน์าทเป็นตัวแทนท้งลูกหนและเจ้าหน 
สถานะทางกฎหมายจึงอยู่ตรงกลางระหว่างลูกหน้ีและเจ้าหน้ี

บ ุคคลภายนอกต ังกล ่าวข ้างต ้นม ีบทบาทส ำ ค ัญ ท ี่ส ุดในการอำนวยการให  ้
มาตรการบ ังค ับชำระหน ี้เป ็นไปตามว ัตถ ุประสงค ์ของกฎหมายล ้มละลาย รูปแบบ วิธ ีการ 
การจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ในคดีล้มละลายแตกต่างคันตามนโยบายทางกฎหมายล้มละลาย 
ของแต่ละประเทศ อาทิ ตามกฎหมายล้มละลายฃอ่งประเทศสหรัฐอเมริกา ผู้ดำเนินการจัดการ 
ทรัพย์สินของลูกหนี้ ซึ่งเรียกว่า The United States Trustees ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมีอำนาจใน 
การแต ่งต ั้งและกำค ับด ูแล The Private Trustees ซ ึ่งเป ็นเอกซนให ้ม ีอำนาจหน ้าท ี่รวบรวม  
ทรัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ในคด ีล ้มละลาย หร ือตามกฎหมายล ้มละลายของประเทศอ ังกฤษน ั้น  
ผ ู้จ ัด ก ารท ร ัพ ย ์เป ็น ผ ู้ท ี่ม ีค วาม ส ำ ค ัญ มาก เพ ื่อ ให ้ก ารจ ัดการทร ัพ ย ์ส ินม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  
คณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายล้มละลายจึงเสนอให้มีการปรับปรุงคุณสมบัติของบุคคลที่จะมา 
เป็นผู้จัดการทรัพย์โดยมีสาระส ำ ค ัญ คือกำหนดตัวบุคคลที่มีความสามารถเป็นพิเศษในการจัดการ 
ทรัพย์สิน ภายหลังการปรับปรุงกฎหมายลามารถแบ่งแยกบุคคลที่จะเป็นผู้จัดการทรัพย์ได้ คังนี 
เจ ้าพน ักงานพิท ักษ ์ทรัพย์ (Official Receiver) มีฐานะเป ็นเจ ้าพนักงานของรัฐจะเป ็นผู้จ ัดการ 
ทร ัพ ย ์ฃองล ูกหน ี้ไปจน กว ่าท ี่ป ระช ุม เจ ้าหน ี้จะม ีก ารแต ่งต ั้งผ ู้จ ัดการทร ัพ ย ์ (Insolvency 
Practitioner) ซึ่งเป็นเอกชนเป็นผู้จัดการทรัพย์ของลูกหนี้
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ตามกฎหมายล้มละลายของประเทศไทย การถ่ายโอนอำนาจจัดการทรัพย์สิน 
จากลูกหน้ีไปยังบุคคลภายนอก กฎหมายกำหนดไห้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีอำนาจหน้าท่ี 
จัดการทรัพย์สินและกิจการของลูกหน้ีในคดีล้มละลาย เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีฐานะเป็น 
เจ้าพนักงานของรัฐ ภายใต้พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 บทบัญญัติเก่ียวยับการจัดการ 
ทรัพย์สินของลูกหน้ี หลังจากท่ีศาลมีคำส่ังพิทักษ์ทรัพย์ (ไม่ว่าเด็ดขาดหรือช่ัวคราว) ผู้ดำเนินการ 
จัดการทรัพย์สินของลูกหน้ี ได้แก่ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ มีสถานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ 
แต่กฎหมายมิได้บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะว่า ผู้ดำเนินการจัดการทรัพย์สินของลูกหน้ีจะต้องเป็น 
เจ้าพนักงานของรัฐเท่าน้ัน เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ยังมีความหมายตลอดถึง บุคคลท่ีได้รับมอบ 
หมายจาก เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ให้ปฏิบัติการแทน2 จะเห็นได้ว่ากฎหมายเปิดโอกาสให้บุคคล 
อ่ืนท่ีประกอบวิชาชีพเฉพาะสามารถเป็นผู้จัดการทรัพย์สินของลูกหน้ีได้

แม้รูปแบบ คุณสมบัติ ของผู้ดำเนินการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้มี 
ความแตกต่างยันแต่ส่ิงท่ีคล้ายคลึงยันสำหรับกฎหมายนานาประเทศ คือ บุคคลท่ีดำเนินการ 
จัดการทรัพย์สินของลูกหน้ีในคดีล้มละลายจะต้องเป็นบุคคลภายนอกมีสถานะความเป็นกลาง 
และไม่มีส่วนได้เสียในคดี นอกจากน้ีเพ่ือให้การปฏิบัติงานสามารถตรวจลอบได้แนวทางกฎหมาย 
ทุกประเทศต่างลอดคล้องและยอมรับให้ศาลเป็นผู้ตรวจสอบการปฏิบัติการจัดการทรัพย์สิน 
ของลูกหน้ีในคดีล้มละลาย

เน่ืองจากกระบวนการจัดการทรัพย์สินของลูกหน้ีในคดีล้มละลายส่งผลกระทบ 
อย่างมากต่อ ลูกหน้ี เจ้าหน้ี และบรรดาผู้ท่ีเก่ียวข้อง และผู้จัดการทรัพย์สินของลูกหน้ีเป็นบุคคลท่ี 
สำคัญ ท่ีสุดในกระบวนการจัดการทรัพย์สินของลูกหน้ีในคดีล้มละลาย จากการท่ีรูปแบบ วิธีการ 
การจัดการทรัพย์สินของลูกหน้ีในคดีล้มละลายแตกต่างยันแต่ละประเทศ จึงจำเป็นต้องศึกษาถึง 
รูปแบบและวิธีการการจัดการทรัพย์สินของลูกหน้ีในคดีล้มละลาย เพ่ือให้ทราบถึงข้อได้เปรียบ 
ข้อเสียเปรียบและปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึน และเพ่ือเลนอแนะแนวทางการจัดการทรัพย์สินของลูกหน้ี 
ในคดีล้มละลายท่ีเหมาะสม มีประสิทธิภาพ

2 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 6
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1,2.ว้’ตถุประสงค์ของการวิจัย

1 .เพ่ือดีกษาถึง รูปแบบ วิธีการ ตลอดจนแนวคิดของการจัดการทรัพย์สินของ 
ลูกหน้ีในกฎหมายล้มละลายของประเทศไทยและต่างประเทศ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจบทบาทท่ี 
สำคัญของบุคลลภายนอกในฐานะเป็นผู้ดำเนินการจัดการทรัพย์สินแทนลูกหน้ี

2. คิกษ'าในแง่กฎหมายว่า สามารถต้ังเอกชนเป็นเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เพ่ือ 
จัดการทรัพย์สินของลูกหน้ีในคดีล้มละลายได้หรือไม่ และวิเคราะห์ถึงข้อได้เปรียบ ข้อเสียเปรียบ 
และปัญหาที่อาจเกิดขึ้น หากยินยอมให้ภาคเอกซนเป็นผู้จัดการทรัพย์สินของลูกหน้ีในคดี 
ล้มละลาย

3. เสนอแนะแนวทางและรูปแบบการจัดการทรัพย์สินของลูกหน้ีในคดีล้มละลาย 
โดยภาคเอกชนท่ีเหมาะสมกับกระบวนการบังคับคดีล้มละลายของประเทศไทย

1,3.สมมุติฐานของการวิจัย

หลักการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ในคดีล้มละลายภายใต้พระราชบัญญัต ิ
ล้มละลาย พ.ศ. 2483 บัญญัติให้ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ เป็นผู้มีอำนาจหน้าท่ีจัดการทรัพย์สิน 
ของลูกหน้ี แต่กฎหมายมิได้บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะว่าเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะต้องเป็น 
เจ้าพนักงานของรัฐเท่าน้ัน เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ยังมีความหมายตลอดถึง บุคคลท่ีได้รับมอบ 
หมายจาก เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ให้ปฏิบัติการแทน หากถ่ายโอนงานเก่ียวกับการจัดการ 
ทรัพย์สินน้ีให้แก่ภาคเอกชนเป็นผู้ปฏิบัติแทนท้ังหมดหรือในส่วนท่ีเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
พิจารณาแล้วเห็นสมควร ภาคเอกชนมี ความรู้ ความเช่ียวชาญพอท่ีจัดการทรัพย์สินของลูกหน้ีได้ 
จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่กองทรัพย์สินของลูกหน้ี และผลประโยชน์ของเจ้าหน้ี รวมท้ังเป็นการแบ่ง 
เบาภาระของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ เพ่ือให้คดีล้มละลายเป็นไปโดยรวดเร็ว
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1.4.ขอบเขตของการวิจัย

การศึกษาการจัดการทรัพย์ส ินของลูกหน ี้ในคดีล ้มละลายนี้จะศึกษาถึงแนว 
ความคิด หลักการ และมาตรการทางกฎหมายของการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ในคดีล้มละลาย 
ตลอดจนศึกษาถึงรูปแบบวิธีการการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ในคดีล้มละลาย ตามกฎหมาย 
ล้มละลายของประเทศอเมริกา เพื่อให้ทราบถึง ข้อได้เปรียบ ข้อเลียเปรียบและปัญหาที่อาจเกิดขึ้น 
หากให้ภาคเอกชนเป็นผู้จัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ในคดีล้มละลาย โดยวิธีการที่ใช้ในการวิจัยนี้ 
จะเป็นการวิจัยเอกสาร โดยศึกษาจากกฎหมาย แนวคำพิพากษา บทความและเอกลารทางวิชา 
การอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง

1.ร-วิธีดำเนินการวิจัย

การศึกษาวิจัยนี้ใซวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เป็นการวิจัยเอกสารจาก หนังลือ ตำรา 
ทางวิชาการ บทความทางวิชาการ สิ่งพิมพ์ต่างๆ โดยเฉพาะ กฎหมายที่เก ี่ยวกับการจัดการ 
ทรัพย์สินของลูกหนี้ในคดีล้มละลายของประเทศไทยและต่างประเทศ
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1.6.ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รบ

1.ได้ทราบถึงรูปแบบและวิธีการตลอดจนแนวคิดของการจัดการทรัพย์สินของ 
ลูกหนี้ในกฎหมายล้มละลายของประเทศไทยและต่างประเทศ

2. แสดงให้เห ็นถึงข ้อได้เปรยบข้อเลียเปรียบและปัญหาที่อาจเกิดขึ้น หากให  ้
ภาคเอกชนเป็นผู้จัดการทรัพยํลนของลูกหนี้ในคดีล้มละลาย

3. เลนอแนะแนวทางและรูปแบบการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ในคดีล้มละลาย 
โดยภาคเอกชนที่เหมาะลมกับกระบวนการปังคับคดีล้มละลายของประเทศไทย
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