
บทที่ 6

บทสรุป และข้อเสนอ แนะ

6.1.บทสรุป

ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้ใ น ค ด ีล ้ม ล ะ ล า ย เ ป ็น ม า ต ร ก า ร ท า ง  

ก ฎ ห ม า ย ท ี่เ อ ื้อ อ ำ น ว ย ใ ห ้ค ด ีล ้ม ล ะ ล า ย เป ็น ไ ป ต า ม ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก ฎ ห ม า ย  แ ม ้ว ่า ก า ร จ ัด ก า ร  

ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้ใ น ค ด ีล ้ม ล ะ ล า ย จ ะ ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ท ี่ล ุด  เพ ื่อ ใ ห ้เก ิด ป ร ะ โย ช น ์ส ูง ส ุด แ ก ่บ ร ร ด า  

เจ ้า ห น ี้ก ็ต า ม แ ต ่ล ิ่ง ท ี่ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ค ือ ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้ใ น ค ด ีล ้ม ล ะ ล า ย ม ีผ ล ก ร ะ ท บ  

อ ย ่า งม า ก อ ัน เป ็น ก า ร ร ะ ง ับ ส ิท ธ ิห ร อ อ ำ น า จ ข อ งบ ุค ค ล ห ล า ย ฝ ่า ย  ไม ่ว ่า จ ะ เป ็น ก า ร ห ้า ม เจ ้า ห น ี้ใ น ก า ร  

ฟ ้อ ง ร ้อ ง แ ล ะ บ ัง ค ับ ต า ม ส ิท ธ ิท ี่ม ีท า ง ก ฎ ห ม า ย  ร ว ม ถ ึง ร ะ ง ับ ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ใ ด ๆ ใ น ก ฎ ห ม า ย ข อ ง  

เ จ ้า ห น ี้แ ต ่ล ะ ร า ย  โ ด ย ก ำ ห น ด ใ ห ้ก า ร ใ ช ้ส ิท ธ ิข อ ง บ ร ร ด า เจ ้า ห น ี้ท ั้ง ห ล า ย อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ห ล ัก เก ณ ฑ  ์

แ ล ะ เง ื่อ น ไข ท ี่ก ำ ห น ด ไว ้เป ็น พ ิเศ ษ โด ย เฉ พ า ะ ใ น ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย  ห ้า ม ล ูก ห น ี้ซ ึ่ง ป ร ะ ส บ ภ า ว ะ ม  ี

ห น ี้ส ิน ล ้น พ ้น ต ัว ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด ท ี่เป ็น ไป ใ น ท า ง จ ำ ห น ่า ย  ห ร ือ ก ่อ ให ้เก ิด ภ า ร ะ ผ ูก พ ัน ใน ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง  

ต น อ ำ น า จ ก า ร จ ัด ก า ร ก ิจ ก า ร แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้ส ิ้น ส ุด ล ง  ก ารก ระท ำก าร ใด ๆ ท ี่เป ็น ก า รฝ ่า ร ืเน  

บ ท บ ัญ ณ ต ิท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด 'โว ้ ก า ร ก ร ะ ท ำด ัง ก ล ่า ว ไม ่ก ่อ ให ้เก ิด ผ ล บ ังค ับ

เน ื่อ ง จ า ก ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้ใ น ค ด ีล ้ม ล ะ ล า ย เป ็น ม า ต ร ก า ร ท ี่ม  ี

ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ส ิท ธ ิข อ ง เจ ้า ห น ี้ ล ูก ห น ี้ แ ล ะ ผ ู้ท ี่เ ข ้า ม า เก ี่ย ว ข ้อ ง เป ็น อ ย ่า ง ม า ก  เพ ื่อ ใ ห ้ก ร ะ บ ว น ก า ร  

จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้ด ำ เน ิน ต ่อ ไป ได ้น ั้น  บ ุค ค ล ผ ู้ม ีอ ำ น า จ จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้จ ึง เป ็น  

ผ ู้ม ีบ ท บ า ท ส ำ ค ัญ ท ี่ส ุด  ห า ก เป ร ีย บ ภ า ว ะ ท ี่ล ูก ห น ี้ป ร ะ ส บ ป ัญ ห า ท า ง ก า ร เง ิน เห ม ือ น ก ับ ก า ร เจ ็บ ป ่ว ย  

ผ ู้ด ำ เน ิน ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้ก ็เป ร ีย บ เส ม ือ น แ พ ท ย ์ผ ู้ม า ท ำ ก า ร ร ัก ษ า น ั่น เอ ง  ค ุณ ส ม บ ัต  ิ

ข อ ง ผ ู้ด ำ เน ิน ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้ต ้อ ง ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร จ ัด ก า ร  

ท ร ัพ ย ์ส ิน  เพ ื่อ ให ้ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน เป ็น ไป ต า ม ว ัต ถ ุป ร ะ ส งค ์ข อ งก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย  ซ ึ่ง ต ้อ งอ าศ ัย  

ค ว า ม ร ู้ ค ว า ม ส า ม า ร ถ  ท ั้ง ท า ง ด ้า น  ก า ร บ ร ีห า ร ธ ุร ก ิจ  ต ล อ ด จ น ค ว า ม ร ู้ท า ง ด ้า น ก า ร จ ัด ท ำ บ ัญ ช ี 

น อ ก จ า ก ค ว า ม ร ู้ท า ง ด ้า น ก ฎ ห ม า ย เพ ีย ง อ ย ่า ง เด ีย ว  ก า ร ก ำ ห น ด ค ุณ ส ม บ ัต ิแ ล ะ ส ถ า น ะ ท า งก ฎ ห ม า ย  

ข อ งผ ู้จ ัด ก าร ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งล ูก ห น ี้จ ึง ต ้อ งก ำ ห น ด ไว ้เป ็น พ ิเศ ษ ใน ก ฎ ห ม าย
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ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้ใ น ค ด ีล ้ม ล ะ ล า ย ต า ม ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย ข อ ง  

ป ระ เท ศ ไท ย  พ บ ว ่า  ร ัฐ ด ำ เน ิน ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งล ูก ห น ี้ผ ่า น ค น ก ล า ง  ซ ึ่ง เร ีย ก ว ่า  “ เจ ้า พ น ัก ง า น  

พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์'’ บ ร ร ด า อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ต า ม ก ฎ ห ม า ย ต ก แ ก ่เจ ้า พ น ัก ง า น  

พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์เพ ีย ง ผ ู้เด ีย ว  ก ฎ ห ม า ย ม ิไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิค ุณ ส ม บ ัต ิข อ ง เจ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ไ ว ้เป ็น  

ก า ร เฉ พ า ะ ด ัง เซ ่น ใ น ค ด ีพ ีน ฟ ูก ิจ ก า ร  ซ ึ่ง ก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ย ุต ิธ ร ร ม ม ี 

อ ำ น า จ อ อ ก ก ฎ ห ม า ย เพ ื่อ ก ำ ห น ด ค ุณ ส ม บ ัต ิข อ ง ผ ู้ท ำ แ ผ น แ ล ะ ผ ู้บ ร ิห า ร แ ผ น  แ ต ่เน ื่อ ง จ า ก อ ำ น า จ  

ห น ้า ท ี่ข อ ง เจ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ใ น ส ่ว น ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้ม ีม า ก ม า ย  

เป ร ีย บ ได ้ก ับ ก าร รว บ รว ม  อ ำน า จ  ห น ้าท ี่ ข อ ง บ ุค ค ล ห ล า ก ห ล า ย อ า ช ีพ เข ้า ด ้ว ย ก ัน  น อ ก จ า ก น ี้ล ภ า พ  

เศ ร ษ ฐ ก ิจ ใน ป ัจ จ ุบ ัน ส ่ง ผ ล ให ้ค ด ีล ้ม ล ะ ล า ย ม ีแ น ว โน ้ม เพ ิ่ม ม า ก ข ึ้น  ก าร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งล ูก ห น ี้ใน  

ค ด ีล ้ม ล ะ ล า ย โด ย เจ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์เพ ีย งผ ู้เด ีย ว อ า จ ไม ่เพ ีย งพ อ

จ า ก ก า ร ส ืก ษ า พ บ ว ่า ภ า ค เอ ก ช น บ า ง ว ิช า ช ีพ ด ำ เน ิน ก า ร ค ล ้า ย ค ล ึง ก ับ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิ 

ห น ้า ท ี่ข อ ง เจ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ใ น ส ่ว น ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้ ผ ู้ป ร ะ ก อ บ  

ว ิช า ช ีพ ด ัง ก ล ่า ว  ม ีค ว า ม ร ู้ ค ว า ม ส า ม ร ถ  ป ร ะ ล บ ก า ร ณ ์แ ล ะ ค ว า ม เช ี่ย ว ช า ญ เฉ พ า ะ ด ้า น  ซ ึ่ง เป ็น  

ค ุณ ส ม บ ัต ิท ี่ส า ม า ร ถ ต อ บ ล น อ ง ค ว า ม ม ุ่ง ห ม า ย ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย ไ ด ้เป ็น อ ย ่า ง ด ี อ ีก ท ั้ง ต า ม  

พ ร ะ ร า ช บัญญัตลิ ้ม ล ะ ล า ย  พ .ศ .2483 ก ็ม ิได ้ก ำ ห น ด ไว ้โด ย เฉ พ า ะ ให ้ผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่เป ็น เจ ้า พ น ัก ง า น  

พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์จ ำ เป ็น จ ะ ต ้อ ง เป ็น เจ ้า พ น ัก ง า น ข อ ง ร ัฐ เท ่า น ั้น  แ ต ่ย ัง ห ม า ย ค ว า ม ถ ึง บ ุค ค ล ใ ด ท ี่ไ ด ้ร ับ  

ม อ บ ห ม า ย จ า ก เจ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ใ ห ้ป ฏ ิบ ัต ิก า ร แ ท น ด ้ว ย  ด ัง น ั้น จ ึง ม ีค ว า ม เป ็น ไ ป ไ ด ้ท ี่ใ ห ้ 

ภ า ค เอ ก ซ น เข ้าม าด ำ เน ิน ก า ร จ ัด ก าร ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งล ูก ห น ี้ใ น ค ด ีล ้ม ล ะ ล าย

ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้ใ น ค ด ีล ้ม ล ะ ล า ย โ ด ย ภ า ค เอ ก ซ น  ก ็ม ีท ั้ง ข ้อ ด  ี

แ ล ะข ้อ เล ีย  ก ล ่า ว ค ือ ข ้อ ด ีค ือ ภ า ค เอ ก ช น เป ็น ผ ู้ม ีค ว า ม ร ู้ ม ีป ร ะ ล บ ก า ร ณ ์แ ล ะ ค ว า ม เช ี่ย ว ช า ญ เฉ พ า ะ  

ด ้าน  ล า ม า ร ถ จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้ต อ บ ส น อ ง ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย ได ้ท ำ ใ ห  ้

ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งล ูก ห น ี้เป ็น ไป อ ย ่า งม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม อ า จ ม ีป ัญ ห า ใ น เร ื่อ ง ข อ ง  

ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม เป ็น ก ล า ง อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง  ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ  ด ังน ั้น เพ ื่อ ให ้เก ิด ค ว า ม น ่า เช ื่อ ถ ือ แ ก  ่

เจ ้า ห น ี้ ล ูก ห น ี้ ร ว ม ทั้งบ ร ร ด า ผ ู้ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง  ผ ู้เ ข ีย น ม ีค ว า ม เห ็น ว ่า จ ะ ต ้อ ง ก ำ ห น ด ค ุณ ส ม บ ัต ิโ ด ย ใ ห  ้

ภ า ค เ อ ก ช น ม ีม า ต ร า ฐ า น ท า ง ว ิช า ช ีพ แ ล ะ ค ุณ ส ม บ ัต ิไ ม ่ด ้อ ย ก ว ่า ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ใ น ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง  

เ จ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ก ำ ห น ด ใ ห ้เ จ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์แ ล ะ ศ า ล เป ็น ผ ู้ก ำ ก ับ ด ูแ ล  แ ล ะ  

ต ร ว จ ล อ บ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ งภ า ค เอ ก ช น  อ ีก ท ั้ง  ให ้ผ ู้ม ีส ิท ธ ิห ร ือ ม ีส ่ว น ได ้เส ีย ส าม า ร ถ โต ้แ ย ้ง  ด ัด ค ้า น  

ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ ง ภ า ค เอ ก ซ น เพ ื่อ ร ัก ษ า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ไ ด ้ด ้ว ย  น อ ก จ า ก น ี้ต ้อ ง ม ีก า ร ก ำ ห น ด  

ค ่าต อ บ แ ท น โด ย ไม ่เป ็น ก าร เพ ิ่ม ภ าระแ ก ่เจ ้า ห น ี้แ ล ะล ูก ห น ี้ให ้เอ ก ช น
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กล่าวโดยสรุป ภาคเอกชนสามารถเข ้ามาดำเน ินการจ ัดการทรัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ใน 
ค ด ีล ้ม ล ะล าย ได ้ เน ื่อ งจ า ก ม ีค ว า ม ช อ บ ธ รรม ท า งก ฎ ห ม า ย ท ี่จ ะ ถ ่า ย โอ น  อำน าจ หน ้าท ี่ ของ 
เจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ทร ัพย ์ในล ่วนท ี่เก ี่ยวก ับการจ ัดการทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ล ่ภาคเอกชนและภาค 
เอกซนซ ึ่งประกอบว ิชาช ีพคล ้ายคล ึงก ับการปฏ ิบ ัต ิงานของเจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ทร ัพย ์ม ีความเช ี่ยว 
ชาญ เฉ พ าะด ้าน  ล า ม ารถ ร ับ โอ น อ ำ น าจ ห น ้าท ี่จ าก เจ ้าพ น ัก งาน พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ได ้จ ะก ่อ ให ้เก ิด  
ประโยชน ์แก'กองทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ และผลประโยชน ์ส ูงส ุดของเจ ้าหน ี้ รวมท ั้งเป ็นการแบ ่งเบา 
ภาระของเจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ทร ัพย ์ และทำให ้คด ีล ้มละลายเป ็นไปด้วยความรวดเร็ว

6.2.ข้อเสนอ แนะ

เพ ื่อ ให ้ภ า ค เอ ก ช น จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งล ูก ห น ี้ใ น ค ด ีล ้ม ล ะ ล า ย ม ีผ ล ส ำ เร ็จ ต า ม ว ัต ถ ุ 

ป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย  แ ล ะ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ส ูง ส ุด แ ก ่บ ร ร ด า เจ ้า ห น ี้ แ ล ะ ล ูก ห น ี ้

ต ล อ ด จ น ม ีม า ต ร ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้ใ น ค ด ีล ้ม ล ะ ล า ย โด ย ภ า ค เอ ก ช น ท ี่แ น ่น อ น ช ัด เจ น  

แ ล ะ เห ม า ะ ส ม ก ับ ก ร ะ บ ว น ก า ร บ ัง ค ับ ค ด ีล ้ม ล ะ ล า ย ต า ม  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ล ะ ล า ย  พ .ศ .2 4 8 3  

ผ ู้เ ข ีย น จ ึง ข อ เส น อ แ น ว ท า ง แ ล ะ ร ูป แ บ บ ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้ใ น ค ด ีล ้ม ล ะ ล า ย โด ย ภ า ค  

เอกชน  ด ังน ี้

1) แ ก ้ไ ข พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ล ะ ล า ย  พ .ศ .2 4 8 3 โด ย ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีก า ร  

แ ต ่ง ต ั้ง ภ า ค เ อ ก ช น เป ็น เ จ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ม ีฐ า น ะ เป ็น เ จ ้า พ น ัก ง า น ข อ ง ร ัฐ เพ ื่อ จ ัด ก า ร  

ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งล ูก ห น ี้ใน ค ด ีล ้ม ล ะ ล า ย

2 ) ภ า ค เอ ก ซ น ด ัง ก ล ่า ว ต ้อ ง เป ็น ผ ู้ม ีค ุณ ส ม บ ัต ิต า ม ท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด  แ ล ะ ได ้ร ับ  

ค ว า ม เห ็น ช อ บ จ า ก ท ี่ป ร ะ ช ุม เจ ้า ห น ี้ แ ล ะ ศ า ล  โ ด ย ม ีก า ร ก ำ ห น ด ค ุณ ส ม บ ัต ิใ น ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง แ ล ะ  

ก ำห น ด ให ้เอ ก ช น ม ีก ารข ึ้น ท ะ เบ ีย น  (L ic e n s e )

3 ) ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิก ำ ห น ด ใ ห ้ง า น ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้ใ น ค ด  ี

ล ้ม ล ะ ล า ย ท ี่ต ้อ ง อ า ศ ัย ค ว า ม ร ู้ค ว า ม ส า ม า ร ถ เป ็น พ ิเศ ษ  เช ่น  ก า ร ป ร ะ เม ิน ร า ค า ท ร ัพ ย ์ส ิน  ห ร ือ ก าร  

ข า ย ท อ ด ต ล า ด  ห ร ือ ก า ร ช ำ ร ะ บ ัญ ช ี เป ็น ต ้น  ใ ห ้เ อ ก ช น เป ็น ผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิง า น แ ท น เจ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ 

ท ร ัพ ย ์ พ ร ้อ ม ท ั้ง ก ำ ห น ด ร ะ ย ะ เว ล า ใน ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ด ้ว ย  โด ย ให ้เจ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์แ ล ะ ศ า ล  

เป ็น ผ ู้ต ร ว จ ส อ บ ก า รป ฏ ิบ ัต ิง าน ข อ ง เอ ก ช น

4 ) ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิก ำ ห น ด ค ่า ต อ บ แ ท น ท ี่ช ัด เจ น  เห ม า ะ ส ม  เป ็น ธรรม  ท ั้ง ไ ม ่เป ็น ก า ร  

เพ ิ่ม ภ า ระแ ก ่เจ ้าห น ี้แ ล ะล ูก ห น ี้ให ้เอ ก ช น เช ่น ว ่าน ั้น
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