
บ ท ท ี่ 1

บทนำ

1.1 ความ เป ็น ม าของป ัญ ห าและนัยสำค ัญ เช ้งร ้ฐศาสตร ์ของงานท ี่ศ ึกษา

ในสังคมการเม ืองท ี่ม ีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ส ิทธิและเสรีภาพ 
เป ็นสิ่งท ี่จำเป ็นและขาดไม่ได้ เน ื่องจากหลักการสำคัญของประชาธิปไตย คือ การปกครองของ 
ประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาซน 1 ดังนั้น การรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
จึงเป็นสิ่งจำเป็นที่จะขาดมิได้และในการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาซนนั้น ลามารถกระทำได้ 
โดยการบัญญัติร ับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ ด้วยเหตุน ี้ร ัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยทุกรัฐ 
จึงได้มืการบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพในด้านต่าง  ๆไว้

เส ร ีภ าพ ใน ก าร ช ุม น ุม โ ด ย ส ง บ ถ ือ เป ็น ร าก ฐ าน ก าร ป ก ค ร อ งใน ร ะ บ อ บ  
ประชาธิปไตยที่สำคัญประการหนึ่ง ซึ่งรัฐธรรมนูญของทุกประเทศได้บัญญัติรับรองไว้มาช้านาน 
เนื่องจากการชุมนุมเป็นพื้นฐานของการแสดงออกซึ่งสิทธิในการรวมกลุ่มของประชาชนเพื่อประชุม 
แล ก เป ล ี่ยน ค วาม ค ิด เห ็น แ ล ะก ำห น ด เจต จำน งข อ งต น ใน เร ื่อ งใด เร ื่อ งห น ึ่งท ี่เก ี่ยวช ้อ งก ับ  
ผลประโยชน์ของประชาชน และแสดงความคิดเห ็นหรีอเจตจำนงดังกล่าวให้ร ัฐทราบ เพื่อนำไป 
ประกอบการพิจารณาดำเนินการต่อไป เสรีภาพดังกล่าวนี้ม ืความสอดคล้องกับสิทธิและเสรีภาพ 
อื่น  ๆ ตามบทบ ัญญ ัต ิร ัฐธรรมน ูญด ้วย อาทิ ส ิทธิและเสรีภาพในชีว ิตและร่างกาย (มาตรา 31) 
เสรีภาพในการเดินทาง (มาตรา 36) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น (มาตรา 39) และเสรีภาพ 
ในการรวมกันเป็นสมาคม (ม าต รา45) เป็นต้น ซึ่งรัฐจะต้องงดเว้นการเช้าแทรกแซงในการชุมนุม 
โดยสงบทุกรูปแบบ และต้องอำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชนในการชุมนุมโดยสงบดังกล่าว

ประเทศไทยเป็นประเทศที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยมาเป ็นเวลานาน 
โดยมีการรับรองสิทธิการชุมนุมขึ้นตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธคักราช 2475 
มาตรา 14 บ ัญ ญ ัต ิว ่า  บ ุคคลย ่อมม ีเสร ีภาพ บ ร ีบ ูรณ ์ใน การช ุมน ุมโดยเป ิด เผย2 รัฐธรรมนูญ 
แห ่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2511 มาตรา 3 5 บ ัญ ญ ัต ิว ่า  บ ุคคลย ่อมม ีเสร ีภาพบรีบ ูรณ ์

1 คณะกรรมการประสานงานประชาขนเพ่ือประชาธิปไตย, รัฐธรรมนุญท่ีเป็นประชาธิปไตยตามความ 
ต้องการของประชาชนชาวไทย (กรูงเทพมหานคร : กรูงสยามการพิมพ์, 2527), หน้า 3 - 5.

2 วัชรา ไชยสาร, การเมืองภาคประชาชน พัฒนาทา?การมีล่วนร่วมในทางการเมือง ประชาธิปไตย 
แบบมืล่วนร่วมและพหุกา?เมือง (กรูงเทพมหานคร : เมฆขาว, 2545), หน้า 64.
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ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ3 การชุมนุมที่เกิดขึ้นในประเทศไทยที่ผ่านมาหลายครั้ง 
ที่กลุ่มผู้ชุมนุมใช้ความรุนแรงจนก่อให้เกิดการจลาจล ดังเช่น เหตุการณ์วันมหาวิปโยค 14 ตุลาคม 
2516 ท ี่น ิส ิต น ัก ค ืก ษ า และประชาชน  ล ุก ข ึ้น ม าต ่อ ต ้าน ร ัฐ บ าล เผ ด ็จก ารโ ด ย ก าร น ำข อ ง 
จอมพลถนอม กิตต ิขจรที่ผ ูกขาดอำนาจการปกครองมานานเป็นทศวรรษ ก่อให้เกิดการจลาจล 
ส ่งผลให ้การผูกขาดอำนาจทางการเม ืองโดยผู้นำทหารเผด ็จการถ ูกทำลายไปเป ็นการช ั่วคราว4 
แต ่ก ็ท ำให ้ม ืผ ู้บ าด เจ ็บ ล ้ม ตายเป ็น จำน วน ม าก  รวมถ ึงเหต ุการณ ์เม ื่อ เด ือนพฤษภาคม 2535 
หรือที่เร ียกกันว่า "พฤษภาทมิฬ" ซ ึ่งเป ็นการชุมน ุมประท้วงการเข ้าร ับตำแหน่งนายกรัฐมนตรี 
ที่ไม่เป็นไปตามครรลองประชาธิปไตยของ พลเอกสุจินดา คราประยูร หนึ่งในผู้นำการยึดอำนาจ 
การปกครองจากรัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เมื่อปี พ.ศ. 2534 ที่ได้ให้สัญญากับประชาชนว่า 
จะให้มืการปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย และจะไม่สืบทอดอำนาจในการชุมนุมประท้วงดังกล่าว 
ได้ม ีการตอบ โต้กันด ้ว ยกำลังม ีผลให้ พลเอกส ุจ ินดา คราประยูร ต ้องลาออกจากตำแห น ่ง 
นายกรัฐมนตรี ส ่งผลให้ม ีผ ู้บาดเจ็บล้มตายและหายสาบสูญเป็นจำนวนมาก กระแสเรียกร้องให้มี 
การปฏิรูปการเมืองที่ต่อเนื่องจากเหตุการณ์ในครั้งนั้นได้นำมาซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 25 4 0 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ประกาศใช้เม ื่อวันที่ 11 ต ุลาคม 2 5 4 0 โดยมีว ัตถ ุประสงค์ 
สำคัญประการหนึ่ง ก็คือการเปลี่ยนการเมืองของนักการเมืองให้เป็นการเมืองของพลเมือง โดยเพิ่ม 
สิทธิเสรีภาพให้แก่พลเมือง ประชาชนไม่ต้องนำเลือดเนื้อและชีวิตเช้าแลกกับสิทธิเสรีภาพและการมี 
ส่วนร่วมทางการเมือง หรือสูญเสียอิสรภาพจากการต่อล้เรียกร้องทางการเมืองอย่างที่เคยเป็นมา 
ในอดีต รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวได้บัญญัติรับรองสิทธิในการชุมนุมไว้ในมาตรา 44 ความว่า

" บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ
การจำก ัดเสร ีภาพตามวรรคหน ึ่งจะกระทำม ิได ้ เว ้น แต ่โดยอาศ ัยอำน าจตาม 

บทบัญญ ัต ิแห ่งกฎหมายเฉพาะในกรณ ีการช ุมน ุมสาธารณะ และเพื่อคุ้มครองความสะดวกของ 
ประชาซนที่จะใช้ท ี่สาธารณะ หรือเพ ี่อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ใน 
ภาวะการสงคราม หรือในระหว่างเวลาที่มืประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอัยการคืก"

หลักการสำคัญของบทบัญญ ัต ิน ี้ก ็ค ือ การให้เสรีภาพแก่บุคคลในอันที่จะชุมนุม 
โดยสงบและปราศจากอาว ุธ  โดยไม,จำก ัดจำนวนผู้ร ่วมช ุมน ุม แต ่ข ้อสำค ัญท ี่ส ุดค ือ ต้องเป็น

3 หยุด แสงสุทัย. คำอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธคักราช2511 พร้อมด้วยคำแปล 
มาตราเป็นภาษาอังกฤษของทางราชการ (พระนคร : นํ่าเชียะการพิมพ์, 2512), หน้า 54.

4 น ิยมร ัฐอมฤตการเม ืองไทยพัฒนาการปัญหา และแนวทางแก้ไข(กรุงเทพมหานคร: เอื้ออาทร, 
2540), หน้า 23.
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การชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ ซึ่งตีความได้ว่า ถ้าหากการชุมนุมใด  ๆ เป็นไปโดยไม่สงบ 
และเป ็น ไปโดยม ีอาว ุธ เข ้ามาเก ี่ยวข ้องถ ือว ่าต ้องห ้ามตามบทบ ัญ ญ ัต ิด ังกล ่าว และกลายเป ็น 
การกระทำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะการให้ความคุ้มครองบุคคลกลุ่มหนึ่งซึ่งจะใช้เสรีภาพของตน 
ร ัฐจะต ้องด ูแลไม ่ให ้การใช ้เสร ีภาพ ของคนกล ุ่มน ั้นไปกระทบต ่อส ิทธ ิเสร ีภาพของคนอ ื่น   ๆ
ด ังบทบัญญ ัต ิร ัฐธรรมน ูญ ม าต ร า7 5 ท ี่กล ่าวว ่า "ร ัฐต ้องด ูแลให ้ม ีการปฏ ิบ ัต ิตามกฎหมายและ 
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล...,’ ในการนี้ผู้ที่มีบทบาทสำคัญดังกล่าว ก็คือ เจ้าหน้าที่ตำรวจ

เจ้าหน้าที่ตำรวจ ถือเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ม ีหน้าที่ด ูแลรักษาความสงบเรียบร้อย 
ข อ งบ ้าน เม ือ งแ ล ะค วาม ป ล อ ด ภ ัยข อ งป ระช าซ น  จ ึงต ้อ งใก ล ้ช ิด ก ับ ป ระช าช น ต ลอ ด เวล า 
ในขณะเดียวกันเจ้าหน้าที่ตำรวจก็ม ีบทบาทเกี่ยวข้องโดยตรงกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
เน ื่องจากเจ ้าหน้าท ี่ตำรวจมีอำนาจหน้าท ี่ในการบ ังค ับให ้เป ็นไปตามกฎหมาย ซึ่งล่งผลโดยตรง 
ต่อประชาชน และประช'เซนย่อมได้รับผลจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ตำรวจด้วยเช่นกัน

บทบาทหน้าที่โดยทั่วไปของเจ้าหน้าที่ตำรวจ5 มีดังนี้

1. หน้าที่รักษากฎหมาย (Enforcing the Laws) หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่ตำรวจ 
ต้องจับก ุมผ ู้กระทำผิดกฎหมายมาดำเน ินคดีและฟ ้องร้องตามขั้นตอนของกฎหมาย โดยเฉพาะ 
การกระทำที่ม ีล ักษณะความผิดทางอาญาเป ็นสำคัญ แต่เจ้าหน้าที่ตำรวจต้องคำนึงถึงบทบัญญัติ 
ในรัฐธรรมนูญที่ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรีอจำเลยไม่มีความผิด (มาตรา 33)

2. หน ้าท ี่ร ักษาความสงบเร ียบร้อย (Preserving the Peace) หมายถ ึง การที่ 
เจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจต้องคอยตรวจตราดูแลมิให ้ม ีใครคนใดคนหนึ่งหรีอกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งมาทำลาย 
ความสงบเรียบร้อยของประชาชนคนอื่น  ๆ ได้ หากมีปัญหาเกิดขึ้น เจ้าหน้าที่ตำรวจก็จะต้องเข้าไป 
ควบคุมดูแลและแกไขบำบัดให้เกิดความสงบเรียบร้อยหรีอบรรเทาเบาบางลง

3. หน้าที่ป้องกันชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนมิให้เป็นอันตราย (Protecting 
Life and Property) จากภัยต ่าง  ๆ ทุกอย่างเท่าที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตำรวจ

4. หน้าที่ในการให้บริการแก่ประชาชน (Service) ได้แก่ การให้ความช่วยเหลือ 
หรีอให้ความสะดวกแก่ประชาชนในด้านต่าง ๆ

5. ห น ้าท ี่พ ิเศษ อ ื่น ๆ  เช ่น ก ารอ าร ัก ขาบ ุคคล ส ำค ัญ  การป ้องก ันและร ักษา 
ความสงบในยามสงคราม การรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักร การพัฒนาประเทศ เป็นต้น

5 กรมตำรวจ, พระราชกฤษฎีกาแน่งสวนราชการกรมตำรวจ (กรุงเทพมหานคร, 2539).
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จะเห็นได้ว่า เจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจม ีหน ้าท ี่อย ่างกว ้างขวาง ซึ่งการปฏิบัติหน้าที่ของ 
เจ้าหน้าที่ตำรวจมีผลกระทบต่อชีวิตประจำวันของประชาชนอย่างมาก และมักต้องเผชิญหน้ากับ 
เหตุการณ์ต่าง  ๆ ที่เกิดขึ้นอยู่เสมอ ทั้งเหตุการณ์ที่ประชาซนต้องการความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ 
ตำรวจ อาทิ ถูกวิ่งราวทรัพย์สิน ถ ูกทำร้ายร่างกาย เป็นต้น และเหตุการณ์ที่ประชาชนไม่ต้องการให้ 
เจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจเข ้ามาเก ี่ยวข ้องด ้วย อาทิ การรวมตัวกันชุมนุมในที่สาธารณะ เป็นต้น เจ้าหน้าที่ 
ตำรวจจ ึงจำเป ็นต ้องเข ้าใจบทบาทในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของตนเองก ่อนเป ็นสำค ัญ  โดยเฉพาะ 
เจ้าหน้าที่ตำรวจที่ต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนในเหตุการณ์ต่าง  ๆ ต้องเข้าใจว่า 
แม ้เจ ้าห น ้าท ี่ตำรวจจะม ีอำน าจใน การป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ตามกฎห มาย แต่ประชาชนก็เป ็นผู้ได ้ร ับ 
ก ารร ับ รองค ุ้ม ค รองส ิท ธ ิและเส ร ีภ าพ ตาม กฎ ห ม ายเช ่น เด ียวก ัน  ซ ึ่งก ฎ ห ม ายต ังก ล ่าวก ็ค ือ  
รัฐธรรมนูญ นั่นเอง

ในปัจจุบ ัน เน ื่องจากประเทศไทยเป ็นประเทศกำล ังพ ัฒ นา การเปล ี่ยนแปลง 
ทางการเม ืองจึงม ีอยู่ รัฐยังตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ไม่ตรงจุดหรือเต็มที่ จึงเกิดมี 
ขบวนการเรียกร้องต่าง  ๆขึ้นในลังคม เช่น การบัดหยุดงานของหน่วยงานต่าง  ๆ หรือการเดินขบวน 
เรียกร้อง ตังปรากฏข่าวในทางหน้าหบังลือพิมพ์ และทางสถานีวิทยุโทรทัศน์อันเนื่องมาจากปัญหา 
ความไม่พอใจต่อนโยบายหรือการแก้ไขปัญหาของรัฐบาลเป็นล่วนใหญ่ ซึ่งเหตุการณ์การรวมตัว 
และการเคลื่อนไหวเพื่อเรียกร้องนโยบายจึงได้เกิดขึ้นบ่อยครั้งบริเวณหน้าทำเนียบรัฐบาลอันเป็นที่ 
ลาธารณะ อาทิ การชุมนุมของสมัชชาคนจน การชุมนุมของผู้มีจากการสร้างเขื่อนปากมูล เป็นต้น 
ซ ึ่งเหตุการณ์ท ี่เก ิดขึ้นภายหลังรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบ ันมีผลบังคับใช้ แม้การชุมนุมจะไม่รุนแรง 
ถึงขั้นเกิดการจลาจลอย่างที่ผ ่านมา แต่เมื่อมีการชุมนุมเกิดขึ้นเมื่อใดย่อมล่งผลให้เจ้าหน้าที่ตำรวจ 
ต้องเข้าไปมีบทบาทเกี่ยวข้องกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นพิเศษ นับแต่เริ่มแรกจนกว่า 
การชุมนุมนั้นจะเสร็จลิ้น เพื่อควบคุมดูแลสถานการณ์ให้การชุมนุมเรียกร้องเป็นไปด้วยความสงบ 
เรียบร้อยไม่ก่อให้เกิดความรำคาญหรือความเดือดร้อนกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผู้อื่นซึ่งหากการ 
รวมตัวหรือการชุมนุมของกลุ่มประชาชนยังอยู่ภายในขอบเขตของกฎหมาย เจ ้าหน้าท ี่ตำรวจก็ม ี 
อำนาจหน้าที่เพียงคอยควบคุมสถานการณ์อยู่ห่าง  ๆไม่สามารถเข้าไปยุ่งเกี่ยวได้ เพราะสิทธิเสรีภาพ 
ของผู้ชุมนุมในฐานะประชาชนได้รับ การคุ้มครองโดยกฎหมายเข่นกัน

เหต ุการณ ์เม ื่อเด ือนกรกฎาคม ปีพุทธคักราช 2543 เป็นอีกครั้งหนึ่งที่เจ้าหน้าที่ 
ตำรวจต้องเข้าเผชิญหน้ากับกลุ่มผู้ช ุมนุมหน้าทำเนียบรัฐบาล เนื่องจากกลุ่มผู้ชุมนุมสมัชชาคนจน 
และกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบจากเขื่อนปากมูล จังหวัดอุบลราชธานี เดินทางมาเรียกร้องให้รัฐบาล 
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนที่เกิดจากโครงการต่าง  ๆ หน้าทำเนียบรัฐบาล และพยายามปีนเข้าไป 
ข้างในรั้วทำเน ียบรัฐบาล เจ ้าหน้าท ี่ตำรวจต้องใช้แผงเหล็กกั้น พร้อมกับถือกระบอง ถือโล่และ



5

สวมหมวกกันน็อก เพื่อเข้าสกัดกั้นพลังมหาชนของกลุ่มผู้ชุมนุมที่มีจำนวนมาก ฝ่ายเจ้าหน้าที่ตำรวจ 
จึงจำเป็นต้องใช้มาตรการถึงขั้นใช้แก๊สนํ้าตาและสเปรย์พรกไทยกับกลุ่มผู้ชุมนุม

เห ต ุการณ ์ใน คร ั้งน ั้น  เจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจระด ับ ส ูงอ อ ก ม าแ ส ด งค วาม เห ็น ว ่า  
การกระทำของเจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจไม่ไต ้เป ็นการใช ้ความรุนแรง6 เน ื่องจากแก ๊สน ํ้าตาและสเปรย ์ 
พรกไทยที่ใช้ใม่มีอันตราย แต่จะทำให้ระคายเคืองตาเพ ียงแค่ 20 นาทีเท่านั้น และการใช้กระบอง 
หรือโล่ถ ือเป ็นวิธ ีท ี่ด ีท ี่ส ุดในขณะนั้นท ี่จะเช ้าควบคุมหรือปรามการกระทำของกลุ่มผ ู้ช ุมน ุมได้ 
ซึ่งการปะทะกันในครั้งนี้ทำให้เกิดการบาดเจ็บทั้งสองฝ่าย

หลังจากเหตุการณ์ดังกล่าว การเผชิญหน้าระหว่างเจ้าหน้าที่ตำรวจกับกลุ่มผู้ชุมนุม 
เร ียกร ้องทางการเม ืองก ็ย ังปรากฏ1ให้เห็นอยู่เสมอ ทั้งท ี่หน้าทำเน ียบรัฐบาลและสถานที่ต ั้งของ 
ล่วนราชการอื่น  ๆ อาทิ กระทรวงการคลัง เป็นต้น

ทั้งนี้ เมื่อมีการชุมนุมเกิดขึ้น เจ้าหน้าที่ตำรวจในฐานะเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ม ีหน้าที่ 
รักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพให้แก่ประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 
ก ๊จำเป ็นต ้องเช ้าไปเผช ิญหน ้าต ่อกล ุ่มผ ู้ช ุมน ุมและเก ี่ยวช ้องก ับส ิทธ ิและเสร ีภาพของผ ู้ช ุมน ุม 
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เพราะแม้ว่ากลุ่มผู้ชุมนุมจะมีเสรีภาพในการชุมนุมตามบทบัญ๓ติรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 44 แต่ประซาซนทั่วไปก็ได้รับความคุ้มครองต่อสิทธิและเสรีภาพของตนตามรัฐธรรมนูญ 
เช่นกัน7 และเจ้าหน้าท ี่ของรัฐท ี่ม ีหน ้าท ี่ค ุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในลังคม ก็คือ 
เจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจ ดังนั้น หากในการชุมนุม ผู้ช ุมนุมได้กระทำการละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของ 
ประชาซนอื่น  ๆ แม ้จะมิใช่การกระทำต่อเจ ้าหน้าท ี่ตำรวจโดยตรง เจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจก็สามารถใช้ 
มาตรการตามกฎหมายเพื่อยุติการกระทำดังกล่าวได้ทันที โดยไม่จำต้องรอให้มีการทำร้ายเจ้าหน้าที่ 
ตำรวจเล ียก ่อนแต่อย่างใด อย่างไรก็ดี ในการเผชิญหน้าหรือเช ้าควบคุมกลุ่มผู้ช ุมน ุม เจ้าหน้าที่ 
ตำรวจต้องคำนึงอยู่เสมอว่า ผู้ชุมนุมเป็นผู้มีสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญเป็นสำคัญ 
เพราะหากเจ้าหน้าที่ตำรวจมิได้คำนึงถึงเรื่องดังกล่าวแล้ว ประชาชนย่อมเป็นผู้ได้รับผลกระทบจาก 
การกระทำของเจ้าหน้าที่ตำรวจโดยตรงนั่นเอง

จึงน่าสนใจที่จะคืกษาว่า เจ้าหน้าที่ตำรวจผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการชุมนุมสาธารณะ 
ได้คำนึงถึงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของผู้ชุมนุมบ้างหรือไม่ เพียงใด โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ 
ตำรวจระดับผู้บ ังคับบัญชา ซึ่งเป็นผู้ม ีอำนาจตัดสินใจและลังการ เพื่อที่จะได้ทราบว่า บทบัญญัติ

6 "ปราบจลาจลทำเนียบรัฐบาล ปฏิบัติการรุนแรงหรือชอบธรรม," มติชนรายวัน (18 กรกฎาคม 2543) : 2.
7 มาตรา 28 " บุคคลย่อมอ้างกักติ,ศรีความเป็นมนุษย์และใช้สิทธิเสรีภาพของตนได้เท่าท่ีไม่ละเมิด 

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน..."

หอสมุดกลาง ศูนย์วิทยทวัพย1ก่1 
ศูพาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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รัฐธรรมนูญในเรื่องสิทธิและเสรีภาพ หรือปัจจัยเชิงสถาบัน อันได้แก่ นโยบายของรัฐบาล นโยบาย 
ของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ จรรยาบรรณตำรวจ คำอังของผู้บ ังค ับบัญชา อย่างใดมีอิทธิพลต่อ 
พฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ตำรวจผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการชุมนุมลาธารณะมากกว่ากัน

ในการติกษาจะติกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ตำรวจผู้ปฏิบัติ 
หน้าที่ในการชุมนุมสาธารณะบรีเวณหน้าทำเนียบรัฐบาล ในช่วงปี พ.ศ. 2544-2545 แม้ว่าการชุมนุม 
บรีเวณหน้าทำเน ียบรัฐบาลจะสลายไปแล้ว แต่ก ็อาจเก ิดข ึ้นได้อ ีกเน ื่องจากทำเน ียบรัฐบาลเป ็น 
ศูนย์กลางการบรีหารงานของรัฐบาล จึงเปรียบเสมือนเป็นจุดยุทธศาสตร์ของการชุมนุมเรียกร้องของ 
กลุ่มผ ู้ช ุมนุมมายาวนาน การติกษาในครั้งนี้จึงน่าจะนำมาซึ่งประโยชน์แก่ทุกฝ่าย ทั้งกับสำนักงาน 
ตำรวจแห่งชาติ เจ้าหน้าที่ตำรวจ และประชาชน ในกรณีที่มีการชุมนุมสาธารณะในอนาคต

1.2 ก ัตถ ุประสงค ัในการค ักษา

เพ ื่อต ิกษาป ัจจ ัยท ี่ม ิอ ิทธ ิพลต ่อพฤต ิกรรมของเจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจผ ู้ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ 
ในการชุมนุมสาธารณะ

1.3 สมมต ิฐาน การค ักษา

“ป ัจจ ัยเช ิงสถาบ ัน อันได้แก่ นโยบายรัฐบาล นโยบายสำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
จรรยาบรรณตำรวจ คำอังผู้บ ังคับบัญชา มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ตำรวจผู้ปฏิบัติหน้าที่ 
ในการชุมนุมสาธารณะมากกว่าบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในเรื่องสิทธิและเสรีภาพ"

1.4 ข,อบเขตการค ักษา

การติกษาในเรื่องนี้ ผู้ติกษาได้กำหนดขอบเขตในการติกษา คังน้ี
1. ประชากรที่ติกษา คือ เจ้าหน้าที่ตำรวจ ระดับผู้บังคับบัญชาถึงระคับผู้ปฏิบัติ 

ในการชุมนุมสาธารณะ
2. เป ็นการต ิกษาพฤติกรรมของเจ้าหน ้าท ี่ตำรวจผู้ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ในการช ุมน ุม

สาธารณะ
3. เป็นการติกษาจากเหตุการณ์การเรียกร้องของกลุ่มผู้ชุมนุมหน้าทำเนียบรัฐบาล 

ในช่วงปี พ.ศ. 2544 - 2545 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมและสิทธิเสรีภาพอื่น  ๆ
ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540
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1.5 น ิยามศ ัพท ์สำศ ัญ

ความสงบเรียบร้อย หมายถึง ความสงบเรียบร้อยอันเป็นรากฐานของการดำเนินงาน 
ของสังคมทั้งระบบ

สิทธิเสรีภาพ หมายถึง อำนาจตามกฎหมายในอันที่จะกระทำการต่าง  ๆโดยปราศจาก 
การรบกวนขัดขวางของรัฐ

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ หมายถึง บทบัญญัติในเรื่องสิทธิและเสรีภาพของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540

ปัจจ ัยเซ ิงสถาบ ัน หมายถึง นโยบายของรัฐบาล นโยบายของสำนักงานตำรวจ 
แห่งชาติ จรรยาบรรณตำรวจ และคำลงของผู้บังคับบัญชา

จรรยาบรรณตำรวจ หมายถึง หลักเกณฑ์ที่ควรประพฤติในวิชาชีพตำรวจ 
ก าร ช ุม น ุม ส าธ าร ณ ะ  ห ม ายถ ึง  ก าร รว ม ต ัว ก ัน ข อ งบ ุค ค ล เป ็น ห ม ู่ค ณ ะ  

ในที่ลาธารณะเพื่อรักษาและปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่มหรือของประชาซนทั่วไป

1.6 ระเบ ียบว ิธ ีการศ ึกษ า

วิธีการดำเนินการค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้
1. การศึกษาจากเอกสาร โดยการรวบรวมข้อมูล จากรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ 

ระเบ ียบและข้อบังค ับ ที่เก ี่ยวข้อง รวมท ั้งจากตำราทางว ิชาการ หนังสือ บทความ หนังสือพิมพ์ 
วารสารต่าง  ๆ ที่มีความเกี่ยวข้องกับกรณีศึกษา

2. การศึกษาโดยการสัมภาษณ์
2.1 เจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจผ ู้ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ในการช ุมน ุมลาธารณะระต ับผ ู้บ ังค ับ 

บัญชาถึงระดับผู้ปฏิบัติ
2.2 ผู้เชี่ยวชาญ ได้แก่ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
2.3 ผ ู้เก ี่ยวข ้องอ ื่น   ๆ ได้แก่ เจ ้าห น ้าท ี่องค ์กรเอกชน ด ้าน ส ิทธ ิมน ุษยชน

เป็นต้น

1.7 ป ระโยชน ์ท ี่คาดว ่าจะได ้ร ับจากการศ ึกษา

1. ได ้ทราบว่าป ัจจ ัยเซ ิงสถาบัน อันได้แก่ นโยบายรัฐบาล นโยบายสำนักงาน 
ตำรวจแห ่งชาต ิ จรรยาบรรณของตำรวจ และคำล ังผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชา มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของ 
เจ้าหน้าที่ตำรวจผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการชุมนุมสาธารณะหรือไม่ เพียงใด

2. เพ ื่อให้รัฐใช้เป ็นแนวทางในการพ์ฒนาการปฏิบ ัต ิงานของเจ้าหน้าท ี่ของรัฐ 
ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญต่อไป
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1.8 ว ิธ ีการน ำเสน องาน ท ี่ส ืกษ า

บท ท่ี 1 บทนำ ประกอบด ้วย ค ว าม เป ็น ม าข อ งป ัญ ห าแ ล ะ น ัย ส ำค ัญ เช ิงร ัฐ ศ าส ต ร ์
วัตถุประสงค์ ในการคิกษา สมมติฐานการคิกษ'า ขอบเขต,ในการคิกษ'า ระเบียบ 
วิธีการคิกษา ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการคิกษา

บท ท่ี 2 : แนวคิด ทฤษฎี และผลงานที่เก ี่ยวข้อง ได้แก่ แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญ แนวคิดเก ี่ยวก ับส ิทธิและเสรีภาพในการชุมน ุม และงานวิจ ัย 
เกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ตำรวจ ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการชุมนุมสาธารณะ

บทที่ 3 : เงื่อนไขของปัจจัยเชิงสถาบันที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ตำรวจผู้ปฏิบัติ
หน้าที่ในการชุมนุมสาธารณะ

บท ท่ี 4 : พฤต ิกรรมของเจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจผ ู้ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ในการช ุมน ุมสาธารณ ะภายใต ้
เงื่อนไขของปัจจัยเชิงสถาบัน

บทที่ 5 : บทสรุปข้อเสนอแนะ
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