
บทที่ 3

เง ื่อนโขของป ัจจ ัยเอ ิงสถาบ ันท ี่ม ีอ ิทธ ิพลต ่อพฤต ิกรรม  
ของเจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจผ ู้ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ในการช ุมน ุมสาธารณ ะ

เจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจใน ฐาน ะผ ู้'พ ิท ัก ษ ์ส ัน ต ิราษ ฎ ร ์ช ึ่งม ีห น ้าท ี่ร ักษ าความ ส งบ  
เร ียบร ้อยในบ ้านเม ือง ป ้องก ันความปลอดภ ัยในช ีว ิต  ร ่างกาย และทรัพย์ส ินของประชาชน 
และรับผิดชอบงานด้านอื่น  ๆ อย ่างกว้างขวาง ในขณะเดียวกันตำรวจก็ย ์งม ืภาระหน้าท ี่โดยตรง 
เกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย เพื่อความคักดึ๋สทเธี๋ฃองกฎหมายบ้านเมือง และเพื่อคุ้มครองสังคม 
ให้อยู่ก ันอย่างมีระเบียบ ม ีกฎเกณฑ์การปฏิบ ัต ิหน้าที่เก ี่ยวกับการชุมนุมสาธารณะก็เป ็นภารกิจ 
หนึ่งในงานของตำรวจจึงจำเป็นต้องคืกษาบทบาทและอำนาจหน้าที่อันแท้จริงของเจ้าหน้าที่ตำรวจ 
รวมถึงเงื่อนไขต่าง  ๆที่อาจมีอิทธิพลต่อการปฏิบ้ติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตำรวจ

3.1 ความสำคัญของตำรวจ
3.1.1 ความหมายของตำรวจ

ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ต ำ ร ว จ  (police) ข อ ง เอ น ไ ช โ ค ล พ ีเด ีย  บ ร ิแ ต น น ิก า  
(Encyelopaedia Britainica 1968) หมายถ ึง ผู้ที,ร ักษากฎ ข้อบังคับของสังคม ตลอดจนป้องกัน 
ช ีว ิตและท ร ัพ ย ์ส ิน ของป ระชาชน จากการกระท ำท ี่ไม ่ชอบ ด ้วยกฎห มายท ี่สำค ัญ ตำรวจเป ็น  
ข้าราชการพลเรือน (คือมิใช่ทหาร) ที่ต้องรับผิดชอบในการรักษากฎข้อบังคับของสังคม และความ 
ปลอดภัยของสังคม รวมทั้งการรักษากฎหมาย การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม สำหรับ 
จอห์น โคทแมน (John Coatman) ม ีความเห ็นว่า ตำรวจ (police) คือ องค์การของฝ่ายบริหาร 
หรือฝ่ายปกครองทำหน้าท ี่บ ังคับและควบคุมให้เป ็นไปตามกฎระเบียบกฎหมาย ซึ่งเกี่ยวข้องกับ 
สาธารณะ ป้องกันปราบปราม สืบสวนสอบสวนอาชญากรรม ตลอิดิจนอัดการจราจรที่ขยายตัวขึ้น 
ทุกขณะ1

สำห รับความหมายของคำว ่า “ตำรวจ” ตามที่ระบุไว้ในพจนานุกรมไทยฉบับ 
ราชบ ัณฑ ิตยสถาน พ.ศ. 2542 คือ “เจ้าหน้าที่ของรัฐ ม ีหน ้าท ี่ตรวจตรารักษาความสงบ อับกุม 
และปราบปรามผู้กระทำผิดกฎหมาย,’ กล่าวอีกนัยหนึ่ง ตำรวจก็คือผู้มีหน้าที่พิทักษ์สันติราษฎร์

ต าม ป ระ ม ว ล ก ฎ ห ม ายว ิธ ีพ ิจ ารณ าค ว าม อ าญ า ม าต รา 2 (16) ได้ระบุไว้ว่า 
ตำรวจ คือ เจ ้าพน ักงานซึ่งกฎหมายให ้ม ีอำนาจและหน้าท ี่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยของ 
ประชาชน

1 John Co7atman, Police (London : Oxford University Press, 1959), P.154.
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3.1.2 บทบาทและหน้าที่ของตำรวจ
ตำรวจในแต่ละประเทศทั่วโลก อาจมีบทบาทหน้าที่รับผิดชอบในงานหลาย  ๆ ด้าน 

แตกต่างกัน แต่ที่เหมือนกันก็คือ การรักษาความสงบเรืยบร้อย การรักษาความปลอดภัยสาธารณะ 
การควบคุมและป้องกันปราบปรามอาชญากรรม และการบังคับใช้กฎหมาย

เคนนี่และวิลเล ี่ยม (Kenney and William) ได้กล่าวไว้ว่า โดยทั่วไปแล้วตำรวจ 
มีบทบาทและหน้าที่โดยสรุป ด ังน ี้2

1. การควบคุมอาชญากรรม (crime control) หมายถึง การปราบปรามโจรผู้ร้าย 
และหมายรวมถึงกิจกรรมต่าง  ๆชึ่งมีวัตถุประสงค์ที่จะควบคุมการกระทำต่าง  ๆในทางอาชญากรรม 
ตลอดจนบทบาทของตำรวจในการนำดัวผู้กระทำความผิดมาดำเนินคดีต่อศาล

2. การป้องกันอาชญากรรม (crime prevention) หมายถึง กิจกรรมต่าง  ๆ ของ 
ตำรวจ ซึ่งมีว ัตถุประสงค์ที่จะขจัดความปรารถนาของประชาชนที่จะประกอบอาชญากรรม และ 
ประสานงานอย่างใกล้ชิดกับหน่วยงานอื่น  ๆของสังคมในการป้องกันอาชญากรรม

3. การควบคุมพฤติกรรม (control or regulation conduct) หมายถ ึง กิจกรรม 
ของตำรวจที่มีวัตถุประสงค์ที่จะบังคับให้มีการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์หรือข้อบังคับของสังคม ซึ่งได้ 
กำหนดขึ้นเพื่อวางมาตรฐานในการปฏิบ้ติตนของประชาชนในสังคมทั้งหมด

4. หน้าท ี่ในการบริการ (provision of service) หมายถ ึง ก ิจกรรมต่าง  ๆ ที่ได้ 
กระทำเพื่อเป็นการช่วยเหลือประชาชนหรือหน่วยงานของรัฐ

สำหรับประเทศไทยบังไม่มีกฎหมายกำหนดหน้าที่ของตำรวจไว้เป ็นการเฉพาะ 
แต่จะมีบัญโบัติไว้ตามยุคตามสมัยกระจัดกระจายกันอยู่ในตัวบทกฎหมาย และในระเบียบข้อบังคับ 
ต่าง  ๆซึ่งกล่าวโดยสรุปหน้าที่โดยทั่วไปของตำรวจมีดังนี้3

1. ห น ้าท ี่ร ัก ษ าก ฎ ห ม าย  (enforcing the laws) ห ม ายถ ึง  การป ้องก ันและ 
ปราบปราม การกระทำความผ ิดทางอาญ า ซึ่งกำหนดโทษผู้ฝ่าแเนต่อกฎหมายนั้นไว้ หน้าที่ของ 
ตำรวจ ก็คือ การป้องกันสังคมมิให้เกิดความเสียหายหรือเป็นอันตรายเนี่อุงมาจากการกระทำที่ผิด 
กฎหมายด ้วยการด ูแลป ้องก ันม ิให ้ม ีผ ู้กระทำผ ิดกฎหมาย และหากม ีผ ู้กระทำผ ิดกฎหมายข ึ้น  
ก็มีหน้าที่จับกุม ผู้กระทำผิดมาดำเนินคดีตามขึ้นตอนของกฎหมายต่อไป

2 John p. Kenney and John B. William, Police Operation (Spring Field : Charles c. 
Thomas, 1968), P.19.

3 ช้ยชนะ วิยุลย'พนรุ, "การเมืองในการปรับโครงสร้างของกรมตำรวจ," (วิทยานิพนธ์หล้กสูตรรัฐศาสตรม 
หาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์จ ุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2540), หน้า 6 2 - 6 4 .
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2. หน ้าท ี่ร ักษาความสงบเร ียบร ้อย (preserving the peace) ตำรวจจะต ้อง 
คอยตรวจตราดูแลมิให้มีส ิ่งหนึ่งสิ่งใดที่จะมาทำลายความสงบเรียบร้อยของประชาชน แม้สิงนั้น
จะเป ็นการผิดกฎหมายหรอ1ไม่ก็ตาม ตำรวจจะต้องเข ้าป ้องกัน แก้ไข ช่วยเหลือ บำบัดให้สิ่งนั้น 
สงบเรียบร้อย กรณ ีส ิงท ี่ไม ่ผ ิดกฎหมาย แต่กระทบกระเทือนความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
ได้แก่ ภัยธรรมชาติ วาตภัย อุทกภัย หรออัคคีภัย เมื่อเกิดภัยเหล่านี้ข ึ้น ตำรวจมีหน้าที่เข้าช่วยเหลือ 
บรรเทาและแก้ใฃเหตุการณ์ให้กลับสิความสงบเรียบร้อยโดยเร็ว

3. หน้าที่ป้องกันชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนมิให้เป็นอันตราย (protecting 
life and property) จากภ ัยอ ันตรายท ุกอย ่างเท ่าท ี่อย ู่ในอำนาจหน ้าท ี่ของตำรวจ ทั้งน ี้เป ็นการ 
ป้องกันภัยอันตรายจากโจรผู้ร้าย และอันตรายที่เก ิดจากการกระทำของตนเอง เช่น ได้รับแจ้งเหตุ 
หรือไปประสบเหตุการณ์ที่มีผู้กระทำอัตวิบากกรรม ตำรวจต้องรีบหาทางแก้ไข หรือจับกุมผู้กระทำผิด 
กฎหมายจราจร อาทิ ขับรถเร็วเกินกว่ากำหนด เป็นการกระทำเพื่อให้เกิดความปลอดภัยแก่ผู้ขับขี่ 
และผู้ใช้รถใช้ถนน

4. ห น ้าท ี่ใน ก ารส ืบ ส ว น ก ารก ร ะ ท ำผ ิด ท างอ าญ าท ั้งป ว ง  (investigating 
crimes) ทั้งก่อนหน้าที่จะมีการกระทำผิด และภายหลังที่มีการกระทำผิดเกิดขึ้น เพื่อเป็นการบรรเทา 
ความเสียหายที่เกิดขึ้น และเพื่อให้ทราบตัวผู้กระทำความผิดมาลงโทษ

5. หน้าที่ในการให้บริการแก่ประชาชน (service) ได้แก่ การให้ความช่วยเหลือ 
หรือให้ความสะดวกแก่ประชาชนในด้านต่าง  ๆ เช่น การบอกถนนหนทาง บอกตำแหน่งที่ตั้งของ 
สถานที่ต่าง  ๆช ่วยปฐมพยาบาลแก่ผ ู้,บาดเจ็บ ให้ความเห็นในคดีแพ่ง เป็นต้น

6. หน ้าท ี่พ ิเศษอ ื่น   ๆ เช่น การอาร ักขาบ ุคคลส ำค ัญ  การป ้องก ันและรักษา 
ความสงบในยามลงคราม ป ้องก ันภ ัยอ ันตรายจากลงคราม การก่อวินาศกรรม และการก่อกวน 
ความสงบสุขของช้าสืกทั้งภายในและภายนอกประเทศ การรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักร 
และช่วยเหลือในการพัฒนาประเทศ 4 เป็นต้น

นอกจากน ี้ ประมวลระเบ ียบการตำรวจไม ่เก ี่ยวก ับคด ี ได้กำหนดบทบาทของ 
ตำรวจในการปฏิบัติหน้าที่ไว้ตังต่อไปนี้5

1. ตำรวจในฐานะผู้พ ิท ักษ ์ส ันติราษฎร์ม ีหน ้าท ี่ร ักษาความสงบเร ียบร้อยของ 
ประชาชนทั่วราชอาณาจักร

4 มาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติตำรวจแห่ง'ชาติ พ.ศ. 2547.
6 ณพัฒน์ ศรีหิรัญ. ทารจัดทำแผนแม่บทของทรมตำรวจ (ก}งเทพมหานคร : ว ิทยาลัยป้องกัน

ราชอาณาจักร, 2541), หน้า 2.
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2. ตำรวจในฐานะผ ู้ร ักษากฎหมาย ม ีหน ้าท ี่ป ้องก ันม ิ'ให ้ม ีผ ู้ละเม ิดกฎหมาย 
ถ้าผู้ใดละฌิดก็มีหน้าที่สืบลวน จับกุม ตรวจค้น และปราบปรามนำคัวผู้กระทำความผิดมาดำเนินคดี
ตามสมควรแก่ความผิด

3. ตำรวจในฐานะข้าราชการพลเร ือน นอกจากจะต้องปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ท ั่ว  ๆ ไป 
เซ่นเดียวกับข้าราชการพลเรือนทุกประการ และต้องรักษาความสามัคคีช ่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
ในระหว่างข้าราชการทหารและพลเรือน

4. ตำรวจใน ฐาน ะเจ ้าพ น ักงาน ฝ ่ายป กครอง ม ีห น ้าท ี่บ ำบ ัดท ุกข ์บ ำร ุงส ุข
ให้ประชาชน

5. ตำรวจในฐานะตำรวจสนาม ม ีหน ้าท ี่ป ้องก ันและต่อส ัก ับข ้าศ ึกท ั้งในเขต 
ท ี่ทำการยุทธ และม ีหน ้าท ี่ร ักษาความสงบเร ียบร้อยตามระเบ ียบท ี่ทางราชการมอบหมายและ 
กำหนดเป็นครั้งคราว

หากพ ิจารณาบทบาทและหน ้าท ี่ของตำรวจท ี่กล ่าวมา จะเห ็นว่า ตำรวจไทยมี 
ขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่อย่างกว้างขวาง และต้องรับผิดชอบอย่างมาก กล่าวคือ ไม่เพียงมีหน้าที่ 
ร ักษากฎหมาย รักษาความสงบเรียบร้อยในบ้านเมือง เซ่นเดียวกันกับตำรวจในต่างประเทศ แต่ยัง 
ได้รับการกำหนดให้ ต้องปฏิบัติหน้าที่ในฐานะข้าราชการพลเรือนในฐานะเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง 
ในฐานะตำรวจสนามอีกด ้วย ตำรวจไทยจึงมีสถานะที่ต ้องปฏิบ ัต ิในหลายรูปแบบ ซึ่งขึ้นอยู่กับ 
สถานการณ์และหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบัติจะเห็นว่า การปฏิบัติหน้าที่ของ 
ตำรวจไทยจะมีความชัดเจนในบทบาทการใช้อำนาจบังคับใช้กฎหมายมากกว่าบทบาทอื่น

3.2 โครงสร้างและการจ ัด องค์กรของสำนํกงานตำรวจแห่งชาติ

3.2.1 การจ ัด ตงตำนํกงานตำรวจแห่งชาติ
โครงสร้างกรมตำรวจ (เดิม) น้ัน ได้มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอยู่หลายครั้งนับแต่ 

พ.ศ. 2519 ถ ึงป ัจจ ุบ ัน  และได ้เก ิดการเปล ี่ยนแปลงคร ั้งใหญ ่ข ึ้นในใใพ.ศ. 2541 คือ ในว้นที่ 
17 ต ุลาคม 2541 กรมตำรวจได้ปรับเปลี่ยนโครงสร้างใหม่ เป็น “สำน ักงานตำรวจแห ่งชาต ิ" 
โดยเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาโอนกรมตำรวจกระทรวงมหาดไทย ไปเป็นสำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
ที่มีฐานะเป็นกรม ไม่สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง มีอำนาจหน้าที่ในการรักษา 
ความมั่นคงภายใน ล่วนที่เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม การตระเวนชายแดน 
การร ักษาความปลอดภ ัยและความสงบเร ียบร ้อยของประชาชน และอำนาจหน ้าท ี่อ ื่นตามท ี่ 
กำหนดไว้ในกฎหมาย ซึ่งอยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรีโดยตรง
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พลตำรวจเอกประชา พรหมนอก ผู้บ ัญชาการตำรวจแห่งชาติคนแรก ได้กล่าวถึง 
ว ัตถ ุป ระส งค ์ห ล ักของการเป ล ี่ยน แป ลงจากกรม ตำรวจเป ็น ส ำน ักงาน ตำรวจแห ่งชาต ิ ว ่าม ี
วัตถุประสงค์หลัก 3 ประการ คือ 6

(1) ให ้ประชาชนมีล ่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย และตรวจสอบการบริหาร 
กิจการของตำรวจในรูปของคณะกรรมการระดับชาติ ระดับภาค ระดับกรุงเทพมหานคร และระดับ 
จังหวัด

(2) กระจายอำนาจการบริหารไปยังหน่วยงานระดับพื้นที่อย่างเบ็ดเสร็จ มีเอกภาพ 
ในการปกครองและอำนวยความยุติธรรมอย่างแท้จริง

(3) ต ัดทอนภารก ิจท ี่ไม ่เก ี่ยวข ้องกับการป ้องก ันและปราบปรามอาชญากรรม 
ไปให้ล่วนราชการอื่นที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง

3.2.2 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องก้บการปฏิบัติหน้าที่ในการชุมนุมสาธารณะ
กองบ ังค ับการสายตรวจและปฏิบ ัต ิการพ ิเศษเป ็นหน่วยงานหน่ึงในสำนักงาน 

ตำรวจแห่งชาติ ซ ึ่งม ีอำนาจหน้าท ี่และความรับผิดชอบในการป้องกัน ปราบปราม และควบคุม 
การก่อความไม่สงบเรียบร้อยในรูปแบบต่าง  ๆ ดังนั้น เจ้าหน้าที่ตำรวจในกองบังคับการสายตรวจ 
และปฏิบัติการพิเศษย่อมมีการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการชุมนุมสาธารณะด้วย

3.2.2.1 ประว ัต ิกองน้งคบัการสายตรวจและป ฎ ิบ ต้ ิก ารพ ิเศษ

กรมตำรวจ (เดิม) ได้มีแนวคิดในการจัดตั้ง กองบังคับการลายตรวจและ 
ปฏิบัติการพิเศษขึ้นกองบัญชาการตำรวจนครบาลจึงได้นำโครงการจัดตั้งกองบังคับการลายตรวจ 
และปฏิบ ัต ิการพิเศษ เสนอกรมตำรวจ(เดิม) เพ ื่อพ ิจารณา โดยอ้างเหตุผลและความจำเป็นในการ 
จัดตั้งถึงสภาพปัญหาอดีตถึงปัจจุบัน และแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นในอนาคตว่า การปฏิบัติราชการของ 
กองบัญชาการตำรวจนครบาลในขณะนั้นยังมีประสิทธิภาพไม่ดีเท ่าที่ควร ความคล่องตัวในการ 
ระงับเหตุพ ิเศษต่าง  ๆ ม ีไม ่เพ ียงพอ ร ูปแบบของการประกอบอาชญากรรมมีการพ ัฒนามากขึ้น 
ม ีการชุมน ุมเรียกร้อง การประท้วงต่าง  ๆ เกิดขึ้นบ่อยครั้ง จากเหต ุผลด ังกล ่าวอาจนำไปส ู่การ 
บ ่อ น ท ำล ายค วาม ม ั่น ค งแล ะค วาม ป ล อ ด ภ ัยข อ งป ระเท ศ ได ้ ภ ัย ต ่า ง   ๆ ท ี่เป ็น เห ต ุพ ิเศษน ั้น  
หน่วยงานปกติในกองบัญชาการตำรวจนครบาลไม่ลามารถระงับหรือป้องกันปราบปรามให้สงบ

6 อยุทธ ์ เพชรอินทร, ตำรวจกับทารเมีองไทย ล่วนวิชาสังคมศาสตร์ (กรุงเทพมหานคร : กองบังคับการ
วิชาการ โรงเรียนนายร้อยตำรวจ, 2 5 4 2 ),หน้า 1 1 - 1 3 .
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ลงได้โดยง่าย จึงจำเป็นต้องจัดกองบังคับการลายตรวจและปฎิบ้ตการพิเศษขึ้น เพื่อการเตรียมการ 
ไว้ปฏิบัติภารกิจอันเป็นเหตุพิเศษดังกล่าว 7

ใน ว ัน ท ี่2 3 ม ีน า ค ม 2 5 1 9 ได ้ม ีการนำโครงการจ ัดต ั้งกองบ ังค ับการ 
สายตรวจและปฏิบัติการพิเศษเสนอต่อคณะรัฐมนตรี และได้มีพระราชกฤษฎีกาแบ่งล่วนราชการ 
กรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทย (ฉบับที่ 6) ลงวันที่ 20 เมษายน 2519 ให ้จ ัดด ังกองบ ังค ับการ 
ส ายตรวจและป ฏ ิบ ัต ิการพ ิเศษ ข ึ้น  ต ่อมาเม ื่อม ีพ ระราชกฤษฎ ีกาโอนกรมตำรวจ กระทรวง 
มหาดไทย ไปจ ัดต ั้งเป ็นสำน ักงานตำรวจแห ่งชาต ิ พ.ศ. 2541 กองบ ังค ับการสายตรวจและ 
ปฏิบัต ิการพิเศษก็ยงคงเป็นหน่วยงานหนึ่งในสังกัดกองบัญชาการตำรวจนครบาล เพียงแต่ได้มี 
การปรับเปลี่ยนการแบ่งล่วนราชการภายในขึ้นใหม่เท่านั้น

3.2.2.2 ภารก ิจของกองป ัง(จ ับการสายตรวจและปฏ ิบ ัต ิการพ ิเศษ8
กองบ ังค ับการสายตรวจและปฏ ิบ ัต ิการพ ิเศษ ใช ้คำย ่อว ่า บก.ลปพ. 

ม ีห น ้าท ี่ในการอำนวยการด ูแลและปฏ ิบ ัต ิการป ้องก ันปราบปรามการกระทำความผ ิดอาญ า 
ในระบบสายตรวจ การตรวจลาดตระเวนด้วยยานพาหนะต่าง  ๆ ด ้วยสายตรวจตำรวจม ้าและ 
สุนัขตำรวจ ทำหน้าที่ป้องกัน ปราบปราม และควบคุมการก่อความไม่สงบเรียบร้อยรูปแบบต่าง  ๆ
รวมถ ึงร ักษาความปลอดภ ัย สถานที่สำค ัญของทางราชการ เช่น ทำเน ียบรัฐบาล ถวายความ 
อารักขาองค์พระประมุข พระราชินี รัชทายาท ผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ ตลอดจนพระบรม- 
วงศาน ุวงค ์ และรักษาความปลอดภัยบุคคลสำคัญ สนับสนุนการปฏิบัติงานของตำรวจท้องที่และ 
หน่วยงานอื่น  ๆ รวมทั้งการรีเกทางด้านยุทธวิธีให้กับตำรวจท้องที่หรือหน่วยงานอื่น โดยมีเขตอำนาจ 
ความรับผิดชอบในเขตพ ื้นท ี่กองบ ัญชาการตำรวจนครบาล และเขตพื้นที่อ ื่น  ๆ ตามที่ผ ู้บ ังค ับ 
บ ัญชาผู้ม ีอำนาจ จะพิจารณาสังการ

3.2.2.3 การแบ่งส่วนราชการของกองปังคับการสายตรวจและปฏิบัติการพิเศษ

ก อ งบ ังค ับ ก ารส าย ต รว จแ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิก าร พ ิเศ ษ  แบ ่งส ่วน ราชการ 
ภายในหน่วย ออกเป็น 6 กองกำกับการ และ 1 หน่วยขึ้นตรง ประกอบด้วย

7 นวลรัตน์ สุมน, “ความพิงพอใจในการปฏิบ ้ต ิงานของข้าราชการตำรวจในกองบังคับการลายตรวจ 
และปฏิบ ัต ิการพ ิเศษ," (วิทยานิพนธ์หลักสูตรรัฐประศาลนศาสตรมหาบัณฑิต ภาค'วิชารัฐประศาลนศาสตรั 
คณะรัฐศาลตร์ จ ุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2534), หน้า 13.

8 วิชัช คงสุวรรณ, เอกลารบรรยายสรูปของกองบังค ับการลายตรวจและปฏิบ ัต ิการพิเศษ. (เอกสาร 
ไม่ติพิมพ์เผยแพร่)
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1. กองกำกับการอำนวยการ
2. กองกำกับการสายตรวจ
3. กองกำกับการป้องกันและปราบปรามจลาจล
4. กองกำกับการอารักขาและรักษาความปลอดภัย
5. กองกำกับการสุนัข
6. กองกำกับการตำรวจม้า
7. งานสืบสวนพิเศษ

หน่วยงานหลักที่มีภารกิจเกี่ยวกับการชุมนุมลาธารณะ ได้แก่ กองกำกับการ 
ป ้องกันและปราบปรามจลาจล ซึ่งเป็นหน่วยที่ได้รับการ‘รกทางยุทธวิธ ีในลักษณะต่าง  ๆ มาเป็น 
อย ่างด ี ถือเป็นหน่วยกำลังสำคัญของกองบังคับการสายตรวจและปฏิบัติการพิเศษ มีหน้าที่ระงับ 
เหตุการณ์ที่ก่อความวุ่นวายและไม่สงบต่าง  ๆ ป้องกันและปราบปรามการก่อจลาจล ควบคุมฝูงชน 
และความไม่สงบต่าง  ๆ ทำหน้าที่ในการปราบปรามอาชญากรรมสำคัญที่ร ้ายแรงในทุกรูปแบบ 
ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร หรือ อยู่ในความรับผิดชอบของกองบัญชาการตำรวจนครบาล

ในยามปกติ จะได้รับมอบหมายให้เป็นกำลังสนับลนุนงานด้านสายตรวจ 
เพ ื่อเสร ิมกำล ังตำรวจท ้องท ี่ในการป ้องก ันและปราบปรามอาชญากรรม โดยเฉพาะกองร้อย 
ปฏิบ ัต ิการพิเศษ (อรินทราช 26) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีขีดความลามารถและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
พร้อมอาวุธและอุปกรณ์พิเศษที่สามารถออกปฏิบัติการภารกิจสำคัญตามคำสั่งของผู้บ ังคับบัญชา 
ได้ตลอดเวลาอย่างลมบูรณ์

นอกจากนี้ กองกำกับการสุนัขตำรวจและกองกำกับการตำรวจม้า ยังเป็น 
กำลังเสริมในการป้องกันและปราบปรามจลาจล การควบคุมฝูงชน และการก่อความไม่สงบต่าง  ๆ
ในกรณีที่มีความจำเป็นต้องใช้สุนัขตำรวจหรือม้าเข้าร่วมในการปฏิบัติอีกด้วย

3.3 บทบาทและหน ้าท ี่ของตำรวจภ ับการควบค ุมฝ ูงชน

การควบคุมฝูงซนนับเป็นการป้องกันอาชญากรรมประ๓ ทหน่ึง9 โดยเป็นการป้องกัน 
ก่อนเกิดเหตุ กล่าวคือ หากการชุมนุมของประชาชนลุกลามจนกลายเป็นการจลาจลแล้ว ก็จะมีการ 
ทำลายทร ัพย ์ส ินต ่าง  ๆ ท ั้งของสาธารณะและล่วนบุคคล ตลอดจนอาจม ีความร ้ายแรงล ุกลาม 
จนถึงขั้นทำร้ายร่างกายและถึงแก่ชีวิตได้ การควบคุมฝูงชนจึงเป็นภารกิจที่สำคัญประการหนึ่งของ

9 กรมตำรวจ, คุ่ม ือการปฏิบัติไนการควบคุมฝูงชน (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ประลานมิตร, 2536),
หน้า 31.
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ตำรวจ โดยเฉพาะประเทศไทยที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซึ่งประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ 
อย ่างเต ็มท ี่ การแสดงออกโดยการช ุมน ุมเร ียกร้องส ิทธ ิต ่าง  ๆ จ ึงเป ็นเรื่องปกติและเป ็นเรื่องท ี่ 
เจ ้าห น ้าท ี่ตำรวจต ้องบ ร ิการและด ูแลให ้อย ู่ใน ความส งบ เร ียบ ร ้อย ไม่กระทบกระเทือนต่อ 
สิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น ๆ

3.3.1 ความเข ้าใจพ ื้นฐานเก ี่ยวก ับฝ ูงชน

ฝูงชน (crowd) ในทางส ังคมว ิทยา หมายถ ึง คนจำนวนหนึ่งซ ึ่งมารวมตัวก ัน 
ในเวลาใดเวลาหนึ่ง โดยมีจ ุดนุ่งหมายร่วมกัน มีความเป ็นอันหนึ่งอ ันเด ียวกันทั้งทางจิตใจและ 
พฤติกรรม ซึ่งบุคคลถ้าประกอบกันเป็นฝูงชนแล้ว จะม ีความใกล้ช ิดก ัน ์มากท ั้งทางร่างกายและ 
จิตใจ ก่อให้เกิดสิ,งท ี่เร ียกว่า พฤติกรรมร่วมของฝูงชน หรือพฤติกรรมฝูงซน (crowd behavior) 
ซ ึ่งต ัวการสำค ัญประการหนึ่งท ี่ทำให ้เก ิดพฤติกรรมร่วมก็ค ือ การระบาดทางอารมณ ์ห มายถ ึง 
การมีความรู้สึกและอารมณ์ร่วมกัน (collective mind) ทำให้เกิดความร่วมมือร่วมใจในการแสดงออก 
ของพฤติกรรมที่นอกเหนือจากกฎหมายและกฎเกณฑ์ทางสังคม10 โดยมีจุดนุ่งหมายแยกออกเป็น 
2 แนวทาง ประการแรก เพื่อตอบสนองความต้องการทางอารมณ์หรือในการแสดงออก ประการที่สอง 
เพ ื่อเป ็นการแสดงจุดยืน (ทางการเมือง) ดังนั้น การระบาดทางอารมณ์จึงข ึ้นอยู่ก ับลักษณะของ 
ฝูงชนว่าเป็นฝูงชนประ๓ ทใด ถ้าเป็นฝูงชนประ๓ ทรวมตัวกันยามปกติ เช่น การดูมหรสพ การแช่งขัน 
ก ีฬา พฤติกรรมร่วมก็ค ือ การปรบมือ โห่ร้องยินดี สนุกสนาน เป็นต้น แต่พฤติกรรมร่วมที่เป ็น 
การรวมตัวของฝูงชนที่ม ีเป ้าหมาย จะมีล ักษณะที่ม ีอ ิทธิพลต่อส ังคมโดยตรง เนื่องจากรูปแบบ 
พ ฤ ต ิก รรม ร ่วม ท ี่ม ีราก ฐาน ม าจาก การระบ าด ท างอ ารม ณ ์จะม ีล ัก ษ ณ ะเฉ พ าะ ได้แก่ ฝูงชน 
(crowds) ฝูงซนบ้าคลั่ง (mobs) การจลาจล (riots) โดยกระบวนการที่นำไปส่การมีอารมณ์ร่วม 
ก็คือ ข่าวลือ (rumors) ความแตกตื่นตกใจ (panics) ความบ้าคลั่ง (fads) สื่อมหาซน (mass public) 
และขบวนการเคลือนไหวทางลังคม (organized social m ovem ent)11

การเก ิดข ึ้นของพฤต ิกรรมร่วมของฝ ูงชนท ี่ม ีเป ้าหมายส ่วนใหญ ่จะม ีล ักษณ ะ 
เกิดขึ้นแบบทันทีโดยไม่มีการวางแผน ซึ่งเมื่อเกิดการรวมตัวของฝูงชนขึ้น เจ้าหน้าที่ตำรวจจะต้อง 
เข้าควบคุมและแก้ไขเหตุการณ์โดยทันที เน ื่องจากความล่าข ้าไม ่ท ันการณ ์ของเจ ้าหน้าท ี่ตำรวจ

10 ปีติพร ภ ูม ิลามพราน. "ปัจจัยที่ส ่งผลต่อประสิทธิภาพในการควบคุมฝูงชนของเจ้าหน้าท ี่ตำรวจ  
ปราบจลาจล : ส ืกษ าเฉ พ าะเจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจป ราบ จลาจล กองบ ังค ับการลายตรวจและป ฏ ิบ ัต ิการพ ิเศษ  
กองบ ัญ ชาการตำรวจนครบาล," (สารนิพนธ์'หลักสูตรศิเลปศาลตรีมหาบัณฑิต (การบริหารงานยุต ิธรรม) 
คณะสังคมลงเคราะห์ศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2547), หน้า 3 0 - 3 1 .

11 Gordon Marshall, A Dictionary of Sociology (Oxford : Oxford University Press, 1998), p.77.
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อาจก่อให้เกิดรูปแบบพฤติกรรมฝูงชนที่ม ีอิทธิพลต่อสังคม ซึ่งจะแสดงออกมาในสักษณะต่าง  ๆ
ทำให้แนวทางการควบคุมฝูงชน จึงมีความสำคัญต่อการปฏิบัต ิหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตำรวจในการ
ควบคุมฝูงชนที่เกิดขึ้นได้ทุกขณะ ทุกเวลา และทุกสถานที่

3.3.2 การควบคุมฝูงซน

กรมตำรวจ (เดิม) ได ้ม ีค ู่ม ือการปฏิบ ัต ิในการควบคุมฝูงชน เพ ื่อเป ็นแนวทาง 
ปฏิบัติในการควบคุมฝูงซนไว้หลายวิธี 12 ดังน้ี

การควบ ค ุมโดยความต ้องการท างอารมณ ์ของส มาซ ิก  (emotional needs of 
members) หมายถึง สมาชิกที่เข้าร่วมในฝูงชนไม่เกิดอารมณ์ร่วมกับฝูงชน ทั้งนี้ เนื่องจากไม่เห็นด้วย 
กับวิธีการประท้วงหรือเรียกร้องของฝูงซน หรือเห็นว่าการกระทำของฝูงซนนั้นขัดกับผลประโยชน์ 
ของตน หรือการกระทำของฝูงชนนั้นกระทำไปเพื่อตนเอง เช่น การรวมกันเป็นฝูงชนแล้วมีการพูด 
หรือกระตุ้นให้เกิดความภักดีต่อกลุ่ม เรียกร้องความชื่อสัตย์ต่อกลุ่ม แต่ถ้าไม่มีอารมณ์ร่วมก็จะอยู่ 
รอบนอกดูเหตุการณ์อยู่ห่าง  ๆในฝูงชนก็จะมีแต่แกนกลางพยายามดึงคนเข้าไปลุ่ข้างใน เจ้าหน้าที่ 
ตำรวจก็ต้องมียุทธวิธีเพื่อตัดโอกาส หรือทำตนให้เป็นอุปสรรคต่อการเกิดอารมณ์ร่วมของฝูงชน

การควบคุมโดยจารีตของสมาซิก (mores of the members) ในพฤติกรรมฝูงชน 
อาจมีการเสนอแนะ เรียกร้อง ชักจูง ในการกระทำพฤติกรรมบางอย่าง ซึ่งบางครังอาจขัดต่อจารีต 
ความ เช ื่อท ี่ผ ู้ร ่วมฝ ูงชน น ับ ถ ืออย ู่ ส ม าช ิกผ ู้ย ึดม ั่น ก ็จะไม ่กระท ำและจะน ำต ัว เองออกห ่าง 
เช่น การรุมประชาทัณฑ์ การด่าทอเจ้าหน้าที่ การขว้างปาสิ่งของการนัดหยุดงาน เป็นต้น

ผู้นำหรือหัวหน้าของฝูงชน (crowd leadership) โดยสักษณะความเป็นผู้นำจะมี 
อ ิทธ ิพลโดยตรงอย ่างมากต ่อการเก ิดพฤต ิกรรมฝ ูงชน ต ัวผ ู้นำท ี่ม ีศ ีลธรรม เข ้าใจสถานการณ ์ 
จะสามารถหยุดฝูงชนที่บ้าคลั่งได้โดยการเตือนสติให้คิดถึงศาสนาหรือสิ่งที่ตนนับถือ เพราะในฝูงชน 
บางครั้งสถานการณ ์ม ีความสับสนวุ่นวายฝูงชนอยู่ในภาวะคับแค้นใจ และเนื่องจากฝูงชนไม่มี 
โครงสร้าง ไม่มีผู้,นำล่วงหน้า การมีผู้นำจึงมีความสำคัญ ลักษณะผู้นำจะเกิดจากบุคคลที่ออกคำสั่ง 
เป็นคนแรกมีลักษณะดี มีความมั่นคง ฝูงชนก็จะยอมรับทันที

การควบคุมจากภายนอก (external control) ได้แก่ การควบคุมด้วยการพยายาม 
ดึง สิ่งยึดเหนี่ยว (Loss of cohesion) เช่น การดึงตัวหน้าออกไปก่อนจะรวมพลังกันแน่น พยายาม 
แยกฝูงซนเป็นหน่วยย่อย  ๆ เพ ื่อลดการระบาดทางอารมณ ์สร ้างความตกใจ หวาดวิตกในฝูงชน 
เพื่อจะได้แตกแยกและสลายตัว

กรมตำรวจ, คุ่มอการปฏิบัติในการควบคุมฝฺงชน. หน้า 31 - 34.
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ควบคุมฝูงชนไม่ให้มีจุดประสงค์เดียว โดยการสร้างความสนใจต่างๆเช่นข่าวลือ 
โฆษณาชวนเชื่อ เป็นต้น

หากพ ิจารณ าแนวปฏ ิบ ัต ิในค ู่ม ือน ี้ จะเห ็นว่า พ ื้นฐานความค ิดเก ี่ยวก ับฝ ูงชน 
มาจากแนวคิดที่ว่า ผู้นำเท่านั้นที่มีเป้าประสงค์กล่าวคือ การชุมนุมส่วน1ใหญ่มักเกิด'ขึ้นเพื่อตอบสนอง 
ความต้องการของบ ุคคลเพ ียงคนเด ียวหรือกลุ่มเด ียว ส่วนผู้เข้าร่วมชุมนุมคนอื่น  ๆ เป็นผลจวก 
อารมณ ์ร ่วมเท ่าน ั้น  ซ ึ่งต ่างจากแนวค ิดในทางล ังคมวิทยาข ้างต ้น ท ี่มองว ่าการรวมต ัวเก ิดจาก 
ผ ู้ช ุมน ุมมีความต้องการในลิงเด ียวกัน ผู้นำหรือแกนนำเป็นเพียงบุคคลที่พยายามกระตุ้นให้เก ิด 
การชุมนุมเรียกร้องและจัดการกับระบบการเคลื่อนไหวของการชุมนุม

3.3.3 ย ุทธว ิธ ีสลายฝ ูงซน

คู่มือการปฏิบัติในการควบคุมฝูงชน ได้กำหนดยุทธิวิธีในการสลายฝูงชน ในกรณี 
ที่เกิดเหตุการณ์รวมตัวกันของฝูงชนจนก่อให้เกิดความวุ่นวายขึ้นในลังคม เจ้าหน้าที่ตำรวจจะต้อง 
เข้าไปดำเนินการควบคุมและปราบปรามอย่างเป็นขั้นตอน ตังน้ี

1. การแสดงกำลัง เม ื่อมีการรวมตัวกันของฝูงชนจนก่อให้เกิดความวุ่นวายขึ้น 
ณ จุดใดก็ตาม ผู้บ ังตับบัญชาจะต้องกำหนดสถานที่ให้เป ็นที่รวมพลของกองกำลังเจ้าหน้าที่ท ี่จะ 
เข้าระงับการก่อความวุ่นวาย ซึ่งจะต้องเป็นสถานที่ที่พ้นความวุ่นวายของกลุ่มชน แต่จะต้องไม่ไกล 
จากสถานที่เกิดเหตุมากนัก เพราะ ณ จุดนี้เองจะเป็นจุดที่เจ้าหน้าที่จะเข้าระงับการก่อความวุ่นวาย 
ซึ่งเดินทางมาจากหน่วยที่ตั้งโดยรถยนต์จะต้องลงจากรถยนต์เพื่อคอยให้ทุกหน่วยมาพร้อมเพรียง 
เพื่อตรวจอาวุธและอุปกรณ์ต่าง  ๆที่ต้องใช้เป็นครั้งสุดท้าย

2. การป ระกาศส ถาน การณ ์ เม ื่อการแสดงกำล ังให ้ประชาชนเห ็นถ ึงความ 
พร้อมเพรียงของเจ้าหน้าที่แล้ว ยังไม่ลามารถจะทำให้ประชาชนแยกย้ายกันออกไป เจ้าหน้าที่ก็จะ 
ต้องดำเนินการในขั้นที่สอง คือ การประกาศสถานการณ์โดยจัดให้ม ืเจ ้าหน้าที่ใช้เครื่องขยายเลียง 
ให้มีเลียงตัง พอที่ประชาชนทุกคนที่ร่วมก่อการได้ยินอย่างชัดเจน ประกาศให้ประชาชนทราบว่า 
การกระทำของพวกเขาเหล่านั้นเป็นการฝ่า‘ผินต่อระเบียบแบบแผนของบ้านเมือง ขอให้ประชาชน 
หยุดยั้งการกระทำที่เป ็นความผิดต่อกฎหมาย ขอให้แยกย้ายกันออกไปจากบริเวณที่ชุมนุมกันอยู่ 
โดยเร็ว โดยท ี่เจ ้าหน ้าท ี่จะกำหนดเวลาให ้แยกย ้ายก ันออกไป และประกาศให ้ทราบว่าขณะน ี้ 
ตำรวจพร้อมที่จะปราบปราม

ค ว บ ค ุม โ ด ย ก า ร เข ้า แ ท ร ก แ ซ ง  (intervention) เช ่น  ก า ร ใ ช ้ก ำ ล ัง ต ำ ร ว จ  ท ห าร

ก าร แ ท ร ก แ ซ ง ท าง อ าร ม ณ ์ไ ม ่ให ้เก ิด อ าร ม ณ ์ร ่ว ม  ด ้ว ย ก า ร ล ร ้า ง จ ุด ส น ใ จ ห ล าย   ๆ จ ุด  จ น จ ิต ว ิท ย า

จาก ก ล ุ่ม ห ม ด พ ล ังล ง
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3. ทารใช้รูปขบวนเข้าขับไล่ฝูงชน เม ื่อผ ่านการปฏิบ ัต ิการณ ์ในขนที่สองแล้ว 
ปรากฏว่าฝ ูงชนยังไม่แยกย้ายออกไปตามที่ได ้กำหนดเวลาให ้ ผู้ส ังการในการควบคุมฝูงชนก็จะ
สั่งให้ใช้กำลัง การควบคุมฝูงชนตั้งรูปขบวนตามที่เห็นสมควร และเคลื่อนขบวนเช้าขับไล่ประชาชน 
ให้แยกย้ายกันออกไปเป็นกลุ่มเล็ก  ๆ จนกว่าจะสลายตัวไป โดยวางแผนล่วงหน้ากำหนดเสันทาง 
ท ี่จะให้ประชาชนแยกย้ายกันออกไปตามถนนต่าง  ๆ และปิดกั้นถนนบางลาย เพื่อป้องกันมิให้ 
ประชาชนมีโอกาสกลับไปรวมกัน หรอเช้าไปช้างหลังของกำลังเจ้าหน้าที่ควบคุมฝูงชน

จากการส ัมภาษณ ์เจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจผ ู้ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ในการช ุมน ุมสาธารณ ะ 
ได้ทราบว่า ในการใช้รูปขบวนขับไล่ฝูงชนน้ัน เจ้าหน้าที่ตำรวจจะมีอุปกรณ์ เช่น อาวุธปีนยิงแก๊สนํ้าตา 
โล่ใสพร้อมกระบองยาง หมวกขาวปราบจลาจล ฯลฯ ซึ่งจะใช้หรือใม่ก็ตาม ก็ต้องมีเตรืยมพร้อม 
รับสถานการณ์ไว้เสมอ เพ ื่อเป ็นการข่มขวัญผู้ช ุมน ุมอ ันเป ็นการใช้จ ิตวิทยาในการควบคุมและ 
สลายฝูงชน

4. การใช ้ว ัตถ ุเคม ี เม ื่อผ ู้ส ั่งการใน การควบค ุมฝ ูงชน พ ิจารณ าเห ็น ว ่าการใช ้ 
รูปขบวนขับไล่ฝูงชนไม่ได้ผล เพราะฝ ูงชนต ่อต ้าน หรือเพราะกำล ังของเจ ้าหน ้าท ี่ไม,เพ ียงพอ 
ก็จะสั่งให้หยุดรูปขบวนแล้วสั่งให้ใช้วัตถุเคมีขับไล่ประชาชนต่อไป วัตถุเคมีที่ใช้อาจเป็นแก๊สนั้าตา 
แก๊สที่ทำให้เก ิดอาการแสบตา แสบจมูก จนทำให้ไม่สามารถลืมตาได้ หรือใช้รถดับเพลิงฉีดนั้า 
เพื่อให้ประชาชนเกิดความลำบากในการรวมตัว

ในต ่างประเทศท ี่ม ีอากาศหนาว การใช้น ํ้าฉ ีดจะทำให้ประชาชนหนาวสั่น 
จนทนไม่ได้ แต่ในประเทศไทยนั้น การฉ ีดน ํ้าจะกระทำเพ ื่อต ้องการจ ับก ุมผ ู้ท ี่ก ่อความว ุ่นวาย 
มากกว่า โดยฉีดนํ้าผสมลีเพื่อเป็นการปงบอกว่าใครบ้างที่ได้เช้าร่วมในการก่อความวุ่นวายเพื่อที่จะ 
ได้จับกุมให้ถูกต้อง

สำหรับการใช้แก๊สนํ้าตาจะใช้เพ ื่อให้ฝ ูงชนทนไม่ได้ต้องกระจัดกระจายกัน 
ออกไป และในขณะที่ฝูงชนเริ่มแยกย้ายกัน เจ้าหน้าที่ปราบปรามก็จะเช้าขับไล่อีกขั้นหนึ่ง โดยใช้ 
รูปขบวนหรือใช้รถยนต์ขับไล่ เพื่อไม่H ฝูงซนหยุดยั้งการล่าถอยและมารวมตัวกันอีก

5. กา?ใช้อาวุธป ีน หลังการใช้มาตรการที่ 1 จนถึง 4 แล้ว หากยังไม ่สามารถ 
ปราบปรามฝูงชนให้สลายได้ ผู้สั่งการในการควบคุมฝูงชนก็จะพิจารณาว่าสมควรที,จะสั่งการให้ใช้ 
อาวุธปีนจัดการกับฝูงชนหรือไม่ ซึ่งเป็นขั้นตอนสุดท้ายที่ควรจะหลีกเลี่ยงอย่างที่สุด ถ้าเห็นว่าไม่มี 
ความจำเป ็นจรืงก็ไม่ควรจะใช้ เพราะการใช้อาวุธป ีนจะทำให้ประชาชนบาดเจ็บหรือล้มตายได้ 
ซ ึ่งแม ้จะทำให ้ฝ ูงชนหวาดกลัวและเลิกการชุมน ุมหรือการก่อความวุ่นวาย แต่ก็อาจทำให้ฝูงชน 
เกิดอารมณ์โกรธแค้นมากขึ้น
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ดังนั้น หากการช ุมน ุมย ังอย ู่ในความสงบและปราศจากอาวุธ เจ ้าหน้าท ี่ตำรวจ 
ก็ไม่จำเป็นต้องใช้วิธีการดังกล่าวใช่หรือไม่ และม ีคำถามตามมาว่า การรวมตัวของกลุ่มผู้ชุมนุม 
ต้องถึงขนาดไหน จึงจะเรียกว่าก่อให้เกิดความวุ่นวายจนถึงขันจลาจล

พจนาน ุกรมฉบ ับราชบ ัณ ฑ ิตยสถาน พ.ศ. 2542 ได ้ให ้ความหมายของคำว ่า 
“จลาจล'' ว่า คือ ความปันป่วนวุ่นวายไม่มีระเบียบ โดยคำว่า “ปันป่วน” หมายถึง การเคลื่อนไหว 
ไปมาอย่างรุนแรงผิดปกติ ล่วนคำ'ว่า ‘'ว ุ่นวาย" หมายถึง ความไม่สงบ โดยสรุป การชุมนุมจนถึง 
ข ั้นจลาจล จ ึงน ่าจะหมายถ ึง การชุมนุมที่ม ีการเคลื่อนไหวอย่างรุนแรงจนอาจก่อให้เก ิดความ 
ไม่สงบเรียบร้อยขึ้นในน้านเมีอง นั้งนี้ ข ึ้นอยู่ก ับทัศนคติและดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ตำรวจผู้ปฏิบัติ 
หน้าที่ในการชุมนุม โดยเฉพาะเจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจผ ู้ม ีอำนาจบ ังค ับบ ัญ ชาส ั่งการ จ ึงเป ็นป ัญหา 
ในทางปฏิบัติสำหรับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ นั้นเอง

ข้อส ังเกต ค ู่ม ือการปฏ ิบ ัต ิในการควบค ุมฝ ูงชน ไม่ได้ม ีการกล่าวถึงเรื่องสิทธิ 
เสรีภาพของผู้ชุมนุมไว้เลย จึงเป็นที่น ่าสังเกตว่า ผู้วางแนวปฏิบัติในคู่มีอฉบับนี้ได้ให้ความสำคัญ 
หรือคำนึงถึงเรื่องสิทธิเสรีภาพของผู้ช ุมนุมบ้างหรือไม่ หรือต้องการกำหนดแนวทางดังกล่าวขึ้น 
เพียงเพื่อรักษาความสงบของบ้านเมืองเท่านั้น

3.4 นโยบายของสำ'น ักงานตำรวจแห ่งชาต ิท ี่เก ี่ยวข ้อง

นโยบายของสำน ักงานตำรวจแห ่งชาต ิ เป ็นป ัจจัยประการหนึ่งท ี่จะมีอ ิทธิพล 
ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตำรวจเกี่ยวกับการชุมนุมลาธารณะ

การบริหารงานตำรวจ จะเริ่มต้นจากนโยบายของรัฐและนโยบายของสำนักงาน 
ตำรวจแห่งชาติ นโยบายจึงเปร ียบเสม ือนเป ็นป ัจจ ัยสำค ัญของการดำเน ินงาน และเป็นเสมือน 
เครื่องมือของการบริหารงานในองค์กร

นโยบายสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ถือเป็นนโยบายสาธารณะที่เก ี่ยวข้องกับชีวิต 
ทรัพย์สินและความสงบเรียบร้อยของประชาชนโดยเฉพาะนโยบายการดำเนินงานในการควบคุม 
ฝูงชนจะเกิดผลกระทบโดยตรง ทั้งด้านสิทธิเสรีภาพของประชาชน ด้านการเมือง และอาจลุกลาม 
กลายเป ็นความขัดแย้งในชาติได ้ นโยบายในการควบคุมฝูงชนจึงเป ็นนโยบายที่ม ืล ักษณะพิเศษ 
มีความยืดหยุ่น'ในการปฏิบ้ติภารกิจ

แต่ในการออกนโยบายหรือมาตรการที่เป็นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของผู้ชุมนุม 
นั้น จำเป ็น จ ะต ้อ งพ ิจ ารณ าด ้วยว ่า  การกระทำของกล ุ่มผ ู้ช ุมน ุมเป ็นการกระทำท ี่กระทบต ่อ 
โครงสร้างของสังคมไทยทั้งระบบหรือไม่ หากการกระทำดังกล ่าวเป ็นการกระทำท ี่กระทบต่อ 
คนล่วนน้อยเท่านั้น ย่อมไม่ลามารถอ้างไต้ว่านโยบายหรือมาตรการที่ออกมานั้นเพื่อเป็นการรักษา
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ความสงบเรียบร้อยของประเทศ และขัดต่อเจตนารมณ์ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
อีกด้วย

เน ื่องจากการชุมน ุมเร ียกร้องของประชาชนและกลุ่มผล ักด ันต ่าง  ๆ ได้เกิดขึ้น 
ในสถานที่ต่าง  ๆ อย่างต่อเนื่อง โดยมีมูลเหตุของปัญหาจากความเดือดร้อนเกี่ยวกับการประกอบ 
อาชีพเป็นส่วนใหญ่ และผู้ชุมนุมส่วนใหญ่มีความเห็นว่า ถ้า1จะ'ให้การเรียกร้องลัมฤทธิ๋เผลและ1ได้รับ 
การตอบสนองจากร ัฐบาลโดยเร ็ว จะต ้องช ุมน ุมเร ียกร ้องโดยการป ิดถนน หรือไม่ก ็เด ินทาง 
มาช ุมน ุมเร ียกร้องท ี่ทำเน ียบรัฐบาล ซ ึ่งอาจก ่อให ้เก ิดความเด ือดร ้อนและสร้างความเส ียหาย 
ต่อลังคมและประชาชนโดยส่วนรวม เจ้าหน้าที่ตำรวจในฐานะที่ม ีหน้าที่ร ับผิดชอบในการรักษา 
ความสงบเรียบร้อย จ ึงเป ็นผ ู้ม ีบทบาทสำค ัญในการแก ้ไขป ัญหาการช ุมน ุมเร ียกร้องด ังกล ่าว 
โดยในสถานการณ์ของประเทศไทยเมื่อปรากฏสิ่งบอกเหตุหลายประการบ่งชี้ว่าอาจจะมีการรวมคัว 
ชุมนุมประท้วง เพื่อเรียกร้องให้มีการแก้ไขปัญหาต่าง  ๆ ที่มีอยู่เดิมให้ใต้รับการแก้ไขอย่างรวดเร็ว 
หร ืออาจม ีการเร ียกร ้องในประเด ็นป ัญ หาใหม ่  ๆ เก ิด เพ ิ่มมากข ึ้นท ี่ทำให ้การช ุมน ุมเร ียกร ้อง 
หรือการชุมนุมประท้วงประกอบด้วยกลุ่มผู้ชุมุนมจำนวนมากและมีปัญหาสลับขับช้อน ซึ่งจำเป็น 
จะต ้องใช ้เวลาในการแก ้ไขป ัญหาตามสมควรเพ ื่อให ้การเตร ียมการร ับสถานการณ ์ และการ 
ปฏิบัติในส่วนที่เกี่ยวข้องเป็นไปด้วยความเรียบร้อย สำนักงานตำรวจแห่งชาติได้มีการออกหนังสือ 
กำหนดแนวทางปฏิบัติในการแก้ใฃปัญหาการชุมนุมเรียกร้องให้ทุกหน่วยที่เกี่ยวข้องดำเนินการ

นโยบายของสำนักงานตำรวจแห่งชาติที่เกี่ยวกับการชุมนุมเรียกร้องนั้น ส่วนใหญ่ 
จะมีเนื้อหาเป็นการกำหนดแนวปฏิบัติต่อผู้ช ุมนุมเรียกร้อง มาตรการควบคุมฝูงชน และแนวทาง 
แก้ไขปัญหาการชุมนุมประท้วง เพ ื่อการเตรียมความพร้อมสำหรับการชุมนุมประท้วงท ี่เก ิดข ึ้น 
หรือกำลังจะเกิดขึ้น โดยให้ทุกหน่วยยึดถือแนวทางปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาการชุมนุมเรียกร้อง 
ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 13 ดังนี้

1. ให้ทำความเข้าใจในประเด็นปัญหาข้อเรียกร้อง
2. ให ้ม ีการติดตามสถานการณ์ความเคลื่อนไหวของกลุ่มผู้ช ุมน ุมในเขตพื้นที่ 

อย่างต่อเนื่อง และจัดกำลังพร้อมที่จะควบคุมสถานการณ์เมื่อได้รับคำสั่ง และเตรียมแผนปฏิบัติการ 
และแผนรองรับการควบคุมฝูงชน

3. ใน การดำเน ิน การต ่อกล ุ่มผ ู้ช ุมน ุม  ให ้เน ้น ห น ักใน การเจรจาพ ูดค ุยก ับ  
กลุ่มผู้ชุมนุมอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง

13 กองบัญชาการตำรวจนครบาล, “บันทํกข้อความ ด่วนที่สุด ท่ี 0001(ป)/429,” 2 เมษายน 2542 
และ "บันอีกข้อความ ด่วนท่ีสุด อี' 0001(ป)/503," 6 พฤษภาคม 2542.
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4. ให ้ดำเน ินการด ้วยความรอบคอบรัดก ุม ละมุนละม่อม อดทน อดกลั้นต่อ 
เหตุการณ์ ตลอดจนการยั่วยุที่อาจมีมาในรูปแบบต่าง  ๆโดยอย่าให้เกิดการปะทะ การใช้กำลังรุนแรง 
และห้ามใช้อาวุธเด็ดขาด

นโยบายของสำน ักงานตำรวจแห ่งชาต ิท ี่ออกมาน ั้น  จะม ีความสอดคล ้องก ับ 
นโยบายของร ัฐบาลในแต ่ละขณ ะเป ็นสำค ัญ  ทำให ้ในบางครั้งสำน ักงานตำรวจแห ่งชาต ิได ้ม ี 
นโยบายออกมาใช้สำหรับเหตุการณ์ที่เก ิดขึ้นเฉพาะกรณี เพื่อเป็นการกำชับการปฏิบัติหน้าที่ของ 
เจ้าหน้าที่ตำรวจในการปฏิบัติต ่อผู้ช ุมนุมเรียกร้องและให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล ดังเช่น 
จากเหตุการณ ์เม ื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2543 สมัยรัฐบาลนายซวน หลีกภัย ที่มีกลุ่มสมัชชาคนจน 
จำนวน 200 คน เดินทางมาชุมนุมเรียกร้องกรณีปัญหาเขื่อนปากมูลบังทำเนียบรัฐบาล โดยบางส่วน 
ได้ใช้บันไดปีนเช้าไปในทำเนียบรัฐบาลด้วยนั้น

ในขณะนั้นรัฐบาลมีนโยบายไม่ให้ใช้กำลังกับกลุ่มผู้ชุมนุม สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
โดยพลตำรวจเอกประชาพรหมนอก ผู้บ ัญชาการตำรวจนครบาลในขณะนั้น ได้มีนโยบายออกมา 
กำช ับให้เจ ้าหน้าท ี่ตำรวจปฏิบ ัต ิหน้าท ี่ต ่อผ ู้ช ุมน ุมโดยละมุนละม่อม อดทน อดกลั้นต ่อการยั่วย ุ 
ด้วยวิธีการต่าง  ๆ การดำเนินการใด  ๆขอให้ใช้ความสุขุม รอบคอบ และระมัดระวัง เน้นการเจรจา 
เป็นหลัก หลีกเลี่ยงการใช้ความรุนแรงอย่างถึงที่สุด และห้ามใช้อาวุธเด็ดขาดในทุกกรณี 14

หรีอในช่วงปลายปี พ.ศ. 2544 สม ัยร ัฐบาลท ักษ ิณ ชินวัตร ได้ออกนโยบายให้ 
เจ้าหน้าที่ตำรวจสามารถใช้มาตรการที่เข้มงวดจัดการกับกลุ่มผู้ช ุมนุมเพื่อทำการสลายการชุมนุม 
โดยเฉพาะบริเวณทำเนียบรัฐบาลให้หมดไป สำนักงานตำรวจแห่งชาติได้มอบหมายให้พันตำรวจตรี 
วิชัซ คงสุวรรณ ผ ู้บ ังค ับการสายตรวจและปฏิบ ัต ิการพ ิเศษ ในขณะนั้นออกนโยบายในรูปของ 
แผนปฏิบัติการในเขตกรุงเทพมหานคร 15 เพื่อเป็นแนวทางในการรักษาความสงบเรียบร้อยในการ 
ชุมนุมเรียกร้องของกลุ่มผู้ช ุมนุม รวมถึงกองกำกับการป้องกันและปราบปรามจลาจล ได้กำหนด 
แนวปฏิบ ัต ิของเจ้าหน้าที่ตำรวจกองกำกับการป้องกันและปราบปรามจลาจลเกี่ยวกับการชุมนุม 
เรียกร้องที่หน้าทำเนียบรัฐบาลเป็นการเฉพาะอีกด้วย

หากพิจารณาเปรียบเทียบกับบทบัณฤวัติรัฐธรรมนูญในเรื่องสิทธิและเสรีภาพของ 
ประชาชนแล้ว จะเห็นว่า นโยบายของสำนักงานตำรวจแห่งชาติดังกล่าวมุ่งที่จะให้เจ้าหน้าที่ตำรวจ

14 กองบัญชาการตำรวจนครบาล, ''บันทึกข้อความ ด่วนท่ีสุด ท่ี 0001/(ป)/574," 30 พฤษภาคม 2543.
15 กองบ ังค ับการสายตรวจและปฏิบ ัต ิการพ ิเศษ, คำล ังปฏิบ ัต ิการ ร ื่อง แผนการปฏิบัติกรณี 

มีเหตุชุมนุมเรียกร้อง, 11 ธันวาคม 2544.
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อย่างไรก็ดี นโยบายของสำนักงานตำรวจแห่งชาติเป็นสิงที่ถูกกำหนดขึ้นภายหลัง 
แนวทางที่เป็นแม่แบบ ซึ่งกำหนดไว้ในคู่มือการปฏิบัติในการควบคุมฝูงชน และเป็นไปตามระดับ 
ความรุนแรงของสถานการณ์ในแต่ละครั้ง ทำให้นโยบายที่ออกมาในบางครั้งจ ึงมืความแตกต่าง 
จากแนวทางที่กรมตำรวจ (เดิม) ได้กำหนดไว้

3.5 จรรยาบรรณตำรวจ

น อ ก จาก บ ท บ าท ห น ้าท ี่ขอ งต ำรวจซ ึ่งม ีอ ย ู่ม าก ม ายต าม ก ฎ ห ม าย ระเบ ียบ 
ข้อบังคับต่าง  ๆ รวมถึงนโยบายของรัฐบาล และนโยบายของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ อีกสิงหนึ่ง 
ที่เจ้าหน้าที่ตำรวจจะต้องยึดถือเป็นหลักในการปฏิบัติหน้าที่ที่สำคัญก็คือ “จรรยาบรรณของตำรวจ'’ 
เพื่อใช้เป็นเครื่องมือชี้นำทางในการปฏิบัติหน้าที่ให้ไปส่เป้าหมายของการเป็นผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ 
อย่างแท้จริง

ค ว าม ห ม าย ข อ ง ค ำว ่า  “จรรยาบ รรณ " ตามท ี่ระบ ุไว ้ใน พ จน าน ุกรมไท ย 
ฉบ ับราชบ ัณฑ ิตยสถานพ.ศ. 2542 หมายถึง ประมวลความประพฤติที่ผ ู้ประกอบอาชีพการงาน 
แต่ละอย่างกำหนดขึ้นเพ ื่อรักษาและส่งเสริมเก ียรติค ุณ ช ื่อเส ียง และฐานะของสมาชิก สำหรับ 
“จรรยาบรรณตำรวจ” หมายถึง หลักเกณฑ์ที่ควรประพฤติในวิชาชีพตำรวจ ซึ่งกรมตำรวจ (เดิม) 
ได้กำหนดหลักเกณฑ์สำหรับอาชีพตำรวจและข้อปฏิบัติสำหรับอาชีพตำรวจไว้ เรียกว่า จริยธรรม 
ตำรวจ

จริยธรรม เป็นเรื่องของหลักแห่งความประพฤติ!นทางที่ดีที่ชอบ เป็นเรื่องเกี่ยวกับ 
มาตรฐานแห่งการประพฤติปฏิบัติ หรือเป็นหลักปฏิบัติที่ได้รับการยกย่องว่าเป็นสิ่งที่ถูกที่ควรซึ่งมี 
ส่วนกำหนดพฤติกรรมของบุคคลแต่ละคนตามบทบาทต่าง  ๆ 16

สำหรับ “จริยธรรมตำรวจ', คือ หลักคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่รักษาความลงบ 
เรียบร้อยและการบังคับใช้กฎหมาย กล่าวคือ การที่ตำรวจต้องมีการสำรวมกาย วาจา ใจ ให้อยู่ใน 
ขอบเขตของการปฏิบัติหน้าที่ในทางที่ถูกต้อง ชอบด้วยหลักการและมีคุณธรรมประจำใจ พึงงดเว้น

ผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ก ล ุ่ม ผ ู้ช ุม น ุม เข ้า ใ จ ถ ึง ส ถ า น ก าร ณ ์ เค าร พ ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ข อ งผ ู้ช ุม ช ุม

แ ล ะ ค ำน ึงถ ึงค ว าม ส งบ เร ีย บ ร ้อ ย ช อ งบ ้าน เม ือ ง เป ็น ส ำค ัญ

16 ทินพันธุ นาตะตะ. การเมืองการบริหารไทย : ภาระของชาติ (ทิมพัครั้งที่ 2. กรุงเทพมหานคร :
สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2536), หน้า 2 8 0 -  281.
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ในสิ่งที่ควรงดเว้น 17 จริยธรรมตำรวจนี้ มิใช่เรื่องที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามหลักธรรมในทางศาสนา 
แต ่หมายถ ึงหล ักการสำค ัญ สำหรับอาช ีพตำรวจและ-ข ้อปฏ ิบ ัต ิตามสำหรับอาช ีพตำรวจ ชึ่งมี 
ลักษณะเปรียบได้กับจรรยาแพทย์ หริอมรรยาททนายความ

สถาบ ันตำรวจได ้ให ้ความสำค ัญ ย ิ่งก ับจร ิยธรรมในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่เพ ื่อให ้ 
สามารถบรรลุเป้าหมายภารกิจของตำรวจที่ตั้งไว้โดยส่งผลกระทบต่อประชาชนและลังคมน้อยที่สุด 
ด ังเห ็นได้จากหลักการของตำรวจอาชีพของพีล ซ ึ่งถ ือเป ็นพ ื้นฐานของจริยธรรมตำรวจสากล 
และ จริยธรรมตำรวจไทย ดังน้ี

เชอร์โรเบิร ์ท พีล ได ้บ ัญ ญ ัต ิห ล ักการของตำรวจอาช ีพ  (Peel's Professional 
Police principles) ซ ึ่งถ ือเป ็นปรัชญาการบริหารงานตำรวจในฐานะของผ ู้พ ิท ักษ ์ส ันต ิราษฎร์ 
ไว้ดังนี้ 18

1. การป ้องก ัน อาชญ ากรรมเป ็น ภารก ิจพ ื้น ฐาน ของตำรวจ (Prevention of 
Crime is the Basic Mission of the Police)

2. ตำรวจจะต้องได้ร ับความเคารพนับถือยกย่องจากประชาซนอย่างแท ้จร ิง 
(Police must have the full respect of the citizency)

3. การท ี่ประชาชนเคารพปฏ ิบ ัต ิตามกฎหมาย เป ็นการซักนำให้ประชาชน 
เคารพ เชือฟังตำรวจ (A citizen's respect for law develops his respect for the police)

4. การปฏิบ ัต ิหน้าท ี่เช ิงบ ังคับขู่เข ็ญของตำรวจเพิ่มขึ้นมากเท่าใด จะส่งผลให้ 
ประชาชนสนับสนุนกิจการของตำรวจน้อยลงเพียงนัน (Co-operation of the Police d ecreases  
as the u se  of force increase)

5 ตำรวจจะต ้องป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่บ ังค ับ /ท ย'ใต ้กฎห มายด ้วยความ เที่ยงธรรม 
(Police m ust render impartial enforcem ent of the law)

6. ตำรวจพึงใช้กำลังในกรณีจำเป็นซึ่งไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ (Physical Force is
used  only a s  a last resort)

’7 พนม1ไพร จันทร์กา, "จริยธรรมตำรวจ : ติกษากรณีการแปลงอุดมคติของตำรวจไปส่การปฏิบัติ 
โดยใช้หลักธรรมและแนวติดทางพทธศาสนา," (วิทยานิพนธ์หลักสูตรรัฐประศาลนศาลตรมหาบัณฑิต'ภาควิชา 
รัฐประศาลนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2543), หน้า 10.

18 พงติพ ัฒน ์ ฉายาพันธ์, ความIเนี้องต้น การปฏิบัติงานสายตรวจ (กรุงเทพมหานคร : วันใหม่, 
2537), หน้า 7 2 -7 3 .
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7. ตำรวจและประชาชนเสมือนบุคคลคนเดียวกัน (The police are the public 
and the public are the police)

8. ตำรวจเป็นตัวแทนของกฎหมาย (Police represent the law)
9. สังคมที่ปลอดภัยจากอาชญากรรมและมีความสงบเรียบร้อยเป็นการทดสอบ 

ถ ึง ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ข อ ง ต ำ ร ว จ  (The ab sen se  of crime and disorder is the test of police 
efficiency)

จาก  Peel's Professional Police Principles จะเห ็น ได ้ว ่าบ ท บ าท ของตำรวจ 
หรือผู้พิทักษ์สันติราษฎร์มิใช่มีเฉพาะการสืบสวน จับกุม ปราบปรามอาชญากรรมเท่านั้น แต่บทบาท 
ของตำรวจยังครอบคล ุมไปถึงการค ุ้มครองป ้องก ันภ ัยซ ึ่งม ิได ้เก ิดข ึ้นจากอาชญากรรมอ ีกด ้วย 
ไม ่ว ่าภ ัยน ั้น จะม าใน ร ูป ใด ต ำรวจใน ฐาน ะผ ู้พ ิท ักษ ์ส ัน ต ิราษ ฎ ร ์จะต ้อ งด ำเน ิน การเพ ื่อ ขจ ัด  
ภ ัยอ ันตรายน ั้น เส ีย นอกจากนั้นบทบาทของตำรวจในปัจจุบันมิใช่อยู่ท ี่ความรวดเร็ว รุนแรง และ 
มีประสิทธิภาพในการปราบปรามอาชญากรรมเท่านั้น แต่ตำรวจต้องพยายามสร้างสำนึกให้ก ับ 
ป ระช าช น ต าม ห ล ัก การท ี่ว ่า  ตำรวจแล ะป ระช าช น เส ม ือ น บ ุคค ลค น เด ียวก ัน  การธำรงไว ้ 
ซึ่งความสัมพันธ์อันดีระหว่างตำรวจและประชาชนเป็นปัจจัยสำคัญที่จะเอื้ออำนวยส่งเสริมให้การ 
ปฏิบัติหน้าที่ของตำรวจมีประสิทธิภาพบรรลุเป้าหมายโดยลมบูรณ์ และที่สำคัญยิ่งไปกว่านั้นก็คือ 
ตำรวจจะต้องมีจิตสำนึกอยู่เสมอว่าหน้าที่อันแท้จริงของตำรวจ ได้แก่ การรักษาความสงบเรียบร้อย 
การให้ความช่วยเหลือและการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความบริสุทธึ๋เที่ยงธรรม

จริยธรรมตำรวจสากล

ห ส ักจร ิยธรรมตำรวจ ซ ึ่งส ม าค ม น าย ต ำร ว จ น าน าช าต ิ (The International 
Association of Chief Police) มีมติรับรองและประกาศไว้เมื่อ พ.ศ. 2500 ตังนี้ 19

1. ในฐานะเจ ้าหน ้าท ี่ผ ู้บ ังค ับใช ้กฎหมาย หน ้าท ี่อ ัน เป ็นรากฐานความสำค ัญ  
ของข้าพเจ้าได้แก ่ การให้บริการแก่มนุษยชาติ การคุ้มครองชีวิตและทรัพย์สิน ให้ความปกป้อง 
ค ุ้มครองผู้บริส ุทธิ้ป ้องกันการกดฃี่ข ่มเหงและธำรงไว้ซ ึ่งความเป ็นระเบ ียบเรียบร้อยของสังคม 
เคารพในสิทธิ เสรีภาพ เสมอภาค และความยุติธรรมของปวงชน ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ

2. ข ้าพ เจ ้าจะป ระพ ฤต ิช ีว ิตส ่วน ต ัวไม ่ให ้เส ื่อม เส ีย  เพ ื่อ เป ็น แบ บ อย ่างท ี่ด ี 
ต่อประชาชน จะปฏิบ ัต ิหน้าท ี่ด ้วยความเยือกเย็น กล้าหาญ เม ื่อผจญต่อภ ัยอันตรายและด้วยการ 
แกฝนปฏิบ ัต ิบ ังค ับจิตใจตนเองอย่างม ั่นคง เด ็ดเด ี่ยว เมื่อได้รับการดูถ ูกเหยียดหยาม หมื่นนั้าใจ

19 พนมไพร จันทร์กา, “จริยธรรมตำรวจ : ต ิกษากรณ ีการแปลงอ ุดมคต ิของตำรวจไปส ูการปฏ ิบ ัต ิ
โดยใช้หลักธรรมและแนวติดทางพุทธศาสนา," หน้า 12.
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จะประกอบด้วยจิตใจที่จดจ่อในสวัสดีภาพความปลอดภัยของผู้อื่นอยู่เนืองนิตย์จะดำรงความชื่อสัตย์ 
สุจริต มีมโนธรรมในการดำรงชีวิตส่วนตัวและหน้าที่ตามกฎหมายของประเทศและกฎข้อบังคับ
ของตำรวจ อีกทั้งข้าพเจ้าจะรักษาไวิชึ่งความสับของทางราชการ เว้นแต่การเปิดเผยนั้นเป็นสิ่งจำเป็น 
ต่อการปฏิบัติหน้าที่อันไม่อาจจะหลีกเลี่ยงได้แล้ว

3. ข ้าพเจ้าจะไม่ย ินยอมให้การปฏิบ ัต ิหน้าท ี่ของข้าพเจ้าตกอยู่ภายใต้อ ิทธิพล 
อ ัน เป ็น ผลเก ิดจากความลำเอ ียง อคติส่วนตัว ความรู้ส ึกเป ็นปฏิป ักษ์หริอความรู้ส ึกชอบพอ 
ฉันท์มิตรมาเป็นแนวทางประกอบการวินิจฉัยสังการของข้าพเจ้า และจะไม่สมยอมต่ออาชญากรรม 
ที่เกิดขึ้นหรือละเลยเพิกเฉยในการดำเนินคดีแก่อาชญากรใด  ๆ ท้ังส้ิน ข้าพเจ้าจะปฏิบัติหน้าที่ด ้วย 
ความนิ่มนวล เหมาะสม ปราศจากความกลัว ลำเอ ียงหรือประสงค์ร้าย และจะไม่ใช้กำลังหรือ 
ความรุนแรงโดยปราศจากเหตุผล ความจำเป ็น รวมทั้งไม่ยินยอมรับรางวัลสินจ้างในการปฏิบัติ 
หน้าที่แต่อย่างไร

4. ข้าพเจ้ายินยอมรับรู้ถ ึงเครื่องหมายประจำตำแหน่งของกรมตำรวจ ในฐานะ 
เป ็นส ัญลักษณ ์เสร ิมสร้างศร ัทธาของประชาชนต่อตำรวจ ตราบเท ่าท ี่ข ้าพเจ ้าได ้ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ 
ด้วยความชื่อตรงต่อหลักจริยธรรมของตำรวจ ข้าพเจ้าจะเพียรพยายามปฏิบ ัต ิหน้าท ี่อย่างแข็งขัน 
ให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์แห่งอุดมการณ์นั้น ทุกประการ

จริยธรรมตำรวจไทย

ในช่วงปี พ.ศ. 2525 ม ีห ลายสาขาอาช ีพ ท ี่เล ็งเห ็น ความสำค ัญ ของจร ิยธรรม 
สำหรับผู้ประกอบอาชีพ การบัญญ้ติจริยธรรมในหลายสาขาอาชีพจึงเริ่มปรากฎขึ้น อาทิ จริยธรรม 
ข ้าราชการต ุลาการ มารยาททนายความ จริยธรรมของนักหนังสือพิมพ์ จรรยาบรรณของนักข่าว 
และจรรยาบรรณอาจารย์มหาวิทยาลัย เป็นต้น

สำหรับวิชาชีพตำรวจนัน การวางรากฐานอุดมการณ์ตำรวจของประชาชนได้รับ 
การสถาปนาข ืนต ังแต ่สม ัยของพระบาทสมเด ็จพระจอมเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว พร ้อมก ับการจัดต ั้ง 
กองโปสิสขืน ในปี พ.ศ. 2403 ต ่อมาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ ้าอยู่ห ัว 
ก ็ได้ม ีการประกาศใช้กฎว่าด้วยอาญาฐานละเมิดวิน ัยสำหรับเจ ้าพนักงานตำรวจ พ.ศ. 2 4 5 8 ขึ้น 
เพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการควบคุมการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตำรวจ20จนกระทั้งในสมัยพระบาท

20 ปุระขัย เปียมลมทุรณ์, อุดมคติและจริยธรรมตำรวจ : หลักการและประสบการณ์ (กรุงเทพมหานคร : 
คณะรัฐประศาลนศาสตรัสทาบันบัณฑตพัฒนบริหารศาสตร์, 2533), หน้า 24. (หมายเหตุ พระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงสวรรคตในปี พ.ศ. 2453)
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สมเด็จพระปกเกล้าเจ ้าอยู่ห ัว โดยคำแนะนำและยินยอมของสภาผู้แทนราษฎร จึงโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศใช้พระราชบัญญ้ติว่าด้วยวินัยตำรวจ พุทธคักราช 2477

คำว่า '‘วินัย'' ตามที่ระบุไว้ในพจนานุกรมใทยฉบับราชบัณฑิตยลถาน พ.ศ. 2542 
หมายถึง การอยู่ในระเบียบแบบแผนและข้อบังคับ โดยมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัย 
ตำรวจ พ.ศ. 2477 ได้กำหนดคำนิยามของคำว่า "วินัยตำรวจ" ให้หมายถึง การที่ตำรวจต้องปฏิบัติ 
ตามระเบียบแบบแผน ข้อบังคับ และข้อปฏิบัติของตำรวจ รวมถึงประพฤติตนให้เป็นผู้มีมารยาท 
อันดีงามตามแบบอย่างธรรมเนียมตำรวจ นอกจากนี้การกระทำที่ถือว่าผิดวินัยตำรวจ หมายความ 
รวม ถ ึงการป ระพ ฤต ิผ ิดว ิน ัยข ้าราชการพ ลเรอน ด ังท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ใน พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิระ เบ ียบ  
ข้าราชการพลเรือนที่ใข้บังคับอยู่

ต่อมาในปี พ.ศ. 2498 ในสมัยพลตำรวจเอกเผ่า ศรียานนท์ เป็นอธิบดีกรมตำรวจ 
(พ.ศ. 2494 - 2500) ได้มีการบัญญัติหล้กการสำหรับตำรวจ เรียกว่า อุดมคติตำรวจ ขึ้น และได้มี 
การบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษรจำนวน 9 ข้อ ได้แก่

า. เคารพเอื้อเฟือต่อหน้าที่
2. กรุณาปราณีต่อประชาชน
3. อดทนต่อความเจ็บปวด
4. ไม่หว่ันไหวต่อความยากลำบาก
5. ไม,มักมากในลาภผล
6. มุ่งบำเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์ต่อปวงชน
7. ดำรงตนในยุติธรรม
8. กระทำการด้วยปัญญา
9. รักษาความไม่ประมาทเสมอชีวิต

ตามพจนาน ุกรมฉบ ับราชบ ัณ ฑ ิตยลถาน พ.ศ. 2542 คำว ่า "อ ุดมคต ิ” ว ่า คือ 
จ ินตนาการท ี่ถ ือว ่าเป ็นมาตรฐานแห่งความดี ความงาม และความจรีงทางใดทางหนึ่งท ี่มน ุษย์ 
ถือว่าเป็นเป๋าหมายแห่งชีวิตของตน

“อ ุดมคต ิตำรวจ'' ก็คือ แนวทางสำหรับการดำเน ินช ีว ิตของข ้าราชการตำรวจ 
ซึ่งถือเป็นหลักจรรยาบรรณของตำรวจที่สำคัญยิ่ง และกลายมาเป็นส่วนหนึ่งของจริยธรรมตำรวจ 
ในเวลาต่อมา

การพัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรมตำรวจ ในช่วงปี พ.ศ. 2500 ถึง พ.ศ. 2525 
ไม่ได้ก้าวหน้าไปมากนัก โดยดูได้จากการเรียนการลอนเกี่ยวกับจริยธรรมตำรวจในโรงเรียนตำรวจ
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ยังเป็นการนำหลักธรรมFาลอนของศาสนามาใช้เป็นหัวข้อบรรยายโดยตรง และขาดการปรับแต่ง 
ให้เหมาะลมกับสภาพการณ์ของวิชาชีพตำรวจ 21

เนื่องจากในช่วงปี พ.ศ. 2500 ภายหลัง'จากที,'จอมพลสโเษดิ้ ธนะรัชต์ และคณะ 
ได้ทำการรัฐประหารแล้ว ปรากฎว่ากรมตำรวจได้ถ ูกควบคุมให้อยู่ภายใต้นโยบายอันเคร่งครัด 
เพ ื่อม ิให ้กลายเป ็นฐานอำนาจทางการเม ืองของกล ุ่มใด โดยการส่ง “ลายทหาร” มาเป็นอธิบดี 
กรมตำรวจเพ ื่อควบค ุมอย ่างใกล ้ช ิด  ในย ุคน ี้กรมตำรวจได ้ดำเน ินการกวาดล ้างอ ันธพาลและ 
คอมมิวนิสต์อย่างกว้างขวางจนปราศจากขอบเขต จึงเป็นยุคที่ประชาชนมืความหวาดกลัวตำรวจ 
และไม่แน่ใจว่าตำรวจนั้น จะเป็นที่พ ึ่งของตนได้เพ ียงใด จนกระทั่งปี พ.ศ. 2516 เก ิดเหต ุการณ ์ 
วันมหาวิปโยค 14 ตุลาคม 2516 ซึ่งม ืกรณีกลุ่มผ ู้ช ุมนุมประท้วงบุกเช้าเผาทำลายกองบัญชาการ 
ตำรวจนครบาล และสถานีตำรวจนครบาลนางเลิ้งจนเลียหายใช้การไม่ได้ เสมือนเป็นการระบาย 
ความคับแค้นใจต่อการปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่อ ันไม่ชอบธรรมของเจ้าหน้าท ี่ตำรวจบางกลุ่มบางพวกต่อ 
ประชาชนโดยทั่วไป22ซ ึ่งถ ือว่าเป ็นบทเรียนที่ม ืราคาแพงทั่งในแง่จ ิตใจและความรู้ส ึกท ี่ม ืต ่อก ัน 
ระหว่างตำรวจและประชาชน หลังจากนั้น ก ิจการตำรวจก็ถ ูกลื่อมวลชนและประชาชนลับตาดู 
มาโดยตลอด และจึงได้มีการปรับปรุงแก้ไข หรือ ที่เรียกว่า “ผ่าคัด" กรมตำรวจ ซึ่งถือได้ว่าเป็นช่วง 
พีนคัวของกรมตำรวจที่ถูกควบคุมโดยทหารมานานเป็นทศวรรษ

ต่อมาในช่วงปลายป ี พ .ศ .2525 พลตำรวจเอก สุรพล จ ุลละพ ราห มณ ์ อธิบดี 
กรมตำรวจ ได ้ม ีคำส ั่งท ี่ 1388/2525 ลงวันที่ 24 ก ัน ยายน  2525 เรื่อง การกำหนดโครงสร้าง 
จริยธรรมตำรวจและวิธีเสริมสร้างจริยธรรมตำรวจ โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะให้จริยธรรมตำรวจเป็น 
เครื่องมีอชี้นำทางในการปฏิบัติหน้าที่ให้ไปส่ความเป็นผู้พ ิทักษ์ลันติราษฎร์หรือความเป็นตำรวจ 
ของประชาชน ค ัาล ังฉบับน ี้ได ้ให ้ความหมายของคำว่า '‘จร ิยธรรมตำรวจ” คือ ความประพฤติดี 
ความประพฤต ิชอบ หร ือก ิร ิยาท ี่ต ้องประพฤต ิตามแบบธรรมเน ียมท ี่ด ีของช ้าราชการตำรวจ 
หรือตามแบบฉบับที่ดีของผู้ม ีอาชีพเป็นช้าราชการตำรวจ สำหรับโครงลร้างจริยธรรมตำรวจที่ได้ 
กำหนดไว้ภายใต้คำลังด้งกล่าวประกอบด้วย 5 ส่วนคือ

ส่วนท่ี 1 คุณธรรมตำรวจ

ส่วนที, 2 ค่านิยมของตำรวจ

21 เรื่องเดียวกัน, บุระชัย เปียมสมบุรณ์1 หน้า 28.
22จตุพร บานชื่น.กิจการตำรวจไทย(ภาควิชารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ คณะลังคมศาสตร์

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2533), หน้า 46.
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ส่วนท่ี 3 อุดมคติของตำรวจ

ส่วนท่ี 4 หลักการสำคัญสำหรับอาชีพตำรวจ

ส่วนท่ี 5 ฃ้อปฎิบ้ติสำหรับอาชีพตำรวจ

หล ักการล ัาค ัญล ัาหร ับ 'อาช ีพตำรวจ

หลักการสำคัญสำหรับอาชีพตำรวจ เพื่อใช้เป็นเครองยึดถือมิให้คิดผิดหรัอกระทำผิด 
รวม 11 ประการด ังน ี้23

1. หลักการเกี่ยวคับสถาบันการปกครอง

ข้าราชการตำรวจต้องสนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ม ี 
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข

ข้าราชการตำรวจต้องมีความเป็นกลางในทางการเมือง

ข ้าราชการตำรวจต ้องสน ับสม ุนนโยบายของรัฐบาล ต ้องป ฏ ิบ ัต ิตามมต ิ 
คณะรัฐมนตรี และปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบว่าด้วยการบริหารราชการแผ่นดิน

ข ้าราชการตำรวจต ้องเคารพ ให ้เก ียรต ิส ถาบ ัน ศาล ไม ่ปฏ ิบ ัต ิการใด  ๆ
อันเป็นการละเมิดศาล

2. หลักการเกี่ยวคับความมั่นคงของชาติ

ข้าราชการตำรวจต้องเป็นผู้ท ี่ม ีความรักหวงแหนผืนแผ่นดินไทย ต้องสนใจ 
ต่อข่าวสารเหตุการณ์และความเคลื่อนไหวที่เป็นภัยต่อประเทศชาติ ให้ความร่วมมือคับทางทหาร 
ในการระงับปราบปรามภยันตรายใด  ๆที่เกิดขึ้นแก่ประเทศชาติ

3. หลักการเกี่ยวคับประชาชน

ข ้าร าช ก าร ต ำร ว จ ต ้อ ง เค าร พ แ ล ะ ร ัก ษ าส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ข อ งป ร ะ ช าช น  
ตามรัฐธรรมนูญ และตามกฎหมายอื่นโดยเคร่งครัด ต้องคุ้มครองชีวิต ร ่างกาย และทรัพย์สินชอง 
ประชาชน รวมทั้งการให้บริการในรูปแบบต่าง  ๆโดยไม่เลือกเชื้อชาติ ศาสนา หรือฐานะ

23 ป ิยวัชร์ บ ุญย ืน, ''บทบาทและหน้าท ี่ของตำรวจลายตรวจคับความไม ่สงบทางการเม ือง,',
(วิทยาน้พนธ์หลักสูตรรัฐศาลตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,
2537),หน้า67-71.
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4. หลักการเกี่ยวกับขบวนการยุติธรรม

ข้าราชการตำรวจมีหน้าท ี,ในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม มีหน้าที่ 
ในการสืบสวนสอบสวนหาตัวผู้กระทำผิด ซึ่งเป็นหน้าที่ส ่วนหนึ่งในขบวนการยุติธรรมซึ่งต้อง 
ปฎิป้ติงานลัมพันธ์กับอัยการ ศาล และราชทัณฑ์จึงต้องมีความรอบรู้งาน ระเบียบ และธรรมเนียม 
การปฏิบ้ติเกี่ยวกับขบวนการยุติธรรมทุกสาขา

5. หลักการเกี่ยวกับกฎหมาย

ข้าราชการตำรวจมีหน้าที่ต้องปฏิบ้ติในฐานะของผู้รักษากฎหมาย โดยเฉพาะ 
กฎหมายท ี่ม ีโทษทางอาญา ดังนั้น ข ้าราชการตำรวจจะต ้องปฏ ิบ ัต ิอย ู่ภายใต ้กฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับของทางราชการ

6. หลักการเกี่ยวกับการบริหารงาน

ข้าราชการตำรวจระดับผู้บ ังค ับบ ัญชา ต้องเป็นผู้ท ี่ม ีความรู้เรื่องการบริหาร 
งาน และการพ ัฒนางานอย่างกว ้าง  ๆ โดยละเอียด ได้แก่ การรู้ลักใช้คน วัสดุครุภ ัณฑ ์ เครื่องมือ 
ล ื่อ สาร อาว ุธย ุทธภ ัณ ฑ ์ เง ินงบประมาณ รวมทั้งการลัดระบบขั้นตอนและวิธีการทำงานให้ตรง 
เป้าหมายของการบริหารงาน

7. หลักการเกี่ยวกับขอบเขตอำนาจหน้าที่

ข้าราชการตำรวจต้องคำนึงถึงขอบเขตของอำนาจหน้าที่ท ี่กฎหมาย ระเบียบ 
แบบแผน ข้อบังคับ และคำสั่งของผู้บังคับบัญชา กำหนดหริอมอบหมาย

8. หลักการเกี่ยวกับความรับผิดชอบในหน้าที่

ช ้าร าช ก าร ต ำร ว จ ต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ด ้ว ย  ค ว าม เต ็ม ใจ  โด ยใช ้ค วาม ร ู้ 
ความสามารถและประสบการณ์อย่างเต็มที่ เพื่อให้งานเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ตรงตาม 
เป้าหมายของทางราชการ

9. หลักการสร้างคักดศริ เกียรติยศ และปลูกศรัทธาจากประชาชน

ข ้าราชการตำรวจท ี่ม ืเจตน าจะสร ้างค ักด ี้ศร ี เก ียรต ิยศ และปลูกศรัทธา 
จากประชาชนให้เกิดขึ้น จะต้องเป็นผู้ที่ปฏิบัติงานในตำแหน่งหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ไม่ใช้ 
อำนาจหน้าที่แสวงหาประโยชน์โดยทางมิชอบอันก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมขึ้นในลังคม
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10. หลักการเสริมสร้างความสามัคคีของข้าราชการตำรวจ

ส ำน ัก งาน ต ำรวจแ ห ่งช าต ิเป ็น ห น ่วยงาน ให ญ ่ ม ีก ำล ังพ ล ม าก  ม ีงาน 
หลายลักษณะให้ปฏิบ ัต ิซ ึ่งส ่วนใหญ่เป ็นงานในลักษณะที่จะต้องปฏิบ ัต ิร ่วมกัน จ ึงจำเป ็นต ้อง 
สร้างความลาม ัคค ีก ันในหมู่คณะ เพื่อผลสำเร็จของการปฏิบัติงานในหน้าที่ และเพื่อสนองความ 
ต้องการของประชาชนและประเทศชาติ

11. หลักการประชาลัมพันธ์และการประสานงาน

ข้าราชการตำรวจต้องปฏิบัติงานผูกพันเกี่ยวข้องกับประชาชนและหน่วยงาน 
อื่น  ๆ อยู่ตลอดเวลา บางครั้งก็เกิดการกระทบกระทั่งไม่เข้าใจซึ่งกันและกัน ข่าวสารต่าง  ๆ ถูกบิด 
เบือนให้ เข ้าใจผิด ทั้งโดยเจตนาและไม่เจตนา ทำให้ประชาชนและข้าราชการฝ่ายอื่น  ๆ มองข้า 
ราชการตำรวจไปในทางลบ ทั้งเรื่องที่เป็นความจริงและไม่เป็นความจริง ซึ่งไต้นำความเลื่อมเสีย 
มาส่วงการตำรวจ ทั้งต้านการประสานงาน ต้านชื่อเลียง เก ียรติยศและคักดึ๋ศรี จึงเป็นหน้าที่ของ 
ข้าราชการตำรวจทุกคนที'จะต้องประพฤติปฏิบัติตนให้ดี เพื่อเป็นรากฐานสำคัญในการประชาลัมพันธ์ 
ในการทำความเข้าใจและความรู้สึกที่ดีต่อประชาชนและลื่อมวลชน

ข้อปฏิบ้ติสำหรับอาชีพตำรวจ

ข้อปฏิบัติสำหรับผู้ม ีอาชีพตำรวจเพื่อผลสำเร็จในการปฏิบัติหน้าที่ม ี 11 ประการ
24คังน

1. การปฏิบ้ติตนในที่ลาธารณะ
การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการตำรวจ จะต้องปฏิบัติตนให้มีลักษณะสุภาพ 

อ่อนน้อม น่าเคารพยำเกรง และปฏิบัติหน้าที่โดยไม่มีอคติและยึดหน้าที่เป็นหลัก

2. การปฏิบัติเมื่อเข้าลับกุม หรีอระงับการกระทำผิดกฎหมาย
เมื่อมีความจำเป็นต้องใช้กำลังหรืออาวุธจะต้องอยู่ภายในขอบเขตที่เหมาะสม 

ซึ่งกฎหมายกำหนดไว้เท ่าน ั้น การปฏิบัติจะต้องแสดงออกโดยใช้มาตรการรุนแรงน้อยที่สุดและ 
เท่าที่จำเป็นเท่านั้น

3. การปฏิบ้ติหน้าที่ลีบสวนสอบสวน
ในฐานะข้าราชการตำรวจ ซึ่งเป็นผู้ให้ความยุติธรรมต่อประชาซน ตำรวจจึงต้อง 

รักษาบทบาทของการไม่มีอคติต่อฝ่ายใดเป็นสำคัญ 24

24 ประชัย เปียมลมยุรโน์, อุดมคติและจริยธรรมตำรวจ : หลักการและประสบกา?โน. หน้า 29.
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4. การรับของขวัญ รางวัล หรือให้อภิลิทธิ้
ข้าราชการตำรวจต้องทำตนให้มีเกียรติและเสียสละ จึงต้องระมัดระวังอย่าให้ 

ตกอยู่ในฐานะที่ประชาซนคนหนึ่งคนใดจะมาหวังสิทธิพิเศษได้ เช่น การรับของขวัญ ของกำนัล 
หรือสิทธิพิเศษต่าง ๆ

5. การเป็นประจักษ์พยาน
ข้าราชการตำรวจทุกคนจะต้องให้ความเป็นธรรมแก1ทุกฝ่าย ไม่ว่าจะอยู่ใน 

ฐานะผู้กระทำความผิดหรือผู้บริสุทธิ้โดยไม่คำนึงถึงเรื่องเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา สังคม เศรษฐกิจ 
หรือฐานะอื่นใด นอกจากความเป็นคนเท่าเทียมมัน

6. การปฎิบ้ติตนในฐานะผู้บังคับบัญชา
ข้าราชการตำรวจในฐานะผู้บ ังคับบัญชาต้องเอาใจใส่ดูแลผู้ใต้บ ังคับบัญชา 

ประพฤติตนเป็นแบบอย่าง สามารถเป็นที่ปรึกษาและที่พึ่งของผู้ใต้บังคับบัญชา มีความรับผิดชอบ 
และไม่ผสักความรับผิดชอบให้ผู้ใต้บังคับบัญชา

7. การปฏิบัติตนในฐานะผู้ใต้บังคับบัญชา
ข ้าราชการตำรวจในฐานะผ ู้ใต ้บ ังค ับบ ัญ ชาจะต ้องเช ื่อฟ ังผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชา 

รักษาระเบียบวินัยและความสามัคคีในหมู่คณะ

8. การปฏิบัติตนในฐานะเพื่อนร่วมงาน
ข้าราชการตำรวจจะต ้องม ีความเอ ื้อเฟ ือเผ ื่อแผ ่ซ ึ่งม ันและม ัน สร้างความ 

สาม ัคค ีปรองดองในหม ู่คณ ะ ร่วมม ันปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ราชการโดยยึดวัตถ ุประสงค์ส ่วนรวมของ 
หน่วยงานเป็นหลัก

9. การปฏิบัติตนของข้าราชการตำรวจ
ข ้าราช ก าร ต ำร ว จ จ ะ ต ้อ งค ำน ึง เส ม อ ว ่า  ก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ข อ งต ำรวจ 

มีผลกระทบต่อชีวิตประจำวันของประชาชนอย่างมาก และต้องใกล้ช ิดกับประชาชนตลอดเวลา 
ดังนั้น เมื่อข้าราชการตำรวจประพฤติตนไม่เหมาะสม โดยเฉพาะไม่เคารพกฎหมายย่อมส่งผลกลับ 
มาส่หน้าที่การงานทั้งโดยส่วนตัวและส่วนรวม

10. การเยี่ยมเยียนผู้ไต้รับบาดเจ็บ
ข ้าราชการตำรวจควรม ีค ุณ ธรรม ด ้วยการไป เย ี่ยม เย ียน ผ ู้ได ้ร ับ บ าดเจ ็บ  

หรือเจ็บป่วยจากผลในทางคดีในฐานะผู้เสียหายหรือผู้ต้องหา หรือบาดเจ็บจากการเกิดอุบัติเหตุต่าง  ๆ
เช่น ถูกรถชน ถูกไฟไหม้ เพ ื่อเป ็นทางให้ไต้ความร่วมมือในการสืบสวนคดี และในการป้องมัน
อาชญากรรม
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11. การปฏิบัติต่อเพื่อนบ้านใกล้เคียง เยาวชนและเด็ก
ข้าราชการตำรวจที่ม ีมนุษยล้มพันธ์ดี ปฏิบัติตนดี จะช่วยสร้างภาพพจน์ที่ด ี

ให้กับตนเองและส่วนรวม

จากหล ักการสำค ัญ สำห ร ับ อาช ีพ ตำรวจและข ้อป ฏ ิบ ัต ิสำห ร ับ อาช ีพ ตำรวจ 
แสดงให้เห็นว่า สถาบันตำรวจได้ให้ความสำคัญกับสิทธิเสรภาพซองประชาชนภายใต้บทบัญญัติ 
รัฐธรรมนูญ นโยบายของรัฐบาล ขอบเขตอำนาจหน ้าท ี่ตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ 
ของตำรวจ รวมถึงคำสั่งของผู้บังคับบัญชา เป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ 
ตำรวจผู้ปฏิบ ัติหน้าที่ในการชุมนุมสาธารณะ ซึ่งต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับสิทธิเสรีภาพของผู้ชุมนุม 
เป็นอย่างมาก จึงต้องปฏิบัติตนให้มีความสุภาพ อ่อนน้อม และปฏิบัติหน้าที่ด้วยความละมุนละม่อม 
ไม่ม ีอคติต ่อผู้ช ุมนุม และเม ื่อม ีความจำเป ็นต ้องใช ้กำล ังหรืออาวุธ จะต ้องอยู่ภายในขอบเขต 
ท ี่เห มาะสมและม ีกฎหมายให ้อำนาจไว ้เท ่าน ั้น  เน ื่องจากงาน ด ังกล ่าวเป ็น งาน ท ี่ม ีล ักษณ ะ 
ละเอียดอ่อนเกินกว่าจะใช้บทบัญญัติของกฎหมายหรือระเบ ียบข้อบังคับใด  ๆ มากำหนดให้เป็น 
หลักเกณฑ์ตายตัวได้ การใช้ดุลพินิจในหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตำรวจจึงเป็นเรื่องที่มิอาจหลีกเลี่ยงได้ 
การควบคุมกลไกภายใน ซึ่งก็คือ จริยธรรมตำรวจจึงเป็นสิ่งที่ม ีความจำเป ็นและมีความสำคัญยิ่ง 
ต่อการกำหนดพฤติกรรม ทัศนคติ และดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ตำรวจ25

ผ ู้ค ีกษาม ีข ้อล ังเกตว ่า หล ักการสำค ัญสำหรับอาช ีพตำรวจ ได ้ให ้ความสำคัญ 
ก ับเร ื่องส ิทธ ิและเสรีภาพของประชาชน นโยบายของร ัฐบาล และคำส ั่งของผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชา 
อ ย ่าง เท ่า เท ีย ม ก ัน  ท ำให ้ใน การป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ของเจ ้าห น ้าท ี่ตำรวจใน การช ุมน ุมส าธารณ ะ 
โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ตำรวจระดับผู้ปฏิบัติจะยึดถือคำสั่งของผู้บังคับบัญชาที่ออกมาในขณะปฏิบัติ 
หน ้าท ี่เป ็นสำค ัญ  โดยมิได ้คำน ึงถืงส ิทธิและเสรีภาพของผู้ช ุมน ุมซ ึ่งเป ็นหลักการสำค ัญในการ 
ปฏิบ ัต ิหน้าท ี่ของเจ้าหน้าท ี่ตำรวจ ทั้งนี้ จากเอกสารการคีกษ'า ไม่ได้ม ีการขยายความให้เห ็นว่า 
การเช ื่อฟ ังคำส ั่งของผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชาน ั้น  เม ื่อ1ใดควร/ต้องเช ื่อฟ ัง หรือเม ื่อใดไม่ควร/ต้องเชื่อฟ ัง 
แสดงให้เห็นว่า ข้อปฏิบัติดังกล่าวเป็นการบังคับให้ผู้ใต้บังคับบัญชาต้องฟังคำสั่งของผู้บังคับบัญชา 
ทุกกรณีใช่หรือไม่ ซึ่งเป็นปัญหาในทางปฏิบัติมาโดยตลอด เพราะในบางครั้งคำสั่งของผู้บังคับบัญชา 
ท ี่ออกมาม ีล ักษณ ะของการใช ้กฎหมายไม ่เท ่าเท ียมก ัน  แสดงให้เห ็นถึงความไม่เป ็นอิสระจาก 
อำนาจบังคับบัญชา 26

25 เรื่องเดียวกัน, ประชัย เปียมลมนุรณ์, หน้า 18.
25 อาน ้น ท ์ ป ัน ยารช ุน , “ส ิทธ ิเสร ีภาพ ของประชาซนก ับกระบวนการย ุต ิธรรมตามร ัฐธรรมน ูญ  

ฉบ ับป ัจจ ุบ ัน ,"ใน ท ิศทางกระบวนการย ุต ิธรรมไทยในศตวรรษใหม ่. ก ิตต ิพ งษ ์ ก ิตยาร ักษ ์, บรรณ าธ ิการ  
(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธ ิสถาบันกฎหมายอาญา สำนักงานอัยการสูงสุด, 2543), หน้า 59.
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ในปัจจุบันพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ พุทธคักราช 2477 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
ซ ึ่งม ีผลบ ังค ับใช ้มาเป ็นเวลายาวนานถึง 7 0 ป ีได ้ถ ูกยกเล ิกโดย พระราชบัญญ ัต ิตำรวจแห ่งชาติ 
พ.ศ. 2547 เน ื่องจากกฎห มายด ังกล ่าวได ้ใช ้บ ังค ับ มาเป ็น เวลาน าน แล ้ว  ท ำให ้ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิ 
หลายประการ ไม่เหมาะลมแก่การพัฒนาระบบงานของตำรวจในสภาพการณ์ปัจจุบ ันจึงได้ม ีการ 
ปรับปรุงกฎหมายดังกล่าวขึ้นใหม่เพื่อให้ความสอดคล้องกับเหตุการณ์บ้านเมืองในปัจจุบัน

โดยในลักษณะ 6 หมวด 5 ว่าด ้วยวิน ัยหรอการรักษาวิน ัย มาตรา 77 บ ัญญ ัต ิว ่า 
ข ้าราช ก ารต ำรว จต ้อ งถ ือ ป ฏ ิบ ัต ิต าม ก ฎ ห ม าย  ระ เบ ียบ ข อ งท างราช ก ารม ต ิค ณ ะร ัฐม น ต ร ี 
และจรรยาบรรณของตำรวจ ตามท ี่กำหนดในกฎคณ ะกรรมการช ้าราชการตำรวจ (กฎ ก.ตร.) 
และต้องรักษาวิน ัยตามที่บ ัญญ ัต ิไว้ในหมวดนี้อย่างเคร่งครัด และได้มีการกำหนดโทษทางวินัย 
ไว้ด้วย

เม ื่อได้พ ิจารณาจากข้อปฏิบ ัต ิและข้อห ้ามในเรื่องวิน ัยตำรวจตามกฎหมายใหม่ 
พบว่า ข ้อปฏิบ ัต ิและข้อห ้ามส ่วนใหญ่ม ีกำหนดไว้ในโครงสร้างจริยธรรมตำรวจอยู่แล ้ว ได้แก่ 
ต ้องป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ด ้วยความ ซ ื่อล ัตย ์ส ุจร ิต  และเที่ยงธรรม เป ็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ของทางราชการ มต ิคณะรัฐมนตรี จรรยาบรรณของตำรวจ และนโยบายของรัฐบาล และต้อง 
ปฏิบัต ิราชการโดยมิให ้เป ็นการกระทำข้ามผู้บ ังคับบัญชาเหนือตน เพ ียงแต่ในบทบัญญัต ิฉบับนี้ 
ได ้ม ีการกำหนดบทลงโทษไว้เช ่นเด ียวก ับพระราชบ ัญญ ัต ิว ่าด ้วยว ิน ัยตำรวจฯ ซึ่งจะเห็นได้ว่า 
ในการปฏิบัติหน้าที่ชองเจ้าหน้าที่ตำรวจ ย่อมต้องอาคัยปัจจัยต่าง  ๆได้แก่ กฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี 
จรรยาบรรณของตำรวจ นโยบายของรัฐบาล และคำลังของผู้บังคับบัญชา เป็นสำคัญ

จากการคิกษาบทบาท อำนาจหน้าที่ มาตรการ วิธ ีการในการปฏิบ ัต ิหน้าท ี่ของ 
เจ ้าหน้าที่ตำรวจเกี่ยวกับการชุมนุมสาธารณะ ลามารถกำหนดกรอบแนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยอันเป็น 
เงื่อนไขที่ส่งผลต่อพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ตำรวจได้ ดังน้ี

1. ปัจจัยเรื่องสิทธิและเสรีภาพภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ
2. ป ัจจ ัยเช ิงสถาบ ัน อันได้แก่ นโยบายของรัฐบาล นโยบายของสำนักงานตำรวจ 

แห่งชาติ คำลังของผู้บังคับบัญชา จรรยาบรรณตำรวจ

ในบทต่อไปจะเป็นการวิเคราะห้ในเชิงเปรียบเทียบว่า ป ัจจัยเชิงสถาบัน อันได้แก่ 
นโยบายของรัฐบาล นโยบายของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ คำลังของผู้บ ังคับบัญชา จรรยาบรรณ 
ตำรวจ ม ีอ ิท ธ ิพ ลต ่อการปฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ของเจ ้าห น ้าท ี่ตำรวจใน การช ุมน ุมสาธารณ ะมากกว ่า 
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญในเรื่องสิทธิเสรีภาพ จริงหรือไม่



ปัจจ้ยที่มึอิทธิพลต่อพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ตำรวจ 
ผู้ปฏิบ้ติหน้าที่ในการชุมนุมสาธารณะ
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ตารางเปรืยบเทียบสถาบัน/องค์กรที่มิอำนาจหน้าที่กำกับ 
หรือตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตำรวจเกี่ยวกับการชุมนุมสาธารณะ

ภายใต้ปั,จจ้ยบันเป็นเงื่อนไข

ปัจจัย การบริหารงาน 
ภายใน

รุ้ฐสภา ศาล
ปกครอง

ศาล
เฐธรรมนูญ

องค์กรอิสระ

1.สิทธิและเสรีภาพ 
ตามบทบัญญัติ 
รัฐธรรมนูญ

Y ร

2.นโยบายของรัฐบาล Y
3.นโยบายสำนักงาน 

ตำรวจแห่งชาติ
✓ Y ร

4.จรรยาบรรณตำรวจ Y ร Y
5.คำส่งผู้,บังคับบัญชา Y Y Y

สถาบ ัน /องค ์กรท ี่ม ีอำน าจห น ้าท ี่กำก ับห ร ือตรวจสอบการปฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ของ 
เจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจเก ี่ยวก ับการชุมน ุมสาธารณะ จะขึ้นอยู่ก ับปัจจัยที่ม ีอิทธิพลต่อการปฏิบัติหน้าที่ 
ดังกล่าว ดังนี้

1. กฎหมายท ี่ให ้อำนาจในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ท ี่ฃ ัดต ่อบทบ ัญ ญ ัต ิร ัฐธรรมน ูญ  
อาจถูกตรวจสอบโดยศาลรัฐธรรมนูญ

2. การปฏิบัติหน้าที่โดยอาดัยนโยบายของรัฐบาล อาจถูกตรวจสอบโดยรัฐสภา
3. การปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่โดยอาดัยนโยบายของสำน ักงานตำรวจแห่ง'ชาต ิ อาจถูก 

ตรวจสอบโดยศาลปกครอง ในกรณีที่เป็นคำสังทางปกครอง หรือถูกตรวจสอบโดยคณะกรรมาธิการ 
การตำรวจ ซึ่งอยู่ภายใต้รัฐสภา

4. การป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ภายใต ้จร ิยธรรมของตำรวจ และโดยอาศ ัยคำส ังของ 
ผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชา อาจถ ูกตรวจสอบโดยสายการบ ังค ับบ ัญ ชาภายใน และสำน ักงานจเรตำรวจ 
ซ ึ่งทำหน้าที่ตรวจสอบในเรื่องวิน ัยตำรวจ ผลการปฏิบ ัต ิงานของเจ้าหน้าท ี่ตำรวจ และสอบสวน 
การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตำรวจที่ถูกร้องเรียน

5. องค์กรอ ิสระ ได้แก่ สำน ักงาน คณ ะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยซน แห ่งชาต ิ 
ผ ู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ม ีหน ้าท ี่ตรวจสอบและรายงานการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของเจ ้าหน ้าท ี่ 
ตำรวจเพื่อเสนอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตาม (1 ) -  (4) พิจารณาดำเนินการต่อไป
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