
บททั 3

ที่มาของป ัญหาความขัดแย ้งและการช ุมน ุมประท ้วง

อาจกล่าวได้ว่าการเคลื่อนไหวคัดค้านการเปิดดำเนินงานของโรงงานไทยแลนด์แทนทาลัม 
อินคัสตร จังหวัดภูเก็ต น้ัน เป็นลักษณะของการชุมนุมประท้วงที่มีต่อความขัดแย้งลักษณะหนึ่งใน 
หลายลักษณะของความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในลังคมไทยที่ผ่านมา โดยที่หากเข้าใจว่าปรากฏการณ์ 
ทางสังคมใดก็ตามมิได ้เก ิดขึ้นโดยบังเอ ิญหากแต่เก ิดขึ้นภายใต้สภาพแวดล้อมทางลังคม 
เศรษฐกิจและการเมืองที่ดำรงอยู่จริงในขณะนั้น ดังนั้นการจะเข้าใจการประท้วงในการเปิด 
ดำเนินงานของโรงงานไทยแลนด์แทนทาลัมอินคัสตรี จังหวัดภูเก็ต ได้อย่างถ่องแท้ จึงจำเป็นจะ 
ต้องพิจารณาถึงเงื่อนไขต่างๆทางลังคมโดยเฉพาะบริบทของความขัดแย้งที่เกิดฃึนทังในลังคมไทย 
โดยรวมและในท้องถิ่นเป็นเบื้องต้น ตลอดจนศึกษาถึงความเป็นมาของปัญหาความขัดแย้งตั้งแต่ 
ในระดับของนโยบายรัฐในด้านการล่งเสริมอุตสาหกรรมที่มืล่วนในการสนับสนุนให้โรงงานดังกล่าว 
เกิดข้ึนในท่ีสุด

3.1 ขังคมไทย?าบปัญหาความขัดแย้ง

ทั้งนี้โดยการเริ่มต้นจากการทบทวนถึงประวัติศาสตร์ของการชุมนุมประท้วงในลังคมไทย 
เพื่อเป็นการทำความเข้าใจในเบื้องต้นถึงลักษณะที่สำคัญของการประท้วงที่เคยเกิดฃึนในอดีตและ 
เพื่อที่จะทราบว่าการประท้วงในความขัดแย้งในประเด็นเรื่องทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมนั้นดังเซ่น 
กรณีที่ศึกษานี้นั้นได้เริ่มต้นขึ้นจาก ณ ที่ใดในพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ของการชุมนุมประท้วง 
ตลอดจนปรากฏขึ้นภายใต้เงื่อนไขใดทางลังคม เศรษฐกิจและการเมืองในขณะนั้น

3.1.1 การช ุมน ุมประท ้วงในขังคมไทย

ลักษณะทั้วไป1

1ประภาล ปีนตบแต่ง. การเมืองบนท้องถนน 99 วันสมัชชาคนจน และประวัติศาสตร์การ 
เดินขบวนชุมนุมประท้วงในสังคมไทย (กรุงเทพมหานคร: ศูนย้วิจัยและผลิตตำรา มหาวิทยาลัย 
เกริก, 2541), หน้า 12-29.
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ประวัติศาสตร์ของการชุมนุมประท้วงในประเทศไทยในช่วงระยะเวลาประมาณ 40 กว่าปี 
ที่ผ่านมา หรือท่ีมักจะเรียกกันว่าเป็นยุคของ “รัฐอมาตยาธิปไตย” น้ัน มองกันว่า ประชาซนทั่วไป 
มีลักษณะที่เฉื่อยซาทางการเมืองและไมมบทบาทมากนักในการเคลื่อนไหวทางสังคม แม้จะมีการ 
ชุมนุมรวมกลุ่มกันประท้วงบ้างแต่ก็เป็นไปในลักษณะที่เป็นการร้องขอให้ผู้ที่มีตำแหน่งทางสังคม 
หรือการเมืองให้ช่วยเหลือมากกว่าที่จะเป็นการกดดันให้ฝ่ายตรงข้ามปฏิบัติตามและมักจะเกิดขึ้น 
ในกรุงเทพมหานครเป็นส'วนใหญ่ ประเด็นในการประท้วงในช่วงนี้ เช่น ข้อพิพาทแรงงาน 
ข้าราชการทุจริตหรือไม,ทำตามหน้าที่ ผลประโยชน์ของกลุ่มอาชีพและการประท้วงของนิสิต 
นักศึกษา เป็นต้น อย่างไรก็ดีในช่วงปี 2500 เริ่มมีการชุมนุมในลักษณะที่เป็นการแสดงมติมหาซน 
เกิดข้ึนด้วย แต่ส่วนใหญ่เป็นประเด็นในเรื่องของการสนับสนุนหรือโจมตีคู่ต่อสํในทางการเมือง

ในช่วงต่อมาภายหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ปริมาณของการชุมนุมประท้วงส่วน 
ใหญ่ยังกระจุกตัวอยู่ในกรุงเทพมหานคร ในขณะที่ขบวนการประชาชนในชนบทเริ่มแสดงบทบาท 
มากขึ้นภายใต้องค์กรที่สำคัญคือสหพันธ์ซาวนาซาวไร่แห่งประเทศไทยซึ่งมีรูปแบบการจัดตั้งที่มี 
การรวมศูนย์แนวร่วมที่เป็นพันธมิตรกับขบวนการนิสิตนักศึกษาและขบวนการกรรมกร2 โดย 
ลักษณะของการประท้วงได้เปลี่ยนไปจากการร้องขอให้ผู้มีอำนาจหรือผู้ที่มีสถานะทางสังคม 
การเมืองให้ความช่วยเหลือเป็น “การกดดันต่อรอง” มากกว่า ประเด็นในการชุมนุมประท้วง 
ส,วนมากจึงเป็นเรื่องของการเรียกร้องสิทธิทางการเมืองหรือความเป็นธรรมในการกระจาย 
ผลประโยชน์และภายใต้บริบททางการเมืองที่เป็นประชาธิปไตยมากขึ้น กลุ่มประท้วงที่สำคัญ 
ในช่วงนี้จึงได้แก่ ขบวนการนักศึกษา ขบวนการชาวนาและผูใซ้แรงงาน ซึ่งมืขบวนการนักศึกษา 
เป็นแกนในการคอยให้ความช่วยเหลือ ดังนั้นภาพของการชุมนุมประท้วงในระยะนี้จึงมักจะถูกมอง 
ว่าเป็นพวกต่อต้านหรือเป็นฝ่ายซ้าย อย่างไรก็ตามได้ริ่มมืการประท้วงในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ 
ความขัดแย้งในเรื่องของทรัพยากรด้วยแต่ก็ไม่มากนัก

ภายหลังการปราบปรามนิสิตนักศึกษาเมื่อ 6 ตุลาคม 2519 ทำให้กระแสของการชุมนุม 
ประท้วงลดน้อยลงอย่างมาก การเคลื่อนไหวที่ปรากฏไม,มีความต่อเนื่องและไม่มีองค์กรที'ชัดเจน 
กลุ่มประท้วงที่พบมักจะเป็นกลุ่มเกษตรกรเสียเป็นส่วนใหญ่ซึ่งเป็นองค์กรที่อยู่ภายใต้การควบคุม

2นฤมล ทับจุมพล, ประภาส ปีนตบแต่ง และสมชาย ปรีชาคืลปกุล, “การเคลื่อนไหวของ 
ขบวนการประชาซนในชนบทกับการปราบปรามของรัฐ (ช่วงหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ.
251ธ-ปัจจุบัน),” รัฐศาสตร์สาร 19 ฉบับท่ี 3 (2539): 69.
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ของรัฐ อย่างไรก็ตามได้มีการชุมนุมประท้วงในประเด็นความขัดแย้งเรื่องทรัพยากรด้วยเช่นเดียว 
กับในช่วงก่อนหน้านี้

บรืบททางการเมืองของไทยเปลี่ยนแปลงอีกครั้งหลังจากที่รัฐบาลประกาศใช้คำสั่ง 66/23 
และยกเลิกกฎอัยการศึก การชุมนุมประท้วงเริ่มขยายตัวมากขึ้นอีกครั้ง แต่ประเด็นในการประท้วง 
ยังคงเกี่ยวข้องกับการเรียกร้องนโยบายที่เอื้อประโยชน์แก่กลุ่มหรือองค์กรเฉพาะ เช่น เรื่องค่าแรง 
และราคาผลผลิต เช่นเดียวกันมีประเด็นการประท้วงในด้านสิ่งแวดล้อมด้วยแต่ก็มีลักษณะที่ 
แตกต่างไปจากขบวนการประชาซนในช่วงก่อนหน้านี้ซึ่งเกี่ยวข้องกับการกระจายทรัพยากรหรือ 
เร่ืองความเป็นธรรมในลังคม โดยจะกล่าวถึงเป็นการเฉพาะในส่วนต่อไป

การประท้วงในความขัดแย้งเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

การชุมนุมประท้วงในสังคมในด้านหนึ่งเป็นการสะท้อนถึงปัญหาของสังคม เศรษฐกิจและ 
การเมือง ซึ่งเป็นเงื่อนไขที่ทำให้ไห้ประเด็นในการประท้วงหรือความขัดแย้งมีลักษณะที่แตกต่างกัน 
ออกไป ในยุคที่ระบบราชการ ทหารและพลเรือนครอบงำการเมือง การประท้วงจึงมีรูปแบบของ 
การขอความช่วยเหลือจากผู้มีอำนาจเหล่านั้น ยุคที่ประชาชนได้รับขัยชนะในการต่อล้ทางการเมือง 
ช่วง14 ตุลาคม 2516 การประท้วงออกมาในรูปของการกดดันต่อรองในความขัดแย้งที่เกี่ยวข้องกับ 
ความเป็นธรรมในสังคม และยุคสงครามอุดมการณ์ ความขัดแย้งเป็นเรื่องของการต่อล้ทาง 
ความคิด

อย่างไรก็ตาม การแสดงออกซึ่งความขัดแย้งในรูปของการประท้วงในประเด็นเรื่อง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแม้ว่าจะไม่มากนักแต่ก็ได้ปรากฏขึ้นมาโดยตลอด เริ่มต้ังแต่ใน 
ช่วงปี 2518 เป็นต้นมา ซึ่งกรณีที่สำคัญมีดังนี้3

1. เหมืองแร่ดีบุกปล่อยนํ้าเสียและทับพื้นที่ทำกินของซาวบ้านในเขตอำเภอห้างฉัตร 
จังหวัดลำปาง ในปี 2518 3

3ประภาส ปีนตบแต่ง. การเมืองบนท้องถนน 99 วันสมัชชาคนจน และประวัติศาสตร์การ 
เดินขบวนชุมนุมประท้วงในสังคมไทย. หน้า 24-29.
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2. เหมืองแร่แม่เลียง อำเภอเสรมงาม จังหวัดลำปาง ปล่อยฃี้แร่ลงนาข้าวและเปลี่ยน 
ทางเดินของแม่น้ํา ในปี 2518

3. กรณีอ่างเก็บนํ้าห้วยหลวง อำเภอหนองบัวบานจังหวัดอุดรธานี ในปี 2518
4. อ่างเก็บนํ้ามาบประชัน จังหวัดชลบุรี ในปี 2518
5. กรณีชาวนาเกลือปล่อยนํ้าลงนาข้าวเสียหายในตำบลบางขุนไทร อำเภอบ้านแหลม 

จังหวัดสมุทรสงคราม ในปี 2519
6. การคัดค้านมติคณะรัฐมนตรีที่อนุญาตให้บริษัทเศรษฐทรัพย์การแร่ดำเนินกิจการ 

เหมืองแร่บริเวณอ่าวสะบ้าของซาวบ้านตำบลเกาะแก้ว อำเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต เนื่องจากเกรงว่า 
จะทำให้ส่งผลกระทบต่ออาชีพประมงของชาวบ้าน ในปี 2521

7. กรณีชาวบ้านอำเภอลอง จังหวัดลำปาง ประท้วงว่าตนขุดแร่อยู่ก่อน แต่ถูกบริษัท 
เหมืองแร่เอกชนแย่งขุด ในปี 2521

8. กรณีชาวบ้านตำบลตาพรม อำ๓ อฃลุง จังหวัดจันทบุรี ปะทะคับผู้ลักลอบขุดแร่พลอย 
ซึ่งทำลายปาต้นนํ้า โดยในกรณีน้ีมืการต่อล้ด้วยอาวุธด้วย ในปี 2521

9. กรณีการคัดค้านเขื่อนนํ้าโจน ซึ่งเป็นกรณีการเคลื่อนไหวของประชาซนในชนบทและ 
ยังประกอบไปด้วยคนในเมือง ประซาซนในท้องถิ่น องค์กรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และกลุ่มอื่นๆ 
เข้าร่วมในการประท้วงด้วยมากมายและอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ในปี 2525-2530

10. กรณีการคัดค้านการเปิดดำเนินงานของโรงงานไทยแลนด์แทนทาลัมอินคัสตรีจังหวัด 
ภูเก็ต ในปี 2529 ซึ่งมืคนในชนชั้นต่างๆในสังคมเข้าร่วมเป็นอันมาก และเป็นจุดเริ่มต้นของ 
ยุคขบวนการประชาซนในความขัดแย้งเรื่องการใช้ทรัพยากรต่างๆและสิ่งแวดล้อมในเวลาต่อมาจน 
กระท่ังถึงปัจจุบัน

เซ่นเดียวคับการประท้วงในความขัดแย้งในประเด็นอื่นๆ ที่ปรากฏขึ้นในสังคมไทย ปัญหา 
ก็คือ ความขัดแย้งในประเด็นเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเกิดขึ้นจากสาเหตุใดภายใต้ 
บริบททางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองของประเทศไทยในขณะนั้น จากการศึกษาของประภาส 
ปีนตบแต่ง ได้ตั้งข้อสังเกตว่า ยุทธศาสตร์การพัฒนาของรัฐที่ร่วมมือคับภาคธุรกิจเอกซนใน 
การพัฒนาดูตสาหกรรมเพื่อการส่งออกนั้นเป็นเหตุให้เกิดนโยบายที่ทำให้รัฐและเอกชนขยาย 
การพัฒนาสู,ชนบทและก่อให้เกิดปัญหาที่สำคัญประการหนึ่งก็คือ การขยายตัวของนิคมโรงงาน 
อุตสาหกรรมและโครงการขนาดใหญ่เป็นจำนวนมาก นำมาสู่การทำลายสิ่งแวดล้อมและธรรมชาติ
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เซ่น การปล่อยนํ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมและปัญหามลพิษ4 ดังนั้นในส่วนต่อไปจะเป็นการ 
พิจารณาถึงยุทธศาสตf หรือเป๋าหมายในการพัฒนาของรัฐในช่วงที่ผ่านมาเป็นสำคัญว,าส่ง 
ผลกระทบต่อความขัดแย้งในเรื่องทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมหรือไม่อย่างไร

3.1.2 ยุทธศาสตร๊ไนการพ้ฒ'นา

จดกำเนิดของการพัฒนาทางเศรษฐกิจในทศวรรษที่ 2500

ภายหลังการรัฐประหารในปี 2490 การเมืองไทยตกอยู่ภายใต้กรอบเจตนารมณ์ของคณะ 
ปฏิวัติรัฐประหารที่ได้สถาปนา “ระบอบปฏิวัติ” ขึ้นอย่างมั่นคงโดยเฉพาะตั้งแต่ในช่วงธรรมนูญการ 
ปกครองราชอาณาจักร 2502 เป็นต้นมา โดยมีคณะปฏิวัตซ่ึิงทำหน้าที่เปรียบเสมือนพรรคที่ 
ควบคุมกำกับดูแลองค์กรต่างๆของรัฐ โดยเฉพาะคณะรัฐมนตรี (ซึ่งทำหน้าท่ีฝ่ายบริหาร) และสภา 
ร่างรัฐธรรมนูญ(ซึ่งทำหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ) แม้ว่าระบอบปฏิวัติดังกล่าวจะมีทัศนะต่อระบอบ 
การปกครองประชาธิปไตยที่ว่า เป็นระบบการปกครองที่สามารถรักษาผลประโยชน์ของประซาซน 
ได้ หรือเป็นระบอบการปกครองที่นำความต้องการของประชาชนมารวบรวมเพื่อทำการปกครอง 
ก็ตาม ซึ่งก็เป็นไปในแนวทางเดียวกันกับแนวคิดเรื่องประชาธิปไตยในที่อื่นๆ แต่วิธีการในการบรรลุ 
จุดมุ่งหมายดังกล่าวนั้น ระบอบปฏิวัติของไทยเชื่อว่าไม,สามารถที่จะนำระเบียบวิธีการที่ใช้ใน 
ประเทศที่พัฒนาแล้วอย่างตะวันตกมาใช้ได้ทั้งหมดโดยไม่มืการปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับลังคม 
ไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการที่ประเทศไทยเป็นประเทศด้อยพัฒนาซึ่งมีรากฐานทางเศรษฐกิจที่69  63

อ่อนแอ หากปล่อยให้มีการต่อล้ตามวิถีทางเช่นในระบบรัฐสภาตามอย่างชาติตะวันตกแล้ว จะเกิดฃ  ่ 69

สภาพที่ไร้ระเบียบแบบแผนจนอาจจะนำไปสู,สภาพที่เรืยกว่า อนาธิปัตย์ขึ้นได้ในที่สุด ดังน้ันจึง 
จำเป็นท่ีจะต้องสร้างระบอบประชาธิปไตยที่อิงอย่บนฐานสภาพที่เป็นจริงในสังคมไทย

ภายใต้โครงสร้างทางการเมืองที่เป็นระบอบปฏิวัติและระบบความคิดเรื่องประชาธิปไตย 
ดังกล่าว จึงเป็นกรอบที่ทำให้ต้องมีการกำหนดทิศทางในการพัฒนาประเทศว่าจะดำเนินไปในแนว 
ทางใดเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยที่ควรจะเป็น ทั้งนี้ระบอบปฏิวัติ 
ได้อาศัยการระดมผู้เชี่ยวชาญในด้านต่างๆมาช่วยงานของชาติในการกำหนดนโยบายและ

4เร่ื'องเดียวกัน, หน้า 212-215.
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ยุทธศาสตf การพัฒนาประเทศ โดยที่ข้าราชการนักวิชาการเหล่านี้ไดใช้หลักวิชาที่สอดคล้องกับ 
กระแสเศรษฐกิจการเมืองในระบบทุนนิยมซึ่งแพร่หลายในขณะนั้นเป็นกรอบในการกำหนด63  จํ

แนวทางในการพัฒนาประเทศตามกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจในระบบทุนนิยม โดยมีเป้าหมายที่ 
สำคัญก็คือการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ5

ดังนั้นในเมื่อการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นความประสงค์ของประเทศและโดยที่ประเทศไทย 
เป็นประเทศหนึ่งที่ต้องการเร่งรัดในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ จึงเป็นความจำเป็นที่จะต้องมีการ 
กำหนดนโยบายและเป้าหมายที่ซัดเจนในการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้สามารถบรรลุความมุ่งหมาย 
ได้จึงทำให้มีการกำหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจขึ้น6 อย่างไรก็ตามการวางแผนในการเร่งรัดพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะแรกเริ่มเป็นการวางแผนที่ม,งเน้นการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจที่มี63  จ ํ v  63

เป้าหมายสำคัญคือ การเพิ่มผลผลิตมวลรวมของชาติหรือรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปีเท่านั้น7 จึงอาจ 
กล่าวได้ว่า หากจะเข้าใจถึงแนวทางที่สำคัญของประเทศในการพัฒนาทางเศรษฐกิจตลอดจน 
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศ คงหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะต้องพิจารณาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติซึ่งได้เริ่มต้นในช่วงปี 2504 เป็นต้นมาเป็นสำคัญ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

จากการพิจารณาสาระสำคัญในแผนพัฒนาฯ ต้ังแต่ฉบับท่ี 1-4 (2504-2524) เป็นต้นมา 
จะพบว่า ได้ให้ความสำคัญกับการพัฒนาในด้านการลงทุนทางด้านอุตสาหกรรมเสียเป็นล่วนใหโป 
โดยในฉบับที่ 1 และฉบับท่ี 2 ได้กำหนดยุทธศาสตร์ที่สำคัญก็คือ การพัฒนาภาคอุตสาหกรรมเพื่อ 
ทดแทนการนำเข้า และต่อมาในฉบับท่ี 3 ได้เปลี่ยนเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคอุตสาหกรรม 
เพื่อการล่งออกรวมไปถึงการเพิ่มความสามารถทางการผลิตให้สูงขึ้น ซึ่งทำให้มีการสนับสนุนใน 
ด้านการลงทุนและให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีต่างๆมากมาย รูปธรรมที่ซัดเจนจากยุทธศาสตร์ใน

5เสน่ห์ จามริก, การเมืองไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2540), หน้า 264-287.

6กฤช สมบัติคิริ, “การบริหารงานวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย,” 
วารสารสังคมศาสตร์ 18 (กันยายน 2524): 66.

7สน่ัน วงค์พัวพันธุ, “ปัญหากา?ประสานงานในชนบทไทย.” วารสารสังคมศาสตร์18 
(กันยายน 2524): 23.
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การพัฒนาเหล่านี้ก็คือ ปริมาณการผลิตสินค้าในภาคอุตสาหกรรมที่เพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 14 ต่อปีใน 
ช่วงปลายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 จนถึงช่วงปลายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 28 โดยในภาพรวม 
ตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-4 สัดล่วนการผลิตในภาคอุตสาหกรรมได้เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 13.1 
ของผลผลิตมวลรวมของประเทศในปี 2503 เป็นร้อยละ 21.1 ในปี 2524 และซัดเจนมากขึ้นใน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 5 (2524-2529) ซึ่งมีมูลค่าของผลผลิตในภาค 
อุตสาหกรรมที่ใกล้เคียงกับผลผลิตในภาคเกษตรกรรม9

จากการพ ิจารณาข้อม ูลประมาณการดังกล่าวข้างต ้นจึงน ่าจะสรุปได ้ว ่า เป ้าหมายใน 
การพัฒนาประเทศตั้งแต่ปี 2504 เป็นต้นมานั้น โดยรวมแล้วประสบผลสำเร็จในแง่ของการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจในด้านอุตสาหกรรม แม้กระนั้นก็ตามในช่วงทศวรรษที่ 2520 เศรษฐกิจโลกอยู่ใน

63  จ 6 3  «บ

ภาวะถดถอย เกิดภาวะเงิน'ฝืด มีการลดค่าเงินดอลล่าร์สหรัฐ ตลอดจนการลดปริมาณความ 
ช่วยเหลือจากต่างประเทศและการตกตํ่าของราคาผลผลิตทางการเกษตรของไทยในตลาดโลก10 
ล่งผลให้การส’งออกของไทยเริ่มประสบปัญหา ดังนั้นในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 (2520-2524) จึง 
กำหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาที่เน้นไปที่การฟืนฟูเศรษฐกิจที่กำลังตกตํ่า รวมทั้งการขยายการ 
ผลิตในด้านเกษตรกรรมและปรับปรุงโครงสร้างในภาคอุตสาหกรรมที่ผ่านมาให้สามารถขยายการ 
ผลิตเพื่อการล่งออกได้มากยิ่งขึ้น เร่งปรับปรุงอุตสาหกรรมที่กำลังตกตํ่า เร่งบูรณะการบริหาร 
จัดการในการใช้ทรัพยากร โดยเฉพาะการนำทรัพยากรธรรมชาติมาพัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากร 
นั้นไปพร้อมๆ กัน

8กฤช สมบัติคิริ, ''การบริหารงานวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย,” 
วารสารสังคมศาสตร์18: 71.

9ไวทิสย์ สมุทรกลิน และเพ็ญพักตร์ ทองแท้, การสนองตอบต่อนโยบายการพัฒนา 
อุตสาหกรรมเคมี: ศึกษาเฉพาะกรณีโรงงานแทนทาลัม จังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2529 (ปัตตานี: 
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, 2531), หน้า 19.

10าไท Prachyapruit, “Thai civil servants and their development orientedness,” 
วารสารสังคมศาสตร์ 18 (กันยายน 2524): 46.
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3.1.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาพับความข้ดแย้ง1ในประเด็นเรื่องทรัพยากรและ 
ส่ิงแวดล้อม

จากเป้าหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจประกอบกับความจำเป็นที่รัฐจะต้องแก้ไขปัญหา 

เศรษฐกิจที่กำลังตกต่ํา อีกทั้งแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4 ยังกำหนดให้มีการนำทรัพยากรธรรมชาติมา63

พัฒนาและใช้ประโยชน์ จึงทำให้รัฐหลีกเล่ียงไม่ได้ท่ีจะต้องนำทรัพยากรที่มีอยู่ในประเทศเพ่ือเป็น 

ฐานในการผลิตเพื่อคงไว้ซึ่งความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ดังนั้นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาโดย 

เฉพาะต้ังแต่ทศวรรษท่ี 2520 เป็นต้นมา ได้สร้างความขัดแย้งทางลังคมให้เกิดข้ึนโดยท่ีไม่ใช่เพียง 

แค'เร่ืองของความยุติธรรมในการกระจายผลประโยชน์ดังเช่นท่ีเคยเกิดข้ึนเท่าน้ัน แต่เป็นเร่ืองของ 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชีวิตความเป็นอยู่ของประซาซนและรวมไปถึงขัดแย้งกับขบวนการอนุรักษ์ 

สิ่งแวดล้อมที่อยู่นอกพื้นที่ด้วย11

เมื่อพิจารณาถึงแนวทางในการพัฒนาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติข้างต้น 
จะเห็นได้ว่า นโบายของรัฐที่ให้ความสำคัญกับการพัฒนาการผลิตในภาคอุตสาหกรรมเป็นหลัก 
นั้น มีผลกระทบโดยตรงต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของคนในที่อยู่ในพื้นที่โดยไม่คำนึงถึงต้นทุน 
ทางลังคมอื่นๆ และสิ่งแวดล้อมที่เป็นพิษมากขึ้นเท่าที่ควร12 ดังที่มีคำกล่าวในเชิงต ัด พ้อที่ว่า เลียง 
นกเขาของซาวบ้าน (หรือวิถีชีวิตอื่นๆ) ไม่เคยอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมของรัฐฉบับใด 
เลย เนื่องจากชีวิตที่ดีฃองแผนพัฒนาฯ ก็คือ รายได้ที่เพิ่มขึ้นและต้องเป็นรายได้ที่เป็นตัวเงินด้วย 
ความข ัด แย้งระหว่างประชาชนกับโครงการขนาดใหญ่ที่เก ิดขึ้นจึงเป็นเรื่องของอะไรก็ตามที่ต ีค ่า 
เป็นตัวเงินไม,ได ้ เช่น ความห่วงใยในวิถีชีวิตของตนว่าจะถูกทำลายไปหากมีโครงการขนาดใหญ่ 
เกิดขึ้น13

11ประภาส ปีนตบแต่ง. การเมืองบนท้องถนน 99 วันสมัชชาคนจน และประวัต ิศาสตร์การ 

เด ินขบวนชุมนุมประท้วงในสังคมไทย. หน้า 212-215.

12ชล ิดาภรณ ์ ส่งสัมพันธ์, “ การเมืองของความขัดแย้ง : รัฐไทยกับคนเล็กคนน้อยในสังคม 

ไทย,” ใน ความขัดแย้งในสังคมไทย ย ุควิกฤตเศรษฐกิจ. พัชรี สิโรรส, บรรณาธิการ 

(กรุงเทพมหานคร: โครงการจัดพิมพ์คบไฟ, 2542), หน้า 77.

13นิธิ เอียวศรืวงศ์, “โอ ้ว ่านกเขาคู.” มต ิซนส ุดส ัปดาห ์21 (29 มกราคม 2544): 47.
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ดังนั้นอาจจะสรุปได้ว่าปัญหาความขัดแย้งในเรื่องทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมมีสาเหตุที่แท้ 
จรงมาจากเป้าหมายของรัฐในการพัฒนาที่ต ้องการเร่งรัดการเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจอย่างฬํ °7 di
รวดเร็ว ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งต่างๆเหล่านี้ตามมา14 ไม่ว่าจะเป็นการประท้วงในกรณีที่ 
กล่าวถึงข้างต้นและกรณ ีความขัดแย้งเรื่องชาวนาเกลือกับซาวนาข้าว ผู้ประกอบอาชีพประมง 
ชายฝังกับผู้เลี้ยงกุ้ง หรือโรงงานอุตสาหกรรมปล่อยสารพิษลงในแม่นั้าลำคลอง ปัญหาขยะและ 
ปัญหามลพิษอื่นๆในปัจจุบัน

3.2 บริบทของฟ้ญหาในท้องถ่ิน

นอกจากการทำความเข ้าใจเบ ื้องต ้นในการเคล ื่อนไหวด ัดค ้านการเป ิดดำเน ินงานของ 
โรงงานไทยแลนด์แทนทาลัมอินดัสตรี จังหวัดภูเก็ต จากบริบทของปัญหาในลังคมไทยโดยรวมแล้ว 
สิ่งที่จะขาดไปไม่ได้ก็คือ การทำความเข้าต่อบริบทของปัญหาในท้องถิ่นหรือก็คือสภาพแวดล้อม 
ทางการเมือง เศรษฐกิจและลังคมของภูเก็ตซึ่งช่วยให้เข้าใจถึงลักษณะการประท้วงที่ผ ่านมาใน 
อดีต โดยที่ประสบการณ ์ในการประท้วงท ี่ผ ่านมานั้นเป ็นเงื่อนไขสำดัญที่กำหนดลักษณะของ 
การประท ้วงในกรณ ีการด ัดค ้านการเป ิดดำเน ินงานของโรงงานไทยแลนด ์แทนทาลัมอ ินด ัสตรี 
จังหวัดภูเก็ตในครั้งนี้ด้วย

3.2.1 ล้กษณะทางส้งคม เศรษฐกิจและการเมืองของภูเก็ต

ลักษณะทางเศรษฐกิจ15

ภูเก็ตเป็นแหล่งที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์โดยเฉพาะแร่ดีบุก โดยมีการส่งออก 
แร่ดีบุกในปริมาณที่เพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่องตามลำดับ ทำให้ลักษณะทางเศรษฐกิจของภูเก็ตมีา 'บ่
ความเกี่ยวข้องกับธุรกิจเหมืองแร่มาเป็นเวลานาน อย่างไรก็ดีนายทุนเหมืองแร่หรือที่เรียกกันว่า 
“นายหัว" จำเป ็นจะต ้องม ีเหม ืองแร่จำนวนมากเพ ื่อเป ็นหล ักประก ันว ่าหากท ี่ใดท ี่หน ึ่งไม ่ม ีแร ่

14ฉันทนา บรรพคิริโชติ, “ความขัดแย้งในลังคมไทย : ช่องว่างของการรับรู้และความ 
เข้าใจ,” ใน ความขัดแย้งในลังคมไทย ยศวิกฤตเศรษฐกิจ. พัชรี สิโรรส, บรรณาธิการ 
(กรุงเทพมหานคร: โครงการจัดพิมพ์คบไฟ, 2542), หน้า 23.

15สุภาภรณ์ จรัลพ ัฒน์ “วีรกรรมภูเก็ต แทนทาลัมรำลึก(?).” มติซนสุดสัปดาห์ 6 
(10 สิงหาคม 2529):18.
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เพียงพอก็จะสามารถหันไปทำเหมืองอีกแห่งได้ ลักษณะเซ่นนี้ทำให้นายหัวจำเป็นจะต้องมีที่ดิน 

จำนวนมากและหากเหมืองใดยังไม1ได้ทำการฃุดก็จะปลูกยางพาราไปก่อนเพื่อไม่ให้ที่ดินจำนวน 

มากถูกท้ิงให้ว่างเปล่าโดยเปล่าประโยชน์ จึงทำให้เศรษฐกิจของภูเก็ตขึ้นอยู่กับเหมืองแร่ดีบุกและ 

ยางพาราควบคู่กัน

ดังนั้นจากลักษณะทางเศรษฐกิจที่อาศัยแร่ดีบุกและยางพาราซึ่งมีราคาขึ้นลงตามตลาด63  า

โลกทำให้ราคาไม่มีความแน่นอน อย่างไรก็ดี ราคาของดีบุกและยางพาราที่ผ่านมามักขึ้นและลงไม่ 

ตรงกัน เป็นผลให้หากเมื่อใดราคาของดีบุกตกตํ่าคนภูเก็ตก็จะสามารถอาศัยราคาที่สูงขึ้นของ 

ยางพาราได้ หรอหากเม่ือใดราคายางพาราตกก็พึงพาราคาดีบุกได้ ลักษณะทางเศรษฐกิจเซ่นนี้จึง 

ทำให้คนภูเก็ตมีความสามารถในการเอาตัวรอดและปรับตัวตามภาวะเศรษฐกิจโลกที่ผันผวนได้’บ ่ 63

อีกท้ังยังคุ้นเคยกับภาคธุรกิจที่มืขนาดใหญ่มาโดยตลอด

นอกจากนี้ในช่วงเวลาตั้งแต่ประมาณ 30-40 ปีที่ผ่านมา จังหวัดภูเก็ตเริ่มมีชื่อเสียงทาง 
ด้านแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่สวยงามและเป็นธรรมชาติ ยิ่งไปกว่านั้นรัฐยังได้มีนโยบายส่งเสริม 
ในด้านการท่องเที่ยวทำให้มีการขยายเล้นทางคมนาคมทั้งภายในจังหวัดและระหว่างจังหวัด มีการ 
สนับสนุนธุรกิจโรงแรม ตลอดจนเปิดให้นักท่องเที่ยวสามารถพักผ่อใมันสถานที่ท่องเที่ยวใหม่ๆภาย 
ในเกาะมากขึ้น จนทำให้ภ ูเก็ตกลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สำศัญที่ส ุดแห่งหนึ่งของประเทศและ 
ทำให้ธุรกิจด้านการท่องเที่ยวในภูเก็ตขยายตัวอย่างรวดเร็วตลอด 20-30 ปีที่ผ่านมา

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าภูเก็ตจะมีฐานะทางเศรษฐกิจที่ค ่อนข้างดีมาโดยตลอด แต่ก็ไม่ได้ 
หมายความว่าคนภูเก ็ตท ั้วไปจะมีฐานะดีกว ่าคนในจังหว ัดอ ื่นมากน ัก เน ื่องจากลักษณะทาง 
เศรษฐกิจถูกผูกขาดโดยตระกูลนักธุรก ิจท ้องถิ่นจำนวนน้อยมาโดยตลอด อีกทั้งกลุ่มธุรกิจที่ม ี 
อิทธิพลในขณะนั้นยังมืเครือข่ายของผลประโยชน์ที่ครอบคลุมกิจการแทบทุกอย่างทั้งในภูเก็ตเอง 
และท้องถิ่นรอบข้างด้วย เซ่น ตะกั่วป่า พังงา ระนอง กันตัง รวมไปถึงมีความเชื่อมโยงกับเครือ 
ข่ายผลประโยชน์ทางธุรกิจนประเทศใกล้เคียงเซ่น ปีนังและสิงคโปร์ด้วย ล่งผลให้กลุ่มธุรกิจใน 
จังหวัดภูเก็ตมีลักษณะที่เป็นกลุ่มนายทุนที่มีผลประโยชน์เกี่ยวข้องมหาศาล16

16ภูวดล ทองประเสริฐ, “การจลาจลในเกาะภูเก็ต: ปูมหลังทางประวัติศาสตร์,” ใน

ขุมทอง”แทนทาลัม" (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์มติชน, 2529), หน้า 43-44.
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ความขัดแย้งทางธุรกิจเหมืองแร่

แต่ในขณะเดียวกัน เมื่อมีความร่วมมือกันในทางเศรษฐกิจก็มืความขัดแย้งทางเศรษฐกิจd9 dé
ในหมู1ของนายทุนท้องถิ่นด้วยเซ่นเดียวกัน โดยเฉพาะในธุรกิจเหมืองแร่ดีบ ุกซึ่งมีการผูกขาดโดย 
บริษ ัทไทยแลนด์ ลเมลติ้ง แอนด ์ร ี1ไฟนิ่ง จำกัด หรือบริษัทไทยซาร์โกซึ่งเป็นโรงงานถลุงแร่ดีบุก 
แห่งแรกและแห่งเดียวในประเทศไทยมาตั้งแต่ป ี 2508 เนื่องจากรัฐบาลกำหนดให้ห ้ามมีการ 
ส่งออกแร่ดีบุไปถลุงยังต่างประเทศ จนกระทั่งมีการตั้งบริษัทเทมโก (ซึ่งเป็นบริษัทในเครือเดียวกับ 
บริษ ัท1ไทยซาร์โก) ซึ่งต่อมาได้ขายหุ้นให้บริษัทต่างชาติเกือบทั้งหมดและเป็นเหตุให้นายทุนท้องถิ่น 
ร่วมกับประชาซนในจังหวัดพังงาต่อต้านบริษัทเทมโกในช่วงปี 2517-2518 โดยอ้างว่าเป็นบริษัท 
ต่างชาติที่ปล้นทรัพยากรธรรมชาติของไทย จากนั้นมีชาวบ้านจำนวนหนึ่งได้นำเรือขุดแร่ออกหา 
แร่ดีบุกในพื้นที่ส ัมปทานของบริษัทฯและได้ถูกเจ้าหน้าที่จับกุม เหตุการณ์ในครั้งนั้นทำให้กระแล 
ต่อต้านบริษัทขยายตัวออกไปมากขึ้นจนในที่สุดมีรัฐบาลได้มีคำสั่งยกเลิกการสัมปทานของบริษัท 
ในที่ส ุด17

เหตุการณ ์ในครั้งน ั้นม ีการใช้ความรุนแรงระหว่างท ี่ม ีการประท้วงด ้วย โดยนายสนอง 
บัญชาญ ผู้นำประชาชนในการประท้วงถูกลอบสังหารที่ตำบลโคกลอย อำเภอตะกั่วป่า จังหวัด 
พังงา ต่อมาผู้ว่าราชการจังหวัดพังงาได้ออกหมายจับนายอรัญ จินดาพล สมาซิกสภาจังหวัดภูเก็ต 
นายตาด จินดาพลซึ่งเป็นบิดาของนายอรัญ และนายวิโรจน์ จินดาพล กำนันตำบลโคกกลอย 
อำเภอตะกั่วป่า จังหวัดพังงา ในข้อหาตัวการจ้างวานฆ่าผู้ว่าราชการจังหวัดพังงาและเกี่ยวข้องกับ 
การลอบสังหารนายสนอง บัญชาญ เนื่องจากกลุ่มบุคคลเหล่านี้มีผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกับบริษัท 
เทมโกด้วย แต่ภายหลังผู้รับจ้างฆ่าในคดีกลับคำให้การ จึงทำให้คดียุต ิลงด้วยการไม่สั่งฟ้องใน 
ที่ส ุด18

17“ชาติกำเนิดไทยซาร์โก้ธุรกิจที่เปีอนสีสันของเทพนิยาย!!!,” ผ ู้จ ัดการ3 (กรกฎาคม 
2529): 50-52.

18“เผารง.แทนทาลัมหรือจะโยงใยถึงเทมโก้,” ใ น ขุมทอง”แทนทาลัม".หน ้า 70-71.
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ลักษณะทางสังคม19

ลักษณะทางล ังคมของภ ูเก ็ตค ่อนข ้างจะม ีล ักษณ ะเฉพาะท ี่แตกต ่างจากท ้องถ ิ่นอ ื่นใน 
จังหวัดภาคใต้ด้วยกัน ประการแรก เนื่องจากการที่จังหวัดภูเก็ตเป็นแหล่งทรัพยากรที่สำคัญและ 
เป็นที่ทราบกันดีในหมู,น ักธุรก ิจด้านเหมืองแร่มาแต่โบราณทำให้ภ ูเก ็ตเป ็นหนึ่งในจังหวัดที่ม ีการ 
ติดต่อค้าขายกับต่างประเทศมาโดยตลอดเซ่น มาเลเซีย ลิงค์โปร์ เป็นต้น ทำให้สังคมของภูเก็ต 
ค ่อนข้างจะเป ็นส ังคมที่เป ิด ล่งผลให้คนในท้องถิ่นมีลักษณะที,ค ่อนข้างจะรับรู้โลกภายนอกได้ 
กว้างขวางทั้งในด้านข่าวสารและการปรับตัว

ประการที่สอง ด้วยความที่เป็นเกาะจึงทำให้ชุมชนภูเก็ตมีลักษณะที่ค ่อนข้างจะใกล้ชิด 
ความสัมพันธ์ของคนภูเก็ตมีความเป็นครอบครัว เครือญาติและมีการอุปถัมภ์สูง ข่าวสารมีการ 
แลกเปลี่ยนถึงกันรวดเร็ว โดยแหล่งข้อมูลที่สำคัญของผูซายส่วนใหญ่จะเป็นร้านกาแฟ ส,วนผู้หญิง 
จะเป็นในตลาดสด

ประการที่สาม สังคมภูเก็ตมีความเป็นท้องถิ่นนิยมสูงกล่าวคือ สามารถรวมกลุ่มกันได้ 
อย่างเหนียวแน่นแม้ว่าจะประกอบไปด้วยคนหลายวัฒนธรรม เซ่น ไทย จีน และแขก คนภูเก็ตที่มี 
วัฒนธรรมต่างกันเหล่านี้สามารถร่วมงานกันได้ในประเพณีที่สำคัญของภูเก็ต เซ่น ประเพณีการ 
คารวะ “พ่อท่านแช่ม’’ ประจำปีในวันตรุษของจีน ซึ่งเสมือนเป็นศนย์รวมใจของชาวภูเก็ต ประเพณี 
เซ่นไหว้ศาลเจ้า หรือประเพณีถือศีลกินเจในหมู่คนเชื้อสายจีน

บุคลิกภาพของคนใต้และคนภูเก็ต

นอกจากลักษณะทางสังคมภูเก็ตที่กล่าวถึงข้างต้นแล้ว หากมองว่าภูเก็ตเป็นสังคมหนึ่งที่ 

ประกอบไปด้วย ''คนใต้” ซึ่งได้มีการศึกษาถึงบุคลิกภาพทั่วไปของคนใต้ซึ่งสรุปว่า คนใต้มี 

บุคลิกภาพที่มีลักษณะแข็งกร้าว ตรงไปตรงมา เช่ือม่ันในตนเองสูง ชอบทำตัวเป็นผู้นำ ทรนงใน 

คักด้ิศรี ไม่ยอมเสียเปรียบหรือเสียรู้ผู้อ่ืนง่ายๆ ชอบศึกษาหาความรู้เพ่ือจะได้รู้เท่าทันคนอื่น ไว้เชิง 

การตัดสินใจเฉียบขาด รวดเร็วและหนักแน่น เมื่อตัดสินใจแล้วจะเปลี่ยนความคิดยาก รักใคร

19สุภาภรณ์ จรัลพัฒน์, '‘วีรกรรมภูเก็ต แทนทาลัมรำลึก(?).” มติชนสุดสัปดาห์ 6: 19.
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รักจริงและเกลียดใครเกลียดจริง รักหมู่คณะตนเมื่อเผชิญกับหมู่คณะอื่น มักเข้าข้างออกรับแทน 
รวดเร็วในการตั้งกระทู้หาข้อโย้แย้ง ค่อนข้างโผงผางขวานผ่าซาก และมักไม่เก็บอารมณ์ เป็นต้น20

นอกจากนี้บ ุคคลสำคัญในท้องถิ่นในจังหวัดภูเก ็ตเองยังมองว่า คนภูเก็ตทั่วไปมีความ 
รักสงบ มีความเป็นกันเอง ไม่มีพิธีรีตองมาก อัธยาศัยดี มีการศึกษา ชอบเหตุผล ไม่แสดงความ 
ก้าวร้าวและไม่ชอบความรุนแรง แต่ก็มักจะใจร้อนมุทะลุ รักศักดิรี5ร ีพวกพ ้อง เชื่อคนง่ายและ 
อยากรู้อยากเห็น21

ทั้งนี้บุคลิกภาพของคนใต้ในลักษณะดังกล่าวข้างต้น อาจจะเป็นผลมาจากเงื่อนไขในทาง 
เศรษฐกิจการเมืองและสังคมของภาคใต้ที่ผ่านมาในอดีต22 หากพิจารณาถึงปัจจัยการผลิตในทาง 
เศรษฐกิจตั้งแต่ก่อนยฺคที่อ ุตสาหกรรมเหมืองแร่และยางพาราจะเข้ามามีบทบาทสำคัญในภาคใต้<*9 ฯ q O'

นั้นจะพบว่า ภาคใต้มีพื้นที่ที่ใช้ในการเพาะปลูกข้าวน้อย ทำให้จำเป็นที่จะต้องพัฒนาเศรษฐกิจที่ 
นอกเหนือจากการเพาะปลูกแต่เพียงอย่างเดียว โดยเฉพาะการแลกเปลี่ยนผลผลิตทางการเกษตร 
เช่น มะพร้าว เกลือ ปลาและข้าว รวมไปถึงการใช้แรงงานนอกฤดูการเพาะปลูกด้วย ซึ่งก่อให้เกิด 
ล ักษณะของเศรษฐกิจในระบบตลาดก่อนภูม ิภาคอ ื่นของประเทศ ภายหลังเม ื่ออ ุตสาหกรรม 
เหมืองแร่และยางพาราได้เข ้ามามีบทบาทสำคัญในภาคใต้ ส ่งผลให้สวนยางต้องหาซื้อสิ้นค้า 
อุปโภคบริโภคและเหมืองแร่ก่อให้เกิดตลาดขนาดใหญ่เพื่อระบายสินค้าที่ผลิดได้ในพื้นที่ให้แก,ผูไช้ 
แรงงานจำนวนมาก ลักษณะทางเศรษฐกิจดังกล่าวทำให้ภาคใต้มีการพัฒนาเศรษฐกิจในระบบ 
ทุนนิยมอย่างรวดเร็ว

โดยความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในระบบทุนนิยมจำเป็นจะต้องมีการคุ้มครองการประกอบ 
การและกำไร อย่างไรก็ตามรัฐไทยในสมัยนั้นกลับไม่สามารถพัฒนาทุนนิยมได้ทันกับความเป็น 
จริงที่เกิดขึ้นในภาคใต้ ล่งผลให้ไม่มีระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองการประกอบการ 
และกำไรของเอกชน (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์) เงื่อนไขทางเศรษฐกิจดังกล่าวจึงทำให้

20อาคม เดชทองคำ, หัวเชือกวัวชน (กรุงเทพมหานคร: สำนักงานกองทุนสนับสนุนการ 
วิจัย, 2543), หน้า 206-207.

21ไวทิสย์ สมุทรกลิน และเพ็ญพักตร์ ทองแท้, การสนองตอบต่อนโยบายการพัฒนา 
อุตสาหกรรมเคมี: ศึกษาเฉพาะกรณีโรงงานแทนทาลัมจังหวัดภูเก็ตพ.ศ. 2529. หน้า 113, 119.

22นิธิ เอียวศรีวงศ์, “คนใต้,” มติชนสุดสัปดาห์ 20 (9 ตุลาคม 2543): 47.
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คนใต้จำเป็นจะต้องพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลของตนให้มีความแข็งแกร่งและสามารถใช้ 
เป ็นข ้อบ ังค ับแทนระเบ ียบกฎหมายของรัฐได ้ ผลที่ตามมาก็คือ ส ังคมคนใต้ได ้พ ัฒนาระบบ 
เครือญาติให้เข้มแข็งจนกระทั่งสามารถนำมาใช้กับการประกอบการในระบบทุนนิยมได้ โดยระบบ 
ของความสัมพันธ์ออกมาในรูปของการร่วมกันผลิตร่วมกันบริหารและรวมไปถึงใช้ความสัมพันธ์ 
ดังกล่าวปกป้องและรุกรานการประกอบการของคู่แข่งทางเศรษฐกิจด้วย

นอกจากนั้น ยังมีการพัฒนาความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์(ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ท ี่ไม,มี 
ความเท่าเทียมกันระหว่างผู้อุปถัมภ์กับผู้รับการการอุปถัมภ์) เซ่น ระบบนายหัว และพัฒนาความ 
ส ัมพ ันธ ์ในระบบเกื้อก ูล(ซ ึ่งเป ็นความสัมพ ันธ์ท ี่ม ีความเท ่าเท ียมกันระหว่างเกลอกับเกลอ)ให ้ม ี 
ความเข ้มแข ็งเพ ื่อใช ้ในการค ุ้มครองการประกอบการด ้วย เง ื่อนไขด ังกล ่าวจ ึงทำให ้คนใต ้ม ี 
บุคลิกภาพที่สำคัญคือ ไม่ยอมใคร หัวรั้น ดื้อตาใสหรือเอาพวกไว้ก่อน ซึ่งเป็นคุณธรรมที่จำเป็น 
สำหรับการรวมกลุ่มมากกว่าปัจเจกบุคคล ไม่ว่าจะเป็นระบบความสัมพันธ์ของบุคคลในการผลิตที่ 
มีลักษณะเป็นเครือญาติ ระบบอุปถัมภ์และระบบเกื้อกูล

3.2.2 ประสบการณ์ของคนภูเก็ตในปัญหาสิงแวดล้อม

ปัญหามลพิษ

จากการที่อุตสาหกรรมเหมืองแร่ยังคงเป็นเศรษฐกิจพื้นฐานหสักของภูเก็ต ทำให้การที่มี 
เหมืองแร่จำนวนมากก่อให้เก ิดปัญหามลพิษจากการทำเหมืองที่ได ้ล ่งผลให้สภาพแวดล้อมโดย 
เฉพาะชายหาดบางส่วนของภูเก็ตถูกทำลายไป โดยเฉพาะชายฝังทางด้านตะวันออกไม่ว่าจะเป็น 
หาดราไวย์อ่าวมะขาม แหลมพันวา เกาะสิเหร่ หรืออ่าวฉลอง ซึ่งเคยเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สวยงาม 
แต่กลับกลายเป็นทะเลที่เต็มไปด้วยโคลนและสิ่งสกปรก เนื่องจากมีการปล่อยนํ้าเสียจากเหมือง 
และเรือขุดแร่ลงไปในทะเล จนทำให้ชายหาดเหล่านี้ไม่สามารถเป็นแหล่งท่องเที่ยวเพื่อสร้างรายได้ 
ให้คนภูเก็ตอีกต่อไป23

ประกอบกับตั้งแต่ช่วงปี 2520 เป็นต้นมา ราคายางพาราดิบตกลงอย่างมากเกือบ 10 เท่า 
ยิ่งไปกว่านั้นในปี 2523 ดีบุกประสบภาวะราคาตกตํ่าโดยไม่มีแนวโน้มว่าจะพื้นตัว ทำให้ฐานะา dé

23สุภาภรณ์ จรัลพัฒน์, “วีรกรรมภูเก็ต แทนทาลัมรำลึก(?)."มติซนสุดสัปดาห์ 6 :18-19.
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ทางเศรษฐกิจของคนภูเก็ตไม,มีความมั่นคงเหมือนในอดีต ทำให้ต้องหาทางออกด้วยการมองหา 
ซ่องทางในการประกอบอาชีพอื่นที่ม ีแนวโน้มว่าจะสามารถเติบโตได้ในระยะยาว ส'งผลให้ธุรกิจ 
ด้านการท่องเที่ยวมีความสำคัญมากยิ่งขึ้นในมุมมองของคนภูเก็ต ทำให้ปัญหามลพิษกลายเป็น 
ปัญหาที่มีความสำคัญมากขึ้นเมื่อเศรษฐกิจของภูเก็ตต้องพึ่งพาการท่องเที่ยว คนภูเก็ตจึงตระหนัก 
ถึงคุณค่าที่สำคัญของการรักษาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เหลืออยู่ทางด้านชายฝังตะวันตกอัน 
เป็นฐานที่สำคัญทางเศรษฐกิจในด้านการท่องเที่ยวที่เหลืออยู่24dà  ̂ ฬ่ 'บ

นอกจากปัญหามลพิษที,มีผลกระทบต่อแหล่งท่องเที่ยวโดยตรงแล้ว ปัญหามลพิษที่สำคัญ 
อีกประการหนึ่งในความรับรู้ของประชาชนก็คือ โรงงานอุตสาหกรรมถลุงแร่บางแห่งทำให้ซาวบ้าน 
ผู้อยู่อาศัยใกล้กับโรงงานมีสุขภาพที่อ ่อนแอลง ต้นมะพร้าวในบริเวณโรงงานเหี่ยวเฉาและตาย 
บ ้านเรือนสกปรกมีฝ ่นละอองมาก แม้ว่าประชาชนในบริเวณนั้นจะทราบถึงปัญหามลพิษจาก 
โรงงานเหล่านี้ดี แต่ก็ไม่ได้ประท้วงหรือทำการแก้ไขใดๆ เนื่องจากปล่อยให้โรงงานดำเนินงานเป็น 
เวลานานแล้ว จึงกลายเป็นความอึดอัดที่สะสมอยู่ในอารมณ์ของประชาซนเหล่านั้นมาโดยตลอด25

ประวัติศาสตร์การประท้วงในประเด็นเรื่องสิ่งแวดล้อม26

จึงอาจจะกล่าวได ้ว ่าในซ,วงเวลาตั้งแต่ปี 2520 เป็นต้นมา ความเป็นธรรมชาติและ 
สภาพแวดล้อมที่สวยงามเป็นต้นทุนที่สำคัญในอุตสาหกรรมการท่องเท ี่ยวซึ่งได ้ทวีความสำคัญ 
มากขึ้นในฐานะของอาชีพที่สามารถรองรับชีวิตความเป็นอยู่และอนาคตของคนภูเก็ตได้ ดังนั้นเมื่อdS 'บ «บ่

มีป ัญหามลพิษเก ิดข ึ้นในระยะนี้ จ ึงทำให้เก ิดการต่อต ้านจากประชาชนซาวภูเก ็ตท ี่ต ้องพ ึ่งพา 
ความสมบูรณ์ของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากเป็นพิเศษ

ความซัดแย ้งในเรื่องทรัพยากรและส ิ่งแวดล ้อมท ี่เก ิดข ึ้นในจ ังหวัดถ ูเก ็ตท ี่สำค ัญได ้แก ่ 
กรณีการประท้วงการทำเหมืองแร่ของบริษัทเศรษฐทรัพย์ (ฟูคุณหลอง) ในปี 2521 โดยบริษัทฯได้

24รื่องเดียวกัน.
25ไวทิสย์ สมุทรกลิน และเพ็ญพักตร์ ทองแท้, การสนองตอบต่อนโยบายการพัฒนา 

อุตสาหกรรมเคมี: ศึกษาเฉพาะกรณีโรงงานแทนทาลัม จังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2529. หน้า 121.
26สุภาภรณ์ จรัลพัฒน์, “วีรกรรมภูเก็ต แทนทาลัมรำลึก(?).” มติชนสุดสัปดาห์6:18-19.
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ต่อมาในปี 2523 บริษัทเศรษฐทรัพย์ บริษัทเดิมได้ขอประทานบัตรทำเหมืองแร่ที่อ่าว 
ปาตอง ในครั้งนี้บริษัทฯถูกต่อต้านจากบรรดาผู้ประกอบการด้านธุรกิจการท่องเที่ยวและประชาซน 
ท่ัวไป โดยที่การประท้วงได้ส่งผลให้สภาจังหวัดภูเก็ตมีมติคัดค้านโครงการและทำให้นายกรัฐมนตรี 
ในสมัยนั้นเดินทางมาตรวจสอบข้อเท็จจริงด้วยตนเอง ผลสุดท้ายมีคำสั่งให้ระงับโครงการในที่สุด

ในปีต่อมา บริษัทเศรษฐทรัพย์อีกเช่นเดียวกัน ได้ขออนุญาตรัฐบาลเพื่อขุดแร่บริเวณ 
อ่าวกะรน แต่ถูกต่อต้านอย่างมากและกว้างขวางกว่าทุกครั้งซึ่งในครั้งนี้มืซาวภูเก็ตร่วมประท้วง 
เป็นจำนวนมากอย่างไม่เคยปรากฏมาก่อน

3.2.3 บทเรียนจากการประท้วงในประเด็นเรื่องสิงแวดล้อม

ประการแรก การไม่ไว้วางใจรัฐ เนื่องจากประสบการณ์ในการประท้วงที่ผ่านมา ทำให้คน 
ภูเก็ตสรุปทัศนคติที่มีต่อรัฐว่า รัฐมักจะไม่คำนึงถึงผลประโยชน์ของคนภูเก็ตเท่าที่ควร โดย 
พิจารณาจากการอนุญาตให้บริษัทเดียวกัน (บริษัทเศรษฐทรัพย์) ได้รับสัมปทานถึง 3 คร้ังในช่วง 
ระยะเวลา1ไม่ก่ีปี ทั้งๆที่ในแต่ละครั้งประชาซนไม่เห็นด้วยและแสดงการคัดค้านมาโดยตลอด รัฐมุ่งI dé จํ
แต่จะฉกฉวยเอาผลประโยชน์จากภูเก็ตโดยไม,คำนึงถึงความรู้สึกของประซาชน27

ขออน ุญ าต ท ำเห ม ือ งแร ่บ ร ิเวณ อ ่าวสะป ็าซ ึ่งถ ูกต ่อต ้าน โด ยป ระชาชน และซาวป ระม งใน บ ร ิเวณ น ั้น

จนทำให ้บร ิษ ัทฯต ้องย ุต ิการทำเหม ืองในบร ิเวณ น ี้ไป

ประการที่สอง การร้องเรียนต่อหน่วยงานรัฐแต่เพียงอย่างเดียวมักไม่ได้ผล ด้งเช่น กรณี 
สหภาพแรงงานยื่นหนังสือร้องเรียนต่อกระทรวงอุตสาหกรรมในกรณีของบริษัทเทมโกว่ามีปัญหา 
การทำลายสภาพแวดล้อม โดยต้นมะพร้าวรอบโรงงานฯตายเป็นจำนวนมากและเด็กที่อาศัยอยู่ 
รอบบริเวณโรงงานฯมีปัญหาสุขภาพ แต่ก็ไม่ได้รับการดูแลอย่างจริงจัง28

27เรื่องเดียวกัน, หน้า 19.
28“สัมภาษณ์'นายเสริมคักดิ้ปิยธรรม ประธานคณะกรรมการประสานงานต่อต้านมลภาวะ 

เป็นพิษจังหวัดภูเก็ต: โรงงานแทนทาลัมดำเนินการโดยปิดบังประชาซนมาตลอด," มติชนสุด 
ส ัปดาห ์6 (6 กรกฎาคม 2529): 12.
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ประการที่สาม ประสบการณ์ในการเรียกร้องผลประโยชน์ของซาวภูเก็ตที่ผ่านมาและ 
ประสบความสำเร็จทำให้ตระหนักว่า เสียงของคนภูเก็ตจะมีความหมายก็ต่อเมื่อมีการรวมกลุ่มกัน 
อย่างมีเอกภาพเท่านั้นรัฐจึงจะได้ยิน ซึ่งหมายถึงความพร้อมเพรียงและเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของ 
ชุมซนจะเป็นเงื่อนไขที่สำคัญสำหรับการต่อเต่อความอยุติธรรมที่ได้รับมาโดยตลอด29

3.3 ความเป็นมาของปัญหาความข้’ดแย้ง

3.3.1 ความเป็นมาของโรงงานไทยแลนด์แทนทาล้มอินด์สตรี ล้งหว้ด์ภูเก็ต

จากการที่ภูเก็ตเป็นแหล่งวัตถุดิบในการผลิตตะกรันดีบุกซึ่งมีปริมาณแทนทาลัมผสมอยู่ 
มากที่สุดในโลก จึงถือได้ว่าตะกรันดีบุกของภูเก็ตมีคุณภาพดีที่สุดในโลก ประกอบกับแทนทาลัม 
กำลังเป็นที่ต้องการของตลาดโลกและมีราคาสูงมาก คังนั้นหากประเทศไทยสามารถเป็นแหล่ง 
ผลิตแทนทาลัมได้เองก็จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการเพิ่มรายได้ของประเทศและการพัฒนาใน 
ด้านอุตสาหกรรม จึงทำให้มีการตั้งโรงงานไทยแลนด์แทนทาลัมอินคัลตรี จังหวัดภูเก็ต ขึ้น

การก่อตั้ง

บริษัทไทยแลนด์แทนทาลัมอินคัลตรี จำกัด จดทะเบียนจัดตั้งเป็นบริษัทจำกัดกับกระทรวง 
พาณิชย์ เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2522 ด้วยทุนจดทะเบียนเริ่มแรก 100 ล้านบาท แต่ต่อมาได้เพิ่ม 
ทุนจดทะเบียนเป็น 2,000 ล้านบาท โดยมีโครงการจะสร้างโรงงานฯถลุงแร่แทนทาลัมที่บริเวณ 
เหมืองเก่า ตำบลรัษฎา อำ๓ อเมีอง จังหวัดภูเก็ต บนเนื้อที่ 73 ไร่ 2 งาน 17.8 ตารางวา30 โดย 
บริษัทฯมีโครงการจะสร้างโรงงานถลุงแทนทาลัมส่วนแรกที่อำ๓ อเมีอง จังหวัดภูเก็ตในปี 2527 
และมีกำหนดแล้วเสร็จและเริ่มเปิดดำเนินงานได้ในเดือนกรกฎาคมถึงสิงหาคมปี 25 2931

29สุภาภรณ์ จรัลพัฒน์, '‘วีรกรรมภูเก็ต แทนทาลัมรำลึก(?),” ม ุต ิช ุนสดเป ิดาห ์ 6 :19.
30ชมรมอนุรักษ์สิงแวดล้อม ภูเก็ต, “ข้อข้องใจของฝ่ายต่อต้าน,” ใน ขุมทอง '‘แทนทาลัม”. 

หน้า 35-36.
31“โรงงานแทนทาลัมจะกินเนื้อหรือกินกาก.” สยามรัฐลัปดาหํวิจารณ์33 (7 กันยายน

2529): 25.
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ทั้งนี้ในระยะแรกรัฐบาลต้องการจะเป็นผ้ถือหุ้นด้วยแต่เนื่องจากไม่มีงบประมาณจึงให้63  «บ ร ํ

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นผู้ถือหุ้นแทน ด้วยความร่วมมือจากบรรษัทเงินทุนฯ 
ต่อมาธนาคารกรุงเทพจำกัดและธนาคารไทยพาณิชย์ จำกัด จึงได้เป็นผู้ถือหุ้นด้วย จากนั้นโรงงาน 
ได้รับเงินกู้จากบรรษัทเงินทุนระหว่างประเทศ (International Finance Corporation: IFC) ของ 
ธนาคารโลกในการก่อสร้างโรงงาน ซึ่งหากสร้างได้สำเร็จบรรษัทฯก็จะเข้าร่วมหุ้นด้วยประมาณ 
ร้อยละ 1232

ผู้ถือหุ้นของบริษัทฯ

บริษัทไทยแลนด์แทนทาลัมอินดัสทรี จำกัด มีผู้ถือหุ้นทั้งสิ้น 45 คน เป็นคนสัญชาติไทย 
42 คนและสัญชาติต่างชาติ 3 คน ผู้ถือหุ้นคนไทยที่สำคัญได้แก่ กลุ่มตระกูลบุญสูง ตระกูลงานทวี 
ตระกูลยงสกุล ตระกูลเอกวานิซ ตระกูลโสภณพานิช และตระกูลสารสิน ส่วนผู้ถือหุ้นคนต่างชาติที่ 
สำคัญคือ กลุ่มนายทุนชาวมาเลเซียได้แก่ นายเอี๊ยบ1ซุนอัน นายเอี๊ยบ1ซุน1ชิดและ,นายเจี่ยก๊กเซียน33 
โดยกลุ่มเอส. เอ. มินเ'นอรัล ของตระกูลเอี๊ยบถือหุ้นร้อยละ 45 บรรษัทเงินทุนระหว่างประเทศ 
(IFC) ถือหุ้นร้อยละ 12.4 ธนาคารไทยพาณิชย์ จำกัด ธนาคารกรุงเทพ จำกัด และธนาคาร 
แหลมทอง จำกัด รวมกันถือหุ้นร้อยละ 14 กลุ่มตระกูลบุญสูง งานทวีและยงสกุลรวมกันถือหุ้น 
ร้อยละ 14 บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมของไทยถือหุ้นร้อยละ 5 นอกนั้นเป็นผู้ถือหุ้นรายย่อย ซ่ึงมี 
ข้าราชการในจังหวัดภูเก็ตรวมอยู่ด้วย34 โดยในกลุ่มของผู้ถือหุ้นคนไทยเกือบทั้งหมดเป็นกลุ่ม 
นายทุนท้องถิ่นซึ่งมีความสัมพันธ์ในลักษณะเครือญาติและพันธมิตรทางธุรกิจของกลุ่มที่มือิทธิพล 
ในทางเศรษฐกิจมากที่สุดของภูเก็ตถือหุ้นรวมกันในจำนวนกว่าร้อยละ 6335

32กองบรรณาธิการผู้จัดการ, “เบ้ืองหลัง "แทนทาลัม” ความขัดแย้งทางธุรกิจตามวิถีทาง 
ประวัติศาสตร์,” ผู้จัดการ 3 (กรกฎาคม 2529): 58.

33“แทนทๆลัม...มันมาอย่างไรก่อนถึงจดจบอันเศร้าใจ.” มติซนสุดสัปดาห์6 (29 มิถุนายน 
2529): 6.

34“Phuket’s Day of Unrest,” Asiaweek 12 (July 6, 1986): 24.
35ภูวดล ทองประเสริฐ, “การจลาจลในเกาะภูเก็ต: ปูมหลังทางประว้ติศาสตร์,” ใน ขุมทอง

“แทนทาลัม”. หน้า 44.
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มาตรการส่งเส?มที่ให้แก่บริษัทฯ

ต่อมาบริษัทฯได้รับการส่งเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เน่ืองจาก 
เห็นว่าบริษัทฯมีความเหมาะสมทั้งในด้านเงินทุน การใช้วัตถุดิบ การถือหุ้น และเป็นโครงการท่ีนำ 
ตะกรันดีบุกมาใช้ให้เกิดประโยชน์ก่อให้เกิดมูลค่าเพิ่ม36 สิทธิประโยชน์ที่รัฐสนับสนุนให้แก่บริษัทฯ 
ตามบัตรส่งเสริมคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเลขที่ 1024/2524 ลงวันท่ี 19 พฤษภาคม 2524 
โดยสรุปมีดังนี้37

1. ได้รับอนุญาตให้คนต่างด้าวและครอบครัวซึ่งเป็นผู้ชำนาญการสามารถอาศัยอยู่ใน 
ราชอาณาจักรไทยได้ตามเวลาที่กำหนด

2. คนต่างด้าวซึ่งเป็นช่างปีมือหรือผู้ชำนาญการที่ได้รับอนุญาตไห้อยู่ในราชอาณาจักรนั้น 
ได้รับอนุญาตให้ทำงานเฉพาะตำแหน่งหน้าที่ที่คณะกรรมให้ความเห็นชอบตลอดระยะเวลาที่อยู่ 
ในราชอาณาจักร

3. ได้รับยกเว้นภาษีอากรขาเข้าและ/หรือภาษีการค้าสำหรับเครื่องจักรที่สั่งมาจาก 
ต่างประเทศตามที่คณะกรรมการพิจารณาอนุมิติ

4. ในกรณีที่ซื้อเครื่องจักรที่ผลิตหรือประกอบในประเทศ ให้ผู้ผลิตหรือผู้ประกอบการหรือ 
ผู้ขายเครื่องจักรนั้นได้รับยกเว้นภาษีการค้า

5. ได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลสำหรับกำไรสุทธิเป็นเวลา 5 ปี นับแต่วันที่เริ่มมี 
รายได้จากการประกอบกิจการนั้น

6. ได้รับยกเว้นไม่ต้องนำเงินปันผลจากกิจการของบริษัทมาคำนวณเพื่อเสียภาษีเงินได้ 
ตลอดระยะเวลาที่ได้รับการส่งเสริมได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลนั้น

7. ได้รับอนุญาตให้หักเงินเงินได้พึงประเมิน เป็นจำนวนร้อยละ 5 ของรายได้ที่เพิ่มขึ้น 
จากปีก่อน จากการส่งออกเป็นเวลา 10 ปี นับแต่เริ่มมีรายได้จากการส่งออกของปีนั้น แต่จะต้อง 
ไม่ตํ่ากว่ารายได้เฉลี่ย 3 ปีย้อนหลัง (ยกเว้นสองปีแรก)

8. นำหรือส่งเงินออกนอกราชอาณาจักรเป็นเงินตราต่างประเทศได้

36“โรงงานแทนทาลัมจะกินเนื้อหรือกินกาก." สยามรัฐลัปดาหํวิจารณ์33: 25.
37กองบรรณาธิการมติซน, ชมทอง"แทนทาลัม” (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์มติซน, 

2529), หน้า 138-141.
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นอกจากนี้ ภายหลังจากบริษัทไทยแลนด์แทนทาลัมอินดัสตรี จำกัดได้รับการอนุญาตให้ 
ตั้งโรงงานฯ แล้ว กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีนโยบายในด้านอุตสาหกรรมถลุงแร่แทนทาลัมที่เป็น 
ประโยชน์แก,บริษัทฯ โดยประกาศว่าจะระงับการพิจารณาอนุมัติใบอนุญาตให้ตั้งและขยายโรงงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับการถลุงแร่แทนทาลัมไว้เป็นการชั่วคราวเพื่อป้องกันการขาดแคลนวัตถุดิบ38 ซ่ึง 
หมายถึงจะมีโรงงานถลุงแร่แทนทาลัมได้เพียงแห่งเดียวในประเทศไทยซึ่งก็คือ โรงงานไทยแลนด์ 
แทนทาลัมอินดัสตรี ลังหวัดภูเก็ต

การขออนุญาตตั้งโรงงาน

บริษัทฯ ขออนุญาตในการตั้งโรงงานถลุงแร่โดยแบ่งเป็น 2 โครงการ ได้แก่ โรงงานถลุงแร่ 
ด้วยกรรมวิธีทางไฟฟ้าและโรงงานถลุงแร่ด้วยกรรมวิธีทางเคมี โดยขออนุญาตในส่วนของโรงงาน 
ถลุงแร่ด้วยกรรมวิธีทางไฟฟ้าก่อนในวันที่ 14 พฤษภาคม 2524 โดยผ่านความเห็นชอบในการ 
อนุญาตตั้งโรงงานจาก วิศวกรผู้ตรวจการขออนุญาต ปลัดอำ๓ อเมืองภูเก็ต (ในตำแหน่งรักษา 
ราชการแทนนายอำ๓ อ) อุตสาหกรรมลังหวัดและผู้ว่าราชการลังหวัดในสมัยนั้น โดยวิศวกรผู้ตรวจ 
โรงงานมีความเห็นว่า39

“ทำเลที่ตั้งโรงงานอยู่นอกเขตเทศบาล ห่างไกลย่านชุมซนพอสมควร แต่ 
จะมืป ัญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในอนาคต เห็นว่าเมื่อคำนึงถึงข้อดีในทาง 
เศรษฐกิจของลังหวัดและการจ้างแรงงานในท้องถิ่น รวมทั้งเทคโนโลยีที่ทันสมัยซึ่ง 
คนไทยจะได้เรียนรู้เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมจะเห็นว่ามีประโยชน์มาก เห็นควร 
อนุญาตให้ตั้งโรงงานได้”

โดยในเอกสารรายงานฉบับดังกล่าวยังระบุว่า “โรงงานอยู่ใกล้เคียงกับโรงพยาบาลเป็น 
ระยะประมาณ 3,000 เมตร และอยู่ใกล้เคียงกับโรงเรียน มหาวิทยาลัยหรือ,วิทยาลัยเป็นระยะห่าง

38“แทนทๆลัม...มันมาอย่างไรก่อนถึงจุดจบอันเศร้าใจ.” มติชนสุดสัปดาห์6: 6.
39“รายงานการตรวจขออนุญาตตั้งโรงงาน," ศาลลังหวัดภูเก็ต, เอกสารหมาย ล.10 

จำเลยอ้างในคดีอาญาดำที่ 899/2529.
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ประมาณ 2,000 เมตร” ซึ่งไม่ตรงกับความเป็นจรงที่ว่า โรงงานอยู่ห่างจากโรงพยาบาลมิซซั่น 
ประมาณ 500 เมตรและห่างจากวิทยาลัยครูไม่เกิน 200-300 เมตร40

ต,อมาทางล ังหวัดได ้ส1งเรื่องการขออนุญาตตั้งโรงงานฯส,วนแรกน ี้ให ้กรมโรงงาน 
อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณา เมื่อผู้อำนวยการกองสิ่งแวดล้อมโรงงานและหัวหน้า 
ฝ่ายโรงงานส่วนภูมิภาค กองควบคุมโรงงานตรวจสอบแล้วได้ให้บริษัทลัดทำรายละเอียดการ 
กักเก็บการหมุนเวียนนํ้าหส่อเย็นกลับมาใช้และแบบแปลนแผนผังระบบขจัดฝ่นละอองและไอก๊าซ 
จากการผลิตให้กองสิ่งแวดล้อมโรงงานภายในวันที่ 20 ธันวาคม 2524 ด้วย

แต่ในขณะที่การขออนุญาตในครั้งแรกยังไม่อนุมัติ บริษัทฯได้ขออนุญาตตั้งโรงงานในส่วน 
ท่ีสองแก'ทางลังหวัด ซึ่งอุตสาหกรรมลังหวัดได้ตรวจสอบในเบื้องต้นเห็นว่าไม่สามารถพิจารณาได้ 
เนื่องจากเป็นโรงงานที่ใช้กรรมวิธีการผลิตที่ไม่เคยมีมาก่อนในประเทศไทย ซึ่งอาจมีปัญหามลพิษ 
ได้ ซึ่งลังหวัดได้ส่งเร่ืองให้ส่วนกลางพิจารณาและได้ข้อสรุปว่าขอให้บริษัทฯล่งรายละเอียดเพิ่มเติม 
ในเรื่องระบบกำลัดนํ้าทิ้ง ก๊าซ กลิ่นไอสารเคมีและฝ่น ให้กรมโรงงานอุตสาหกรรมด้วย41

เทคโนโลยีการผลิตและการควบคุมมลพิษ

ในระหว่างที่รอการอนุมัติ บริษัทฯได้ลงนามในสัญญาการก่อสร้างกับบริษัทในประเทศ 
อังกฤษและซื้อเทคโนโลยีการผลิตมาจากบริษัทเฮอร์มันน์ ซี. สตาร์ก เบอร์ลิน จำกัด ซึ่งอยู่ใน 
ประเทศเยอรมนีตะวันตก ซึ่งเป็นบริษัทที่มีความชำนาญในการกรรมวิธีการผลิตมาเป็นผู้ออกแบบ 
การสร้างและควบคุมการติดตั้งเครื่องจักร โดยลงทุนด้วยเงินกู้จากต่างประเทศและผ่านทาง 
ธนาคารโลก จนกระทั่งในปี 2526 บริษัทฯได้ทำสัญญาการก่อสร้างโรงงานกับบริษัทชิโน-ไทย 
และได้ว่าจ้างให้บริษัทพาสวัน จำกัด ซึ่งอยู่ในประเทศเยอรมนีตะวันตกเป็นผู้ออกแบบและควบคุม 
การสร้างระบบฃลัดนํ้าทิ้ง ซึ่งเป็นบริษัทที่มีความเชี่ยวซาญและมีประสบการณ์ในการงานด้านนี้ 
โดยเฉพาะ อีกทั้งบริษัทฯได้ว่าจ้างให้คารามเคมี จำกัด ในประเทศเยอรมนีตะวันตกเซ่นเดียวกัน

40สนอง รอดโพ®''ทอง, “คำให้การในคดีหมายเลขดำท่ี 899, 1003, และ,1036/2529,"
ศาลลังหวัดภูเก็ต, 4 มกราคม 2531.

41ซมรมอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ภูเก็ต, “ข้อข้องใจของฝ่ายต่อต้าน,” ใน ขมทอง “แทนทาลัม”. 
หน้า 36-37.
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เป็นผู้ออกแบบและควบคุมการก่อสร้างโรงปรับปรุงและแก้ไขคุณภาพของอากาศก่อนปล่อยออกสู่ 
ภายนอก โดยมูลค่าของเทคโนโลยีในการป้องกันมลพิษเพียงอย่างเดียวประมาณ 200 ล้านบาท42

การอนุญาตให้ตั้งโรงงาน43 44

กระทรวงอุตสาหกรรมอนุญาตให้บริษัทไทยแลนด์แทนทาลัมอินดัสตรี จำกัดตั้งโรงงานทั้ง 
สองโครงการ ตามหนังสือใบอนุญาตตั้งโรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม เลขที, ต 302/2526 ลงวันท่ี 
2 กุมภาพันธ์ 2526 เพื่อประกอบกิจการถลุงแร่แทนทาลัมโดยกรรมวิธีทางไฟฟ้าและเคมี โดยให้ตั้ง 
โรงงานฯ ณ ถนนเทพกษัตรีย์หมู่ที่ 6 ตำบลรัษฏา อำเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต ทั้งนี้การตั้งโรงงานฯ 
จะต้องแล้วเสร็จเพื่อเปิดดำเนินงานไดีใน 1,240 วัน นับแต่วันที่ได้รับอนุญาต โดยมีเงื่อนไขในเรอง 
การป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อมของโรงงานดังนี้44

1. บริษัทฯจะต้องสร้างระบบกำจัดฝ่นละออง ก๊าซพิษและละอองของสารเคมีที่เกิดจาก 
กระบวนการผลิต รวมทั้งควบคุมปริมาณของฝ่นละออง ก๊าซพิษและละอองของสารเคมีให้อยู่ใน 
มาตรฐานสากล (WHO emission standard)

2. ต้องสร้างหรือจัดหาที่เก็บกากของเสียจากกระบวนการผลิตที่เหมาะสม โดยไม่ก่อให้ 
เกิดเหตุเสื่อมโทรมต่อระบบนิเวศวิทยา

3. ต้องสร้างระบบขจัดนํ้าทิ้งที่มืขนาดและประสิทธิภาพเพียงพอที่จะปรับปรุงคุณภาพนํ้า 
ทิ้งทั้งหมดของโรงงานให้เป็นไปตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม

4. ปลูกต้นไม้ล้อมรอบบริเวณโรงงานทั้งหมดเพื่อป้องกันฝ่นละอองจากระบบขจัดฝ่นที่ 
อาจหลงเหลืออยู่มิให้ก่อเหตุเดือดร้อนรำคาญหรือเป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน

5. หม้อนํ้าต้องทำการตรวจสอบสภาพความปลอดภัยในการใช้งาน ก่อนทดลองเครื่อง 
และต่อไปอย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง โดยวิศวกรผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรม โดยมี 
เอกสารรับรองทุกคราว

42“เสียงจากโรงงานแทนทาลัมฯ,” ใน ขมทอง “แทนทาลัม”. หน้า 17-19.
43กองบรรณาธิการมติซน, ขุมทอง '‘แทนทาลัม”. หน้า 136.
44เรื่องเดียวกัน, หน้า 137.
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กา?เปีดดำเนินงาน

บริษัทฯจะต้องขออนุญาตเปิดดำเนินงานจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมภายใน 30 วัน45 
เพื่อตรวจสอบทั้งหมดอีกครั้งหนึ่งภายหลังจากโรงงานได้ก่อสร้างเสร็จ ซึ่งมีกำหนดเปิดดำเนินการ 
ได้ราวเดือนสิงหาคม 2529

3.3.2 นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม)าบกรณีโรงงานแทนทาล้ม

ผลจากการดำเนินยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1 และ 2 ทำให้โครงสร้าง 
การผลิตในภาคอุตสาหกรรมของไทยมีลักษณะที่สำคัญ 2 ประการ46

ประการแรก รายได้ที่เพิ่มขึ้นโดยรวมนั้นส,วนใหญ่มาจากอุตสาหกรรมการผลิตสินค้า 
อุปโภคและบริโภค เซ่น อาหาร เคร่ืองด่ืม ยาสูบ สิ่งทอและเคร่ืองแต่งกาย เป็นต้น และยังต้อง 
อาศัยวัตถุดิบจากต่างประเทศมากเกินไป ในขณะที่อุตสาหกรรมพื้นฐานและอุตสาหกรรมที่ 
เชื่อมโยงสนับสนุนอุตสาหกรรมอื่นๆได้ มีเพียงส,วนน้อยและยิ่งไปกว่านั้นส’วนใหญ่จะมาจาก 
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีเป็นหลัก

ประการที่สอง ความเจริญเต ิบโตทางอ ุตสาหกรรมท ี่เก ิดข ึ้นกำจ ัดเฉพาะในเขต 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมากกว่าจะกระจายไปตามภูมิภาค เนื่องจากในภูมิภาคอื่นๆของ 
ไทยยังขาดปัจจัยพื้นฐานที่จำเป็นสำหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างเพียงพอ ลักษณะดังกล่าว 
ทำให้รัฐตระหนักว่า โครงสร้างการผลิตในภาคอุตสาหกรรมของไทยไม่มีความมั่นคงนักหาก63 จ

พิจารณาในแง่ของรากฐานการพัฒนาในอนาคต ดังนั้นแนวทางแก!ขปัญหาทั้ง2 ประการจึงได้แก่ 
การขยายการผลิตในภาคอุตสาหกรรมด้านอื่นที่มีความหลากหลายมากขึ้น ตลอดจนผลิตสินค้าที่ 
อาศัยวัตถุดิบภายในประเทศเป็นหลักและจะต้องขยายฐานการผลิตไปยังส่วนต่างๆของประเทศ 
ด้วย

45ซมรมอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ภูเก็ต, “ข้อข้องใจของฝ่ายต่อต้าน,” ใน ขุมทอง "แทนทาลัม”.
หน้า 37.

46ไวทิสย์ สมุทรกลิน และเพ็ญพักตร์ ทองแท้. การสนองตอบต่อนโยบายการพัฒนา 
อุตสาหกรรมเคมี: ศึกษาเฉพาะกรณีโรงงานแทนทาลัม จังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2529. หน้า 22.
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ความพยายามในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้นำไปสู่นโยบายด้านอุตสาหกรรมต่อมาที่ 
สำคัญ 2 ประการ ประการแรก รัฐจะสนับสนุนให้มีการกระจายการผลิตในภาคอุตสาหกรรมไป 
ยังภูมิภาคและประการที่สอง รัฐจะเข้าร่วมลงทนกับเอกชนในอุตสาหกรรมพื้นฐานที่จะเป็น‘นิ ฬ่ จิ จ «พ่

ประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจ

ดังนั้นแผนพัฒนาเศรษบฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 4 (2520-2524) จึงได้กำหนด 
นโยบายทางด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นซึ่งจะพิจารณาเฉพาะใน 
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับกรณีของโรงงานไทยแลนด์แทนทาลัมอินดัสตรีจังหวัดภูเก็ตที่สำคัญดังนี้47

ประการแรก สืบเนื่องจากความพยายามในการแก้ไขปัญหาโครงสร้างการผลิตในภาค 
อุตสาหกรรมที่ไม,มีความมั่นคงดังที่ได้กล่าวถึงในบทที่แล้ว รัฐจึงมีนโยบายให้มีการสนับสนุนจ 63  จ ิ

การกระจายอุตสาหกรรมไปยังภูมิภาค ซึ่งทำให้มีการอนุญาตให้มีโรงงานแทนทาลัมในจังหวัด 
ภูเก็ตและจะเป็นประโยชน์ในแง่ของการจ้างงานที่เพิ่มขึ้นด้วย

ประการที่สอง จากปัญหาเรื่องการส่งออกซึ่งล่วนมากจะเป็นสินค้าอุปโภคบริโภค ในขณะ 
ท่ีการส,งออกสินค้าประเภทวัตถุดิบมีเพิยงส่วนน้อย อีกทั้งยังอาศัยการใช้วัตถุดิบจากต่างประเทศ
มากกว่าวัตถูดิบภายในประเทศ ทำให้รัฐสนับสนุนการผลิตสินค้าในประเภทวัตถุดิบมากเป็นพิเศษจิ จิ จิ
ดังน้ัน เนื่องจากแทนทาลัมถูกจัดเป็นสินค้าประเภทวัตถุดิบซึ่งผลิตจากวัตถุดิบภายในประเทศเป็น 
หลัก กรณีของโรงงานแทนทาลัม จังหวัดภูเก็ตจึงสอดคล้องกับนโยบายของรัฐในด้านนี้

ประการที่สาม รัฐจะสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมพื้นฐานที่จำเป็นต่อการพัฒนาทาง 
เศรษฐกิจของประเทศ โดยการเข้าร่วมทุนกับเอกซน ดังจะเห็นได้จากการที่รัฐบาลมีความต้องการ

d i จิ 63

ที่จะร่วมทุนกับบริษัทไทยแลนด์แทนทาลัมอินดัสตรีจำกัด จังหวัดภูเก็ตด้วย แต่เนื่องจากไม่มี 
งบประมาณเพียงพอจึงให้บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเข้าร่วมทุนในฐานะผู้เป็น 
ผู้ถือหุ้นแทนรัฐบาล47 48 แม้กระทั้งภายหลังจากที่โรงงานแทนทาลัมจังหวัดภูเก็ตได้ถูกเผาแล้ว 
คณะรัฐมนตรียังได้มีมติเมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 2529 ในการร่วมทุนกับบริษัทไทยแลนด์

47เร่ืองเดียวกัน, หน้า 20-25.
48กองบรรณาธิการผู้จัดการ, “เบ้ืองหลัง “แทนทาลัม” ความขัดแย้งทางธุรกิจตามวิถีทาง

ประวัติศาสตร์,” ผู้จัดการ 3: 58.
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ประการที่สี่ นโยบายการใช้ที่ดินสำหรับอุตสาหกรรมเหมืองแร่ ซึ่งรัฐมีนโยบายในการ 
สนับสนุนให้ทำการฟืนฟูและบูรณะที่ดินที่มีการทำเหมืองแร่อยู่แล้วเพื่อให้เกิดประโยชน์มากยิ่งขึ้น 
ซึ่งในกรณีของโรงงานแทนทาลัมนี้ตั้งอยู่ ณ ตำบลรัษฎา อำ๓ อเมือง จังหวัดภูเก็ต เนื่องจากเป็น 
เหมืองเก่าของผู้ร่วมหุ้นในบริษัทฯ (ตระกูลเอกวานิช)

ประการสุดท้าย นโยบายการสนับสนุนการเพิ่มผลผลิตแร่ โดยการสนับสนุนให้มีการผลิต 
แร่ที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจมากขึ้น ซึ่งเพิ่มความหลากหลายในการผลิตโดยเฉพาะแร่ที่เป็นความ 
ต้องการของตลาดโลก ซึ่งตระกรันแร่ดีบุกของไทยมีแทนทาลัมในสัดส่วนที่มากและมีคุณภาพมาก 
ที่สุดในโลก อีกทั้งยังเป็นที่ต้องการของตลาดและมีราคาสูงมากขึ้นมาโดยตลอด โดยในปี 2519 มี 
มูลค่าปอนด์ละ 25 เหรียญดอลล่าร์สหรัฐและมูลค่าเพิ่มเป็นปอนด์ละ 120 เหรียญดอลล่าร์สหรัฐ 
ในปี 25 2349 50 51

สาระสำคัญของนโยบายในการพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะต่อมาซึ่งปรากฏในแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 5 (2525-2529)61 ยังคงไม่แตกต่างจากเดิมมากนัก โดย 
นโยบายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกรณีโรงงานแทนทาลัมมีคังนี้

ประการแรก การส่งเสริมให้เอกชนทั้งในประเทศและนอกประเทศเป็นผู้ลงทุนในการผลิต 
และจำหน่ายผลผลิตในภาคอุตสาหกรรม โดยจะเห็นว่าบริษัทไทยแลนด์แทนทาลัมอินคัลตรี จำกัด 
มืผู้ถือหุ้นทั้งซาวไทยและชาวต่างประเทศในสัดส่วน98.62: 1.3852

แทนทาล ัมอ ินค ัสตร ี จำก ัด  เป ็นจำนวนเง ิน  175 ล ้านบาท หร ือค ิด เป ็นร ้อยละ 1 9 .44  ของท ุน

จดทะเบ ียนตลอดจนให ้ความช ่วยเหล ือและส ิทธ ิพ ิเศษอ ื่นๆแก ่บร ืษ ัทด ้วย49

49“แทนทาลัมใหม่สดใส รัฐโดด ลงหุ้น 175 ล้าน,” สยามรัฐ (26 พฤศจิกายน 2529): 1-2.
50“ชาติกำเนิดไทยซาร์เก้ธุรกิจที่เปีอนสีสันของเทพนิยาย!!!,” ผู้จัดการ 3: 55.
51ไวทิสย์ สมุทรกลิน และเพ็ญพักตร์ ทองแท้, การสนองตอบต่อนโยบายการพัฒนา 

อุตสาหกรรมเคมี: ศึกษาเฉพาะกรณีโรงงานแทนทาลัม จังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2529. หน้า 28-32.
52“เสียงจากโรงงานแทนทาลัมฯ,” ใน ขุมทอง “แทนทาลัม”. หน้า 17.
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ประการที่สอง เป้าหมายในการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมบางประเภทที่มีอยู่เดิมและที่ 
กำลังจะตั้งขึ้นใหม่ให้มีความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลกได้ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมราย 
สาขาจะได้รับการสนับสนุนจากรัฐในหลายทางด้วยกันไม่ว่าจะเป็น ระเบียบกฦหมาย สิทธิจิ dé dJ

ประโยซนัไนการส่งเสริมการลงทุน การช่วยเหลือทางด้านการเงิน เทคโนโลยีและภาษีต่างๆ ซ่ึง 
โรงงานแทนทาลัมถูกจัดอยู่ในประเภทรายสาขาและได้รับสิทธิประโยชน์53จากรัฐไม'ว่าจะเป็นการ 
อนุญาตให้ผู้ชำนาญการต่างด้าวอาศัยในประเทศ ได้รับการยกเว้นภาษีการค้า ภาษีเงินได้ เป็นต้น

ประการที่สาม ปรับปรุงและขยายงานการส,งเสริมอ ุตสาหกรรมขนาดย'อมและ 
อุตสาหกรรมในภูมิภาคและสนับสนุนให้เกิดการรับช่วงการผลิตระหว่างอุตสาหกรรมขนาดย่อม 
และขนาดใหญ่ ซึ่งโรงงานแทนทาลัมนอกจากจะตั้งอยู่ในส่วนของภูมิภาคแล้วยังเป็นโรงงาน 
อุตสาหกรรมที่มีการรับช่วงต่อการผลิตจากโรงงานอุตสาหกรรมที่มีอยู'เดิมโดยการนำตะกรันแร่ 
ดีบุกจากการผลิตของโรงงานไทยซารเกมาผ่านกรรมวิธีการผลิตให้เป็นแร่แทนทาลัมที่โรงงานของ 
บริษัทไทยแลนด์แทนทาลัมอินดัสตรี จำกัด

ประการสุดท้าย แผนการพัฒนาการผลิตในอุตสาหกรรมเหมืองแร่ โดยมีเป้าหมายการ 
จำหน่ายผลผลิตประเภทอุตสาหกรรมเหมืองแร่ออกส่ตลาดต่างประเทศในอัตราเฉลี่ยเพิ่มขึ้นไม่ตํ่า 
กว่าร้อย 13.1 ต่อปี โดยเฉพาะแร่ดีบุกได้กำหนดเป้าหมายไว้ที่การเพิ่มขึ้นร้อยละ 3 ต่อปี โดยในปี 
สุดท้ายของแผน (2529) จะต้องมีการผลิตให้ได้ 57,000 เมตริกตัน ตัง'น้ันจึงได้กำหนดให้มีการ 
ปรับปรุงกรรมวิธีในการผลิตให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ตังนั้นการที่โรงงานแทนทาลัมสามารถ 
ส,งออกแร่แทนทาลัมได้ปีละ 300 เมตริกตัน54 และกรรมวิธีในการผลิตแร่'แทนทาลัมที่ต้องใช้ 
เทคโนโลยีขั้นสูงจากต่างประเทศที่มีมูลค่าสูงถึง 69 ล้านบาทจึงสอดคล้องกับนโยบายของรัฐใน 
ด้านนี้ได้เป็นอย่างดี

53ซมรมอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ภูเก็ต, “ข้อข้องใจของฝ่ายต่อต้าน,” ใน ขุมทอง“แทนทาลัม”. 
หน้า 35-36. 2̂

54“โรงงานแทนทาลัมจะกินเนื้อหรือกินกาก,” สยามรัฐลัปดาห็วิจารณ์33: 25.
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