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บทสรุป

โดยท่ัวไปเม่ือกล่าวถึงการใช้ความรุนแรง คนจำนวนไม่น้อยเช่ือว่าความรุนแรงมีสาเหตุมา 
จากธรรมชาติของมนุษย์และเม่ือเป็นธรรมชาติย่อมหมายความว่า ความรุนแรงเป็นเง่ือนไขทาง 
พันธุกรรมท่ีมนุษย์ไม่สามารถท่ีจะหลีกเล่ียงได้ อย่างไรก็ตามในกรณีของการเคล่ือนไหวคัดค้าน 
การเปิดดำเนินงานของโรงงานไทยแลนด์แทนทาลัมกลับพบว่า ประชาซนได้ทำการเคล่ือนไหว 
คัดค้านโดยการไม,ใช้ความรุนแรงเกือบตลอดระยะเวลาของการประท้วง ดังน้ันการสรุปว่าการใช้ 
ความรุนแรงเป็นธรรมชาติของมนุษย์ก็คงจะไม่ถูกต้องนัก นอกจากน้ีย์งมีการศึกษาหรือทฤษฏี 
จำนวนหน่ึงเช่ือว่า การใช้ความรุนแรงเกิดจากความรู้สึกคับข้องใจซ่ึงเป็นผลมาจากความคาดหวัง 
กับความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึนไปด้วยกันไม่ได้ แต่จากกรณีศึกษาดังกล่าวพบว่าความไม่พอใจแต่เพียง 
อย่างเดียวไม่เพียงพอท่ีจะทำให้มีการใช้ความรุนแรงได้ โดยในช่วงแรกของการเคล่ือนไหวคัดค้าน 
ประชาชนมีความไม,พอใจต่อการสร้างโรงงานเซ่นกัน แต่ก็ไม่ปรากฏว่ากลุ่มผู้คัดค้านได้ใช้ความ 
รุนแรงแต่อย่างใด

อย่างไรก็ตามยังมีทฤษฏีอีกกลุ่มหน่ึงไม่เช่ือว่า การใช้ความรุนแรงเกิดจากเง่ือนไขภายใน 
ของผู้ท่ีใช้ความรุนแรงดังคำอธิบายท้ัง 2 ลักษณะข้างต้นเท่าใดนัก โดยอธิบายว่าความรุนแรงท่ี 
เกิดข้ึนอาจเกิดจากการมองว่าการใช้ความรุนแรงเป็นวิธีการท่ีมีประโยชน์ในการบรรลุผลสำเร็จ 
มากกว่า ซ่ึงหมายความว่าจะต้องมีการวางแผนในเชิงยุทธวิธีเป็นข้ันตอน แต่จากกรณีศึกษา 
ดังกล่าวก็ไม่พบว่ามีการเตรียมการใช้ความรุนแรงถึงขนาดมีการเผาทำลายทรัพย์สินแต่อย่างใด 
นอกจากน้ียังมีการอธิบายถึงการใช้ความรุนแรงด้วยเง่ือนไขของสถานการณ์ของความขัดแย้งท่ีผู้ 
ใช้ความรุนแรงในการประท้วงถูกเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือตำรวจใช้ความรุนแรงก่อน ผู้ประท้วงจึงใช้ 
ความรุนแรงเพ่ือเป็นการตอบโต้ ซ่ึงจากกรณีศึกษาดังกล่าวไม่พบว่ามีสถานการณ์ท่ีเจ้าหน้าท่ี 
ตำรวจใช้ความรุนแรงกับประชาชนแต่อย่างใด รวมไปถึงยังมีทฤษฏีท่ีอธิบายว่าความรุนแรงมีท่ีมา 
จากเง่ือนไขเชิงโครงสร้างท่ีดำรงอยู่ในลังคมท่ีมีการกดข่ีและไม1มีความยุติธรรมหรือเง่ือนไขทาง 
วัฒนธรรมท่ีให้ความชอบธรรมแก,การใช้ความรุนแรงและการอธิบายในลักษณะของการจัดการกับ 
ความขัดแย้งท่ีมีโอกาสจะทำให้เกิดความรุนแรงด้วยอีกแนวทางหน่ึง

อย่างไรก็ตามคำอธิบายท่ีแตกต่างกันข้างต้นน้ันไม่จำเป็นต้องหมายความว่า คำอธิบายใด 
ถูกหรือผิดเสมอไป แต่ความสำคัญของความแตกต่างน้ันอยู่ท่ีว่า เป็นการอธิบายในระดับของ
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ตัวแปรหรอเง่ือนไขในระดับใดมากกว่า ซ่ึงแต่ละแนวทางย่อมให้ความแตกต่างในการอธิบายถึง 
เง่ือนไขท่ีทำให้เกิดการใช้ความรุนแรง ดังน้ันการใช้แนวทางการอธิบายใดแนวทางหน่ึงแต่เพียง 
อย่างเดียวมาอธิบายปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน อาจจะทำให้เข้าใจปรากฏการณ์น้ันไม่รอบด้านอย่าง 
เพียงพอ

ถ้าเช่นน้ัน เงื่อนไขใดที่กำหนดให้มีการใช้ความรุนแรงในกรณีการคัดค้านการเปิด 
ดำเนินงานของโรงงานไทยแลนด์แทนทาลัมอินดัสตรี จังหวัดภูเก็ต การใช้ความรุนแรงเกิดจากการ 
เช่ือว่าการใช้ความรุนแรงเป็นส่ิงท่ีมีประโยชน์สำหรับการบรรลุจุดมุ่งหมายมากกว่าความไม,พอใจ 
หรือความโกรธที่เกิดจากความคาดหวังว่าประชาซนจะมีคุณภาพชีวิตที่ดีและปลอดภัยกับ 
ความเป็นจริงท่ีชีวิตต้องเผชิญกับความเส่ียงถึงข้ันอาจเป็นอันตรายต่อชีวิตอันเน่ืองมาจากสารพิษ 
จากโรงงานหรือไม่อย่างไร

จากการศึกษาพบว่า การใช้ความรุนแรงในกรณีดังกล่าวมีท้ังในส'วนของรัฐเองซ่ึงใช้ 
อำนาจในการกำหนดนโยบายท่ีไม่เห็นความสำคัญของความต้องการพ้ืนฐานของมนุษย์ประกอบ 
กับกระบวนการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งท่ีมีลักษณะของการปิดก้ันมิให้ประชาซนมีทางเลือกหรือ 
ซ,องทางอ่ืนในการจัดการกับความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึน ภายใต้โครงสร้างดังกล่าวจึงอาจจะเรียกได้ว่า 
เป็นความรุนแรงในเซิงโครงสร้างท่ีแสดงออกในรูปของอำนาจหรือโอกาสท่ีไม,เสมอกันในการ 
จัดการกับความขัดแย้ง

ในส,วนของประซาซนน้ันการใช้ความรุนแรงมีต้ังแต่ระดับของการฃ่มขู่ ระดับของการ 
ระบายอารมณ์ความโกรธแค้นและระดับของการจัดการกับปัญหาความขัดแย้งโดยตรง โดยมี 
ลักษณะท่ีต่างคนต่างกระทำและไม่ได้เกิดจากกลุ่มบุคคลใดเป็นการเฉพาะซ่ึงหมุนเวียนกันไปใช้ 
ความรุนแรงในท่ีต่างๆกัน นอกจากน้ีการใช้ความรุนแรงส่วนใหญ่แล้วมิได้มีการเตรียมการหรือมี 
การวางแผนในเชิงยุทธวิธีร่วมกันของกลุ่มผู้คัดค้านแต่อย่างใด มีเพียงในส'วนของการใช้ 
ความรุนแรงในระดับของการข่มขู่เท่าน้ันท่ีพอจะสะท้อนได้ว่ามีการเตรียมการล่วงหน้า เน่ืองจาก 
ต้องอาศัยการระดมผู้ท่ีคัดค้านมาดำเนินการจัดทำป้ายข้อความข่มขู่ว่าจะใช้ความรุนแรงเหล่าน้ัน 
อย่างไรก็ตามการเตรียมการดังกล่าวไม่ได้เป็นการวางแผนในเชิงยุทธวิธีร่วมกันของกลุ่มผู้คัดค้าน 
ท้ังหมด แต่เป็นในลักษณะท่ีประชาซนโดยท่ัวไปต่างคนต่างทำป้ายข้อความข้ึนมาเองเพ่ือสะท้อน 
ถึงทัศนะท่ียอมรับการใช้ความรุนแรงเป็นการส่วนตัวมากกว่า
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ทั้งนี้กระบวนการพิสูจน์เงื่อนไขตามสมมติฐานดังกล่าวได้ใช้การวิเคราะห์บนฐานของ 
ข้อมูลเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น โดยอาศัยทั้งจากข้อมูลเอกสารที่ได้มีการบันทึกไว้และจากการสัมภาษณ์ 
บุคคลที่เกี่ยวข้องในเหตุการณ์ อย่างไรก็ตามข้อจำกัดที่สำคัญในการรวบรวมข้อมูลนอกจากเป็น 
การศึกษาเหตุการณ์ย้อนหลังซึ่งล่วงเลยมาเป็นเวลากว่าทศวรรษแล้ว การสัมภาษณ์บุคคลที่ 
เกี่ยวข้องโดยเฉพาะในส่วนของผู้ที่ใช้ความรุนแรงซึ่งอาจจะมีปัจจัยในเรื่องของการกล่าวโทษใน 
ทางกฎหมายเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย ดังนั้นข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ซึ่งใช้ในการวิเคราะห์นั้นจึง 
เป็นทัศนะของผู้ที่อยู่ร่วมในเหตุการณ์เท่านั้น มิได้เป็นทัศนะของผู้ที่ใช้ความรุนแรงที่นอกเหนือจาก 
ผู้ที,กระทำความผิดตามข้อสรุปในกระบวนการยุติธรรมแต่ประการใด

ภายใต้ข้อจำกัดในการศึกษาข้างต้น ผลการศึกษาพบว่า เงื่อนไขที่นำไปส่ปรากฏการณ์ 
ของการใช้ความรุนแรงในกรณีศึกษาดังกล่าวพอสรุปได้ 3 ประการดังน้ี

ประการแรก เงื่อนไขของการแกํไขปั'ญหาความข้ดแย้งที่ไม,มีความคืบหน้า แม้ว่าท่ี
ผ่านมาจะมีการเรียกร้องโดยไม่ใช้ความรุนแรงก็ตาม ทำให้ประชาชนฃ่มฃู่ว่าจะใช้ความรุนแรงเพื่อ 
กดดันให้มีการตัดสินใจแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้น ทั้งนี้การแก้ไขปัญหาที่ไม่มีความคืบหน้า 
นั้นเป็นเพราะรัฐบาลจะต้องปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย รวมไปถึงเป็นนโยบายของรัฐเองที, 
สนับสนุนการตั้งโรงงานดังกล่าวด้วย กระบวนการในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวของรัฐจึงเป็นการใช้ 
อำนาจในลักษณะที่เป ็นการกดขี่หรือไม'เป ิดโอกาสให้ประชาชนสามารถที่จะมีช ีว ิตและ 
ความเป็นอยู่ที่ดีได้ ภายใต้โครงสร้างดังกล่าวจึงเป็นอุปสรรคต่อความต้องการพื้นฐานของมนุษย์ 
ซึ่งเป็นความรุนแรงเชิงโครงสร้างที่ดำรงอยู่ในสังคมขณะนั้นด้วย

ประการที่สอง เงื่อนไขของการชุมนุมที่ขาดการสิอสารที่ด ีม ีประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะ
เป ็นการส ื่อสารระหว่างภาครัฐซ ึ่งเป ็นฝ ่ายจ ัดการช ุมน ุมและกล ุ่มค ัดค ้านท ี่ต ่างฝ ่ายต ่างไม ่ลามารถ  
ต ิดต ่อประสานงานกับอ ีกฝ ่ายได ้ ด ังจะเห ็นได ้จากรัฐมนตรีและผู้ว ่าราชการจังหวัดไม ่ม ีการต ิดต ่อ 

มายังแกนนำกลุ่มผ ู้ค ัดค ้านท ี่ศาลาประชาคมว่าเหต ุใดจึงย ังไม ่สามารถมาพบประชาชนได ้ โดยผู้ที ่

รออย ู่ท ี่ศาลาประชาคมก ็ไม ,สามารถต ิดต ่อก ับคณ ะของร ัฐมนตร ีและผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัด เพ ื่อ  
รายงานสถานการณ ์ท ี่ทว ีความตึงเครียดขึ้นเร ื่อยๆได ้เซ ่นกัน นอกจากนี้ย ังม ีความบกพร่องในการ 
ส ื่อสารทำความเข ้าใจภายในแต่ละฝ ่ายด ้วย โดยในส่วนของกลุ่มผ ู้ด ัดค้านนั้นปรากฏว่าประชาชน  

ที่มาชุมน ุมเข ้าใจว่าได ้ร ับเช ิญมาเพ ื่อร ับฟ ังการตัดส ินใจจากตัวแทนของรัฐ ในขณะที่แกนนำกลุ่ม  
ดัดค ้านทราบดีว ่าว ัตถ ุประสงค์ของการจัดช ุมน ุมก ็เพ ื่อร ับฟ ังความคิดเห ็นของประซาซน จ ึงทำให  ้

ผ ู้ช ุมน ุมม ีความคาดหวังว ่าจะต ้องม ีคำตอบว่าร ัฐจะอน ุญาตให ้โรงงานฯสามารถเป ิดดำเน ินงานได ้
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หรือไม,และกลายเป็นความผิดหวังอย่างรุนแรงในเวลาต่อมา ในส่วนของการสื่อสารกันภายใน 
เจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกันเองปรากฏว่า เจ้าหน้าที่ของทางจังหวัดตลอดจนเจ้าหน้าที่รักษาความสงบ 
เรียบร้อยซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบที่ศาลาประชาคมไม,ทราบว่าเหตุใดรัฐมนตรีและผู้ว่าราชการจังหวัด 
จึงไม1สามารถมาพบประซาชนได้ ทำให้ไม่สามารถชี้แจงกับประชาซนได้ว่าจะมีการดำเนินการ 
อย่างไรต่อไปในการชุมนุม ดังนั้นการ'ชุมนุมที่ขาดการสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ1ในภาวะที่มี 
ฝูงซนจำนวนมากและไม,สามารถชี้แจงกับประชาซนได้เลยจึงทำให้ควบคุมสถานการณ์ที่ตามมา 
ไม่ได้และกลายเป็นความโกลาหลในที่สุด

ประการท่ีสาม เงื่อนไขของสถานการณ์ในการชุมนุมที่ม ีผลต่อจิตวิทยามวลชน โดย
ผ ู้ช ุมน ุมม ีความร ู้ส ึกไม,พอใจเป ็นอย ่างมากท ี่ต ้องรอเป ็น เวลานานหลายช ั่วโมงท ่ามกลางสภาพ  
อากาศที่ร ้อนโดยที่ไม ่ม ีผ ู้ใดรับผิดชอบ รวมไปถึงความรู้ส ึกโกรธแค้นเนื่องจากเข้าใจว่าถ ูกหลอกให้ 

มาชุมนุมไม,ว่าจะเป ็นท ี่ศาลาประชาคมหรือท ี่โรงแรมภูเก ็ตเมอร์ล ิน จนนำไปสู่การใช้ความรุนแรง 
โดยการขว้างปาสิ่งของเพ ื่อทำลายทรัพย์ส ินท ี่ศาลาประชาคมและที่โรงแรมภูเก ็ตเมอร์ล ิน นอกจาก 
นี้สถานการณ ์ท ี่ไม,ม ีการต ัดส ินใจว่าร ัฐจะดำเน ินการอย่างไรต ่อไปจ ึงทำให ้ผ ู้ช ุมน ุมร ู้ส ึกผ ิดหวังเป ็น  
อย ่างย ิ่งจากการท ี่ค าดหว ังว ่าร ัฐบาลจะตอบสนองความต ้องการโดยการม ีคำส ั่งป ิดหร ือระง ับ  
การเปิดดำเนินงานของโรงงานฯ และนำไปส ู่การใช ้ความรุนแรงโดยการเผาและทำลายทรัพย์ส ิน  

ของโรงงานฯเพื่อแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้วยตัวเองในที่ส ุด

จากผลการศึกษาจึงสรุปได้ว่า การใช้ความรุนแรงในกรณีดังกล่าวนั้นไม,เป็นไปตาม 
สมมติฐานของการศึกษาวิจัย กล่าวคือข้อสรุปตามสมมติฐานดังกล่าวไม่สอดคล้องกับความเป็น 
จริงที่เกิดขึ้น เนื่องจากมีการผสมผสานกันระหว่างเงื่อนไขของการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่ไม่มี 
ความคืบหน้า เงื่อนไขของการชุมนุมที่ขาดการบริหารจัดการชุมนุมที่มีประสิทธิภาพและเงื่อนไข 
ของสถานการณ์ในการชุมนุมที่มีผลต่อจิตวิทยามวลซน ดังนั้นจากผลการศึกษาที่ได้จึงไม่สามารถ 
ยืนยันตามสมมติฐานที่ว่า การใช้ความรุนแรงเกิดจากความเชื่อว่าที่การใช้ความรุนแรงเป็นสิ่งที่มี 
ประโยชน์สำหรับการบรรลุจุดมุ่งหมายซึ่งจะต้องมีการวางแผนเตรียมการไว้ล่วงหน้าว่าจะใช้ 
ความรุนแรงหากการเคลื่อนไหวคัดค้านไม่ประสบผลสำเร็จ

จากการศึกษาการใช้ความรุนแรงในการเคลื่อนไหวคัดค้านการเปิดดำเนินงานของโรงงาน 
ไทยแลนด์แทนทาลัมอินดัสตรี จังหวัดภูเก็ต ในปี 2529 น้ัน น่าจะให้ความเช้าใจในเรื่อง 
ความขัดแย้งและการใช้ความรุนแรงแก่ลังคมไทยบางประการดังนี



176

ประการแรก ความขัดแย้งไม่ได้เป็นสาเหตุที่ทำให้เกิดความรุนแรง เนื่องจากในกรณี 
ดังกล่าวนั้นจะเห็นได้ว่า ความขัดแย้งได้เริ่มต้นขึ้นและประซาซนไม่ได้มีการใช้ความรุนแรงในระยะ 
แรกแต่อย่างใด ความขัดแย้งจึงไม่ก่อให้เกิดการใช้ความรุนแรงเสมอไป แต่มีเงื่อนไขอื่นๆที่ทำให้ 
ความขัดแย้งกลายมาเป็นความรุนแรงดังผลการศึกษาในข้างต้น

ประการที่สอง ตัวอย่างวิธีการในการจัดการกับความขัดแย้งด้วยการใช้ความไม่รุนแรง จะ 
เห็นได้ว่าการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยการประท้วงของประชาชนชาวภูเก็ตนั้นมิได้เริ่มต้นด้วย 
การใช้ความรุนแรง แต่เริ่มต้นด้วยการไม่ใช้ความรุนแรงที่น่าสนใจหลายประการนอกเหนือจาก 
วิธีการทั่วไปไม่ว่าจะเป็นการยื่นหนังสือร้องเรียนต่อรัฐทั้งในส่วนภูมิภาคและส่วนกลางหรืออาศัย 
การชุมนุมประท้วงเพื่อคัดค้านนโยบายหรือการดำเนินงานของรัฐดังเซ่นที่ปรากภูอย่ในปัจจุบันเท่าจ ิ จิ d i  dJ  qj q

น้ัน แต่ยังมีวิธีการใช้ความไม่รุนแรงในรูปแบบที,สำคัญโดยเฉพาะการไม่ให้ความร่วมมือทั้งทาง 
เศรษฐกิจและสังคมกับคู่กรณีและผู้ที่เกี่ยวข้องด้วย เซ่น การร่วมมือกันเพื่อถอนเงินเงินฝากจาก 
ธนาคารที่เป็นหุ้นส่วนของบริษัทฯ การไม่สนับสนุนการบริโภคสินค้าบางชนิดเนื่องจากเข้าใจว่า 
ผู้จำหน่ายเป็นหุ้นส่วนของบริษัทฯ รวมไปถึงการปฏิเสธที่จะขายสินค้าและบริการแก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ซึ่งเป็นปรากฏการณ์ที่พบได้ไม่บ่อยครั้งนักในการประท้วงของประชาซน

ยิ่งไปกว่านั้นประชาชนภูเก็ตยังมีการประกาศว่า หากไม่ได้รับการตอบลนองจากรัฐด้วย 
การปิดโรงงานฯ ประชาชนจะประท้วงโดยการไม,ออกมาใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
อีกด้วย แม้ว่าวิธีการประท้วงดังกล่าวจะไม่ได้เกิดขึ้นก็ตาม แต่ก็ชี้ให้เห็นว่าประชาชนภูเก็ตตะหนัก 
ความสามารถที่จะต่อส์กับรัฐด้วยความไม่รุนแรงที่น่าสนใจเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากรัฐในระบอบ 
ประชาธิปไตยแบบตัวแทนจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยฉันทามติจากประชาซนในการสร้าง 
ความชอบธรรมให้กับรัฐและรัฐไม,สามารถที่จะบังคับให้ประชาซนต้องให้ความชอบธรรมนี้ได้ด้วย 
ไม่ว่าจะด้วยวิธีการใดก็ตาม วิธีการดังกล่าวจึงเป็นการสะท้อนถึงอำนาจที่แท้จริงของประชาชนได้ 
อย่างชัดเจน

ประการที่สาม ความรุนแรงมีแนวโน้มที'จะเกิดขึ้นในระหว่างการชุมนุมประท้วงที่ไม่มีการ 
จัดการชุมนุมประท้วงอย่างมีประสิทธิภาพ โดยในกรณีดังกล่าวนั้นจะเห็นได้ว่า ในช่วงที่การ 
เคลื่อนไหวคัดค้านโดยไม่ใช้ความรุนแรงซึ่งเริ่มมาตั้งแต่ในช่วงต้นปี 2529 จนกระทั่งก่อนวันที่ 23 
มิถุนายน น้ัน การเคลื่อนไหวคัดค้านของประชาชนภูเก็ตอยู่ภายใต้การจัดตั้งกลุ่มตัวแทนประชาชน 
เพื่อดำเนินการเรียกร้องมาโดยตลอดไม่ว่าจะเป็น กลุ่มของกำนันผู้ใหญ่บ้านซึ่งได้ทำหนังสือ 
ร้องเรียนต่อทางจังหวัดให้มีการชี้แจงเรื่องความปลอดภัย การจัดตั้งกลุ่มประสานงานเพื่อต่อต้าน
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มลภาวะเป็นพิษเพื่อเผยแพร่ความรู้เรื่องโรงงานแทนทาลัมให้ประชาชนภูเก็ตทราบ การจัดการ 
ชุมนุมในวันที่ 1 มิถุนายน โดยความร่วมมือของกลุ่มประสานฯ กลุ่มนักศึกษาภูเก็ต 24 สถาบัน 
และคณะกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 14 สถาบัน และการจัดตั้งคณะกรรมการร่วมของ 
กลุ่มผู้คัดค้านเพื่อยื่นหนังสือคัดค้านอย่างเป็นทางการต่อรัฐบาล ซึ่งตลอดระยะเวลาของการ 
คัดค้านดังกล1าวตัวแทนกลุ่มผู้คัดค้านได้มืการสอดส'องดูแลพฤติกรรมของประชาชนที่อาจจะเป็น 
ชนวนนำไปสู,การใช้ความรุนแรง ไม่ว่าจะเป็นการที่ตัวแทนกลุ่มผู้คัดค้านเข้าไปขอร้องก็ด้วยการ 
ประสานงานกับทางเจ้าหน้าที่ตำรวจ ซึ่งผลก็ปรากฏว่าในช่วงตังกล่าวไม่มืการใช้ความรุนแรงใน 
การคัดค้านแต่อย่างใด

การใช้ความรุนแรงของประชาชนเกิดขึ้นในวันที่ 23 มิถุนายน ซึ่งเป็นช่วงที่ไม่มืการจัดการ 
ชุมนุมประท้วงภายใต้แกนนำผู้คัดค้านอย่างที่เคยดำเนินการ เนื่องจากเป็นการจัดชุมนุมของ 
จังหวัด โดยผ่านทางกำนันผู้ใหญ่บ้านให้เชิญประซาซนมาร่วมชุมนุมโดยไม่มีการเตรียมการใน 
เรื่องนํ้าดื่ม อาหาร การชี้แจงกับประซาซนเรื่องยุทธวิธีในการประท้วงหรือการสลายฝูงชนในกรณีที่ 
สถานการณ์บานปลายไม,สามารถควบคุมได้และอาจจะเกิดความรุนแรงในที่ชุมนุม ความรุนแรง 
ในกรณีตังกล่าวจึงเกิดขึ้นในช่วงของการเผชิญหน้ากันระหว่างรัฐซึ่งเป็นผู้มือำนาจตัดสินใจและ 
ประซาซนซึ่งต้องการทราบการตัดสินใจนั้นโดยตรง โดยไม่มีตัวกลางที่ทำหน้าที่ดำเนินการในฐานะ 
ตัวแทนของประซาชน จึงอาจจะกล่าวได้ว่าการเคลื่อนไหวคัดค้านหรือการประท้วงโดยไม1ใช้ 
ความรุนแรงนั้นจะต้องอาศัยการควบคุมและจัดการการชุมนุมให้คนจำนวนมากอยู่ในแนวทาง 
การเรียกร้องร่วมกันด้วยเป็นสำคัญ ความรุนแรงที่เกิดขึ้นจึงไม่ใช่ลักษณะตามธรรมชาติของ 
การประท้วงโดยไม่ใช้ความรุนแรง แต่เกิดจากเหตุปัจจัยแทรกช้อนในการชุมนุมซึ่งไม่มีการจัดการ 
ชุมนุมประท้วงอยู่ก่อนแล้วทำให้มีการใช้ความรุนแรงได้ง่ายขึ้น

ประการที่ส ี่ ความรุนแรงระหว่างการช ุมน ุมประท ้วงเป ็นกรณ ีท ี่เก ิดขึ้นในช่วงวิกฤตไม,ใช่ 

เป ็นการใช้อย่างพรํ่าเพรื่อหรือมีเจตนาที่จะใช้ความรุนแรงแต่เบ ื้องต ้นต ังท ี่คนจำนวนหนึ่งพอทราบ  
ว่า คนภูเก็ตเผาโรงงานฯ จึงสรุปว่าคนภูเก็ตเป็นพวกนิยมใช้ความรุนแรง จากกรณ ีศ ึกษาต ังกล ่าว  
จะเห ็นได ้ว ่า ประชาซนได ้ใช ้ความรุนแรงด ้วยการใช ้ส ิ่งของขว้างปาเจ ้าหน ้าท ี่ของรัฐจำนวนหนึ่งจ 43
ทำลายทรัพย์ส ินของศาลาประชาคมจังหวัดภ ูเก ็ตและเผาทำลายทรัพย์ส ินของโรงแรมเมอร์ส ินและ 

โรงงานไทยแลนด ์แทนทาล ัมอ ินต ัสตรนี ั้นเก ิดข ึ้นภายหล ังจากท ี่ม ีการเร ียกร้องของประชาชนด ้วย  
การใช ้ความไมรุนแรงต ังท ี่กล ่าวถ ึงข ้างต ้นผ ่านไประยะหน ึ่งแล ้วและย ังถ ูกกระทำให ้ตกอย ู่ภายใต  ้
สถานการณ ์ท ี่บ ีบค ั้นทางความร ู้ส ึกอย ่างถ ึงท ี่ส ุดอ ีกด ้วยและอาจจะสรุปได ้ด ้วยว ่า เมื่อใดก็ตามที ่
การใช้ความไม'รุนแรงไม่ได ้ผลในเงื่อนไขที่คนรู้ส ึกว่าไม ่ม ีความชอบธรรมหรือได้รับความอยุต ิธรรม
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การใช ้ความร ุนแรงอาจจะเป ็นทางเล ือกท ี่ต ามมาอย ่างไม ่อ าจจะหล ีก เล ี่ย งได ้

ประการที่ห้า ความเข้าใจท่ีว่า ประชาชนประท้วงด้วยการไม่ใช้ความรุนแรงในเบืองต้นมิได้ 
หมายความว่า คนเหล่านั้นจะต้องไม่ใช้ความรุนแรงตลอดไปไม่ว่าด้วยเงื่อนไขอะไรก็ตาม จาก 
กรณีศึกษาดังกล่าวจึงสะท้อนให้เห็นว่า สำหรับคนจำนวนหนึ่งแล้ว การไม่ใช้ความรุนแรงมี 
ข้อจำกัดด้วยเงื่อนไขบางประการเช่นกันและความรักสงบไม,ได้เป็นเงื่อนไขที่ทำให้คนเหล่านั้นใช้ 
ความรุนแรงไม่ได้ ยิ่งไปกว่านั้นความเข้าใจว่า “คนไทย” เป็นผู้ที่รักสงบแล้วทำให้รัฐปฏิบัติอย่างไร 
ก็ได้กับคนที่รักสงบจึงเป็นความประมาทอย่างยิ่งในการที่รัฐจะกำหนดนโยบายอย่างใดอย่างหนึ่ง 
ดังจะเห็นได้จากกรณีดังกล่าวซึ่งเป็นตัวอย่างที่สำคัญทางประว่ติศาสตร์

ทั้งนี้คงไม่มีอะไรสำคัญไปกว่า การใช้ความรุนแรงในการเคลื่อนไหวคัดค้านการเปิด 
ดำเนินงานของโรงงานไทยแลนด์แทนทาลัมอินดัสตรี ลังหวัดภูเก็ต นั้นได้ทำให้คนจำนวนหนึ่งเห็น 
ด้วยกับวิธีการแก้ไขป็ญหาความขัดแย้งด้วยการใช้ความรุนแรงดังทัศนะที่ว่า “แม้1ว,'าจะมีผู้'ไซ้ 
ความรุนแรงจำนวนหลายร้อยหรีอหลายพันคน แต่ประชาซนภูเก็ตที่เห็นด้วยกับผู้ที่ใช้ความรุนแรง 
นั้นมีเป็นหมื่นเป็นแสนคน”1 หรือทัศนะที่ว่า “กรณีโรงงานแทนทาลัมในความรู้สึกของคนภูเก็ตแล้ว 
เป็นความภาคภูมิใจที่สามารถหยุดยั้งหายนะที่จะเกิดแก,ลูกหลานในอนาคตได้”2 ซึ่งเป็นอันตราย 
อย่างยิ่งต่อการลัดการกับความขัดแย้งของประซาซนในสังคมไทยในอนาคต

ส่วนข้อคิดเห็นต่อการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งซึ่งได้จากการศึกษากรณีดังกล่าวก็คือ

ประการแรก เม่ือเกิดความขัดแย้งขึ้นระหว่างประซาซน รัฐจึงอยู่ในฐานะของผู้ลัดการกับ 
ปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้น ดังนั้นจึงไม่ควรที่จะเป็นคู่กรณีหรือดำเนินการในลักษณะที่ทำให้ 
ประชาซนเข้าใจว่า รัฐเป็นค่กรณีของความขัดแย้งด้วย ซึ่งจะทำให้กระบวนการแก้ไขป ัณ หาของรัฐdi ‘บ v 69
ไม,มีความน่าเชื่อถือ ซึ่งจากกรณีดังกล่าวนั้นเป็นความขัดแย้งระหว่างโรงงานแทนทาลัมฯและ 
ประซาซนภเก็ตซึ่งไมเห็นด้วยกับการสร้างโรงงานฯ โดยประชาชนให้รัฐเป็นผู้ตัดสินแก้ไขปัฌหา‘บ่ 69 'บ่

ความขัดแย้งว่าจะอนุญาตให้มีโรงงานดังกล่าวต่อไปหรือไม่ แต่ในเวลาต่อมาเมื่อรัฐไม่สามารถ

1ล ัมภาษณ ์ เรวุฒิ จ ินดาพล, ประชาซนซาวภูเก ็ตและผู้สมัครรับเล ือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทน  

ราษฎร ลังหวัดภูเก็ต พรรคพลังใหม่, 7 ก ุมภาพ ันธ ์ 2545.

2ส ัมภาษณ ์โชต ิ ตั้งวินิต, ประธานกลุ่มนักศึกษาภูเก ็ต 24 สถาบัน, 19 ก ุมภาพ ันธ ์2545.
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แก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้ ประซาซนจึงมีความรู้สึกว่ารัฐเข้าข้างฝ่ายโรงงานเนื่องจาก 
ไม1ดำเนินการตามข้อเรียกร้องของประชาซน รัฐจึงอยู่ในฐานะร่วมกับคู่กรณีในความขัดแย้งซึ่ง 
ประชาซนต้องคัดค้านด้วย

ประการที่สอง กระบวนการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งต้องทันกับสถานการณ์ของความ 
ขัดแย้งที่เกิดขึ้น มิใช่ปล่อยให้ความขัดแย้งบานปลายจนถึงทางตันที่ต่างฝ่ายต่างไม่สามารถหา 
จุดร่วมกันได้ จากกรณีดังกล่าวจะเห็นได้ว่ารัฐมิได้แก้ไขปัญหาในช่วงที่ความขัดแย้งได้เริ่มก่อตัวซึ่ง 
ประซาซนได้มีการเรียกร้องให้รัฐชี้แจงข้อเท็จจริงในเรื่องความปลอดภัยของโรงงานฯ แต่กลับ 
ปล่อยให้ประชาซนเข้าใจไปแล้วว่าโรงงานดังกล่าวเป็นอันตรายจริง จนกระทั่งมีการชุมุนมประท้วง 
คัดค้านการตั้งโรงงานในที่สุด รัฐเพิ่งจะมาตรวจสอบข้อเท็จจริงซึ่งไม,ทันกับสถานการณ์ของ 
ความขัดแย้งที่เกิดขึ้น จากนั้นเมื่อสถานการณ์ของความขัดแย้งคุกรุ่นจนถึงฃั้นที่อาจจะมีการใช้ 
ความรุนแรงได้ การแก้ไขปัญหาของรัฐกลับเป็นเพียงการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนว่าร้สึกจ O' dô ‘บ่
อย่างไรต่อการสร้างโรงงานฯ การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทั้งสองครั้งจึงไม่เหมาะกับสถานการณ์ 
ที่เกิดขึ้นจริงในกรณีดังกล่าวเลยแม้แต่น้อย

นอกจากนี้วิธีการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งยังต้องอาศัยการประเมินสถานการณ์ของ 
ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นจริงในขณะนั้นด้วยเป็นสำคัญ โดยในกรณีดังกล่าวนั้นจะเห็นได้ว่า การจัด 
การชุมนุมในวันที่ 23 มิถุนายน 2529 ของรัฐเพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาซนนั้นประเมิน 
อารมณ์ความรู้สึกของประซาซนภูเก็ตตํ่ากว่าความเป็นจริงมาก จึงไม่คาดคิดว่าประซาซนจะใช้ 
ความรุนแรงได้แม้ว่าจะมีการฃ่มฃู่ว่าจะใช้ความรุนแรงบ้างแล้วก็ตาม กรณีศึกษาเรื่องการ 
เคลื่อนไหวคัดค้านการเปิดดำเนินงานของโรงงานไทยแลนด์แทนทาลัมจึงสะท้อนให้เห็นถึงปัญหา 
ในการบริหารจัดการความขัดแย้งของรัฐที่ไม่มีประสิทธิภาพจนนำไปสู'การใช้ความรุนแรงของ 
ประชาซนได้เป็นอย่างดี

ส,วนข้อเสนอแนะที่มีต่อการศึกษาวิจัยในอนาคตนั้น กรณีศึกษาดังกล่าวได้แสดงให้เห็น 
อย่างขัดเจนแล้วว่า ในล่วนของภาคประซาชนนั้นมีความรับรู้ต่อหน่วยงานภาครัฐว่าไม่สามารถ 
จัดการแก้ไขปัญหาให้ก ับประซาชนได้ซ ึ่งเป ็นความผิดหวังที่ม ีต ่อระบบการบริหารจัดการ 
ความขัดแย้งของรัฐที่เป็นอยู่ ยิ่งไปกว่านั้นกระบวนการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งของรัฐยังเป็นการ 
สร้างภาวะความร้สึกถกกดดันให้กับประชาชนในลักษณะที่ว่า แม้จะมีการเรียกร้องเพื่อให้รัฐฃั ข่ dé
ตอบสนองความต้องการที่ประชาชนควรจะได้รับอย่างไร รัฐก็ไม่สามารถตอบสนองความต้องการ 
นั้นๆได้ ในส,วนของภาครัฐนั้น กรณีศึกษาดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า รัฐมีทัศนะต่อการใช้ความรุนแรงI dé «ฬ่ จิ
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ใน การช ุม น ุม ป ระท ้วงว ่า เป ็น เร ื่อ งของม ือ ท ี่ส าม เป ็น ผ ู้ย ุย งส 'ง เส ร ิม ให ้ป ระชาชน ผ ู้ร ัก ส งบ ใช ้

ความร ุนแรงหร ิอความ เช ื่อม ั่นท ี่ว ่าร ัฐสามารถควบค ุมประชาชนได ้ ซ ึ่งท ัศนะเหล ่าน ี้ม ืผลต ่อจิ ฬ่ จํ
การจัดการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งท ี่เก ิดขึ้นของรัฐด้วย

ดังนั้นปัญหาในการบริหารจัดการความขัดแย้งของภาครัฐในการตอบสนองต่อประซาชน 
จึงเป็นปัญหาที่สำคัญและน่าที่จะมีการสืกษาต่อไป เช่น เหตุใดการตอบสนองของรัฐต่อ 
ข้อเรียกร้องของประชาซนจึงไม่สามารถตอบสนองในสิ่งที่ประชาชนต้องการได้ หน่วยงานภาครัฐมี 
ข้อจำกัดในการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทีเกิดฃึนหรือไม่อย่างไร การบริหารจัดการ 
ความขัดแย้งมีปัญหาในเรื่องของการประสานงานกันภายในระบบราชการเองหรือไม่ เซ่น การ 
บริหารราชการส่วนกลางและส'วนภูมิภาคหรือเพราะอะไรการบริหารงานของภาครัฐจึงสร้างความ 
กดดันให้กับประชาชน ทั้งนี้ในบริบททางการเมืองปัจจุบันซึ่งประซาซนต้องการที่จะมีส่วนร่วมทาง 
การเมืองมากขึ้น หากหน่วยงานภาครัฐยังมืปัณหาในเรื่องของการบริหารจัดการกับความขัดแย้งที่63 07

นับวันจะมีมากขึ้น อาจจะทำให้ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นกลายเป็นการเผชิญหน้ากันระหว่างคู่กรณี 
โดยตรงและอาจจะนำไปส่การใช้ความรุนแรงเพื่อแก้ไขปัญหาความขัดแย้งมากขึ้นได้ในอนาคต
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