
บทท ี่ 1 

บทนำ

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

ป ัญ ห ายาเส พ ต ิด เป ็น ป ัญ ห าส ำค ัญ ป ัญ ห าห น ึ่งข อ งป ระเท ศ ท ี่ม ีค วาม ร ุน แรง แ ล ะ ใน ช ่ว ง ก ่อ น  

ป ี 2546 ม ีการข ยายต ัวอย ่างรวด เร ็ว  เน ื่อ ง ม าจ าก ป ัจ จ ัย ท ังท างด ้าน อ ุป ส งค ์แล ะอ ุป ท าน ม ีก ารข ย าย ต ัว  
อย ่างต ่อ เน ื่องและกว ้างข วาง

ป ัจ จ ัยท างด ้าน อ ุป ส งค ์น ั้น ป ระกอบ ด ้วยป ัจจ ัยภ ายใน ป ระเท ศ ท ั้งท างด ้าน เศ รษ ฐก ิจและส ังค ม  
โด ย เฉ พ าะอ ย ่างย ิ่ง เป ็น ผ ล ก ระท บ ม าจ าก ก ระบ ว น ก ารพ ัฒ น าท ี่ส ร ้าง เง ื่อ น ไข เร ีย ก ร ้อ งท างเศ รษ ฐ ก ิจ ท ี ่
ส ูง จ น ก ่อ ให ้เก ิด ภ า ว ะ ก ด ด ัน ท า ง ส ัง ค ม ท ั้ง ร ะ ด ับ ป ัจ เจ ก บ ุค ค ล แ ล ะ ค ร อ บ ค ร ัว  ซ ึ่ง ล ้ว น แ ต ่เป ็น  
ผ ล ก ร ะ ท บ โด ย ต ร งท ี่เก ิด ข ึน จ าก ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ท างส ังค ม น ับ ต ังแ ต ่ป ร ะ เท ศ ไท ย ได ้เร ิ่ม ใช ้แ น ว ท าง  

การพ ัฒ น าแบ บ ต ะว ัน ต กผ ่าน แผ น พ ัฒ น าเศ รษ ฐ ก ิจ และส ังค ม แห ่งช าต ิฉ บ ับ ต ่างๆ  ท ี่ม ุ่ง เน ้น การพ ัฒ น า  

ท ี่ก ่อ ให ้เก ิด ค ว าม เจ ร ิญ เต ิบ โต แ ล ะ ก าร ข ย าย ต ัว ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ เป ็น ห ล ัก  โด ย ม ีต ัว เล ข ท างเศ รษ ฐ ก ิจ ท ั้ง  
ร าย ได ้ป ร ะ ช าช าต ิแ ล ะ ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ม ว ล ร ว ม ภ าย ใน ป ร ะ เท ศ เป ็น ต ัว บ ่งช ีว ่าป ร ะ เท ศ ไท ย ม ีก าร ข ย าย ต ัว  

ท างเศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ี่ก ้าว ห น ้า  แ ต ่อ ีก ด ้าน ห น ึ่ง ข อ ง ก าร พ ัฒ น าได ้ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ให ้ค น ใน ส ัง ค ม ถ ูก ล ด ท อ น  
ค วาม ส ำค ัญ เป ็น เพ ียงป ัจจ ัย ใน การผ ล ิต ป ระเภ ท ห น ึ่ง  (เยาวล ักษ ณ ์ ราช แพ ท ยาค ม , 2540:4) น อ ก จ าก น ี้ 
ผ ล ข อ งก าร เจ ร ิญ เต ิบ โต ท าง เศ รษ ฐ ก ิจ ก ็ม ิได ้ก ่อ ให ้เก ิด ก ารก ระจ าย ราย ได ้อ ย ่างท ั่วถ ึงแล ะเป ็น ธรรม  ใน  

ค ว า ม เป ็น จ ร ิง ผ ู้ค น ส ่ว น ให ญ ่ใน ส ัง ค ม ย ัง ค ง ด ้อ ย โอ ก าส  ข าด ค วาม ร ู้ ต ้อ ง อ ย ู่ใน ส ภ าว ะ ท ี่ม ีท ัง ค ว าม  
ก ด ด ัน แล ะก ารแข ่งข ัน ท ี่ส ูง  ต ่างคน ต ่างม ุ่งท ำงาน เพ ื่อส ร ้างรายได ้ให ้ม ากย ิ่งข ึน  จ น ก ระท ั่งม ีเวล าเห ล ือ  
ให ้ค ร อ บ ค ร ัว แ ล ะ ช ุม ช น ข อ ง ต น น ้อ ย ล ง  ผ ล ข อ ง ก าร ท ี่ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ใน ค ร อ บ ค ร ัว แ ล ะ ช ุม ช น เส ื่อ ม  

ค ล าย ล ง  ท ำ ให ้ค น ส ่ว น ให ญ ่ข าด ท ี่ย ึด เห น ี่ย ว ท าง จ ิต ใจ  เม ื่อ เก ิด ป ัญ ห าข ึ้น ห ล าย ค น จ ึง ห ัน ไป ห าส ิ่ง  
ท ด แ ท น จ า ก ภ า ย น อ ก ค ร อ บ ค ร ัว  แ ล ะ ส ่ว น ห น ึ่ง ไ ด ้ห ัน ไ ป พ ึ่ง ย า เส พ ต ิด เพ ื่อ ใช ้เป ็น ท า ง อ อ ก ให ้ค ับ  
ป ัญ ห าท ี่ก ำล ัง เผช ิญ อย ู่ จน กระท ั่งกลายเป ็น ผ ู้เส พ และผ ู้ต ิดยาเส พ ต ิด  (อรรณ พ  ว ิส ุท ธ ิม ร รค , 2541:35) 

ร ว ม ท ั้ง บ า ง ค น อ า จ จ ะ พ ล ิก ผ ัน ต น เอ ง ก ล า ย เป ็น ผ ู้ก ้า ห ร ือ อ ย ู่ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร ค ้า ย า เส พ ต ิด ใน ท ี่ส ุด  
น อ ก จ าก น ีส ถ าน ก าร ณ ์ก าร แ พ ร 'ระ บ าด ข อ ง ย าเส พ ต ิด ใน ป ร ะ เท ศ ไท ย ย ัง ได ้ถ ูก ก ร ะ ต ุ้น ให ้ร ุน แ ร งม าก  
ข ึ้น ใน ช ่ว ง ห ล ัง จ าก เก ิด ว ิก ฤ ต ิเศ ร ษ ฐ ก ิจ ใน ป ี พ .ศ .2540 ด ังป ราก ฎ ว ่าม ีผ ู้ว ่างงาน  ท ังก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้แ ร งงาน  
และก ล ุ่ม เยาวช น ได ้เข ้าม าเก ี่ยวข ้องก ับ ยาเส พ ต ิด ม ากข ึน  แ ล ะ ป ระ เภ ท ข อ งย าเส พ ต ิด ท ี่ม ีค ว าม น ิย ม ใช  ้
ก ัน ม ากท ี่ส ุด ค ือ  ยาบ ้า (น วลน ้อย ตรีร ัตน ์, 2544)
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ส ่ว น ป ิจ จ ัย ท ี่ส ่ง เส ร ิม ให ้เก ิด อ ุป ท าน ห ร ือ ก าร ผ ล ิต แ ล ะ ก าร ค ้าย า เส พ ต ิด ได ้แ ก ่ ป ็จจ ัยท างด ้าน  

ภ าว ะ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ี่ต ก ต ํ่าข อ ง โล ก  ซ ึ่ง ส ่ง ผ ล ต ่อ ก าร พ ัฒ น าเศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ป ร ะ เท ศ ต ่าง ๆ ท ั่ว โล ก ร ว ม ถ ึง  

ป ร ะ เท ศ เพ ื่อ น บ ้า น ใน ภ า ค พ ืน เอ เช ีย อ า ค เณ ย ์ ส ่ง ผ ล ให ้ค น จ ำ น ว น ม า ก ไ ม ่ม ีง า น ท ำ แ ล ะ ห ัน เข ้า ส ู่ 
ก ระ บ ว น ก าร ผ ล ิต แ ล ะ ก าร ค ้าย า เส พ ต ิด ซ ึ่ง เป ็น ธ ุร ก ิจ ท ี่ส ร ้างผ ล ก ำไร ม ห าศ าล แ ล ะ ร ว ด เร ็ว  ท ั้งน ี้พ ื้น ท ี ่
ผ ล ิต ย าเส พ ต ิด ส ่วน ให ญ ่ม ัก จ ะต ั้งอ ย ู่ต าม แน วช าย แด น ข อ งป ระ เท ศ ไท ย  ซ ึ่งแ ห ล ่งผ ล ิต ท ี่ให ญ ่ท ี่ส ุด จ ะ  

อย ู่บ ร ิเวณ ชายแด น ไท ย-พ ม ่า  ต าม แน วต รงข ้าม จ ังห ว ัด เช ียงให ม ่ แม ่ฮ ่อ งส อ น  แ ล ะ ต าก  รวม ต ล อด ไป  

ถ ึง ท า ง ด ้า น ป ร ะ เท ศ ก ัม พ ูช า ซ ึ่ง อ ย ู่ท า ง ต ะ ว ัน อ อ ก ข อ ง ไ ท ย  ร ว ม ถ ึง ใน บ า ง พ ื้น ท ี่ข อ ง ส า ธ า ร ณ ร ัฐ  

ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ป ร ะ ช า ช น ล า ว  (พ รพ ิม ล  ต ร ีโช ต ิ แ ล ะ ค ณ ะ , 2 5 4 5 )  ด ัง น ั้น ล ัก ษ ณ ะ แ ล ะ ส ภ า พ  

ภ ูม ิศ า ส ต ร ์ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย จ ึง เป ็น อ ีก ป ิจ จ ัย ห น ึ่ง ท ี่เอ ือ ใ ห ้ก า ร ข ย า ย ต ัว ข อ ง ป ีญ ห า ย า เส พ ต ิด  

ภ า ย ใน ป ร ะ เท ศ เป ็น ไ ป อ ย ่า ง ร ว ด เร ็ว  โด ย ข บ ว น ก า ร ผ ล ิต แ ล ะ ก า ร ค ้า ย า เส พ ต ิด ต า ม แ น ว ช า ย แ ด น  
ส าม าร ถ ใช ้ช ่อ ง ท าง ต าม แ น ว ช าย แ ด น ใน ก าร ข น ถ ่าย ล ำ เล ีย ง ย า เส พ ต ิด ข ้าม แ ด น ได ้ห ล าย เส ัน ท าง ท ั้ง  
ท าง บ ก แ ล ะ ท าง ท ะ เล  แ ล ะ ใน บ าง ก ร ณ ีก าร ข น ถ ่าย ย า เส พ ต ิด ข ้าม แ ด น ย ัง ส าม าร ถ ท ำได ้ส ะ ด ว ก โด ย  

อ าศ ัย ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ส ่วน ต ัว  ห ร ือ ค วาม ผ ูก พ ัน ท าง เช ื้อ ช าต ิข อ งก ล ุ่ม ผ ู้ผ ล ิต /ผ ู้ค ้า  ก ับ ป ร ะ ช าช น ท ี่อ าศ ัย  

อ ย ู่ใน บ ร ิเวณ พ ืน ท ี่ช าย แด น ต ังก ล ่าว  (ส ำน ัก ว ิจ ัย แ ล ะ พ ัฒ น าก าร ท ห าร ก ล าโห ม ,2545:4-8) ส ่งผ ล ให ้ย า  
เส พ ต ิด ส าม าร ถ ผ ่าน ข ้าม แ ด น เข ้าม าใน พ ื้น ท ี่ป ร ะ เท ศ ไท ย แ ล ะ แ พ ร ่ก ร ะ จ าย ต ัว ไป ส ู่พ ื้น ท ี่อ ื่น ๆ ได ้อ ย ่าง  
รวดเร ็ว

ค วาม ร ุน แรงข อ งส ถ าน ก ารณ ์การแพ ร ่ระบ าด ข องร ัเญ ห าย าเส พ ต ิด ได ้ส ่งผ ล กระท บ ต ่อ ส ังค ม  
ท ุก ส ่ว น  ผ ล ก ร ะ ท บ โด ย ต ร ง ท ี่เก ิด ก ับ ผ ู้เส พ ด ือ  ส ุข ภ าพ ร ่าง ก าย แ ล ะ จ ิต ใจ เส ื่อ ม โท ร ม  ต ้อ งส ูญ เส ีย  
อ น าค ต แล ะ อ ิส รภ าพ อ ัน เน ื่อ งม าจ าก ก ารก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด  ส ่ว น ผ ล ก ร ะ ท บ ใน ร ะ ด ับ ค ร อ บ ค ร ัว  ช ุมชน  

ด ือ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ใน ค ร อ บ ค ร ัว แ ล ะ โค ร ง ส ร ้า ง ท า ง ส ัง ค ม ถ ูก ท ำ ล า ย  ซ ึ่ง ส ่ง ผ ล ให ้ช ุม ช น เก ิด ค ว า ม  
อ ่อ น แ อ ใน ท ี่ส ุด  ใน ค ร อ บ ค ร ัว ท ี่ค ้าย า เส พ ต ิด อ าจ ม ีก าร ใช ้ให ้เด ็ก ซ ึ่ง เป ็น ล ูก ห ล าน ใน บ ้าน เป ็น ผ ู้ส ่ง ย า  

ท ำให ้เด ็ก ต ้อ ง เข ้าม าเก ี่ย วข ้อ งก ับ วงจ รก ารค ้าย าเส พ ต ิด ท ั้ง โด ย ร ู้เท ่าไม ่ถ ึงก ารณ ์ห ร ือ อ าจ เต ็ม ใจ ท ำ แต  ่
ไม ่ว ่าจ ะ ด ้ว ย เห ต ุผ ล ใด ก ็ต าม ย ่อ ม ท ำให ้เด ็ก ได ้เร ีย น ร ู้ท ี่จ ะ ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ต ัง แ ต ่อ าย ุย ัง น ้อ ย  เม ื่อ ถ ูก  

เจ ้า ห น ้า ท ี่ต ำ ร ว จ จ ับ ก ุม ย ่อ ม ต ้อ ง ถ ูก ด ำ เน ิน ก า ร ต า ม ก ฎ ห ม า ย  ซ ึ่ง จ ะ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ผ ล ก ร ะ ท บ ใ น  
ร ะ ด ับ ป ร ะ เท ศ ต าม ม าด ือ  ก าร ส ูญ เส ีย ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ัง ใน ก า ร ป ร า บ ป ร า ม แ ล ะ ก า ร จ ับ ก ุม ค ุม ข ัง ผ ู้ท ี ่
ก ระ ท ำค ว าม ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ ย าเส พ ต ิด  ซ ึ่งม ีเป ็น จ ำน วน ม าก  แ ล ะ ท ี่ส ำค ัญ ท ี่ส ุด ด ือ  ก ่อ ให ้เก ิด ก าร ส ูญ เส ีย  
ด ้าน ท ร ัพ ยากรบ ุค ค ล ท ี่ม ีค ่าอ ัน จ ะเป ็น ก ำล ังส ำค ัญ ใน ก ารพ ัฒ น าป ระเท ศ ใน อ น าค ต

ข ้อ ม ูล จ า ก ร า ย ง า น ส ถ าน ก าร ณ ์ก า ร แ พ ร ่ร ะ บ า ด ข อ ง ย า เส พ ต ิด ใน ห ม ู่บ ้า น /ช ุม ช น ต ่า ง ๆ ใน  
ป ระเท ศ ไท ย ข องส ำน ักงาน  ป .ป .ส . (ส ำน ัก ว ิจ ัย แล ะพ ัฒ น าก ารท ห ารก ล าโห ม , 2545:6) ได ้รายงาน ว ่า  
ใ น ป ีพ .ศ .2544 ม ีป ระ ช าช น ท ี่เข ้าไป ย ุ่ง เก ี่ย ว ก ับ ย าเส พ ต ิด เป ็น จ ำน ว น ถ ึง 7.3 ล ้าน คน  แล ะจ าก ก าร  
ส ำรวจ ห ม ู่บ ้าน /ช ุม ช น จ ำน วน  57,380 แห ่ง พ บ ว ่าม ีห ม ู่บ ้าน /ช ุม ช น จ ำน วน ถ ึง  35,738 แห ่ง หร ือค ิด
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เป ็น ร ้อยละ 63.2 ท ี่ม ีป ็ญ ห าย าเส พ ต ิด ท ั้ง ใน ระด ับ ร ุน แ รง  ป าน กล าง แ ล ะ เบ าบ าง ซ ึ่ง เป ็น ก าร แ ส ด ง ให ้ 
เห ็น ว ่าใน ช ่วง เวลาด ังก ล ่าวป ีญ ห  เยาเสพต ิดได ้แพร,ร ะ บ าด ไป ใน เก ือ บ ท ุก ๆพ ื้น ท ี่ข อ งป ร ะ เท ศ ไท ย  แต่ 
ถ ้าจะพ ิจารณ าถ ึงค วาม ร ุน แรงและค วาม ล ่อ แห ลม ข อ งส ถ าน ก ารณ ์ป ีญ ห ายาเส พ ต ิด แล ้ว  ป ีญ ห ายาเส พ  

ต ิด ใน พ ืน ท ี่ช าย แด น จ ะม ีค วาม ร ุน แรงแล ะเป ็น พ ื้น ท ี่ล ่อ แห ล ม ม าก กว ่าพ ื้น ท ี่อ ื่น ๆ  ท ั้งน ี้เพ ราะพ ื้น ท ี่ก าร  

ผ ล ิต ย าเส พ ต ิด ส ่วน ให ญ ่ม ัก จะอ ย ู่ใน ป ระเท ศ เพ ื่อน บ ้าน ข อ งไท ย ต าม แน วช าย แด น  และก ารข น ถ ่าย ย า  

เส พ ต ิด ข ้าม แ ด น จ ะ ต ้อ งผ ่าน เข ้าม าต าม ช ่อ งท างต ่างๆข อ งพ ื้น ท ี่ช าย แ ด น  ด ังน ั้น ป ีญ ห าย าเส พ ต ิด ต าม  

แ น ว ช าย แด น ไท ย แล ะป ระ เท ศ เพ ื่อ น บ ้าน จ ึงม ิได ้ม ีค ว าม ส ำค ัญ เพ ีย ง เป ็น ป ็ญ ห าข อ งผ ู้เส พ ห ร ือ ป ีญ ห า  

ด ้าน อ ุป ส ง ค ์ แต ่ย ังรวม ถ ึงป ิญ ห าด ้าน อ ุป ท าน  ค ือ ก าร ผ ล ิต แล ะก ารถ ้าห ร ือ ก ารแ พ ร ่ก ระจ าย ย าเส พ ต ิด  
ข ้าม แด น ไป ส ู่ส ่ว น อ ื่น ๆข อ งป ระ เท ศ ไท ย อ ีก ด ้วย

ค ว าม พ ยายาม ท ี่จ ะแก ้ไข ป ิญ ห ายาเส พ ต ิด ใน พ ื้น ท ี่ช ายแด น ข อ งไท ย เป ็น เร ื่อ งท ี่ร ัฐ บ าล ท ุก ย ุค  

ส ม ัย ให ้ค ว า ม ส น ใ จ  แ ล ะ ไ ด ้ม อ บ ห ม า ย ให ้ห น ่ว ย ง า น ร า ช ก า ร ต ่า ง ๆ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ด ำ เน ิน ง า น ต า ม  

ม าต ร ก าร ก าร ป ร าบ ป ร าม แ ล ะ 'ป ้อ งก ัน ป ีญ ห าย าเส พ ต ิด ม าไล ย ต ล อ ด  น อ ก จ าก ก าร ป ร าบ ป ร าม แ ล ะ  
ป ้อ ง ก ัน ใน ป ร ะ เท ศ แ ล ้ว  ร ัฐ บ าล ไท ย ย ังม ีค ว าม พ ย าย าม ท ี่จ ะ แ ก ้ป ็ญ ห าย าเส พ ต ิด ใน ล ัก ษ ณ ะ ข อ งก าร  
ร ่ว ม ม ือ ก ัน แ ก ้ป ีญ ห าร ่ว ม ก ับ ป ร ะ เท ศ เพ ื่อ น บ ้าน  โด ย เฉ พ าะ ๆาร ค ว บ ค ุม ส าร เค ม ีต ั้งต ้น ท ี่จ ะ ข ้าม ผ ่าน  

เข ต แ ด น เข ้าม า ร ว ม ถ ึง ก าร แ ล ก เป ล ี่ย น ข ้อ ม ล ร ะ ห ว ่าง ก ัน เพ ื่อ ส ก ัด ก ัน ก าร ล ัก ล อ บ น ำย า เส พ ต ิด เข ้า  
ป ร ะ เท ศ  แ ม ้ว ่าห น ่ว ย ง าน ต ่าง ๆ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง จ ะ ส าม าร ถ ส ก ัด ก ัน ก ร ะ บ ว น ก าร ผ ล ิต  ก าร ข น ส ่งแ ล ะ ก าร  

ลำเล ียงยาเสพ ต ิด  ด ังข ้อ ม ูล ป ราก ฎ ว ่าส าม ารถ จ ับ ค ุม ผ ู้ก ระท าค ว าม ผ ิด ค ด ีย าเส พ ต ิด ได ้ป ร ิม าณ ม าก ใน  
แต ่ละป ี (ด ังต ารางท ี่1)

ตารางท ี่ 1 แ ส ด งส ถ ิต ิก ารจ ับ ค ุม ค ด ียาเส พ ต ิด ท ั่วป ระเท ศ ป ี 2542-2546 แส ด งจำน วน ค ด ี จำแนกตาม  

ชน ิดยาเสพ ต ิด

ป ี พ .ศ . เ ฮ โ ร อ ีน ย า บ ้า เ อ ็ก ช ์ต า ช ี่ ป ีน ก ัญ ช า แ ห ้ง ส า ร ร ะ เ ห ย

2 5 4 2 7 ,872 154,028 183 3 ,0 22 2 2 ,7 2 0 17,004

2543 4 ,9 2 6 180,287 374 2 ,4 66 19,890 13,107

2 5 4 4 3,477 167,997 381 2 ,2 89 2 0 ,4 9 6 10,649

2545 2 ,3 50 149,659 503 1,942 14,829 12,981

2546 1,270 5 2 ,936 468 1,826 11,344 12,837

ท ี่ม า :  ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ แ ก ้ไ ข ป ีณ ูห า ย า เ ส พ ต ิด

ต ารางข ้างด ้น แส ด งให ้เห ็น ว ่าใน แ ต ่ล ะป ีเจ ้าห น ้าท ี่ภ าค ร ัฐ ส าม ารถ จ ับ ค ุม ผ ู้ก ระท ำค วาม ผ ิด ใน  
ค ด ีย า เส พ ต ิด ป ร ะ เภ ท ต ่างๆ ได ้เป ็น จ ำน ว น ม าก  แ ม ้ส ถ ิต ิจ ำน ว น ค ด ีจ ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ เพ ิ่ม ข ึน แ ล ะ ล ด ล งใน
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แ ต ่ล ะ ป ีแ ต ่ก ล ่าว ได ้ว ่าย ัง ค งม ีจ ำน ว น ค ด ีใก ล ้เค ีย ง ก ัน  ยกเว ้นป ี พ.ศ. 2546 ท ี่ส ถ ิต ิการจ ับ ก ุม ย าเส พ ต ิด  

ท ุก ป ระ เภ ท ล ด ล งจ าก ป ีก ่อ น ๆอ ย ่างช ัด เจ น  ซ ึ่งน ่าจ ะ ม ีส าเห ต ุม าจ าก น โย บ าย ก าร ป ระ ก าศ ส ง ค ราม ก ับ  

ย าเส พ ต ิด ข อ งร ัฐ บ าล ท ี่ส ่งผ ล ให ้ข บ ว น ก าร ค ้า เก ิด ก าร ห ย ุด ช ะ ง ัก  อ ย ่าง ไร ก ็ต าม อ าจ ก ล ่าว โด ย ส ร ุป ได  ้

ว ่าค ว าม พ ย าย าม ท ี่จ ะ ก ำจ ัด อ ุป ท าน ห ร ือ ก าร จ ัด ก าร ก ับ ผ ู้ผ ล ิต แ ล ะ ผ ู้ค ้าน ัน  ม ิไ ด ้เป ็น ว ิธ ีก า ร ท ี่ช ่ว ย ให  ้
ป ิญ ห าการแพ ร ่ระบ าด ห ร ือจำน วน ข องผ ู้เส พ /ผ ู้ต ิด ย าเส พ ต ิด ลด น ้อย ลง ห าก ย ัง ไม ่ส าม าร ถ ล ด อ ุป ส ง ค  ์

ห ร ือ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ใน ก า ร เส พ ให ้ล ด น ้อ ย ล ง ห ร ือ ห ม ด ไ ป  ก าร ผ ล ิต แ ล ะ ก า ร ค ้า ก ็จ ะ ย ัง ค ง อ ย ู่ แ ล ะ  

เป ็น ไป ใน ล ัก ษ ณ ะข องก าร เป ็น ต ัวต าย ต ัวแท น ก ัน ข ึ้น ม า ค ือ เม ือผ ู้ค ้าราย เต ิม ถ ูกจ ับ ก ุม 1ไป ก ็จะม ีผ ู้ค ้าราย  

ให ม ่ๆ  เก ิด ข ึ้น เพ ื่อรอ งร ับ ป ร ิม าณ ข อ งอ ุป ส งค ์ห ร ือ ค วาม ต ้อ งก ารข อ งต ลาด อย ู่เส ม อ  ท ั้งน ี้เพ ราะก ารค ้า  
ย าเส พ ต ิด ย ังค งให ้ผ ล ต อ บ แ ท น ท ี่ค ุ้ม ค ่าก ับ ค ว าม เส ี่ย ง  ด ังน ั้น ผ ู้ผ ล ิต จ ึงได ้พ ยายาม ผ ล ิต ยาเส พ ต ิด ช น ิด  
อ ื่น ๆ เพ ิ่ม ข ึ้น  ใน ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ผ ู้ค ้า ก ็ไ ด ้ป ร ับ เป ล ี่ย น ว ิธ ีก า ร ล ำ เล ีย ง แ ล ะ ข น ส ่ง ย า เส พ ต ิด ด ้ว ย ว ิธ ีก า ร  
ให ม ่ๆ  ต ลอด เวลาเพ ื่อห ลบ เล ี่ยงการจ ับ ก ุม ข องเจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจ

จ ากส ถ าน ก ารณ ์ต ังกล ่าวม าข ้างต ้น  ส ่งผ ล ให ้ห น ่ว ย งาน ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ ด ้าน ก าร แ ก ้ไข ป ีญ ห าย า  

เส พ ต ิด ได ้ป ร ับ เป ล ี่ย น ก ล ย ุท ธ ์ใน ก าร แ ก ้ไข ป ็ญ ห า  โด ย เร ิ่ม ต ังแต ่ป ี 2543 เป ็น ด ้น ม า ค วาม พ ยายาม ท ี่ 
จ ะแก ้ไข ป ็ญ ห าย าเส พ ต ิด ด ้วย ว ิธ ีก ารล ด อ ุป ส งค ์ห ร ือ ค วาม ต ้อ งก าร เส พ จ ึงถ ูก น ำม าใช ้ โด ย ร ิเร ิ่ม น ำเอ า  

ก ร ะ บ ว น ก าร ท ี่เร ีย ก ว ่า  “ก าร ส ร ้าง ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง เพ ื่อ ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ แ ก ้ไข ป ิญ ห าย า เส พ ต ิด ” ม าใช ้ไน  
พ ืน ท ี่ช ายแดน  โด ย ท ี่ก ร ะ บ ว น ก าร ส ร ้างช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง น ี้เน ้น ก าร ก ำจ ัด อ ุป ส งค ์ ห ร ือล ด ค วาม ต ้อ งก าร  
เส พ ย าเส พ ต ิด เป ็น ห ล ัก  โด ย ม ีแ น ว ค ิด พ ื้น ฐ าน ท ี่ว ่า เม ื่อ ไม ่ม ีผ ู้ต ้อ ง ก าร ช ื้อ ห ร ือ ผ ู้ต ้อ ง ก าร เส พ  เม ื่อน ั้น  
ผ ู้ค ้าผ ู้ผ ล ิต ก ็จ ะ ค ่อ ย ๆ ห ม ด ไป เอ ง  ซ ึ่ง แ น ว ท าง ก าร ส ร ้าง ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง ได ้ถ ูก น ำม าใช ้โด ย ห น ่ว ย ง าน  

ใน ห ล าย ก ร ะ ท ร ว ง  ท ั้ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห าด ไท ย  ก ร ะ ท ร ว ง ก ถ าโห ม  แ ล ะ ส ำน ัก ง าน ต ำร ว จ แ ห ่ง ช าต ิ ที่ม  ี

น โ ย บ า ย เร ื่อ ง ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ก ้ไ ข ร ัเญ ห า ย า เส พ ต ิด ต า ม แ น ว ช า ย แ ด น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  (ส ำ น ัก ง า น  
ค ณ ะ ก ร รม ก าร ป ้อ งก ัน แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม ย าเส พ ต ิด , 2545:4-5; โด ย ใช ้ป ฏ ิบ ัต ิก ารท างจ ิต ว ิท ย าด ้วย ก าร  
ส ร ้าง พ ล ัง ม ว ล ช น ใน ห ม ู่บ ้าน /ช ุม ช น ท ี่อ ย ู่ต าม แ น ว ช าย แ ด น ให ้ล ุก ข ึ้น ม าต ่อ ส ู้เพ ื่อ ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ แ ก ้ไข  

ป ็ญ ห ายาเส พ ต ิด  โด ย ม ีช ุด ว ิท ย าก รก ระบ วน ก ารท ี่ผ ่าน ก ารป ีก อ บ รม  “ห ล ัก ส ูต ร ก าร ป ฏ ิบ ัต ิเส ร ิม ส ร ้าง  

เค ร ือ ข ่าย ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง ” เข ้า ไ ป ด ำ เน ิน ก า ร ใน ห ม ู่บ ้า น เป ้'ห ม า ย  ซ ึ่ง ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ข อ ง ว ิท ย า ก ร  

ก ระ บ ว น ก าร จ ะ เป ็น ไป ใน ล ัก ษ ณ ะ ข อ งผ ู้ก ร ะ ต ุ้น ค ว าม ค ิด แล ะ ส ร ้างค ว าม ต ื่น ต ัว ให ้ช าว บ ้าน ได ้ร ว ม ต ัว  
ก ัน เพ ื่อแก ้ไข ป ิญ ห ายาเส พ ต ิด ด ้วยส ัน ต ิว ิธ ี บ น พ ื้น ฐ าน ข องการให ้อภ ัย  การยอม ร ับ  ก าร เป ิด โอ ก า ส ให  ้
ผ ู้ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ย าเส พ ต ิด ได ้ป ร ับ เป ล ี่ย น พ ฤ ต ิก ร ร ม  แ ล ะ ใน ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ก ็ให ้ช าว บ ้าน ร ่ว ม ก ัน ส ร ้าง  
ม าต ร ก าร ท าง ส ัง ค ม เพ ื่อ ก ด ต ัน ให ้ผ ู้เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ย า เส พ ต ิด ท ุก ช น ิด ได ้อ อ ก ม า เป ิด ใจ ต ่อ ช ุม ช น ว ่าจ ะ  
ป ร ับ เป ล ี่ยน พ ฤต ิกรรม  และเล ิกย ุ่ง เก ี่ยวก ับ ยาเสพ ต ิดอย ่าง เด ็ดขาด

พ ืน ท ี่ภ าค ต ะ ว ัน อ อ ก ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม ีล ัก ษ ณ ะ พ ืน ท ี่ต ิด ช าย ป ีง ท ะ เล ด ้าน อ ่าว ไท ย  แ ละม ี 
พ ื้น ท ี่บ างจ ังห ว ัด ท ี่ต ิดต ่อก ับ ส าธารณ ร ัฐ ป ระช าธ ิป ไต ยก ัม พ ูช า ต ังบ ัน โอ ก าส ท ี่ข บ ว น ก าร ค ้าย าเส พ ต ิด
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จ ะล ำเล ียงยาเส พ ต ิด ผ ่าน เข ้า-อ อก ระห ว ่างป ระเท ศ ท ั้งส อ งจ ึงส าม ารถ ท ำได ้ห ล าย ช ่อ งท าง ท ั้งผ ่าน ด ่าน  

ถ าว รห ร ือ ช ่อ งท างเด ิน เท ้าอ ื่น ๆ  ต าม แ น ว เท ือ ก เข าแ ล ะ น ่าน น าท ะ เล ท ี่เป ิด ก ว ้าง ส ำห ร ืบ เร ือ ป ร ะ ม ง ใน  

ก าร ล ัก ล อ บ ข น ถ ่าย ย า เส พ ต ิด ใน น ่าน น าส าก ล  ก าร แ ก ้ไข ป ีญ ห าย าเส พ ต ิด ใน ภ าค ต ะ ว ัน อ อ ก ได ้ม ีก าร  
น ำเอ าก ร ะ บ ว น ก าร ท ี่เร ีย ก ว ่าช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง ม าใช ้ แด ่เน ื่อ งๆาก ม ีห ล าย ห น ่ว ย งาน ท ี่เข ้าม าร ับ ผ ิด ช อ บ  

ใน ก า ร ด ำ เน ิน ก ิจ ก ร ร ม  จ ึง ก ่อ ให ้เก ิด ก ร ะ บ ว น ก า ร ส ร ้า ง ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง จ า ก ก ล ุ่ม ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ ด ่า ง  

ห น ่วยงาน ก ัน  ซ ึ่งส าม าร ถ แบ ่งได ้ 2 กล ุ่ม  ด ังน ี้
ก ล ุ่ม ท ี่ 1 ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ แ ก ้ไ ข ป ิญ ห 'ย า เส พ ต ิด ท ี่ถ ูก ผ ล ัก ด ัน โด ย ท ีม ว ิท ย า ก ร  

ก ระบ ว น ก ารซ ึ่ง เป ็น เจ ้าห น ้าท ี่ต ำรว จ  โด ย แ น ว ท างท ี่น ำม าใช ้เป ็น แ น ว ท าง  9 ข ั้น ต อ น ข อ งส ำน ัก งาน  

ป .ป .ส .ซ ึ่ง ได ้เข ้าก ร ะ ต ุ้น ก ิจ ก ร ร ม ใน พ ื้น ท ี่ท ี่เล ือ ก ศ ึก ษ าม าต ั้งแ ต ่ ป ีพ .ศ .2545
ส ่ว น กล ุ่ม ท ี่ 2 ค ือ ช ุม ช น เข ้ม แข ็ง เอ าช น ะป ิญ ห ายาเส พ ต ิด  ซ ึ่งผ ล ัก ด ัน โด ย เจ ้าห น ้าท ี่จ าก ศ ูน ย ์ 

อ ำน ว ย ก าร ต ่อ ส ู้เพ ื่อ เอ าช น ะ ป ิญ ห าย า เส พ ต ิด อ ำ เภ อ  (ศ ต ส .อ .) โด ย อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  

ก ระ ท รว งม ห าด ไท ย  ซ ึ่ง ได ้ก ำห น ด แ น ว ท าง ก าร ด ำ เน ิน ก ิจ ก ร ร ม ไว ้ท ั้ง ห ม ด 6 ข ั้น ตอน  แน วท างการ  

แ ก ้ไ ข ป ีญ ห า ย า เส พ ต ิด ใน ร ะ ด ับ ช ุม ช น ด ้ว ย ก ร ะ บ ว น ก า ร ส ร ้า ง ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง ต า ม แ น ว ท า ง ข อ ง  

ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย น ี้เป ็น ผ ล ส ืบ เน ื่อ ง โด ย ต ร ง จ า ก น โย บ า ย ป ร ะ ก า ศ ส ง ค ร าม ย า เส พ ต ิด ข อ ง ค ณ ะ  

ร ัฐ บ าล ใน ป ี พ .ศ .2546
น อ ก จ าก ค ณ ะ ผ ู้ผ ล ัก ด ัน ก ิจ ก ร ร ม จ ะ แ ต ก ต ่าง ก ัน แ ล ้ว  แ น ว ท างก าร ป ฏ ิบ ัต ิย ังม ีค ว าม แ ต ก ต ่าง  

ก ัน อ ีกด ้วย  ซ ึ่งก ล ่าว โด ย ส ร ุป ได ้ว ่าแน ว ท าง  9 ข ัน ต อ น ข อ งส ำน ัก ง าน ป .ป .ส .น ัน ม ีล ัก ษ ณ ะ ข อ งก าร ก ่อ  
เก ิดท ี่มาจากความร,วม ม ือท ังจ ากภ ายใน แล ะภ ายน อ กช ุม ช น ค ือ  ค วาม ร ่วม ม ือ ระห ว ่างช าวบ ้าน และท ีม  
ต ำร ว จ ท ี่เป ็น ว ิท ย าก ร ก ร ะ บ ว น ก าร  ซ ึ่ง ท ั้ง ส อ ง ฝ ่าย ต ่าง ม อ ง เห ็น ค ว าม ส ำค ัญ แ ล ะ ค ว าม ร ุน แ ร ง ข อ ง  

ป ิญ ห าย าเส พ ต ิด ท ี่เก ิด ข ึน ใน ช ุม ช น จ ึง ม าร ่ว ม ก ัน ค ้น ห าแ น ว ท าง แ ก ้ไข ป ิญ ห า โด ย ท ี่ท ีม ว ิท ย าก ร ค อ ย  
เป ็น ผ ู้1ให ้ก า ร ส น ับ ส น ุน ก า ร เร ีย น ร ู้'ข อ ง ช ุม ช น  โ ด ย ห ล ัก ก า ร เบ ือ ง ด ้น ท ี่ช ุม ช น จ ะ ส า ม า ร ถ ใ ช ้ 
ก ระ บ ว น ก าร เส ร ิม ส ร ้างค ว าม เข ้ม แ ข ็ง ให ้ช ุม ช น ต าม แ น ว ท าง  9 ข ัน ต อ น ได ้น ัน ช าว บ ้าน  3 ใน  4 ของ 

ช ุม ช น ต ้อ งม ีค ว าม เห ็น ส น ับ ส น ุน ก าร ท ำโค ร งก าร ด ังก ล ่าว ก ่อ น  จ ึงจ ะส าม ารถ เร ิ่ม ด ำเน ิน ก ารข ั้น ต อ น  

ต ่อ ไ ป ไ ด ้ ท ั้ง น ี้เพ ื่อ ใ ห ้เก ิด พ ล ัง ช ุม ช น ใน ก า ร ม า ร ่ว ม ก ัน แ ก ้ไ ข ป ิญ ห า ย า เส พ ต ิด  แ ล ะ เพ ื่อ ใ ห ้ก า ร  
ด ำ เน ิน ง า น ต า ม โ ค ร ง ก า ร เป ็น ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ร ่ว ม ก ัน ข อ ง ส ม า ช ิก ใ น ช ุม ช น ท ุก ค น  ส ่ว น ก า ร  

ด ำเน ิน ก าร ใน แ ต ่ล ะ ข ั้น ต อ น น ั้น ไม ่ได ้ม ีก าร ก ำห น ด ร ะ ย ะ เว ล าเอ าไว ้ต าย ต ัว  แ ต ่จ ะม ีค ว าม ย ืด ห ย ุ่น ไป  
ต าม ค วาม พ ร ้อม และค วาม ต ้องการข องช ุม ช น  โด ย ช าว บ ้าน ใน ช ุม ช น ท ี่เข ้าร ่ว ม โค ร งก ารจ ะ ม าร ่วม ก ัน  

ต ก ล ง แ ล ะ ก ำห น ด ว ัน เว ล าใน ก าร ด ำเน ิน ก ิจ ก ร ร ม  เพ ื่อ ก ้าว ส ู่ข ัน ต อ น ต ่อ ไป บ น พ ืน ฐ าน ค ว าม ร ่ว ม ม ือ  
ข อ งป ระช าค ม ห ม ่บ ้าน

ด ังน ัน ส ิ่งท ี่ช าว บ ้าน ได ้ร ับ จ าก โค ร งก าร จ ึงม ิใช ่แ ค ่ก าร แ ก ้ไข ป ิญ ห าย าเส พ ต ิด เพ ีย ง อ ย ่าง เด ีย ว  

แ ต ่ย ัง ก ่อ ให ้เก ิด ก ร ะ บ ว น ก า ร เร ีย น ร ู้ร ่ว ม ก ัน ภ าย ใน ช ุม ช น  อ ัน น ำ ไ ป ส ู่ศ ัก ย ภ า พ ใน ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร
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ต ัด ส ิน ใจ แ ก ้ไ ข !]ญ ห า ท ี่เพ ิ่ม ม า ก ข ึ้น ให ้แ ก ่ช ุม ช น  ซ ึ่ง ก ร ะ บ ว น ก า ร เร ีย น ร ู้ร ่ว ม ก ัน แ ล ะ ก า ร ท ำ ง า น  
ร ่ว ม ก ัน ไป ใน ท ุก ข ั้น ต อ น น ับ เป ็น ก ล ย ุท ธ ์ส ำค ัญ ท ี่จ ะ น ำไป ส ู่ก าร เก ิด ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง เพ ื่อ ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ  

แ ก ้ไ ข ป ีญ ห าย า เส พ ต ิด อ ย ่าง ย ั่ง ย ืน ใน อ น าค ต  ถ ้า ห า ก แ ต ่ล ะ ช ุม ช น ส า ม า ร ถ ด ำ เน ิน ก า ร ใน แ ต ่ล ะ ข ั้น  

ต อน บ น พ ืน ฐ าน การม ีส ่วน ร ่วม ข องป ระช าช น อย ่างแท ้จร ิง
ส ่ว น ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง เอ าช น ะ ป ิญ ห าย าเส พ ต ิด ต าม แ น ว ท าง ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห าด ไท ย เก ิด ข ึ้น  

จ าก น โย บ าย ป ระก าศ ส งค ราม ย าเส พ ต ิด ข อ งค ณ ะร ัฐ บ าล  โด ย ม ีห ล ัก ก าร ส ำค ัญ ค ือ  ก ารป ระส าน พ ล ัง  

แ ผ ่น ด ิน ใน ก าร แ ก ้ไข !เญ ห าย า เส พ ต ิด  ซ ึ่ง ห ม าย ถ ึง ก าร ด ึง ท ุก ฝ ่าย ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ให ้เข ้าม าม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน  
ก าร แ ก ้ไข ป ีญ ห าย าเส พ ต ิด  ภ าย ใต ้ก ารผ ล ัก ต ัน ข อ งศ ูน ย ์อ ำน ว ย ก ารต ่อ ส ู้เพ ื่อ เอ าช น ะใ]ญ ห าย าเส พ ต ิด  

ซ ึ่ง ใน ร ะ ด ับ อ ำ เภ อ น ั้น เร ีย ก ว ่า  “ศ ูน ย ์อ ำน ว ย ก ารต ่อ ส ู้เพ ื่อ เอ าช น ะ ป ีญ ห าย าเส พ ต ิด อ ำเภ อ  (ศ ต ส .อ .)” 

โด ย ก ารด ำเน ิน ก าร ส ร ้างช ุม ช น เข ้ม แ ข ็งน ัน ต ้อ งท ำใน ล ัก ษ ณ ะ ป ูพ ร ม ให ้ค ร อ บ ค ล ุม ท ุก พ ืน ท ี่เพ ื่อ ส น อ ง  

น โย บ าย ข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ บ าล  ต ัง น ั้น ใน ก ร ะ บ ว น ก าร ด ำเน ิน ง าน ข อ ง เจ ้าห น ้าท ี่ ศ ต ส .อ . จ ึง เป ็น ไ ป ใน  

ล ัก ษ ณ ะข อ งค ว าม พ ย าย าม เข ้าไป จ ัด ต ังช ุม ช น เข ้ม แ ข ็งอ ย ่าง เร ่งร ัด เพ ื่อ ให ้เส ร ็จ ส ิน ภ าย ใน ร ะ ย ะ เว ล าท ี่ 
ก ำห น ด ม าก ก ว ่าท ี่จ ะ ส ร ้าง ก ร ะ บ ว น ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช าช น ใน ก าร แ ก ้ไข !เญ ห าข อ ง ต น เอ ง ให ้ 
เก ิด ข ึน อ ย ่างแ ท ้จ ร ิง  แ ล ะ จ าก ก าร ส ัม ภ าษ ณ ์ช าว บ ้าน ใน บ าง พ ืน ท ี่ได ้ท ร าบ ข ้อ ม ูล เบ ือ ง ต ้น ว ่า ใน พ ืน ท ี ่
ซ ึ่ง ใช ้แ น ว ท าง  6 ข ัน ต อ น ข อ งก ระท รว งม ห าด ไท ย น ัน  ช าว บ ้าน ส ่ว น ให ญ ่ใน ห ม ู่บ ้าน /ช ุม ช น ย ัง ข าด  
ค ว าม เข ้า ใจ ใน บ ท บ าท ข อ งต น  จ ึงไม ่ได ้เข ้าร ่ว ม ใน ก ิจ ก รร ม ก ารส ร ้างช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง เพ ื่อ แ ก ้ไข ป ิญ ห า  

ยาเส พ ต ิด  ก าร ด ำ เน ิน ง าน เพ ื่อ เอ าช น ะ ใ]ญ ห าย าเส พ ต ิด จ ึง ข ับ เค ล ื่อ น โด ย เจ ้าห น ้าท ี่ภ าค ร ัฐ แ ล ะ ก ล ุ่ม  
ผ ู้น ำท างก ารม าก ก ว ่าก ารข ับ เค ล ื่อ น โด ย พ ล ังจ าก ช ุม ช น

ต ั้งแต ่ว ัน ท ี่ 12 ส ิงห าคม  พ .ศ .2546 เป ็น ต ้น ม า ห ล าย จ ังห ว ัด ใน พ ื้น ท ี่ต ่างๆ ข อ งป ร ะ เท ศ ไท ย  
ส าม าร ถ ป ร ะ ก าศ เป ็น จ ัง ห ว ัด ท ี่ส าม าร ถ เอ าช น ะ ร ัเญ ห าย าเส พ ต ิด ได ้เป ็น จ ำน ว น ม าก  แ ล ะ เม ื่อ ว ัน ท ี่ 3 

ธ ัน วาคม พ .ศ .2546 ส าม าร ถ ป ร ะ ก าศ เอ าช น ะ !เญ ห าย าเส พ ต ิด โด ย ร ูป แ บ บ ได ้ท ั่ว ท ั้งป ร ะ เท ศ  โด ย ท ุก  

ค ร ัว เร ือ น ใน ท ุก ช ุม ช น ต ่างก ็ได ้ร ับ ธ งค ร ัว เร ือ น ป ล อ ด ย าเส พ ต ิห ร ือ ส ต ิ๊ก เก อ ร ์ซ ึ่งแ ส ด งถ ึงส ถ าน ะ ข อ ง  
ก ารป ล อ ด ย าเส พ ต ิด ไว ้เป ็น ส ัญ ล ัก ษ ณ ์

จ ากป ราก ฎ ก ารณ ์ท ี่เก ิด ข ึ้น น ั้น ม ีส ิ่งท ี่น ่าพ ิจ ารณ าค ือ  ช ุม ช น เข ้ม แข ็ง เอ าช น ะป ีญ ห าย าเส พ ต ิด  

ท ี่เก ิด ข ืน ท ั่วป ระ เท ศ ต ังก ล ่าว น ัน เป ็น ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็งท ี่แ ท ้จ ร ิงห ร ือ ไม ่ แ ล ะ ใน อ น าค ต ช ุม ช น เห ล ่าน ีจ ะ  

ย ังค งร ัก ษ าส ถ าน ะค ว าม เป ็น ช ุม ช น เข ้ม แข ็ง เอ าช น ะป ญ ห าย าเส พ ต ิด แล ะส าม ารถ พ ัฒ น าไป ส ู่ก าร เป ็น  
ช ุม ช น เข ้ม แข ็งท ี่ย ั่งย ืน ได ้ห ร ือไม ่ย ังค งเป ็น ป ระเด ็น ท ี่น ่าต ิด ต "ม และว ิเค ราะห ์ ท ังน ีเพ ราะใน ค ว าม เป ็น  
จ ร ิง แ ล ้ว ก าร ท ี่ช ุม ช น ใด จ ะ เป ็น ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง ได ้ห ร ือ ไม ่น ัน ม ิได ้ข ืน อ ย ู่ก ับ ข ัน ต อ น ก าร ป ฏ ิบ ัต ิว ่าม ีก ี ่
ข ัน ต อน  แ ต ่ช ุม ช น จ ะ ม ีค ว าม เข ้ม แ ข ็ง ม าก น ้อ ย เพ ีย ง ใด น ัน ต ้อ ง เก ิด จ าก ก ร ะ บ ว น ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง  

ป ร ะ ช า ช น อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง บ น ร า ก ฐ า น ท ุน ท า ง ส ัง ค ม ท ี่ม ีอ ย ู่ภ าย ใน ช ุม ช น  แ ล ะ ก า ร ท ี่จ ะ ก ล ่า ว อ ้า ง ว ่า  
ห ม ู่บ ้าน /ช ุม ช น ใด เป ็น ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง ท ี่ส าม าร ถ ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ แ ก ้ไข  ห ร ือ เอ าช น ะ ป ีญ ห าย า เส พ ต ิด ได ้
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แล ้ว  โด ย ใช ้เพ ีย งต ัว เล ข /จ ำน ว น ข อ งผ ู้เส พ /ผ ู้ต ิด ย าเส พ ต ิด ท ี่ได ผ ่าน ก าร บ ำบ ัด ม าเป ็น ข ้อ พ ิส ูจ น ์ย ืน ย ัน  
ค ง ย ัง ไม ่ส าม าร ถ แ ส ด ง ถ ึง ค ว าม เป ็น ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง ท ี่แ ท ้จ ร ิง ไ ด ้แ ล ะ ย ัง ค ง ไม ,ส าม าร ถ ใช ้เป ็น เค ร ื่อ ง  

พ ิส ูจ น ์ว ่าช ุม ช น เห ล ่าน ั้น จ ะ ป ล อ ด ย าเส พ ต ิด ได ้ต ล อ ด ไป  แ ล ะ จ ะ ส าม าร ถ พ ัฒ น าส ู่ไป ก าร เป ็น ช ุม ช น  
เข ้ม แข ็งท ี่ย ั่งย ืน ได ้ใน อน าค ต

ต ัง น ั้น ก าร ท ี่ห น ่ว ย ง าน ต ่าง ๆ  ส าม าร ถ ผ ล ัก ด ัน ก ิจ ก ร ร ม ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง ให ้เก ิด ข ึ้น ใน พ ื้น ท ี่ 
ต ่างๆท ั่วป ระ เท ศ ได ้เป ็น จ ำน วน ม ากด ้วย ก าร เร ่งร ัด ป ระก าศ ช ุม ช น เข ้ม แข ็ง เพ ื่อ ให ้ท ัน ต าม กำห น ด เวล า  
ท ี่ร ัฐ บ า ล ต ัง ใจ ไว ้ จ ึง ไ ม ่ใช ่แ น ว ท าง ก าร ส ร ้าง ก ร ะ บ ว น ก าร ช ุน ช น เข ้ม แ ข ็ง ท ี่เห ม าะ ส ม แ ล ะ ย ัง ไ ด ้ส ่ง  

ผ ล ก ร ะ ท บ ห ล า ย ป ร ะ ก า ร ต ่อ ก ร ะ บ ว น ก า ร เส ร ิม ส ร ้า ง ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง ท ี่แ ท ้จ ร ิง  เพ ร า ะ ใน ป ิจ จ ุบ ัน  
ป ร ะ ช าช น ใน ห ล าย ช ุม ช น ใน ภ าค ต ะ ว ัน อ อ ก ข อ งไท ย เก ิด ค ว าม ส ับ ส น ต ่อ ก าร เก ิด ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง  และ  

ป ระช าช น ส ่วน ห น ึ่งไม ่เห ็น ค วาม ส ำค ัญ ข องค วาม เป ็น ช ุม ช น เข ้ม แข ็ง
ก าร ศ ึ ก ษ า ค ร ั ้ ง น ี จ ึ ง ป ี ค ว า ม ส น ใ จ ท ี ่ จ ะ ท ำ ก า ร ศ ึ ก ษ า ผ ล ก ร ะ ท บ ท า ง ส ั ง ค ม ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร  

เ ส ร ิ ม ส ร ้ า ง ช ุ ม ช น เ ข ้ ม แ ข ็ ง เ พ ื ่ อ แ ก ้ ไ ข ปีญห า ย า เ ส พ ต ิ ด ต า ม แ น ว ท า ง ท ี ่ แ ต ก ต ่ า ง ก ั น ร ะ ห ว ่ า ง ข อ ง  

ส ำ น ั ก ง า น  ป . ป . ส . ก ั บ แ น ว ท า ง ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย ท ี ่ จ ั ด ต ั ง ข ึ น ใ น พ ื น ท ี ่ ภ า ค ต ะ ว ั น อ อ ก น ั น  ว ่ า เ ป ็ น  

ก ล ไ ก ท ี ่ ช ่ ว ย ใ ห ้ - ช ุ ม ช น ส า ม า ร ถ ร ่ ว ม ม ื อ ก ั น แ ก ้ ไ ข ป ็ ญ ห า ย า เ ส พ ต ิ ด ไ ด ้ จ ร ิ ง ห ร ื อ ไ ม ่ แ ล ะ ช ุ ม ช น เ ข ้ ม แ ข ็ ง ท ี ่  

เ ก ิ ด ข ึ ้ น เ ห ล ่ า น ั ้ น จ ะ เ ป ็ น ช ุ ม ช น เ ข ้ ม แ ข ็ ง เ พ ื ่ อ เ อ า ช น ะ ป็ญห า ย า เ ส พ ต ิ ด ท ี ่ ย ั ่ ง ย ื น ไ ด ้ ห ร ื อ  ไ ม ่ อ ย ่ า ง  ไร

1.2 ว ัต ถ ุป ระส งค ์ข อ งก ารศ ึกษ า

1. เพ ื่อศ ึกษ าเป ร ีย บ เท ียบ ก ระบ วน การ เส ร ิม ส ร ้างค วาม เข ้ม แข ็งข องช ุม ช น ซ ึ่ง ใช ้แน วท างก าร  
ส ร ้างช ุม ช น เข ้ม แข ็งท ี่แต กต ่างค ัน  ระห ว ่างช ุม ช น ท ี่ใช ้แน ว ท าง 6 ข ั้น ต อ น ข อ งก ระท รวงม ห าด ไท ยก ับ  

ช ุม ชน ท ี่ใช ้แน วท าง 9 ข ั้นตอนของ ป .ป .ส .
2. ศ ึก ษ าถ ึง ผ ล ก ร ะ ท บ ท าง ส ัง ค ม ท ี่เก ิด ข ึ้น จ าก ก ร ะ บ ว น ก าร ส ร ้าง ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง เพ ื่อ แ ก ้ไข  

บ ัเญ ห ายาเส พ ต ิดใน พ ื้น ท ี่ภ าคตะว ัน ออก ตาม แน วท าง 6 ข ั้น ต อ น ข อ งก ระท รว งม ห าด ไท ย ก ับ ช ุม ช น ท ี ่
ใช ้แ น ว ท าง  9 ข ัน ตอนของ ป .ป .ส .

1.3 ข อบ เข ต ก ารศ ึกษ า

1.3.1 ขอบเขตพ ื้นท ี่
ก ำ ห น ด ข อ บ เข ต พ ืน ท ี่ศ ึก ษ า ใน ภ า ค ต ะ ว ัน อ อ f  โ ด ย ท ำ ก า ร ศ ึก ษ า ใ น  2 ช ุม ช น ซ ึ่ง ใช  ้

แน วท างก ารส ร ้างช ุม ช น เข ้ม แข ็ง เพ ื่อ แก ้ไข ป ็ญ ห าย าเส พ ต ิด ใน แน วท างท ี่ต ่างก ัน  ดังนี
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1.3.1.1 ช ุม ช น บ ้าน ค ล อ ง จ าก -อ ่าว ต าล  'ซ ึ่ง เป ็น ห ม ู่บ ้าน ท ี่ได ้ร ับ ค ัด เล ือ ก จ าก ศ ูน ย  ์
อำน วยการต ่อส ู้เพ ื่อ เอ าช น ะป ีญ ห ายาเส พ ต ิด อ ำเภ อ  (ศ ตส.อ .) ให ้เป ็น ห ม ู่บ ้าน /ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง เอ าช น ะ  

ป ็ญ ห ายาเส พ ต ิดด ีเด ่น ระด ับ อำเภ อ  เม ื่อว ันท ี่ 3 ธ ันวาคม พ.ศ. 2546
1.3.1.2 ช ุมชน บ ้าน เน ิน พ ุท รา ซ ึ่ง เป ็น ศ ูน ย ์การเร ียน ร ู้ของการส ร ้างช ุม ชน เข ้ม แข ็ง  

ด ้ว ย แ น ว ท าง  9 ข ั้น ต อ น ข อ งป .ป .ส . แ ล ะ ไ ด ้ร ับ ก า ร ค ัด เล ือ ก ให ้เป ็น ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง ต ัว อ ย ่า ง ใน ก า ร  
ป ็อ งค ัน แล ะแก ้ไข ป ีญ ห ายาเส พ ต ิด ท ี่ป ระส บ ผ ลส ำเร ็จ ข องภ าค ต ะว ัน อ อก

1.3.2. ขอบเขตเน ือห า แบ ่งเป ็น  2 ส ่วน ด ังน ี้

1.3.2.1 ก ารศ ึกษ าส ภ าพ พ ืน ฐ าน ข องช ุม ช น แล ะป ีจ จ ัยท ี่ส น ับ ส น ุน ห ร ือ เป ็น อ ุป ส รรค  
ต ่อการเส ร ีม ส ร ้างค วาม เข ้ม แข ็งข องช ุม ช น  ป ระกอบ ด ้วย

1) ศ ึกษ าข ้อม ูลพ ืน ฐาน ของท ัง 2 ช ุมชน ท ังล ักษ ณ ะท างกายภ าพ  สภ าพ ส ังคม  
เศ รษ ฐ ก ิจ  ว ัฒ น ธ ร ร ม แ ล ะ ค ว าม เป ็น อ ย ู่ ต ล อ ด จ น ส ภ าพ ป ิญ ห าย าเส พ ต ิด ข อ งช ุม ช น  แ ล ะ เค ร ือ ข ่าย  

ค ว าม ร ่วม ม ือ ใน การแก ้ไข ป ีญ ห ายาเส พ ต ิด และป ีญ ห าต ่างๆข องช ุม ช น
2) ศ ึก ษ าถ ึงท ุน ท างส ังค ม และท ุน ท างว ัฒ น ธ รรม ท ังท ี่เป ็น บ จจ ัยส น ับ ส น ุน ห ร ือ  

เป ็น อ ุป ส รรค ต ่อค วาม ส ำเร ็จห ร ือล ้ม เห ลวข องการเส ร ิม ส ร ้างค วาม เข ้ม แข ็งข องช ุม ช น
3) ศ ึก ษ าค ว าม ค ิด เห ็น ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง  แ ล ะ ส ม า ช ิก ใน  

ช ุม ชน เก ี่ยวค ับ กระบ วน การเส ร ิม ส ร ้างค วาม เข ้ม แข ็งของช ุม ช น
4) ศ ึก ษ า ค ว า ม ค ิด เห ็น ข อ ง เจ ้า ห า ท ท ี่ภ า ค ร ัฐ แ ล ะ ภ า ค เอ ก ช น ต ่อ ผ ล ก า ร  

ด ำ เน ิน ก าร เพ ื่อ ส ร ้าง ค ว าม เข ้ม แ ข ็ง ข อ ง ช ุม ช น  ร ว ม ท ัง ป ็จ จ ัย ท ี่ส น ับ ส น ุน ห ร ือ เป ็น อ ุป ส ร ร ค ต ่อ ก าร  

พ ัฒ น าช ุม ชน ท ี่ย ั่งย ืน
1.3.2.2 ก ารศ ึก ษ าผ ล ก ร ะ ท บ ท างส ังค ม ข อ งก ร ะ บ วน ก าร ส ร ้างช ุม ช น เข ้ม แข ็ง เพ ื่อ  

ก าร บ ้อ ง ค ัน แ ล ะ แ ก ้ไข ป ีญ ห าย า เส พ ต ิด ท ี่เก ิด ข ึน ค ับ ช ุม ช น ท ัง ท าง บ ว ก แ ล ะ ท าง ล บ  เพ ื่อ ศ ึก ษ าว ่า
ก ร ะ บ ว น ก าร ด ำเน ิน ก าร แ ล ะ ผ ล ท ี่ได ้จ าก ก ารส ร ้างช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง เพ ื่อ แ ก ้ป ีญ ห าย าเส พ ต ิด ท ี่เก ิด ข ึน ใน  
ช ุม ชน  จ ะ ส าม าร ถ น ำช ุม ช น ไป ส ู่ส ถ าน ะ ข อ ง ก าร ป ล อ ด ย าเส พ ต ิด แ ล ะ เป ็น ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง ท ี่ย ั่ง ย ืน ได  ้

ห ร ือ ไ ม ่อ ย ่าง ไ ร  แ ล ะ ก าร จ ะ ก ้าว ไป ส ู่ส ถ าน ะ ค ว าม เข ้ม แ ข ็ง ท ี่ย ั่ง ย ืน น ั้น ม ีป ีจ จ ัย เง ื่อ น ไข ภ าย ท ั้ง จ าก  

ภ าย ใน  และภ ายน อ ก ช ุม ช น อ ะไรบ ้าง เป ็น ต ัวกำห น ด  แ ล ะป ็จ จ ัย เง ื่อ น ไข ต ่างๆ เห ล ่าน ัน ช ่ว ย ส น ับ ส น ุน  

ห ร ือ เป ็น อ ุป ส รรค อย ่างไรบ ้าง
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1.4  ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ค า ด ว ่า จ ะ ไ ด ้ร ับ จ า ก ก า ร ว ิจ ัย น ี้

1.4.1 ได ้ท ราบ ถ ึงผ ลก ระท บ ท างส ังค ม ท ี่เก ิด ข ึ้น จ ากก ระบ วน การ เส ร ิม ส ร ้างช ุม ช น เข ้ม แข ็ง  

เพ ื่อแก ้ไข !]ญ ห ายาเส พ ต ิด
1.4.2 ได ้ท ร าบ ถ ึงก ร ะ บ ว น ก าร เส ร ิม ส ร ้างค ว าม เข ้ม แ ข ็ง ข อ งช ุม ช น เห ม าะ ส ม ต ่อ ก าร พ ัฒ น า  

ช ุม ชน เข ้ม แข ็ง เพ ื่อ เอาช น ะ!]ญ ห ายาเส พ ต ิด ไป ส ู่ก ารเป ็น ช ุม ชน เข ้ม แข ็งท ี่ย ั่งย ืน
1.4.3 ได ้ท ราบ ถ ึง เง ื่อ น ไข ท ี่ส น ับ ส น ุน ห ร ือ เป ็น !]ญ ห าอ ุป ส รรค ต ่อก ระบ วน การส ร ้างช ุม ช น  

เข ้ม แข ็งเพ ื่อก ารป ้องก ัน แล ะแก ้ไข ป ็ญ ห ายาเส พ ต ิด และก ารส ร ้างช ุม ช น เข ้ม แข ็งท ี่ย ั่งย ืน

1 .5  ร ะ เบ ีย บ ว ิธ ืว ิจ ัย

ก ารว ิจ ัย ค ร ังน ีเป ็น ก ารว ิจ ัย เช ิงค ุณ ภ าพ  เพ ื่อศ ึกษ า “ผ ล ก ร ะ ท บ ท าง ส ัง ค ม ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก าร  

เส ร ิม ส ร ้า ง ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง เพ ื่อ เอ า ช น ะ !]ญ ห า ย า เส พ ต ิด ” โด ย ม ีว ิธ ีก า ร เก ็บ ร ว บ ร ว ม ข ้อ ม ูล  ก ล ุ่ม  
ป ระช ากรเป ้าห ม าย  และก ารว ิเค ราะห ์ผ ลก ารศ ึกษ า ด ังน ี้

ว ิธ ีก าร เก ็บ รว บ รว ม ข ้อ ม ูล แล ะก ล ุ่ม ป ระช าก ร เป ้าห ม าย

ก า ร ศ ึก ษ า ค ร ัง น ีใช ้ว ิธ ีก า ร เก ็บ ข ้อ ม ูล เช ิง เอ ก ส า ร แ ล ะ ก า ร ว ิจ ัย เช ิง ค ุณ ภ าพ  ด ัง ร าย ล ะ เอ ีย ด
ต ่อ ไป น ี้

1. ก า ร ว ิจ ัย โ ด ย ก า ร เก ็บ ร ว บ ร ว ม ข ้อ ม ูล จ า ก เอ ก ฮ า ร เพ ื่อ ศ ึก ษ า ถ ึง ล ัก ษ ณ ะ ท ั่ว ไ ป  สภ าพ  

พ ืน ฐ าน ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ส ังค ม  ก าร เม ือ ง  แ ล ะ ก า ร พ ัฒ น า ใน พ ื้น ท ี่ศ ึก ษ า  ต ล อ ด จ น เอ ก ส า ร ข ้อ ม ูล ท ี่ 
ร ว บ ร ว ม ห ร ือ ว ิเค ร า ะ ห ์เก ี่ย ว ก ับ ก ร ะ บ ว น ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง โค ร ง ก า ร ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง เพ ื่อ เอ า ช น ะ  
ม ัเญ ห า ย า เส พ ต ิด ใน อ ำ เภ อ เม ือ ง ต ร า ด  แ ล ะ เพ ื่อ ด ้น ห า อ ุป ส ร ร ค ห ร ือ ป ิจ จ ัย ส น ับ ส น ุน ท ี่ส ่ง ผ ล ต ่อ  

ความ ส ำเร ็จห ร ือค ุวาม ล ้ม เห ลวข องการด ำเน ิน การส ร ้างช ุม ช น เข ้ม แข ็ง
2. ก า ร ส ัง เก ต แ บ บ ม ีส ่ว น ร ่ว ม  (Participant observation) โด ย ผ ู้ศ ึก ษ า เข ้า ไป อ า ศ ัย อ ย ู่ใน  

ช ุม ช น ท ี่เล ือ ก ศ ึก ษ าเพ ื่อ ส ัง เก ต  ศ ึก ษ าแ ล ะ เป ้าล ูป ร าก ฎ ก าร ณ ์ต ่างๆ ท ี่เก ิด ข ึน ใน ช ุม ช น  รวม ท ัง เข ้าไป ม  ี

ส ่ว น ร ่ว ม ใน ก ิจ ก ร ร ม ก า ร พ ัฒ น า ต ่า ง ๆ ท ี่ช ุม ช น จ ัด ข ึ้น  โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ก ิจ ก ร ร ม ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก า ร  
เส ร ิม ส ร ้างช ุม ช น เข ้ม แข ็ง เพ ื่อ เอาชน ะป ิญ ห ายาเส พ ต ิด

3. ก า ร ส ัม ภ า ษ ณ เ์ช ิงล ึก  (In-depth interview) โด ย ท ำก าร ส ัม ภ าษ ณ ์จ าก บ ุค ค ล ห ร ือ ก ล ุ่ม ผ ู้ให  ้

ข ้อม ูลส ำค ัญ  (K ey informants) ใน ท ั้ง  2 ช ุมชนท ี่ศ ึกษา ด ังน ี้
3.1 ผ ู้อาว ุโส /ผ ู้ร ู้ใน ช ุม ช น /ผ ู้น ำช ุม ช น เพ ื่อ ศ ึก ษ าป ระว ัต ิก ารต ังถ ิ่น ฐ าน ข อง  

ช ุม ช น และข ้อม ูลพ ืน ฐาน ข องช ุม ช น
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3.2 เจ ้าห น ้าท ี่ศ ูน ย ์อำน วยการต ่อส ู้เพ ื่อ เอาชน ะใ]ญ ห ายาเส พ ต ิดจ ังห ว ัด
(ศ ตส .จ .) และเจ ้าห น ้าท ี่ศ ูน ย ์อำน วยการต ่อส ู้เพ ื่อ เอาช น ะใ]ญ ห ายาเส พ ต ิด อำเภ อเม ือง (ศ ตส.อ .)

3.3 เจ ้าห น ้าท ี่ท ีม ว ิท ย าก ร ก ร ะ บ ว น ก าร ท ี่ท ำห น ้าท ี่ผ ล ัก ด ัน ก ิจ ก ร ร ม ก าร เส ร ิม ส ร ้าง  
ค ว าม เข ้ม แ ข ็ง ข อ งช ุม ช น ต าม แ น ว ท างข อ งก ระ ท รว งม ห าด ไท ย แ ล ะ ข อ งป .ป .ส . (เช ่น  เจ ้าห น ้าท ี่ฝ ่าย  

ป กครอง เจ ้าห น ้าท ี่ตำรวจ เจ ้าห น ้าท ี่ส าธารณ ส ุข  เป ็นต ้น )
3.4 ผ ู้น ำช ุม ช น ท ังผ ู้น ำท างการและผ ู้น ำธรรม ช าต ิใน ท ั้ง  2 พ ื้น ท ี่ศ ึกษ า
3.5 ค ณ ะก รรม การช ุม ชน เข ้ม แข ็งและค ณ ะกรรม การข องกล ุ่ม การพ ัฒ น าต ่างๆ  

ใน  2 ช ุม ช น ท ี่เป ็น พ ื้น ท ี่ศ ึกษ า
3.6  ส ม าช ิก ใน ช ุม ช น ท ี่เข ้าร ่ว ม ก ิจ ก ร ร ม ก าร เส ร ิม ส ร ้าง ค ว าม เข ้ม แ ข ็ง เพ ื่อ เอ าช น ะ  

ป ็ญ ห ายาเส พ ต ิดของช ุม ชน
3.7 กล ุ่ม ผ ู้ท ี่เคยม ีพ ฤต ิกรรม เก ี่ยวข ้องก ับ ยาเสพ ต ิด
3.8 กล ุ่ม เยาวช น ท ี่ม ีส ่วน เก ี่ยวข ้องห ร ือท ำงาน ร ่วม ก ับ ค ณ ะกรรม การช ุม ชน เข ้ม แข ็ง

ใ น ก า ร ส ัม ภ า ษ ณ ์เช ิง ล ึก ไ ด ้ก า ร ก ำ ห น ด ป ร ะ เด ็น ค ำ ถ า ม  แ ล ะ โ ค ร ง ส ร ้า ง ข ้อ ม ูล ท ี่ 
ค รอบ ค ล ุม ป ระ เด ็น ต ่างๆ  ดังนี

1) ล ักษ ณ ะท างส ังค ม  เศรษฐกิจ แล ะ ป ระ ช าก ร 1ข องช ุม ชน 1ซ ึ่ง เป ็น พ ืน ท ี่ศ ึกษ า
2) ป ระว ัต ิช ุม ช น แล ะป ระว ัต ิการแพ ร ่ระบ าด ข องยาเส พ ต ิด ใน ช ุม ช น
3) ส ถ าน ก าร ณ ์ป ีญ ห าย า เส พ ต ิด ท ั้ง ด ้าน อ ุป ส ง ค ์ อ ุป ท า น แ ล ะ ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี่เก ิด ข ึ้น  

ก ่อ น ก า ร เก ิด ก ร ะ บ ว น ก า ร เส ร ิม ส ร ้าง ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง  ส ถ าน ก าร ณ ์ร ะ ห ว ่า ง ด ำ เน ิน ก า ร ส ร ้า ง ช ุม ช น  
เข ้มแข ็ง แ ล ะส ถ าน ก ารณ ์ใน ป ิจ จ ุบ ัน

4) กระบ วน การด ำเน ิน การผ ล ัก ด ัน ก ิจ กรรม เส ร ิม ส ร ้างค วาม เข ้ม แข ็งข องช ุม ช น ข อง  
เจ ้าห น ้าท ี่ศ ูน ย ์อำน วย การต ่อส ู้เพ ื่อ เอาช น ะป ิญ ห ายาเส พ ต ิด ท ังระด ับ จ ังห ว ัด และระด ับ อำเภ อ

5) ก ร ะ บ ว น ก าร ด ำ เน ิน ก าร แ ล ะ ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร แ ก ้ไข ป ิญ ห าย า เส พ ต ิด ข อ ง  

ช ุม ช น ต าม แน วท างข องกระท รวงม ห าด ไท ย และข องป .ป .ส .
■ 6) อ ุป ส ร ร ค แ ล ะ ป ็ญ ห าใน ก าร ด ำ เน ิน โค ร ง ก าร ส ร ้าง ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง  แ ล ะ แ น ว ท าง  

ก าร แ ก ้ไข ป ็ญ ห าท ี่เก ิด 1ขึ้น
7) ผ ล ก ร ะ ท บ ท า ง ส ัง ค ม ท ี่เก ิด จ า ก ก ร ะ บ ว น ก า ร ส ร ้า ง ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง เพ ื่อ เอ า ช น ะ

ใเญ ห ายาเส พ ต ิด
8) เง ื่อ น ไข ท างส ังค ม  ว ัฒ น ธ รรม ห ร ือ จ าร ีต ป ระเพ ณ ีท ี่ม ีส ่วน เอ ือป ระโย ช น ์ห ร ือ เป ็น  

อ ุป ส รรค ต ่อก ารด ำเน ิน โค รงการส ร ้างช ุม ช น เข ้ม แข ็ง
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9) แน วท างก ารพ ัฒ น าข องช ุม ช น ต าม ห ล ัก ภ ารม ีส ่วน ร ่วม และห ล ัก การพ ึ่งต น เอ ง ที่ 
จ ะน ำไป ส ู่ก าร เอาช น ะป ีญ ห ายาเส พ ต ิด และการเป ็น ช ุม ช น เข ้ม แข ็งท ี่ย ั่งย ืน

10) ศ ักยภ าพ ข องช ุม ชน ใน การเอาชน ะป ีญ ห ายาเส พ ต ิด อย ่างย ั่งย ืน

4. ก าร ส น ท น าก ล ุ่ม  (Focus group discussion) โล ย จ ัด ส น ท น าก ล ุ่ม ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ช ุม ช น  

เข ้ม แ ข ็ง ห ร ือ ค ณ ะ ผ ู้ป ร ะ ส าน พ ล ัง แ ผ ่น ด ิน ข อ ง แ ต ่ล ะ ช ุม ช น ท ี่เล ือ ก ศ ึก ษ า  เพ ื่อ ก าร แ ล ก เป ล ี่ย น
ค ว า ม เห ็น แ ล ะ ห า ข ้อ ส ร ุป ร ่ว ม ข อ ง ก ล ุ่ม ใน ป ร ะ เด ็น ท ี่ต ้อ ง ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ ใน ป ร ะ เด ็น ท ี่ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ  

ก ิจกรรม ต ่างๆใน การส ร ้าง เส ร ิม ค วาม เข ้ม แข ็งข องช ุม ช น แบ บ ย ั่งย ืน
โด ย ก ำห น ด ป ระ เด ็น เน ื้อ ห าส าระ ท ี่ใช ้ใน ก าร พ ูด ค ุย แ ล ะ ส น ท น าก ล ุ่ม ม ีด ังน ี ้
ป ร ะ เด ็น ท ี่ 1 น โย บ า ย ก าร ด ำ เน ิน ก า ร ผ ล ัก ด ัน ก ิจ ก ร ร ม เส ร ิม ส ร ้าง ค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง ข อ ง  

ช ุม ช น เพ ื่อ เอาช น ะป ีญ ห าย าเส พ ต ิด ข อ งภ าค ร ัฐ  ศ ูน ย ์อ ำน วย ก ารต ่อ ส ัเพ ื่อ เอ าช น ะป ีญ ห าย าเส พ ต ิด ท ั้ง  
ระด ับ จ ังห ว ัด และระด ับ อำเภ อ

ป ระเด ็น ท ี่ 2 ก ร ะ บ ว น ก าร ด ำเน ิน ก าร แ ล ะ ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร แ ก ้ไข ป ีญ ห าย าเส พ ต ิด  
ข องช ุม ชน ต าม แน วท างข องกระท รวงม ห าด ไท ย และของ ป.ป .ส.

ป ระเด ็น ท ี่ 3 อ ุป ส รรค ป ีญ ห าใน ก าร ด ำเน ิน ก ิจ ก ร ร ม โค ร งก ารส ร ้างช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง  และ  
แน วท างก ารแก ้ไข ป ีญ ห าท ี่เก ิด ข ึน

ป ระ เด ็น ท ี่ 4 เง ื่อ น ไข ต ่าง ๆ ท ี่เป ็น ป ิจ จ ัย เร ือ ป ร ะ โย ช น ์ห ร ือ เป ็น อ ุป ส ร ร ค ต ่อ ก าร ด ำ เน ิน  
ก ิจกรรม เส ร ิม ส ร ้างความ เข ้ม แข ็ง เพ ื่อ เลาชน ะป ิญ ห ายาเส พ ต ิดข องช ุม ชน

ป ร ะ เด ็น ท ี่ 5 แ น ว ท า ง ก า ร พ ัฒ น า ข อ ง ช ุม ช น ต า ม ห ล ัก ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม  แ ล ะ ห ล ัก ก า ร  
พ ึ่งตนเอง ท ี่จะน ำไป ส ู่ก าร เอ าชน ะป ็ญ ห ายาเส พ ต ิด แล ะการส ร ้างค วาม เข ้ม แข ็งท ี่ย ั่งย ืน

1.6 ก ารว ิเค ราะห ์ผ ลการศ ึกษ า

ก าร ป ระ ม ว ล ผ ล ก าร ศ ึก ษ าแ ล ะ ก ารว ิเค ร าะ ห ์ข ้อ ม ูล  ใช ้ว ิธ ีก าร ว ิเค ร าะ ห ์แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ ข ้อ ม ูล  
ต ล อ ด เวลาท ี่อ ย ู่ใน ช ุม ช น พ ื้น ท ี่ศ ึกษ า ซ ึ่ง เร ิ่ม ข ึ้น ห ล ังจ าก ก ารส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้ให ้ข ้อ ม ูล ห ล ัก ราย แร ก ส ิ้น ส ุด  

ลง โด ย ผ ู้ว ิจ ัย ไต ้อ ่าน บ ัน ท ึก ก าร ส ัม ภ าษ ณ ์อ ย ่าง ว ิเค ร าะ ห ์เพ ื่อ ท ำค ว าม เข ้า ใจ ค ว าม ห ล าก ห ล าย ข อ ง  
ป ร าก ฎ ก าร ณ ์ภ าย ใต ้บ ร ิบ ท ท าง ส ัง ค ม  ว ัฒ น ธ รรม ข อ งช ุม ช น น ั้น ๆ  เพ ื่อ จ ัด ห ม ว ด ห ม ู่ข อ งข ้อ ม ูล แล ะ  

ส ร ้าง เป ็น ส ม ม ต ิฐ าน ช ั่ว ค ราว  จ าก น ั้น ผ ู้ว ิจ ัย ไต ้ส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้ให ้ข ้อ ม ูล ห ล ัก ร าย ต ่อ ไป  เพ ื่อ ให ้ไต ้ข ้อ ม ูล  
ห ลากห ลายม ิต ิ น ำม าห าค ว าม ห ม าย แ ล ะ เห ต ุผ ล ท ี่อ ย ู่เบ ือ งห ล ังป ราก ฎ ก ารณ ์ท ี่เก ิด ข ึ้น ใน ช ุม ช น  อ ันจะ  

น ำไป ส ู่ก ารว ิเค ราะห ์ต าม ก รอ บ แ น ว ค ิด แล ะว ัต ถ ุป ระส งค ์ก ารศ ึก ษ าท ี่ก ำห น ด ไว ้
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