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บทท ี่ 2

กรอบ แน วค ิด  ท ฤษ ฎ ีและงาน ว ิจ ัยท ี่เท ี่ยวข ้อง

ก ร อ บ แ น ว ค ิด ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์ใน ว ิท ย า น ิพ น ธ ์น ี้ม ีแ น ว ค ิด ห ล ัก อ ย ู่ท ี่ก ร ะ บ ว น ก า ร เส ร ิม ส ร ้า ง  

ช ุม ช น เข ้ม แข ็ง เพ ื่อการป ้องก ัน และแก ้ไข ป ิญ ห ายาเส พ ต ิด อย ่างย ั่งย ืน  แต ่ก ่อ น ท ี่จ ะ เข ้า ใจ ก รอ บ แน ว ค ิด  

ห ล ักได ้ช ัด เจน  เราค วรท ี่จะต ้อ งท ำค วาม เข ้าใจ ใน ก รอบ แน วค ิด พ ื้น ฐ าน การศ ึก ษ าท ี่ส ำค ัญ เส ีย ก ่อน  ซึ่ง 

ได ้แ ก ่แ น ว ค ิด  “ช ุม ช น เข ้ม แข ็ง” “แ น ว ค ิด ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง เพ ื่อ ก ารแ ก ้ไข ป ็ญ ห าย าเส พ ต ิด ” “การม ีส ่วน  

ร ่วม ข อ งป ระช าช น ” และ “การพ ึ่งต น เอง” ด ังรายละ เอ ีย ด ท ี่จะก ล ่าวถ ึง เป ็น ล ำด ับ ไป

2.1 แน วค ิด  “ ช ุม ช น เข ้ม แข ็ง”

น ับ ต ังแ ต ่เก ิด ว ิก ฤ ต ิเศ ร ษ ฐ ก ิจ ใน ป ี พ.ศ. 2540 เป ็น ด ้น มา ผู้นำ1ข อ งป ร ะ เท ศ แล ะ ผ ู้ท ี่ม ีบ ท บ าท  
เก ี่ยวก ับ การพ ัฒ น า ต ้อ ง น ัน ก ล ับ ม าท บ ท ว น น โย บ าย แ ล ะ แ ผ น ก าร พ ัฒ น าป ร ะ เท ศ ให ม ่ ท ังน ีเน ื่องจาก  
ก ารพ ัฒ น าท ี่ผ ่าน ม าท ั้งห น ่วยงาน ภ าค ร ัฐและห น ่วยงาน อ ื่น ๆ  ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ก ารพ ัฒ น าให ้ค วาม ส ำค ัญ  

ค ับ ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ใ]ร ะ ช าช น น ้อ ย เก ิน ไป  ซ ึ่ง ไ ด ้ส ่ง ผ ล ให ้เก ิด ค ว าม ข ัด แ ย ้ง ใน ห ล าย ๆ  โค ร ง ก าร  
พ ัฒ น า โด ย ม ีส า เห ต ุส ำค ัญ เน ื่อ ง ม าจ าก โด ร ง ก าร ท ี่ร ัฐ ร ิเร ิ่ม  ว าง แ ผ น แ ล ะ ส น ับ ส น ุน น ั้น ม ิ1ได ้ม าจ าก  
ค ว าม ต ้อ งก าร ท ี่แ ท ้จ ร ิงข อ งป ร ะ ช าช น  (ท ัศ น ีย ์ ล ัก ข ณ าภ ิช น ช ัช , 2545) บ ท เร ีย น ท ี่ผ ่าน ม าจ ึง น ำไป ส ู ่
ก าร ป ร ับ เป ล ี่ย น ก ล ย ุท ธ ์ก าร พ ัฒ น า โด ย ห ัน ม าเน ้น ก าร พ ัฒ น าท ี่เน ้น ค น เป ็น ศ ูน ย ์ก ล างข อ งก ารพ ัฒ น า  

ม าก ข ืน  โ ด ย ไ ด ้บ ร ร จ ุแ น ว ค ิด น ีไ ว ้ใน แ ผ น พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิ ฉ บ ับ ท ี่ 8 แ ล ะ  9 

แน วท างช ุม ช น เข ้ม แข ็งจ ึงม ีค วาม ส ำค ัญ อย ่างย ิ่ง ใน ก ระบ วน การพ ัฒ น าส ังค ม ไท ยป ีจจ ุบ ัน

2.1.1 ค วาม ห ม ายของช ุม ชน เข ้ม แข ็ง

ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง เป ็น แ น ว ท า ง ก า ร พ ัฒ น า ท ี่ให ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ ช ุม ช น ใน ฐ า น ะ ก า ร เป ็น  

ราก ฐ าน ก าร พ ัฒ น าท ี่ส ำค ัญ  เพ ื่อ ค ว าม เข ้า ใจ ใน แ น ว ค ิด ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็งได ้ช ัด เจ น ข ึ้น  เราค วรท ำค วาม  
เข ้าใจ แน วค ิด ห ลายป ระการท ี่เก ี่ยวข ้อง ดังนี

ป ร ะ เว ศ  ว ะ ส ี (2 5 2 4 :6 ) ก ล ่าว ว ่า  “ค ว าม เป ็น ช ุม ช น  ห ม ายถ ึง  ก าร ท ี่ป ร ะ ช าช น จ ำน ว น  

ห น ึ่งม ีว ัต ถ ุป ระส งค ์ร ่วม ก ัน  ม ีอ ุด ม ค ต ิร ่ว ม ก ัน ห เอ ม ีค ว าม เช ื่อ ร ่ว ม ก ัน ใน บ างเร ื่อ ง  ม ีก ารต ิด ต ่อ ส ื่อ ส าร  

ก ัน ห ร ือ ม ีก ารรวม ก ล ุ่ม ก ัน  จ ะ อ ย ู่ห ่างค ัน ก ็ได ้ แ ต ่ด ้อ งม ีค ว าม เอ ือ อ าท รต ่อ ก ัน  รวม ถ ึงต ้องม ีการ เร ีย น ร ู้
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ร ่ว ม ก ัน ใน ก าร ป ฏ ิบ ัต ิบ าง ส ิ่ง บ าง อ ย ่าง  ภ าย ใต ้ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร ร ่ว ม ก ัน ” เม ื่อ เร าม อ งด ูค ว าม เป ็น  
ช ุม ชน เก ิดข ึ้น  เราจ ะพ บ เห ็น ว ่าภ าย ใน ช ุม ช น ม ีส ิ่ง เห ล ่าน ี้ค ือ

1) เก ิด ค วาม ส ุข  ซ ึ่ง เป ็น ค วาม ส ุข ข อ งค น ท ี่ไต ้ม าร ่ว ม ก ัน เพ ราะ ม ีค ว าม เอ ื้อ อ าท ร ต ่อ ก ัน  

ม ีก าร ช ่ว ย เห ล ือ ส น ับ ส น ุน ซ ึ่ง ก ัน แ ล ะ ก ัน  จ น เก ิด เป ็น ค ว าม ส ุข เม ื่อ ไต ้ท ำส ิ่ง ต ่าง ๆ  
ร ่วมก ัน

2) ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ท ี่จ ะ ท ำ ง า น ให ้ส ำ เร ็จ  ส า ม า ร ถ แ ก ้ป ีญ ห า ต ่า ง ๆ ไ ต ้ ท ั้ง ป ิญ ห า  

ส ิ่งแวดล ้อม  ส ังคม พ ร ้อม ท ั้งส าม ารถ พ ัฒ น าว ัฒ น ธ รรม แล ะการ เม ือ งไป พ ร ้อ ม ๆก ัน
3) ม ีการจ ัด ก าร เพ ื่อ ให ้เก ิด ก าร เร ียน ร ู้ร ่วม ก ัน  โด ย ก าร จ ัด ก ารน ี้ต ้อ งอ าศ ัย ก าร เช ื่อ ม โย ง  

ท างค วาม ค ิด ข องส ม าช ิก ใน ช ุม ช น เพ ื่อ ให ้บ รรล ุว ัต ถ ุป ระส งค ์ร ่วม ก ัน
แ น ว ค ิด ด ัง ก ล ่า ว ข ้า ง ต ้น ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ แ น ว ค ิด ข อ ง ส ุร ว ุฒ ิ ป ิด ไ ธ ส ง (2541:1) ท ี่ก ล ่าว ว ่า  

“ช ุม ช น เป ็น แห ล ่งพ ื้น ท ี่ท ี่ท ุกค น ม าอ าศ ัยอ ย ู่ร ่วม ก ัน  เอ ื้ออ าท รต ่อก ัน  เพ ื่อ ค ว าม อ ย ู่ไต ้ โด ย ม ีค ว าม ร ู้ส ึก  

ว ่าต น เอ ง เป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ ง ก ล ุ่ม บ ัน ๆ  ม ีอ ุด ม ก าร ณ ์ ม ีว ิถ ีช ีว ิต  แ ล ะ ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่าง ก ัน ภ าย ใต  ้
บ ร ิบ ท ห น ึ่ง ๆ  ท ี่ส าม าร ถ บ ่ง บ อ ก ห ร ือ ย อ ม ร ับ ร ่ว ม ก ัน  แ ล ะ ก าร ด ำร ง อ ย ู่ข อ ง ช ุม ช น บ ัน ไม ่ได ้อ ย ู่อ ย ่าง  
โด ด เด ี่ย ว  ห าก แ ต ่ม ีค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ช ุม ช น อ ื่น แ ล ะ ร ัฐ ด ้ว ย  แ ล ะ ภ าย ใน ช ุม ช น ก ็ม ีค ว าม ห ล าก ห ล าย  

แ ต ก ต ่าง ก ัน พ อ ส ม ค ว ร  ค ว าม เป ็น ช ุม ช น น อ ก จ าก ท ี่ก ล ่าว ไ ป แ ล ้ว  ย ัง ต ้อ ง ส าม าร ถ ด ำร ง อ ย ู่ไต ้เป ็น  
เว ล าน าน เพ ีย งพ อ ท ี่จ ะ ม อ ง เห ็น ป ิจ จ ัย ห ร ือ เง ื่อ น ไข บ างป ระ ท ร ท ี่เป ็น ต ัว ก ำห น ด ก ารค งอ ย ู่ข อ งช ุม ช น  

ด ้วย”
ส ำน ัก งาน ค ณ ะ ก รร ม ก าร พ ัฒ น าเศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ังค ม แ ห ่งช าต ิ (2544:18) ไต ้ให ้ค ว าม ห ม าย  

ข อ งช ุม ช น เข ้ม แข ็งไว ้อ ย ่างน ่าส น ใจด ังน ี “ช ุม ช น เข ้ม แข ็งแล ะค วาม เข ้ม แข ็งข อ งช ุม ช น  ห มายถ ึง การ 
ท ี่ป ร ะ ช าช น ใน ช ุม ช น ต ่าง ๆ ข อ ง เม ือ ง ห ร ือ ช น บ ท ร ว ม ต ัว ก ัน เป ็น อ ง ค ์ก ร ช ุม ช น  โด ย ม ีก าร เร ีย น ร ู้ การ 

จ ัด ก าร แ ล ะ แ ก ้ไข ป ิญ ห าร ่ว ม ก ัน  เพ ื่อ ให ้เก ิด ค ว าม เป ล ี่ย น แ ป ล งห ร ือ ก าร พ ัฒ น าท ังท างต ้าน เศ ร ษ ฐ ก ิจ  
ส ังค ม  ว ัฒ น ธ รร ม  แ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ภ าย ใน ช ุม ช น  ต ล อ ด จ น ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ส ู่ช ุม ช น ภ าย น อ ก ท ี่ด ีข ึ้น  
ต าม ลำด ับ ”

ส ่วน เพ ็ญค ิร ิ จ ีระ เด ชาก ุล  (อ ้างถ ึงใน  ว ิก ิต ป ระกายห าญ , 2544 :34 )ไต ้ให ้ค ว าม ห ม าย  “ความ  

เข ้ม แข ็งข องช ุม ช น ” โด ยแยก เป ็น  4 ต ้าน ด ังน ี้
1) ความเข ้มแข ็งของช ุมชน ต ้าน เศรษ ฐก ิจ  ได ้แก ่ การก ิน ด ีอย ู่ด ี การม ีอำน าจต ่อรองก ับ  

น ายท ุน และร ัฐ  รวม ถ ึงค วาม ม ีอ ิส ระใน ก ารบ ร ิห ารจ ัด การท ร ัพ ยาก รใน ช ุม ช น
2) ความเข ้ม แข ็งของช ุม ชน ต ้าน การเม ือง ได ้แก ่ ก าร ท ี่ช ุม ช น ม ีอ ำน าจ ท ัง ใน ก าร ต ่อ ร อ ง  

ห ร ือ ก าร ผ ล ัก ด ัน ร ัฐ แ ล ะก ล ุ่ม ผ ล ป ระโย ช น ์ต ่างๆให ้ด ำเน ิน ก าร เพ ื่อ ป ระโย ช น ์ข อ งช ุม ช น
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3) ค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง ข อ ง ช ุม ช น ด ้า น ส ัง ค ม แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม  ไ ด ้แ ก ่ ก าร ม ีค ว า ม ส า ม ัค ค ี 
ภ าย ใน ช ุม ช น  ค วาม ไว ้ว าง ใจ ก ัน ระห ว ่างค น ใน ช ุม ช น  ค ว าม ท ม าร ถ แ ล ะ ค ว าม ร ่ว ม แ ร ง ร ่ว ม ใจ ใน ก าร  

แก ้ไข ป ิญ ห าข องช ุม ช น  รวม ถ ึงก ารม ีจ ิต ส ำน ึก ใน ก ิจก ารส าธ 'รณ ะข องช ุม ช น ร ่วม ก ัน  ฯลฯ
4) ค วาม เข ้ม แข ็งข องช ุม ช น ด ้าน ส ิ่งแวด ล ้อม  ได ้แก ่ การม ีส ภ าพ แวดล ้อม ท างธรรม ช าต ิ 

ที่ค ี ม ีก ารจ ัด ก ารระบ บ การร ักษ าส ิ่งแวด ล ้อ ม ภ ายใน ช ุม ช น ท ี่ม ิป ระส ิท ธ ิภ าพ
เป ็น ท ี่น ่าส ัง เกต ว ่า  เพ ็ญส ิร ิ จ ีระ เด ชาก ุล  ได ้เพ ิ่ม เต ิม ม ิต ิค วาม เข ้ม แข ็งข องช ุม ช น ให ้ค รอ บ ค ล ุม  

ถ ึงม ิต ิท างด ้าน ก าร เม ือง  อ ัน ห ม าย ถ ึงอ ำน าจ ใน ก าร ต ่อ ร อ ง ก ับ ภ าย น อ ก เพ ิ่อ ป ร ะ โย ช น ์ข อ งช ุม ช น  ซึ่ง 

ใน ป ร ะ เด ็น น ี้ผ ู้ศ ึก ษ าม ีค ว าม เห ็น ว ่า เป ็น ป ระ เด ็น ท ี่ส ำค ัญ ม าก  ท ั้งน ี้ห าก ช ุม ช น ป ร าศ จ าก ซ ึ่งอ ำน าจ ใน  
ก าร ต ่อ ร อ งก ับ ห น ่ว ย งาน ภ าย น อ ก  ไม ่ว ่าจ ะ เป ็น ห น ่ว ย งาน ข อ งภ าค ร ัฐ ห ร ือ ภ าค เอ ก ช น ก ็ต าม  อาจทำ 
ให ้ช ุม ช น ถ ูก ค รอบ งำท างด ้าน ค วาม ค ิด  จ น ก ร ะ ท ั้งก ล าย เป ็น ช ุม ช น ท ี่อ ่อ น แ อ ม าก ย ิ่งข ึ้น  อ ย ่างไรก ็ต าม  

พ บว ่า แน วค ิด ช ุม ชน เข ้ม แข ็งท ี่ม ีผ ู้น ำเส น อไว ้ท ั้งห ม ด ข ้างด ้น น ั้น  ม ีป ระ เด ็น ส ำค ัญ ร ่วม ก ัน ท ี่ป ราก ฏ ใน  

ท ุก แน ว ค ิด ค ือ  ก าร ให ้ค ว าม ส ำค ัญ ก ับ ก าร ร ว ม ต ัว ข อ งส ม าช ิก ใน ช ุม ช น เพ ื่อ ด ำ เน ิน ก ิจ ก ร ร ม ผ ่าน ก าร  

เร ียน ร ู้ร ่วมก ัน  อ ย ่างไรก ็ต าม ก ารรวม ต ัวก ัน ข อ งส ม าช ิก ใน ห ม ู่บ ้าน ห ร ือ ช าวบ ้าน ค งย ังไม ่เพ ีย งพ อ ท ี่จ ะ  
ก ล ่าว ว ่า ได ้ว ่า เป ็น ช ุม ช น  แ ต ่ค ว ร จ ะ ต ้อ งพ ิจ าร ณ าถ ึงว ัต ถ ุป ระ ส งค ์ ก ิจกรรม  ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม แ ล ะ ก าร  

จ ัด การใน กล ุ่ม ค น ด ้วย
ด ังน ั้น ใน ก าร ศ ึก ษ าค ร ั้ง น ี้ผ ู้ศ ึก ษ าจ ึง ได ้ก ำห น ด น ิข " ม ข อ ง  “ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง ” ว ่าห ม าย ถ ึง  

ช ุม ช น ท ี่ส ม าช ิก ใน ช ุม ช น ม ีก าร ร ว ม ก ล ุ่ม อ ย ่าง เป ็น ท าง ก าร า(ร ือ ไม ่เป ็น ท าง ก าร  เพ ื่อ ก าร แ ล ก เป ล ี่ย น  
ค ว า ม ค ิด เห ็น แ ล ะ เร ีย น ร ู้ท ี่จ ะ แ ก ้ป ิญ ห าต ่า ง ๆ ข อ ง ช ุม ช น ให ้บ ร ร ล ุว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ภ าย ไ ด ้ก า ร บ ร ิห า ร  
จ ัด การผ ่าน ก ารด ำเน ิน ก ิจ ก รรม ท ี่เอ ื้อ แล ะส น ับ ส น ุน ให ้เก ิด ก ารม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ งส ม าช ิก ใน ช ุม ช น  โดยท ี ่
ช ุม ช น ส าม าร ถ ร ะ ด ม ท ุน ท ั้ง ท ุน ท าง ส ัง ค ม  ว ัฒ น ธ ร ร ม แ ล ะ ท ร ัพ ย าก ร ท ี่ม ีอ ย ู่ใน ช ุม ช น ม าใช ้ให ้เก ิด  
ป ร ะ โย ช น ์ส ูง ส ุด ใน ล ัก ษ ณ ะ อ ง ค ์ร ว ม  เพ ื่อ ให ้เก ิด ค ว าม เป ล ี่ย น แ ป ล งห ร ือ ก าร พ ัฒ น าท ั้ง ใน ด ้าน ส ังค ม  
เศรษฐก ิจ ว ัฒ นธรรม และส ิ่งแวด ล ้อม ข องช ุม ชน ท ี่ด ีข ึน ต าม ล ่าด ับ  โด ย ไม ่ต ้อ งรอ ค อ ย ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ  
จากองค ์ก รเอก ช น และอ งค ์ก รภ าค ร ัฐ

2.1 .2  องค ์ป ระก อบ และล ัก ษ ณ ะข องช ุม ช น เข ้ม แข ็ง

ม ีผ ู้ก ล ่า ว ถ ึง อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ท ี่ส ำ ค ัญ ใน ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง ให ้ช ุม ช น ไ ว ้ห ล าก ห ล า ย  

มุมมอง ด ังต ่อ ไป น ี้
บ ัณ ฑ ร อ่อนคำ และว ิร ิยา น ้อยวงค ์น ยางค ์ (อ ้างถ ึง ใน  ธ ีระ พ งษ ์ แ ก ้ว ห าวงน ์, 2543) ระบ  ุ

ถ ึงองค ์ป ระกอ บ ข องช ุม ช น เข ้ม แข ็งใน ล ัก ษ ณ ะท ี่เน ้น ช ุม ช น เป ็น ต ัวต ังน ัน  ส าม ารถ ส ร ุป ได ้ต ังน ี
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1) ภ ูม ิป ีญ ญ า แ ล ะ ค ว า ม ร ู้ท ี่ส ืบ ส า น แ ล ะ ส า ม า ร ถ ป ร ะ ย ุก ต ์ใช ้ให ้ส อ ด ค ล ้อ ง ต ่อ ก า ร  

เป ล ี่ย น แป ล งจ ากภ ายน อ ก
2) อ ง ค ์ก ร ช ุม ช น แ ล ะ ก ล ุ่ม ผ ู้น ำ ท ี่ม ีค ุณ ธ ร ร ม แ ล ะ ม ีภ ูม ิป ีญ ญ า  แ ล ะ ม ีก า ร ก ำ ห น ด  

กฎ ระเบ ียบ ภ ายใน ช ุม ช น
3) เวท ีการ เร ีย น ร ู้แล ะก ระบ วน การ เร ียน ร ู้อ ย ่างต ่อ เน ื่อ ง เพ ื่อ ให ้เห ็น ถ ึงค วาม เช ื่อ ม โยง  

ร ะ ห ว ่างป ีญ ห าแล ะแน ว ท างแก ้ไข
แ น ว ค ว าม ค ิด น ี้ม ีจ ุด เด ่น คือ ก าร น ำ เส น อ ล ัก ษ ณ ะ ผ ู้น ำท ี่พ ึง ป ร ะ ส ง ค ์ ค ือ  ผ ู้'นำท ี่ม ีค ุณ ธรรม  

และม ีภ ูม ิป ีญ ญ า ซ ึ่งม ีความ ส ำค ัญ อย ่างย ิ่งใน กระบ วน การพ ัฒ น า ท ั้งน ี้เพ ราะ ค ุณ ส ม บ ัต ิท ั้งส อ งอ ย ่างน ี ้
จ ะ ช ่ว ย ก ร ะ ต ุ้น ส ่ง เส ร ิม ให ้ส ม าช ิก ใน ช ุม ช น เก ิด ค ว าม ส ำน ึก ใน ห น ้าท ี่ เก ิด ค วาม ร ัก เอ ื้อ อ าท ร  พ ร ้อมท ี ่
จ ะเส ียส ละเพ ื่อส ่วน รวม  น อ ก จ าก น ี้ย ังช ่วย พ ัฒ น าศ ัก ย ภ าพ แ ล ะ ค วาม เช ื่อ ม ั่น ข อ งส ม าช ิก ใน ช ุม ช น ให ้ 
เพ ิ่ม ส ูง ข ึน อ ีก ด ้ว ย  ส ่ว น อ ีก ป ร ะ เด ็น ท ี่น ำส น ใจ แ ล ะ ม ีค ว าม ส ำค ัญ ต ่อ ก าร พ ัฒ น าค ว าม เข ้ม แ ข ็ง ข อ ง  
ช ุม ชน ค ือ  ก าร ก ำห น ด ก ฎ ร ะ เบ ีย บ ภ าย ใน ช ุม ช น ท ังน ีเพ ร าะ ก าร ท ี่ค น ม าอ ย ู่ร ว ม ค ัน ม าก ๆน ั้น อ าจ ม ีก าร  

ก ระท บ ก ระท ั่งค ัน  ห ร ือ ม ีค วาม ข ัด แย ้งค ัน ใน เร ื่อ งต ่างๆ  ก าร ก ำห น ด ก ฎ ร ะ เบ ีย บ ข อ งช ุม ช น จ ะ ช ่ว ย ให ้ 
เก ิด ค ว า ม เป ็น ร ะ เบ ีย บ แ ล ะ ค ว าม ส ง บ ส ุข  เน ื่อ ง จ าก ก ฎ ร ะ เบ ีย บ ท ี่ช ุม ช น ก ำห น ด เอ ง ย ่อ ม ม ีค ว าม  

ส อ ด ค ล ้อ งค ับ ว ิถ ีช ีว ิต ข อ งช ุม ช น ม าก กว ่ากฎ ระเบ ียบ ท ี่ก ำห น ด จ ากภ ายน อก  อ ย ่างไรก ็ต าม ก ฎ ระ เบ ีย บ  
ท ี่ก ำห น ด ข ึ้น น ี้ค วรม าจากม ต ิส ่วน รวม ข องส ม าช ิก ใน ช ุม ชน ด ้วย

น อ ก จ าก น ี ส ำน ัก ง าน ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร พ ัฒ น าเศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช าต ิ (2 5 4 4 :2 0 ) ได  ้

น ำเส น อ อ งค ์ป ระก อ บ ท ี่ส ำค ัญ ข อ งช ุม ช น เข ้ม แข ็งไว ้ 9 ป ระก ารด ้งน ี้
1) ม ีบ ุค ค ล ห ล าก ห ล าย ท ี่ม าร วม ต ัว ค ัน เป ็น อ งค ์ก ร ช ุม ช น อ ย ่าง เป ็น ท างก าร ห ร ือ ไม ่เป ็น

ทางการ
2) ส ม าช ิกของช ุม ช น พ ร ้อม ท ี่จะจ ัด การค ับ ป ีญ ห าข องต น และช ุม ช น
3) ม ีจ ิต สำน ึกของการพ ึ่งตน เอง ร ักและเอ ื้ออาท รต ่อค ัน  ม ีค วาม ร ัก ใน ท ้อ งถ ิ่น ข อ งต น
4) ม ีอ ิส ระใน การร ่วม ค ิด  ร ่วม ต ัดส ิน ใจ  ร่วมทำ ร ่วม ร ับผ ิดชอบ
5) ม ีการระด ม ใช ้ท ร ัพ ยากรใน ช ุม ช น อย ่างเต ็ม ท ี่และ เต ็ม ป ระส ิท ธ ิภ าพ
6) ม ีก าร เร ีย น ร ู้เช ื่อ ม โย ง ค ัน เป ็น เค ร ือ ข ่าย แ น ว ร าบ  แ ล ะ ม ีก าร ต ิด ต ่อ ส ื่อ ส าร ค ัน ห ล าย

ร ูป แบ บ
7) ม ีการจ ัด ก ิจกรรม ท ี่เป ็น ส าธารณ ะข องช ุม ชน อย ่างต ่อ เน ื่อง
8) ม ีการจ ัดการ บ ร ิห ารงาน กล ุ่ม อย ่างห ลากห ลาย และม ีเคร ือข ่ายท ี่ด ี
9) ม ีก ารส ร ้าง เส ร ิม ผ ู้น ำการ เป ล ี่ยน แป ล งท ี่ห ล ากห ล ายข องช ุม ช น ส ืบ ท อ ด ต ล อ ด ไป  

ค วาม ค ิด น ี้ม ีจ ุด เด ่น ค ือ  ก ารให ้ค วาม ส ำค ัญ ค ับ ก าร ม ีจ ิต ส ำน ึก ก าร พ ึ่งต น เอ งข อ งช ุม ช น  เป ียม
ไป ด ้วยค วาม ร ัก  แ ล ะ ค ว าม เอ ือ อ าท ร ต ่อ ส ม าช ิก ใน ช ุม ช น แ ล ะ ท ้อ งถ ิ่น ข อ ง ต น เอ ง  ด ังบ ัน จ ิต ส ำน ึกก าร
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พ ึ่ง ต น เอ งใน ค ว าม ห ม าย น ีจ ึงห ม าข ถ ึง  ค ว าม ต ร ะ ห น ัก ใน บ ท บ าท  ห น ้าท ี่แ ล ะ ศ ัก ย ภ าพ ข อ ง ต น ใน  
ฐ า น ะ ส ม า ช ิก ข อ ง ช ุม ช น ท ี่ส า ม า ร ถ ช ่ว ย เห ล ือ ส ม า ช ิก ค น อ ื่น ๆ ใน ช ุม ช น แ ล ะ ส า ม า ร ถ ส ร ้า ง ค ว า ม  

เข ้ม แ ข ็ง ให ้ก ับ ช ุม ช น ไ ด ้อ ีก ด ้ว ย  น อ ก จ า ก น ี้แ น ว ค ิด ข ้า ง ด ้น ย ัง ให ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ ก า ร ร ะ ด ม ใช  ้

ท ร ัพ ย าก ร ใน ช ุม ช น อ ย ่าง เต ็ม ท ี่ ซ ึ่งท ร ัพ ย าก รน ี้น ่าจ ะห ม าย ถ ึงท ุน ท างส ังค ม ว ัฒ น ธ รรม ท ี่ช ุม ช น ม ีอ ย ู่ 
ซ ึ่งท ุน ท างส ังค ม ว ัฒ น ธ ร รม เห ล ่าน ี้จ ะ ช ่ว ย เอ ื้อ ให ้ช ุม ช น ม ีค วาม เข ้ม แ ข ็งม าก ย ิ่งข ึ้น ไป  ด ังท ี่ ไพ บ ูล ย ์ 
ว ัฒ น ส ิร ิธรรม (อ ้าง ถ ึง ใน  ว ิก ิต  ป ระก าย ห าญ , 25 44 :5 )ได ้ก ล ่าว ไว ้ว ่า  “ช ุม ช น ท ี่ม ีค วาม เข ้ม แข ็งน ั้น  
เน ื่องม าจาก ป ีจ จ ัย ห ล าย ป ระก าร  โด ย ท ี่ไม ่ม ีค ำต อ บ แ บ บ เบ ็ด เส ร ็จ ห ร ือ ส ูต ร ส ำเร ็จ  100% ช ุม ชน ห น ึ่ง  

จ ะ เข ้ม แ ข ็งได ้เพ ร าะ ม ีป ีจ จ ัย อ ย ่างใด อ ย ่างห น ึ่ง ห ร ือ ห ล าย ๆอ ย ่าง รว ม ก ัน  ซ ึ่ง ไม ่จ ำเป ็น ต ้อ ง เห ม ือ น ก ัน  

ใน แ ต ่ล ะ พ ื้น ท ี่ ก ล ่าว โด ย ส ร ุป ได ้ว ่าช ุม ช น จ ะ  เข ้ม แ ข ็ง ได ้ต ้อ ง ม ีส ิ่ง ท ี่เร ีย ก ว ่า  ท ุน ท าง ส ัง ค ม ” ใน  
ป ิจจ ุบ ัน  “ท ุน ท างส ังค ม ” ม ีความ จำเป ็น ต ่อการพ ัฒ น าป ระเท ศเพ ิ่ม ข ึ้น เร ื่อยๆ ก ล ่าว ได ้ว ่าท ุน ท าง ส ังค ม  
ก ็ค ือ ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ท างส ังค ม  ท ั้ง ใน แ น ว ต ั้งแ ล ะ ใน แ น ว ร าบ  ระห ว ่างบ ุค ค ล  ส ถ าบ ัน  แ ล ะห ร ือ อ งค ์ก ร  
ต ่าง ๆ  ท ัง ใน ร ูป ป ิจ เจ ก บ ุค ค ล  ก ล ุ่ม แ ล ะ เค ร ือ ข ่า ย  น อ ก จ า ก น ีย ัง เช ื่อ ม โย ง ไ ป ถ ึง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ใน  

ร ูป แ บ บ อ ุป ถ ัม ค ์ ท ี่ม ีค ่า น ิย ม ใน ก าร ต อ บ แ ท น บ ุญ ค ุณ  ซ ึ่ง เบ ็น ก า ร แ ล ก เป ล ี่ย น แ ล ะ ไ ม ่เท ่า เท ีย ม ก ัน  
ร ว ม ท ั้ง ม ีเค ร ือ ข ่าย ก าร ต อ บ แ ท น แ ล ะ ใช ้ป ร ะ โย ช น ์ร ่ว ม ก ัน แ น ว ค ิด น ี้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ เส ร ีพ ง ศ ์พ ิศ ท ี่ได ้ 
ให ้ค วาม ห ม ายข อ งท ุน ท างส ังค ม ว ่า  เป ็น ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ข องผ ู้ก น ใน ห ม ู่บ ้าน ท ี่ส ัม พ ัน ธ ้ก ัน แบ บ พ ี่น ้อ งท ี ่
ต ้อ งก าร ช ่ว ย เห ล ือ เก ื้อ ก ูล ก ัน  ไว ้ใจ ก ัน  เค ารพ น ับ ถ ือ ให ้เก ีย รต ิก ัน  ม ีค ว าม เส ม อ ภ าค ใน ศ ัก ด ิศ ร ี ม ีส ิท ธ ิ 
เท ่า เท ีย ม ก ัน ใน ท ร ัพ ย ากรท ี่เป ็น ข อ งส ่วน รวม  ม ีค ว าม ผ ส ม ก ล ม ก ล ืน ก ัน ใน ค ว าม เช ื่อ  ว ัฒ น ธรรม และ  
ประเพณ ี

จ ด ห ม าย ข ่าวป ระช าส ังค ม  (2544:5 อ ้าง ถ ึง ใน  ว ิก ิต  ป ระก าย ห าญ ,2545:31) ได ้ก ล ่าวถ ึงท ุน  
ท างส ังค ม บ น ร าก ฐ าน ว ัฒ น ธ ร ร ม ไท ย ท ี่เป ็น ป ิจ จ ัย ส ำค ัญ ใน ก าร เส ร ิม ส ร ้างค วาม เข ้ม แข ็ง ให ้แก ่ช ุม ช น  

ท ้องถ ิ่น  ได ้แก ่
1) ระบ บ ค ุณ ค ่า อ ุด ม การณ ์ ความเช ื่อ  ท ี่ว างอ ย ู่บ น พ ื้น ฐ าน ข องการ เค ารพ ธ รรม ช าต ิ ซึ่ง 

เป ็น ผ ล ใ ห ้ค น ใ น ช ุม ช น ด ำ ร ง ร ัก ษ า ธ ร ร ม ช า ต ิเอ า ไ ว ้ แ ล ะ ใ น ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ก ็ส ่ง ผ ล ใ ห ้เก ิด ค ว า ม  

เอ ื้อ เพ ี่อ เผ ื่อแผ ่ใน ส ังค ม
2) ภ ูม ิป ีญ ญ าท ้อ งถ ิ่น แ ล ะ ก าร เร ีย น ร ้ท ี่ส ร ้าง ส ร รค ์ข อ งช ุม ช น  ซ ึ่งท ั้งส อ งส ิ่งน ี้ม ีก าร ส ั่ง  

ส ม และถ ่ายท อด ส ืบ ต ่อก ัน ม าเพ ี่อการดำรงช ีพ
3) ผ ู้น ำท างป ิญ ญ าข อ งช ุม ช น  ห ร ือ ป ร าช ญ ์ช าว บ ้าน ท ี่ม ีภ ูม ิป ิญ ญ าใน ก ารด ำร งช ีพ ด ้าน  

ต ่างๆ  เช ่น พระ ผ ู้อ าว ุโส  ห ม อพ ื้น บ ้าน  ซ ึ่งบ ุค ค ล เห ล ่าน ี้จ ะ ม ีบ ท บ าท อ ย ่างย ิ่ง ใน ก าร เส ร ิม ส ร ้างค ว าม  
เข ้ม แข ็งแก ่ช ุม ชน

4) โค ร งส ร ้างค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ท างส ัง ค ม ใน แ น ว ร าบ  ท ี่เอ ื้อ ให ้เก ิด ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ เก ื้อ ก ูล  

กัน เช ่น ระบ บ การ เอ าแรงช ่วย เห ล ือก ัน
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5) ส ถ าบ ัน ช ุม ช น  กฎ จารีต ป ระเพ ณ ี จ ิต ส ำน ึก ร ่วม  แ ล ะ อ ง ค ์ก ร ช ุม ช น ท ี่ค ว บ ค ุม ให ้ 
ช ุม ช น ด ำเน ิน ไป ต าม ระบ บ ค ุณ ค ่า  และค วาม ค ิด ท ี่ส ่ง เส ร ิม ให ้ช ุม ช น เข ้ม แข ็ง

6) ค ว าม ห ล าก ห ล าย ท างว ัฒ น ธ รรม  เง ื่อ น ไข ท างเศ รษ ฐ ก ิจ  ส ังคม  แ ล ะ ก าร เม ือ ง  ซ ึ่งม ี 
อ ย ู่ใน ช ุม ช น ต ่าง ๆ ล ้ว น เป ็น ท ี่ม าข อ ง ภ ูม ิป ิญ ญ าแ ล ะ ว ิธ ีก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร ภ าย ใน ช ม ช น ท ี่แ ต ก ต ่าง ก ัน  

ไป ต าม ส ภ าพ แวด ล ้อ ม และระบ บ น ิเวศ ข องช ุม ช น
7) ก ล ุ่ม อ งค ์ก ร ท ี่ด ำ เน ิน ก ิจ ก ร ร ม ส าธ าร ณ ะ ใน ภ าค ป ร ะ ช าส ัง ค ม ใน ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง อ งค ์ก ร  

ชาวบ ้าน  เคร ือข ่ายป ระชาชน  น ักว ิชาการ
อย ่างไรก ็ต าม  ผ ู้น ำท างป ิญ ญ าเพ ียงอ ย ่าง เด ียวอ าจ ไม ่เพ ียงพ อ ต ่อก ารส ร ้างช ุม ช น เข ้ม แข ็ง  แต่ 

ต ้อ ง เป ็น ผ ู้น ำท ี่ม ีท ั้งค ุณ ธ รรม แ ล ะบ ารม ีใน ก ารก ระต ุ้น ส ่ง เส ร ิน แล ะก ารส ร ้างค ว าม เช ื่อ ม ั่น ใน ศ ัก ย ภ าพ  
ข อ ง ต น ให ้แ ก ่ช าว บ ้าน  น อ ก จ าก น ีย ังต ้อ ง อ าศ ัย ก าร ม ีค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์แ น ว ร าบ ใน ช ุม ช น  โด ย ม ุ่ง เบ ้น ให ้ 
เก ิด การม ีส ่วน ร ่วม ท ี่แท ้จร ิงข องป ระชาช น

จ า ก แ น ว ก ิด ท ี่ก ล ่า ว ม า ท ั้ง ห ม ด ข ้าง ต ้น ส ร ุป ไ ต ้ว ่า  อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ แ ล ะ ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ช ุม ช น  
เข ้ม แ ข ็ง ม ีเง ื่อ น ไข ส ำค ัญ อ ย ู่ท ี่ก าร ต ัด บ ท บ าท ห ร ือ อ ิท ธ ิพ ล ข อ ง ค น ห ร ือ อ ง ค ์ก ร ภ าย น อ ก อ อ ก ไป จ าก  
กระบ วน การส ร ้างค วาม เข ้ม แข ็งข อ งช ุม ช น  แ ต ่ม ุ่ง เน ้น ก าร เข ้าม าม ีบ ท บ าท และม ีส ่วน ร ่วม ข อ งส ม าช ิก  

ใน ช ุม ช น ใน ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ซ ึ่ง ศ ัก ย ภ า พ ข อ ง ต น ใน ก า ร แ ก ้ไข ป ีญ ห า บ น พ ื้น ฐ า น ก า ร พ ึ่ง ต น เอ ง  โด ย  
ก ระ ต ุ้น ให ้ส ม าช ิก ท ัง ห ม ด ข อ ง ช ุม ช น เก ิด ค ว าม ต ร ะ ห น ัก ร ู้ว ่าป ิญ ห าท ี่ช ุม ช น เผ ช ิญ อ ย ู่บ ัน เป ็น ภ าร ก ิจ  
ส ำค ัญ ท ี่ต น ต ้อ ง เข ้าม าม ีส ่ว น ช ่ว ย เห ล ือ เพ ื่อ แก ้ไข ป ีญ ห า โด ย ก าร ด ำเน ิน ก ิจ ก รร ม ต ่างๆ ข อ ง ช ุม ช น ท ั้น  
ม ุ่ง เน ้น ก ารใเร ิห ารจ ัด ก ารภ าย ใน ช ุม ช น ผ ่าน ก ระบ ว น ก าร เร ีย น ร ูร ่วม ค ัน จ าก ภ าย ใน ข อ งช ุม ช น เอ ง เป ็น  
เง ื่อ น ไข ส ำค ัญ ท ี่ช ุด  ซ ึ่ง ส ิ่ง เห ล ่าน ี้จ ะ ก ่อ ให ้เก ิด ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง ท ี่ค ว ร จ ะ เป ็น  ด ังท ี่ ว ิก ิต  

ป ระกายห าญ  (2544:6-7) ไต ้ก ล ่าวถ ึงล ัก ษ ณ ะช ุม ช น เข ้ม แข ็งไว ้อ ย ่างน ่าส น ใจ  ด ังน ี
1) ส ม าช ิก ข อ งช ุม ช น ม ีค ว าม เช ื่อ ม ั่น ใน ศ ัก ย ภ าพ ข อ งต น แล ะ ช ุม ช น ท ี่จ ะ แ ก ้ป ิญ ห าแ ล ะ  

พ ัฒ น าช ีว ิตความ เป ็นอย ู่ของตน
2) ส ม าช ิกข องช ุม ช น พ ร ้อม ท ี่จะจ ัด การค ับ ป ีญ ห าข องต น และช ุม ช น
3) ม ีก ร ะ บ ว น ก าร ข อ ง ช ุม ช น ท ี่เค ล ื่อ น ไห ว อ ย าง ต ่อ เน ื่อ ง จ น เป ็น ว ิถ ีช ุม ช น  โดยม ีผ ู้นำ 

อ ง ค ์ก ร ช ุม ช น เป ็น ผ ู้ข ับ เค ล ื่อ น  แ ล ะ ม ีก าร เป ิด โอ ก าส ให ้ส ม าช ิก ท ัง ม ว ล ไ ต ้เข ้าม าม ีส ่ว น ร ่ว ม  ม ีความ  

โป ร ่ง ใส ส า ม า ร ถ  ต รว จ ส อ บ ไต ้
4) ส ม าช ิก ท ุก ค น ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร ป ร ะ เม ิน ส ถ าน ก าร ณ ์ช ุม ช น  ก ำห น ด ว ิส ัย ท ัศ น ์ร ่วม  

ร่วมค ิด ร ่วม ต ัด ส ิน ใจด ำเน ิน งาน  ต ิด ต าม แ ล ะ ป ร ะ เม ิน ผ ล ก าร แก ้ไข ป ิญ ห า แ ล ะก ารพ ัฒ น าข อ งช ุม ช น  

ผ ่าน กระบ วน การม ีส ่วน ร ่วม ข องช ุม ช น
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5) ส ม า ช ิก ข อ ง ช ุม ช น เก ิด ก า ร เร ีย น ร ู้ผ ่า น ก า ร เข ้า ร ่ว ม ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร ข อ ง ช ุม ช น  ม ีแผน 
ข ย ง ช ุม ช น ท ี่ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ก า ร พ ัฒ น า ท ุก ๆ ด ้า น ข อ ง ช ุม ช น ท ี่ม ่ง ก า ร พ ึ่ง ต น เอ ง แ ล ะ  เอ ื้อ ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ  

ส ม า ช ิก ช ุม ช น ท ุก ๆ ค น  โด ย ม ีค ว า ม ค า ด ห ว ัง ต ่อ ก าร พ ัฒ น า ท ี่ย ั่ง ย ืน

6) ก า ร พ ึ่ง ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ จ า ก ภ า ย น อ ก เป ็น ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร พ ึ่ง พ า ช ั่ว ค ร า ว  โ ด ย ท ี ่

ช ุม ช น จ ะ  ต ้อ ง พ ึ่ง ต น เอ ง ให ้ไ ด ้ใน ท ี่ส ุด

7 ) ม ีเค ร ือ ข ่า ย ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ก ับ ภ า ค ีก า ร พ ัฒ น า  อ า จ เป ็น ห ม ู่บ ้า น  ช ุม ช น อ ื่น  ท ้อ ง ถ ิ่น  ภ าค  

ร า ช ก า ร  อ ง ค ์ก ร พ ัฒ น า เอ ก ช น  น ัก ธ ุร ก ิจ  น ัก ว ิช า ก า ร  แ ล ะ อ ื่น  ๆ  ใน ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ท ี ่

เท ่า เท ีย ม

ใน ง า น ว ิจ ัย น ีจ ะ ใช ้แ น ว ค ิด ค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง ข อ ง ช ุม ช น ว ่า ห ม า ย ถ ึง  ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง

ช ุม ช น ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น เพ ื่อ แ ก ้ไ ข ป ีญ ห า ท ี่ช ุม ช น ต ้อ ง เผ ช ิญ ภ า ย ใต ้ส ถ า น ก า ร ณ ์ต ่า ง ๆ ท ี่เป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ป  

โ ด ย ท ี่ช ุม ช น ด ำ เน ิน ก ิจ ก ร ร ม บ น พ ื้น ฐ า น ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ส ม า ช ิก ใ น ช ุม ช น ต า ม แ ผ น ท ี่ไ ด ้ร ่ว ม ก ัน  

ว า ง ไ ว ้ด ้ว ย ต น เอ ง  โ ด ย ไ ม ่ห ว ัง พ ึ่ง พ า ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ จ า ก ห น ่ว ย ง า น ภ า ย น อ ก  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ค ว า ม

เข ้ม แ ข ็ง ข อ ง ช ุม ช น จ ะ ม ีม า ก น ้อ ย เพ ีย ง ใด น ั้น จ ำ เป ็น อ ย ่า ง ย ิ่ง ท ี่ส ม า ช ิก ใน ช ุม ช น ต ้อ ง ร ่ว ม ก ัน ส ร ้า ง ป ็จ จ ัย  

แ ล ะ เง ื่อ น ไ ข ท ี่เอ ื้อ ห ร ือ ส น ับ ส น ุน ให ้ช ุม ช น ม ีค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง

2 .1 .3  ป ีจ จ ัย แ ล ะ เง ื่อ น ไ ข ท ี่ส น ับ ส น ุน ให ้ช ุม ช น เก ิด ค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง

อ ุท ัย  ด ุล ย เก ษ ม  (2 5 4 1 ) ไ ด ้น ำ เส น อ ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ้เง ื่อ น ไ ข แ ล ะ ป ีจ จ ัย ท ี่ก ำ ห น ด ค ว า ม  
เข ้ม แข ็งข ององค ์กรช ุม ช น ด ังต ่อ ไป น ี้

1) โ ค ร ง ส ร ้า ง ส ัง ค ม แ บ บ แ น ว น อ น  อ ง ค ์ก ร ช ุม ช น จ ะ ม ีค ว าม เข ้ม แ ข ็ง ได ้น ัน ต ้อ ง เป ็น  

อ ง ค ์ก ร ท ี่ม ีโค ร งส ร ้างท างส ัง ค ม แ บ บ แ น ว ร าบ ห ร ือ แ น ว น อ น  ซ ึ่ง เป ็น เง ื่อ น ไข ส ำค ัญ ท ี่ท ำให ้เก ิด ค ว าม  
ร ่วม ม ือ  พ ึ่ง พ าอ าศ ัย ค ัน  แ ล ะ เอ ือ ต ่อ ก า ร พ ัฒ น า ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ข อ ง ค น ใน ช ุม ช น ไ ด ้อ ย ่าง ก ว ้า ง ข ว า ง  

ข ณ ะ เด ีย ว ค ัน ย ัง เป ็น ก าร เป ิด โอ ก าส ให ้ค น ใน ช ุม ช น ได ้เร ีย น ร ู้แ ล ะ ได ้ม ีโอ ก าส จ ะ แ ส ด ง ศ ัก ย ภ าพ ข อ ง  
ต น เองอย ่างม ีอ ิส ระ รวม ท ั้งส ่ง เส ร ิม การเร ียน ร ู้ใน ท ุกด ้าน  จน ค วาม ร ู้เห ล ่าน ั้น ส าม ารถ ท ี่จ ะพ ัฒ น าเป ็น  
ภ ูม ิป ีญ ญ าข อ งช ุม ช น ท ี่ส าม ารถ น ำม าใช ้เป ็น ฐ าน ใน ก ารส ร ้างค วาม เข ้ม แข ็งให ้ค ับ ช ุม ช น

2) ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ พ ึ่ง ต น เอ ง  ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ี่เป ็น ป ีจ จ ัย แ ห ่ง ค ว าม เข ้ม แ ข ็ง ข อ ง  

ช ุม ช น ต ้อ ง เป ็น ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ บ บ พ ึ่ง ต น เอ ง  ท ั้ง ใน ด ้าน ก าร ผ ล ิต  ก าร บ ร ิโภ ค  ก าร ส ะ ส ม แ ล ะ ก าร  

ก ร ะ จ าย ส ่ว น เก ิน  โด ย ม ุ่ง ต อ บ ส น อ ง ค ว าม ต ้อ ง ก าร เพ ื่อ ย ัง ช ีพ ข อ ง ช ุม ช น เป ็น ห ล ัก  โด ย ท ี่ส ม า ช ิก ใน  

ช ุม ช น ส าม าร ถ ก ำห น ด ก ารผลิตต าม ส ภ าพ ข อ งต น เอ ง ใน ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก าร ใช ้ป ็จ จ ัย ก าร ผ ล ิต ท ี่ม ีอ ย ู่ใน  
ช ุม ช น ภ าย ใต ้เท ค โน โล ย ีแ ล ะ ก าร จ ัด ก าร ท ี่เห ม าะ ส ม ท ี่ผ ่าน ก ร ะ บ ว น ก าร ส ั่ง ส ม ก าร เร ีย น ร ู้ข อ ง ช ุม ช น  

โ ด ย ไ ม ่ต ้อ ง ด ิ้น ร น ห ร ือ ข น ข ว า ย ก ับ ก ิจ ก ร ร ม ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ี่ถ ูก ก ำ ห น ด จ า ก ภ า ย น อ ก  ซ ึ่ง ร ะ บ บ
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เศ รษ ฐ ก ิจ แ บ บ พ ึ่งต น เอ งด ังก ล ่าว น ี้จ ะ เก ิด ข ึ้น ได ้ก ็ต ่อ เม ื่อ ช ุม ช น ม ีอ ำน าจ  ม ีส ิท ธ ิใน ก าร ใช ้แ ล ะ จ ัด ก าร  
ท ร ัพ ย ากรเพ ื่อต อบ ส น องค วาม ต ้องการท างเศ รษ ฐก ิจข องค น ใน ช ุม ชน ได ้อย ่างม ีเอกภ าพ

3) ค ่าน ิย ม แล ะ ค ว าม เช ื่อ ใน ศ าส น าห ร ือ อ ุด ม ก าร ณ ์ใน ก ารใช ้ช ีว ิต  ค ่าน ิยม เป ็น ป ีจจ ัยท ี่ 
ส ำค ัญ ใน ก าร ส ร ้าง ค ว าม เข ้ม แ ข ็ง ให ้ก ับ ช ุม ช น  เพ ราะ ค ่าน ิย ม เป ็น ต ัว ก ำห น ด ว ัฒ น ธ ร ร ม แ ล ะ ว ิถ ีช ีว ิต  

ข อ งค น ใน ช ุม ช น  โด ย เฉ พ าะ ค ่าน ิย ม ท ี่ม าจ าก ค ว าม เช ื่อ ใน ศ าส น าซ ึ่งส าม าร ถ ส ่งผ ล ต ่อ ท ัศ น ค ต ิใน เช ิง  

บ ว ก ค ือ  ส ่ง ผ ล ให ้ผ ู้ค น เก ิด ค ว า ม เค า ร พ ธ ร ร ม ช า ต ิ พ ึง พ อ ใ จ ค ับ ก า ร พ ึ่ง พ า ต น เอ ง แ ล ะ ก ่อ ใ ห ้เก ิด  

ว ัฒ น ธ รร ม แ บ บ ร ่ว ม ม ือ ม าก ก ว ่าก าร แ ข ่งข ัน  เพ ร าะ ท ุก ศ าส น าจ ะ ส ั่ง ส อ น ใน เร ื่อ ง ก าร อ ย ู่ร ่ว ม ค ัน ข อ ง  

ส รรพ ส ิ่ง  ร ว ม ท ั้ง ม ีก าร ก ำห น ด แ บ บ แ ผ น ก าร ป ฏ ิบ ัต ิเก ี่ย ว ค ับ าาร ใช ้ช ีว ิต แ ล ะ ก าร อ ย ู่ร ่ว ม ก ัน ใน ส ัง ค ม  
ป ร าก ฎ อ ย ู่ใน ธ ร ร ม บ ท ต ่าง ๆ จ ำน ว น ม าก  ซ ึ่งก าร ท ี่ส ม าช ิก ใน ช ุม ช น ย ึด ถ ือ แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิต าม ค ว าม เช ื่อ  

ด ังก ล ่าว จ น ก ล าย เป ็น ค ่าน ิย ม ข อ งช ุม ช น จ ะส ่งผ ล ให ้ช ุม ช น ส าม ารถ ธ ำรงร ัก ษ าค ว าม เป ็น ป ีก แ ผ ่น  และ  

ค วาม เข ้ม แข ็งข องช ุม ช น ไว ้ได ้
4 ) ก ร ะ บ ว น ก า ร เร ีย น ร ู้ต ล อ ด ช ีว ิต แ ล ะ ก า ร ส ืบ ส า น ภ ูม ิฟ ้ญ ญ า ด ั้ง เด ิม  ก า ร ศ ึก ษ า เป ็น  

ป ิจ จ ัย ส ำ ค ัญ ท ี่ม ีส ่ว น ใน ก า ร ก ำ ห น ด ร ะ ด ับ ค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง ข อ ง ช ุม ช น  เพ ร า ะ เป ็น ก ล ไ ก ห ล ัก ท ี่ท ำ ห น ้า ท ี่ 

ถ ่า ย ท อ ด ค ว า ม ร ู้ ซ ึ่ง จ ะ น ำ ไ ป ส ู่ก า ร พ ัฒ น า ค ่า น ิย ม แ ล ะ เพ ิ่ม ศ ัก ย ภ า พ ใน ก า ร ด ำ ร ง ช ีว ิต ข อ ง ค น ใน ช ุม ช น  

ให ้เก ิด ท ัก ษ ะ ใน ก า ร แ ก ้ป ็ญ ห า ท ั้ง ใน ร ะ ด ับ ป ิจ เจ ก แ ล ะ ร ะ ด ับ ช ุม ช น  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ก า ร ศ ึก ษ า ท ี่ก ล ่า ว ถ ึง  

น ีต ้อ ง ม ีค ว า ม ห ม า ย ก ว ้า ง แ ล ะ ค ร อ บ ค ล ุม ถ ึง ก า ร เร ีย น ร ู้ข อ ง บ ุค ค ล ท ี่เป ็น ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ่อ เน ื่อ ง ต ล อ ด  

ช ่ว ง ช ีว ิต  โ ด ย อ า ศ ัย แ ห ล ่ง ก า ร เร ีย น ร ู้ท ี่ม ีอ ย ู่ร อ บ ต ัว ท ัง ใน ค ร อ บ ค ร ัว แ ล ะ ช ุม ช น  โด ย ท ี่เน ื๋อ ห า ส า ร ะ ข อ ง  

ก า ร เร ีย น ร ู้จ ะ ถ ูก ก ำ ห น ด จ า ก ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร จ ำ เป ็น ข อ ง ข ุน ช น เป ็น ห ล ัก  แ ล ะ ส า ม า ร ถ น ำ ไ ป ใ ช ้ 

ป ร ะ โ ย ช น ์ใน ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิไ ด ้จ ร ิง

5) กล ุ่มผ ู้นำตามธรรมชาต ิ ป็ญหาที่ผ่านมาคือ กลไกของรัฐได้จัดตั้งผู้นำทางการให้ 
เป็นตัวแทนของรัฐโดยไม่ได้สนับสนุนผู้นำตามธรรมชาติที่มีอยู่ จนเป็นสาเหตุที่นำไปสู่ความ 
ขัดแย้งในชุมชน

6) ร ะ บ บ ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์เช ิงส ังค ม ท ี่แ น ่น แ ฟ ้น  ร ะ บ บ ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์เช ิงส ังค ม ท ี่แ น ่น  

แ ฟ ้น แ ล ะ ม ุ่ง ให ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ค ับ ค น ม าก ก ว ่า ผ ล ป ร ะ โย ช น ์จ ะ ม ีส ่ว น ท ำ ให ้ช ุม ช น เก ิด ค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง  
เพ ราะช ่ว ย ให ้ค น ใน ช ุม ช น อ ย ู่ร ่วม ก ัน ใน ล ัก ษ ณ ะก ารพ ึ่งพ าอ าศ ัย ก ัน  เช ่น ก ารช ่วย ล งแรงก ัน ใน ก ารท ำ  
น าห ร ือ งาน บ ุญ  ก าร ช ่ว ย ด ูแ ล เด ็ก แ ล ะ ค น ช ร าใน ช ุม ช น  ส ิ่ง เห ล ่าน ีถ ือ ว ่า เป ็น ร ูป แ บ บ ห น ึ่ง ข อ ง ร ะ บ บ  
ความ ม ั่น ค งท างส ังค ม  ใน ท างก ล ับ ค ัน ห าก ช ุม ช น ม ีร ะ บ บ ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์เช ิงอ ำน าจ  ซ ึ่งม ีเป ้าห ม ายอย ู่ 
ท ี่เง ิน  ว ัตถ ุ แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โย ช น ์เป ็น ห ล ัก  ย ่อ ม ส ่ง ผ ล ให ้ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ใน ช ุม ช น เป ็น ไป ใน ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง  

ก าร แ ล ก เป ล ี่ย น เพ ื่อ ให ้ได ้ม าซ ึ่ง อ ำน าจ แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ข อ ง ป ิจ เจ ก  ซ ึ่ง ส ่ง ผ ล ให ้ค ว าม ส าม ัค ค ีแ ล ะ  
การช ่วย เห ล ือซ ึ่งค ัน และค ัน ลด น ้อยลง จ น เป ็น ผ ล ให ้ช ุม ช น อ ่อ น แอ ใน ท ี่ส ุด
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7) ก ล ไ ก ใน ก า ร ป ฏ ิส ัม พ ัน ธ ์แ ล ะ ก า ร ต ิด ต ่อ ส ื่อ ล าร  ช ุม ช น จ ะ ม ีค ว าม เข ้ม แ ข ็ง ได ้ก ็ต ่อเม ื่อ  

ภ าย ใน ช ุม ช น ม ีก าร ป ฎ ิส ัม พ ัน ธ ์แ ล ะ ก าร ต ิด ต ่อ ส ื่อ ส าร ร ะ ห ว ่าง ส ม าช ิก ใน ช ุม ช น อ ย ู่ต ล อ ด เว ล า  เพ ื่อ  

แ ล ก เป ล ี่ย น ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส าร  ก าร เร ีย น ร ู้ ท ัศ น ค ต ิ แ ล ะ ร ่ว ม ป ร ึก ษ า ห า ร ือ ใน ก ล ุ่ม ซ ึ่ง จ ะ ท ำ ให ้เก ิด ก าร  

ร ่ว ม ม ือ ก ัน ใน ช ุม ช น  โด ย ท ี่ก ล ไก ใน ก าร ต ิด ต ่อ ส ื่อ ส าร น ี้ไม ่จ ำ เป ็น ต ้อ ง ส ร ้าง ช ่อ ง ท าง ห ร ือ เค ร ื่อ ง ม ือ  

ข ึน ม าเป ็น ก าร เฉ พ าะ  แ ต ่เป ็น ส ิ่งท ี่ส าม าร ถ เก ิด ข ึ้น เอ ง ต าม ธ ร รม ช าต ิผ ่าน ก าร พ บ ป ะ ข อ ง ค น ใน ช ุม ช น  
ต ลอด เวลา

จากป ีจจ ัยท ัง  7 ข ้อ ท ี่ได ้ก ล ่าว ม าข ้าง ด ้น ท ำให ้เห ็น เง ื่อ น ไข แ ล ะ ป ีจ จ ัย ก าร เก ิด ค ว าม เข ้ม แ ข ็ง  

ข อ ง ช ุม ช น ไ ด ้ช ัด เจ น ข ึน  แ ล ะ ค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง ข อ ง ช ุม ช น จ ะ เก ิด ข ึ้น ไ ด ้น ั้น ม ีค ว า ม เก ี่ย ว โ ย ง ก ัน ใน  

ห ล าก ห ล าย ม ิต ิก าญ จ น า แ ก ้ว เท พ  (2540  อ ้าง ถ ึง ใน  ธ ีระ พ งษ ์ แ ก ้ว ห าว ง ษ ์,2 5 43 ) ได ้เส น อ ม ิต ิค ว าม  
เข ้ม แข ็งข องช ุม ชน ว ่าอ าจพ ิจารณ าได ้ด ังน ี้

1) ต ัวบ ุค ค ล ห ร ือท ุน ม น ุษ ย ์ซ ึ่งจ ะ เป ็น ส ิ่งท ี่บ ่งช ีถ ึงค วาม เข ้ม แข ็งข อ งช ุม ช น  ซ ึ่งส าม ารถ  
แ บ ่ง ได ้เป ็น  2 ม ิต ิ ค ือ ม ิต ิเช ิงป ร ิม าณ  ห ม าย ถ ึง ก าร ม ีส ม าช ิก ม าก ข ึ้น  แ ล ะ ม ีก า ร ส ืบ ท อ ด ส ม า ช ิก ร ุ่น  

ใ ห ม ่ๆ ใ ห ้เข ้า รับช ่ว ง ภ าร ะ ง าน ต ่าง ๆ  ส ่ว น ม ิต ิเช ิงค ุณ ภ าพ  ห ม ายถ ึง ก าร ท ี่ส ม าช ิก ใน ช ุม ช น ม ิค ว าม ร ู้ 
ความค ิด ค วาม ส าม ารถ  และท ัก ษ ะท ี่เพ ิ่ม ข ึ้น  ใน ก ร ณ ีข อ งผ ู้น ำน ั้น จ ะ ต ้อ งด ูจ าก ค วาม ส าม าร ถ ใน ก าร  
ป ระส าน ป ระโย ช น ์ข องช ุม ช น ด ้วย

2) ป ร ิม าณ แ ล ะ ค ุณ ภ าพ ข อ ง ก ิจ ก ร ร ม  ค ือ ผ ล ง าน ห ร ือ ก ิจ ก ร ร ม ก ล ุ่ม ม ีค ว าม ต ่อ เน ื่อ ง  
แ ล ะ ด ำเน ิน ก าร เป ็น เค ร ือ ข ่าย  รวม ท ังม ีก ารข ย าย ก ิจ ก ร ร ม ให ม ่ๆ  โด ย ส าม าร ถ พ ิจ ารณ าค ว าม เข ้ม แ ข ็ง  
ได ้จ าก ค วาม ส าม ารถ ใน ก ารจ ัด ก ารก ับ ป ญ ห าท ี่อ งค ์ภ รต ้อ งเผ ช ิญ ใน ภ าวะว ิกฤ ต

3) ป ร ิม าณ แ ล ะ ค ุณ ภ าพ ข อ งท ุน ท ี่เป ็น ว ัส ด ุอ ุป ก รณ ์ห ร ือ ส ภ าพ แ ว ด ล ้อ ม  ซ ึ่งพ ิจ ารณ าได ้ 
เป ็น ส อ งด ้าน  ค ือ ด ้าน ป ร ิม าณ ข อ งว ัต ถ ุท ี่เพ ิ่ม ม ากข ึ้น  ส ่ว น ด ้าน ค ุณ ภ าพ น ั้น อ าจ พ ิจ ารณ าได ้จ าก ค วาม  

ย ั่งย ืนของท ุน
4) ท ุน ด ้าน เค ร ือ ข ่าย  ก าร ม ีเค ร ือ ข ่าย ส ม าช ิก ห ร ือ ก ิจ ก ร ร ม เป ็น ก าร ส ะ ท ้อ น ให ้เห ็น ถ ึง  

ค ว าม ส าม าร ถ ใน ก าร พ ึ่ง พ าอ าศ ัย ซ ึ่งก ัน แ ล ะ ก ัน  แ ล ะ เห ็น ถ ึงศ ัก ย ภ าพ ข อ ง ช ุม ช น ใน ก าร ร ะ ด ม ท ุน  ซึ่ง 

จ ะ ต ้อ ง พ ิจ าร ณ าจ าก ก าร ท ี่ช ุม ช น ม ีส ม าช ิก ท ี่ก ว ้าง ข ว าง ม าก ข ึน  แ ล ะ ม ีค ว าม ส าม าร ถ ใน ก าร จ ัด ก าร  

เคร ือข ่าย
5) ส ถ าน ภ าพ ข อ ง อ งค ์ก ร ช ุม ช น  จ ะ ต ้อ งม ีก าร ป ร ะ เม ิน ค ว าม ย อ ม ร ับ ข อ งภ าย น อ ก ท ี่ม ี 

ต ่อองค ์กรช ุม ช น ด ้วย  เพ ื่อ ได ้น ำม าป ร ับ ป ร ุงการด ำเน ิน งาน ข องอ งค ์ก รให ้ได ้ร ับ ก ารย อม ร ับ ม าก ย ิ่งข ึน
แ น ว ค ิด ข ้างด ้น ให ้ค ว าม ส ำค ัญ ก ับ ป ร ิม าณ แล ะ ค ุณ ภ าพ ข อ งท ุน ท ี่ส ่งผ ล ต ่อ ค วาม เข ้ม แ ข ็งข อ ง  

ช ุม ชน  ซ ึ่ง ใน ป ร ะ เด ็น น ี้ ส ุว ิท ย ์ ย ิ่ง ว ร พ ัน ธ ์(ม ป ป .) ได ้น ํ า เส น อ ป ร ะ เด ็น ก าร พ ิจ าณ าถ ึงค ุณ ล ัก ษ ณ ะ  

ค วาม เข ้ม แข ็งข องช ุม ช น  ว ่าส าม ารถ แย ก พ ิจ ารณ าได ้เป ็น  2 ม ิต ิห ร ือ ค ุณ ล ัก ษ ณ ะ ด ังน ี ค ุณ ล ักษ ณ ะ  

แ รก  ค ือ  ช ุม ช น ม ีค ว าม เข ้ม แ ข ็ง เป ็น พ ืน เด ิม อ ย ู่พ อ ส ม ค ว ร แ ล ้ว  ซ ึ่ง ม ีจ ำน ว น ไ ม ่ม าก น ัก  แ ล ะ ค ว าม
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เข้มแข็งที่เป็นพืนเดิมจะมีมากหรือน้อยจะขึ้นอยู่กับศักยภาพของคนในชุมชนว่าจะสามารถรับเอาสิ่ง 
ที่องค์กรต่างๆมอบให้ไปเพิ่มพูนการพัฒนาให้เข้มแข็งขึ้นได้อย่างไร คุณลักษณะประการที่สอง ค ือ  

ชุมชนใทงแห่งที่ยังมีความอ่อนแอและยังไม่มีศักยภาพที่จะช่วยตัวเองในเกือบทุกๆด้าน ซึ่งชุมชน 
แบบน้ีมีอยู่ค่อนข้างมาก ตังนั้นจึงมีความจำเป็นที่องค์กรต่างๆต้องเข้าไปช่วยเหลือเพื่อพัฒนาชุมชน 
ให้แ ข ็ง แ ร ง ขึ้นในเบือง ต้น

ส ่วน  โก ม ล  ช อบ ช ื่น ช ม  (2541) ได ้ท ำก ารศ ึก ษ าถ ึงป ้จจ ัย ท ี่ก ำห น ด ค วาม เข ้ม แข ็งข อ งช ุม ช น  
ไว ้โด ย ได ้เพ ิ่ม บ าง บ ืจ จ ัย ท ี่น อ ก เห น ือ จ าก ท ี่ อ ุท ัย  ด ุลย เกษ ม  ไ ด ้น ำ เส น อ ไว ้ค ่อ น ห น ้าค ือ  ด ้าน ป ิจจ ัย  

กลุ่มผ ู้นำ โด ย ก ล ่าว ถ ึง ค ว า ม สำค ัญ ข อ งป ิจ จ ัย ด ้าน ก ล ุ่ม ผ ู้น ำช ุม ช น ว ่า  เป ็น ก ล ไก ร ูป ธ ร ร ม ใน ก าร น ำ  
ช ุม ช น ไป ต าม ค ่าน ิย ม แ ล ะ ค ว าม ต ้อ ง ก าร ข อ ง ช ุม ช น  ร ว ม ท ัง แ ก ้ไข บ ืญ ห าแ ล ะ ว ิก ฤ ต ก าร ณ ์ใน ช ุม ช น  

ช ุม ช น ท ี่เข ้ม แข ็งจ ะต ้อ งม ีก ล ุ่ม ผ ู้น ำท ี่ม ีอ ิส ระใน ก ารต ัด ส ิน ใจ  ม ีค ่าน ิยม ท ี่ช ุม ช น ย ึด ล ือ  แ ล ะ ม ีท ัก ษ ะ ใน  

ก าร จ ัด ก า ร  ก า ร ท ี่ผ ู้น ำ ช ุม ช น จ ะ ม ีบ ท บ า ท ม า ก ห ร ือ น ้อ ย น ั้น ข ึ้น อ ย ู่ก ับ บ ืจ จ ัย ห ล า ย ป ร ะ ก า ร  เช ่น  
ค ว าม ส าม ารถ ก าร พ ึ่ง พ ิงต น เอ ง เช ิง เศ รษ ฐ ก ิจ ข อ ง ช ุม ช น  ค ว าม เข ้ม แ ข ็ง ข อ ง โค ร ง ส ร ้าง แ น ว ร าบ ข อ ง  
ช ุม ชน  น อ ก จ าก น ีย ังไต ้ก ล ่าว เพ ิ่ม เต ิม ถ ึง ป ิจ จ ัย ต ้าน ก าร บ ร ิห ารง าน ป ก ค ร อ ง1ของร ัฐ ค ือ ก ารป ก ค รอ ง  

แ บ บ ร ว ม ศ ูน ย ์อ ำ น า จ แ ล ะ ใช ้อ ำ น า จ ส ั่ง ก า ร ใน แ น ว ด ิ่ง ม า จ า ก ร ะ ต ับ ก ร ะ ท ร ว ง ล ง ม า ถ ึง ช ุม ช น  เป ็น  

น โย บ าย ท ี่ส ่งผ ล ก ระท บ ท างล บ ต ่อ ช ุม ช น ค ือ  เป ็น ก าร ท ำล าย ศ ัก ย ภ าพ ใน ก ารค ิด ว ิเค ร าะ ห ์ป ญ ห าแ ล ะ  

ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร พ ัฒ น าช ุม ช น  ส ่ว น น โย บ าย ท ี่ถ ก ส ั่ง ค ง ม า น ั้น โด ย ม า ก แ ล ้ว ม ัก ไ ม ่ต อ บ ส น อ ง 
ความ ต ้องการท ี่แด กต ่างก ัน ใน แด 'ถ ะพ ื๋น ท ี่ จ ึง เป ็น ส าเห ต ุให ้ช ุม ช น เก ิด ค วาม อ ่อ น แอ ใน ท ี่ส ุด

2 .1 .4  ก ล ย ุท ธ ์ก า ร ส ร ้า ง ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง

ก า ร ส ร ้า ง ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง ส า ม า ร ถ ด ำ เน ิน ก า ร ไ ด ้ห ล า ย ว ิธ ี ท ัง น ี้ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ม ุม ม อ ง แ ล ะ แ น ว ค ิด ท ี่ 

เก ี่ย ว ข ้อ ง ห ล า ก ห ล า ย ด ้า น ข อ ง ผ ู้ด ำ เน ิน ก า ร  แ ต ่แ น ว ค ิด พ ื้น ฐ า น ท ี่เป ็น อ ุด ม ก า ร ณ ์ร ่ว ม ก ัน ก ็ค ือ  การทำ  

ใ ห ้ค น ม ีจ ิต ว ิญ ญ า ณ ท ี่เข ้ม แ ข ็ง  ก ล ่า ว ค ือ  ม ีส ำ น ึก ใ น ค ว า ม เป ็น ต ัว เอ ง  ม ีค ว า ม พ ร ้อ ม ท ี่จ ะ ต ่อ ส ู้ก ับ ก า ร  

ด ำ เน ิน ช ีว ิต อ ย ่า ง ส ม ศ ัก ด ิศ ร ีแ ห ่ง ค ว า ม เป ็น ม น ุษ ย ์ ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ก ร อ บ แ ล ะ ก ต ิก า ข อ ง ส ัง ค ม อ ย ่า ง ถ ูก ต ้อ ง  

“จ ิต ส า ธ า ร ณ ะ ” ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ เพ ร า ะ เป ็น ส ิ่ง ท ี่ท ำ ใ ห ้ค น เห ็น แ ก ่ป ร ะ โ ย ช น ์ส ่ว น ร ว ม  ก า ร ส ร ้า ง จ ิต  

ว ิญ ญ า ณ ท ี่เข ้ม แ ข ็ง แ ล ะ จ ิต ส า ธ า ร ณ ะ น ั้น ต ้อ ง อ า ศ ัย ก า ร แ ก อ บ ร ม /ก า ร ส ั่ง ส อ น ห ร ือ ข ัด เก ล า จ า ก ส ถ า บ ัน  

ต ่า ง ๆ  ท ี่บ ุค ค ล น ั้น เป ็น ส ม า ช ิก อ ย ู่ (ท ัศ น ีย ์ ล ัก ข ณ า ภ ิช น ช ัช ,2 5 4 5 )

ด ัง บ ัน  ค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง ข อ ง ช ุม ช น จ ึง แ ฝ ง อ ย ู่ใน ต ัว ข อ ง แ ต ่ล ะ บ ุค ค ล  ซ ึ่ง เร ีย ก ว ่า  ศ ัก ย ภ า พ ห ร ือ  

ค ว า ม ส า ม า ร ถ ท ี่แ ฝ ง เร ้น อ ย ู่ ก า ร ท ี่บ ุค ค ล ไ ต ้ร ับ ก า ร ส ่ง เส ร ิม ใ ห ้แ ส ด ง อ อ ก ท ั้ง ท า ง ค ว า ม ค ิด  ค ว า ม ร ู้ส ึก  

แ ล ะ ก า ร ก ร ะ ท ำ อ ย ่า ง เป ิด เผ ย แ ล ะ ม ั่น ใ จ  ม ีอ ิส ร ะ  จ ะ ช ่ว ย ส ่ง เส ร ิม ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง ท า ง ต ้า น จ ิต ใ จ  

ต าม ม า แ ล ะ ผ ล พ ว ง ท ี่ส ำ ค ัญ อ ีก ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง ค ือ  บ ุค ค ล บ ัน ๆ จ ะ ม ีค ว า ม ร ู้ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใน ก า ร ก ร ะ ท ำ  

ก ิจ ก ร ร ม ต ่า ง ๆ ไ ต ้อ ย ่า ง ถ ูก ต ้อ ง แ ล ะ เห ม า ะ ส ม
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อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง ข อ ง บ ุค ค ล เพ ีย ง อ ย ่า ง เด ีย ว  ค ง ย ัง ไ ม ่เพ ีย ง พ อ ท ี่จ ะ ก ่อ ให ้เก ิด ค ว า ม  

เข ้ม แ ข ็ง ข อ ง ช ุม ช น ไ ด ้ แ ต ่จ ะ ต ้อ ง เป ็น ค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง ข อ ง บ ุค ค ล ท ี่ม า ร ว ม ต ัว ก ัน ภ า ย ใ ต ้อ ง ค ์ก ร ภ  เย ใ ต  ้

ภ าว ะ ผ ู้'น ำท ี่ด ี โ ด ย ท ี่บ ุค ค ล แ ล ะ ผ ู้ม า ท ำ ง า น ร ่ว ม ก ัน เป ็น เค ร ือ ข ่า ย ท ั้ง ภ า ย ใ น ช ุม ช น แ ล ะ ร ะ ห ว ่า ง ช ุม ช น  

ก า ร ร ว ม ต ัว ก ัน เป ็น เค ร ือ ข ่า ย น อ ก จ า ก จ ะ ก ่อ ให ้เก ิด ป ร ะ โ ย ช น ์โ ด ย ต ร ง ต ่อ ก า ร แ ล ก เป ล ี่ย น ป ร ะ ส บ ก า ร ณ  ์

ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร  ย ัง ส ่ง ผ ล ต ้า น จ ิต ใจ ค ือ  ท ำ ให ้ท ุก ค น ร ู้ส ึก ว ่า ต ัว เอ ง ไ ม ่ไ ต ้เผ ช ิญ ป ีญ ห า อ ย ู่เพ ีย ง ล ำ พ ัง

2.1.5 แน วท างท ี่ช ่วยส น ับ ส น ุน การส ร ้างช ุม ช น เข ้ม แข ็งท ี่ย ั่งย ืน

เกร ียงศ ักด ิน ์จร ิญ วงศ ์ค ักด (2544 :164-172) ไต ้กล ่าวถ ึงแน ว'ท างท ี่จะส น ับ ส น ุน การส ร ้าง  
ช ุม ช น เข ้ม แข ็งให ้ม ีค วาม ย ั่งย ืน ต ล อ ด ไป  ต ังน ี้

1) สมาชิกของชุมชนมีความยึดมั่นในวิสัยทัศน์ของชุมชนและมีการสืบทอดสู่รุ่น 
กัดไป ซึ่งจะช่วยให้สมาชิกแต่ละคนในชุมชนรู้ว่าตนเองกำลังทำอะไร ทำเพื่ออะไร และผลที่ 
ออกมาจะเป็นเช่นไร วิสัยทัศน์นี้จะช่วยให้ทุกคนสามารถคาดการณ์ถึงภาพความสำเร็จที่ทุกคนใน 
ชุมชนปรารถนาจะไปให้ถึงร่วมกัน เมื่อสมาชิกมีภาพอนาคดของชุมชนสมาชิกก็จะเกิดความผูกพัน 
ร่วมแรงร่วมใจ ไม่ละทิ้งชุมชน และความสามารถในการสืบต่อสู่รุ่นลัดไปนั้นจะมีผลโ ด ย ตรงต ่ อ  

การดำรงอยู่ท่ียั่งยืนของชุมชน
2) การส ร ้างด ัช น ีช ี้ว ัล เพ ื่อว ัด และต รวจส อบ ค ุณ ภ าพ ช ุม ช น  เป ็น ว ิธ ีก ารห น ึ่ง ใน ก าร  

ป ระเม ิน ผ ลค ุณ ภ าพ ข อ งช ุม ช น  ก าร ส ร ้างต ัวช ี้ว ัด ค ุณ ภ าพ ช ุม ช น จ ะ ช ่วย ให ้เก ิด ค วาม ช ัด เจ น ใน ก าร ว ัด  
ค ุณ ภาพ  ก าร ม ีต ัว ช ีว ัด จ ะ ช ่ว ย ใน ก าร ป ร ะ เม ิน ผ ล ก าร ด ำ เน ิน ง าน ข อ ง ช ุม ช น ไต ้อ ย ่าง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ  
แ ล ะ ส าม าร ถ ป ร ับ ป ร ุง ข ้อ บ ก พ ร ่อ ง ต ่าง ๆ ให ้ท ัน ส ม ัย แ ล ะ เห ม าะ ส ม ต ่อ ส ภ าพ ก าร ณ ์ท ี่เป ล ี่ย น แ ป ล ง ไป  

อ ัน จะช ่วย ให ้ช ุม ช น ส าม ารถ ธำรงอย ู่ไต ้อย ่างย ั่งย ืน
3) ม ีก าร ป ร ะ ส าน ง าน เป ็น เค ร ือ ข ่าย  ก าร ต ั้ง เค ร ือ ข ่าย ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่าง ช ุม ช น  จะ 

ช ่ว ย ให ้แ ต ่ล ะ ช ุม ช น ม ีก ิจ ก ร ร ม แ ล ะ เป ้าห ม าย ก าร ด ำเน ิน ง าน อ ย ่าง ต ่อ เน ื่อ ง  เพ ราะ ม ีก าร ย ึด โย งซ ึ่งก ัน  
และก ัน  แ ล ะ ใน ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ย ัง เป ็น ก าร แ ล ก เป ล ี่ย น ป ร ะ ส บ ก าร ณ ์ท ี่ม ีป ร ะ โย ช น ์ต ่อ ก าร น ำม าป ร ับ ใช  ้

ใน ช ุม ช น ข อ งต น อ ีกด ้วย
4) ส ม า ช ิก ใน ช ุม ช น ม ีก า ร ป ร ะ ช ุม แ ล ะ พ บ ป ะ ก ัน อ ย ่า ง ส ม ํ่า เส ม อ  ก าร ป ร ะ ช ุม พ บ ป ะ  

อย ่างส ม ํ่า เส ม อ  ช ่ว ย ให ้เก ิด ก าร ต ิด ต าม ค ว าม ค ืบ ห น ้าใน ก าร ด ำเน ิน ง าน อ ย ่างต ่อ เน ื่อ ง  ช ่วยส ร ้างค วาม  

ผ ูก พ ัน ส น ิท ส น ม ภ าย ใน ก ล ุ่ม ส ม าช ิก  แ ล ะ ใน ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ก ็.ป ็น ช ่อ งท างก าร ต ิด ต ่อ ส ื่อ ส าร ท ี่ส ำค ัญ ท ี ่
จ ะส ร ้างค วาม เข ้าใจอ ัน ด ีใน ช ุม ช น  ซ ึ่งการจ ัด ป ระช ุม น ีต ้องท ำใน  2 ล ักษ ณ ะ ล ัก ษ ณ ะ ป ร ะ ก าร แ ร ก  คือ 

ก าร ป ร ะ ช ุม แ น ว ล ึก  (ก า ร ป ร ะ ช ุม ใน ช ุม ช น ) เพ ื่อ ส ร ้า ง พ ล ัง ก ล ุ่ม แ ล ะ ป ร ับ ป ร ุง ก า ร บ ร ิก า ร ง า น ให ้ม ี 
ป ระส ิท ธ ิภ าพ  ล ัก ษ ณ ะ ป ร ะ ก าร ท ี่ส อ ง  ค ือ ก ารป ระช ุม แน วก ว ้าง  ห ร ือ ระด ับ เค ร ือ ข ่าย ช ุม ช น  เป ็นการ
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พ บ ป ะก ัน ใน ท ุก ระด ับ เค ร ือ ข ่าย  เพ ื่อ แ ล ก เป ล ี่ย น ส ิ่ง ท ี่เป ็น ป ระ โย ช น ์ร ะ ห ว ่างก ัน  แล ะ เพ ื่อ ส ร ้างอ ำน าจ  

ใน ก า ร ต ่อ ร อ ง ก ับ ก ล ุม อ ื่น ๆ  ก า ร ป ร ะ ช ุม แ น ว ก ว ้า ง ค ว ร ม ีก าร ก ำ ห น ด โค ร ง ส ร ้า ง ก า ร ป ร ะ ช ุม อ ย ่าง  
ส ม ํ่า เส ม อ  ช ัด เจน และต ่อ เน ื่องเพ ื่อ เส ร ิม ความ เข ้ม แข ็งของช ุม ชน

5) ก ารข ับ เค ล ื่อน ก ิจกรรม อย ่างต ่อ เน ื่อง  ท ั้งน ี้เพ ราะก ิจ กรรม เป ็น ส ิ่งท ี่ก ระต ุ้น ให ้ช ุม ช น  

ม ีช ีว ิต และแส ด งถ ึงการด ำรงอย ู่ ก ารจ ัด ก ิจก รรม อ ย ่างต ่อ เน ื่อ งจ ะท ำให ้ส ม าช ิก ใน ช ุม ช น ม ีค วาม ต ื่น ต ัว  
อ ย ่าง ไ ร ก ็ต าม ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก ิจ ก ร ร ม ท ี่จ ัด ข ึ้น ค ว ร ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ค ว าม ต ้อ ง ก าร ข อ ง ส ม าช ิก ใน ช ุม ช น

À  ชุ 3 )  In พ ‘ร ุ.  ' 1/1 I ๙ 3 ) 1 ^เพอไหสมาชก เดํรูสิกว่า เดรบประเยชนจากการเขาร่วมกิจกรรม

6) ส ร ้างว ิถ ีช ีว ิต ท ี่ด ีง าม ให ้เก ิด ข ึ้น ใน ช ุม ช น  ช ุม ช น ท ี่ส าม ารถ ส ร ้างว ิถ ีช ีว ิต ข อ งต น เอ ง  
ข ึ้น ม าไต ้จ ะ ม ีส ่ว น ช ่ว ย ให ้ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ ง ส ม าช ิก ใน ช ุม ช น ม ีค ว าม แ น บ แ น ่น ข ึ้น  ส ม าช ิก ม ีค วาม  

ต ื่น ต ัว ใน ก ารอย ู่ร ่วม ก ัน เป ็น ช ุม ช น  เห ็น ค ุณ ค ่าของการอย ู่ร ่วมก ัน  แล ะช ่วย เห ล ือ เก ื้อ ก ูล ก ัน
7) ม ีร ะ บ บ บ ร ิห า ร ค ว า ม แ ต ก ต ่า ง แ ล ะ ก า ร จ ัด ก า ร ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ท ี่ด ี เน ื่อ ง จ าก ก าร อ ย ู่

ร ่ว ม ก ัน ข อ งค น จ ำน ว น ม าก ย ่อ ม เก ิด ค ว าม ข ัด แ ย ้ง เป ็น ธ ร รม ด า ช ุม ช น ท ี่เข ้ม แข ็งจ ึงต ้อ งม ีว ิธ ีก าร ท ี่จ ะ1 \ \ 1 » 1 " น ี้1/"บ ร ิห ารค วาม ข ัด แย ้ง เพ ือ ส ร ้าง เอ กภ าพ และค วาม ส ม าน ฉ ัน ท ให ้เก ิด ฃ ึน ใน ช ุม ชน
8) ส ร ้า ง ผ ู้นำร ุ่น ใ ห ม ่แ ล ะ ส ร ้า ง ท ีม ง า น ท ี่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ภิ า พ ใ น ช ุม ช น  ผ ู้น ำ เป ็น  

อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ส ำ ค ัญ ท ี่จ ะ ข ับ เค ล ื่อ น ให ้ช ุม ช น ด ำ ร ง อ ย ู่ไ ต ้ใน ร ะ ย ะ ย า ว  เน ื่อ ง จ า ก ผ ู้น ำ เป ็น บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร  

ส ิ่ง ต ่า ง ๆ ใ น ช ุม ช น แ ล ะ ท ำ ใ ห ้ช ุม ช น ต ัง ม ั่น อ ย ู่ไ ต ้ ก า ร ผ ล ัด เป ล ี่ย น ผ ู้น ำ จ า ก ร ุ่น ส ู่ร ุ่น จ ึง เป ็น ต ัว ก ำ ห น ด  

อ น า ค ต ข อ ง ช ุม ช น  ส ่ว น บ ุค ล า ก ร ห ร ือ ท ีม ง า น ท ี่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ จ ะ ช ่ว ย แ บ ่ง เบ า ภ า ร ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ  

ข อ ง ช ุม ช น ท ี่อ า จ เพ ิ่ม ข ึ้น ม า ใน อ น า ค ต

9) ช ุม ช น ส า ม า ร ถ ป ร ับ ต ัว เข ้า ก ับ ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม ท ี่เป ล ี่ย น แ ป ล ง  เน ื่อ ง จ า ก
ส ภ าพ แ ว ด ล ้อ ม แ ล ะ บ ร ิบ ท ท าง ส ัง ค ม ม ีก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง อ ย ู่เส ม อ  ต ังน ัน ช ุม ช น จ ึงต ้อ งส าม าร ถ ท ี่จ ะ  

ป ร ับ ต ัว ให ้ด ำร งอ ย ู่ไต ้ภ าย ใต ้ผ ล ก ร ะ ท บ อ ัน เก ิด จ าก ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งข อ งบ ร ิบ ท ท างส ังค ม  แ ล ะ ใน
ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ต ้อ ง ส าม าร ถ ป ร ับ ท ัศ น ค ต ิแ ล ะ ค ่าน ิย ม ข อ ง ส ม าช ิก ใน ช ุม ช น ให ้ม ีค ว าม ส อ ด ค ล ้อ ง แ ล ะ  

ด ำรงอย ู่ไต ้ท ่าม ก ลางก ารเป ล ี่ยน แป ลง
10) ส ่ง เส ร ิม ให ้เก ิด ก ระบ ว น ก าร เร ีย น ร ู้ข อ งช ุม ช น อ ย ่างต ่อ เน ื่อ ง  เพ ื่อ ให ้ช ุม ช น ส าม าร ถ  

ป ร ับ ต ัว เพ ื่อ รอ งร ับ ส ถ าน ก ารณ ์ต ่างๆไต ้อ ย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ
11) ส ร ้า ง ช ุม ช น ให ้เป ็น ช ุม ช น แ ห ่ง ก า ร เร ีย น ก า ร ส อ น  ห ร ือ ม ีก า ร ส ืบ ท อ ด ค ว า ม ร ู้ภ ูม  ิ

ป ิญ ญ าจากร ุ่น ส ู่ร ุ่น ไต ้อย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ
แม ้ว ่าการจะต รวจส อบ ห ร ือย ืน ย ัน ว ่าช ุม ช น ใด ม ีค วาม เข ้ม แข ็ง เพ ียงใด  แล ะจ ะส าม ารถ พ ัฒ น า  

ค ว าม เข ้ม แข ็งท ี่ม ีอ ย ู่ให ้ย ั่งย ืน ไต ้เพ ีย งใด น ัน จ ะต ้องอาศ ัย ระย ะเวลาเป ็น เค ร ื่อ งพ ิส ูจ น ์ แ ต ่แ น ว ท างท ี่ม ีผ ู ้
เส น อ ม าข ้าง ต ้น ก ็น ่าจ ะ เป ็น ป ร ะ โย ช น ์โด ย ต ร งต ่อ ช ุม ช น ใน ก 'ร น ำไป ป ร ับ ใช ้ เพ ื่อ เป ็น แ น ว ท าง ใน ก าร
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สร้างความเข้มแข็งที่ยั่งยืนให้เกิดขึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นการสร้างตัวชี้วัดเพื่อตรวจสอบ 
คุณภาพชุมชน

2.1.6 ตัวชีวัดความเข้มแข็งของชุมชนและตัวช้ีวัดความเข้มแข็งท่ีย่ังยืน

สุรวุฒิปิดไธสง(2541 อ้างถึงใน สุดาวดี ดิษฐกิจ,2543:28-29)ได้กล่าวถึง ตัวช้ีวัดความ 
เข้มแข็งของชุมชน ตังนี้

1) การรวมตัวกันเพื่อตังกลุ่มต้องเป็นความด้องการของสมาชิกอย่างแท้จริง และที่ 
สำคัญกฎระเบียบ เป้าหมาย วิธีการดำเนินงานของกลุ่ม สมาชิกในกลุ่มต้องเป็นผู้กำหนด ซ่ึง 
กฎระเบียบดังกล่าวสามารถเปลี่ยนแปลงไปไต้ตามความเหมาะสม โดยมติส่วนใหญ่ของที่ประชุม

2) ต้านกฎระเบียบ ระบบบัญชี การเงินต้องมีความโปร่งใส สามารถเปิดเผยให้ 
สมาชิกทุกคนไต้รับทราบเป็นประจำ และสมาชิกสามารถตรวจสอบไต้เม่ือต้องการ

3) สมาชิกกลุ่มไต้รับประโยชน์จากกลุ่มอย่'งยุติธรรม ไม่บีการเลือกปฏิบัติ ทั้งใน 
เรื่องการรับรู้ข่าวสาร การ‘ฝึกฝนและพัฒนาทักษะอาชีพ เรื่องสวัสดิการ ตลอดจนเรื่องเงินจากผล 
กำไรที่กลุ่มไต้รับ สมาชิกทุกคนต้องไต้รับความยุติธรรมตามกฎระเบียบท่ีไต้กำหนดไว้ตั้งแต่ต้น แต่ 
ในขณะเดียวกันสมาชิกก็ต้องปฏิบัติตามกฎระเบียนของกลุ่ม และต้องมีความชื่อสัตย์ต่อกลุ่มอย่าง 
แท้จริง

4) บทบาทของกลุ่ม เม่ือกลุ่มมีศักยภาพ ควรบีกิจกรรมเพิมเติมเพื่อช่วยเหลือสมาชิก 
รวมทั้งกลุ่มควรทำหน้าที่เป็นผู้นำในการนำข่าวสารความรู้ใหม่ๆมาให้สมาชิกในชุมชนไต้รับทราบ 
เป ็นประจำเพ ื่อสมาชิกจะไต้พ ัฒนาตนเอง หรือกลุ่มควรมีการจัดประชุมเพ ื่อแลกเปลี่ยน  
ประสบการณ์ระหว่างสมาชิกภายในกลุ่มและภายนอกกลุ่ม เพื่อหาข้อสรุปที่เหมาะสมสำหรับการ 
ดำเนินการของกลุ่ม ซ่ึงการประชุมน้ันจะเป็นการประชุมอย่างเป็นทางการ หรือไม่เป็นทางการก็ไต้

5) ควรมีการเพิ่มจำนวนสมาชิกเป็นระยะๆอย่างเหมาะสม เพื่อให้กลุ่มมีการเติบโต 
และมีสมาชิกรุ่นใหม่ที่จะช่วยสืบสานเจตนารมย์ของกลุ่ม

6) 'กลุ่มท่ีเข้มแข็งต้องมีความสัมพันธ์กับองค์กรภายนอกในลักษณะเครือข่าย
7) มีการเชื่อมโยงกับกลุ่มท่ีมีลักษณะคล้ายๆกันรวมตัวกันเกิดเป็นเครือข่าย
8) ควรมีการสร้างผู้นำกลุ่มรุ่นใหม่เพ่ือทดแทนผู้นำรุ่นเก่าเม่ือถึงคราวจำเป็น

ใน การศ ึกษ าค ร ั้งน ี้ผ ู้ว ิจ ัยจ ะท ด ลอ งใช ้ต ัวช ีว ัด ท ี่ ส ุรว ุฒ ิ บ ีด ไธ ส ง ไต ้น ำเส น อ ไว ้ใน ก าร ว ัด  

ค ุณ ภ าพ ช ุม ช น เข ้ม แข ็งท ี่ย ั่งย ืน โด ยจะน ำแน วท างการส ร ้างช ุม ชน เข ้ม แข ็งท ี่ย ั่งย ืน ข อง เกร ียงส ักด
เจร ิญ วงศ ์ส ักด ซ ึ่งผ ู้ศ ึกษ าไต ้น ำเส น อไว ้ข ้างต ้น  ม าป ระย ุก ต ํใช ้ใน ก าร เพ ิ่ม ต ัว ช ี้ว ัด ท ี่น ่าจ ะ เป ็น ต ัวบ ่งช ี ้
ถ ึงความเข ้ม แข ็งท ี่ย ั่งย ืน  ต ังต ่อไป น ี้ค ือ
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9) ม ีระบ บ การบ ร ิห ารค วาม แต กต ่างและค วาม ข ัด แย ้งท ี่ด ี
10) ส ่ง เส ร ิม ให ้เก ิด ก ร ะ บ ว น ก า ร เร ีย น เข อ ง ช ุม ช น อ ย ่า ง ต ่อ เน ื่อ ง น ำ ค ุณ ค ่า ท า ง ศ า ส น า แ ล ะ  

ว ัฒ น ธ รรม ม าใช ้ใน ก ารส ร ้างว ิถ ีช ีว ิต ท ี่ค ีงาม ข อ งช ุม ช น ให ้เก ิด ข ึ้น

2.2 แนวคิดการสร้างชุมชนเข้มแข็งเพ่ือป้องกันและแกไขปัญหายาเสพติด

เนื่องจากปิญหายาเสพติดเป็นปิญหาที่เกิดขึนที่ชุมชน ดังนันกระบวนการแก้ไขปีญหา'จึง 
ควรเริ่มที่ชุมชนโดยอาศัยความร่วมมือของสมาชิกในชุมชนมาร่วมคิดร่วมทำ แนวคิดในการแก้ไข 
ปิญหายาเสพติดท่ีดีท่ีสุดคือ การใช้ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนเพื่อการเพิ่ม 
พลังในการพัฒนาด้วยการนำ “ทุนทางสังคม” ที่มีอยู่ในแต่ละพื้นที่มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดใน 
ลักษณะองค์รวม โดยมีกระบวนการประชาคมเป็นกลไๆสำคัญ โดยหลักการแก้วกระบวน 
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเพื่อเป็นฐานรองรับการแก้ไขปิญหาทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม กับกระบวนการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งเพื่อการ 
ป้องกันและแก้ไขปิญหายาเสพติด มีหลักการสำคัญร่วมกันคือ “ร่วมคิด ร่วมทำ และร่วมเรียนรู้” 
เพื่อเป็นการพัฒนาศักยภาพให้คนในชุมชนมาร่วมกันคิดรวมทำ ร่วมรับผิดชอบ และร่วมรักษา 
ผลประโยชน์ แต่เน่ืองจากปิญหายาเสพติดเป็นปิญหาท่ีมีผลกระทบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และ 
ประเทศชาติอย่างกว้างขวาง การนำเอาปิญหายาเสพติดมาเป็นคัวตั้งเพื่อสร้างเงื่อนไขให้เกิด 
กระบวนการเรียนรู้ที่จะแก้ไขปิญหาของตนจึงถือเป็นโอกาสที่ดีที่จะช่วยให้ชุมชนได้มีโอกาส 
พัฒนาศักยภาพของตนเอง บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมและการพึ่งตนเอง การดำเนินการสร้างความ 
เข้มแข็งของชุมชนเพื่อป้องกันและแก้ไขปิญหายาเสพติดของชุมชนจึงถือได้ว่าเป็นการเปลี่ยนวิกฤติ 
ให้เป็นโอกาส เพื่อนำไปสู่ทางออกของปิญหา ในกรณีของปิญหายาเสพติดที่เป็นปิญหาเรือรังใน 
หลายๆชุมชนมานานนั้น นับเป็นโอกาสอันดีที่จะถือเอาวิกฤติที่ชาวบ้านกำลังได้รับความเดือดร้อน 
จากปีญหายาเสพติดมาเป็นแรงกระตุ้นให้ชาวบ้านได้รวมคัวกัน เพื่อที่จะร่วมมือกันแก้ไขปิญหา 
ของตน อันจะนำไปสู่การพัฒนาหรือการแก้ปิญหาต่างๆที่ยั่งยืนในระยะขาว ทั้งนี้หัวใจของ 
กระบวนการสร้างเสริมความเข้มแข็งของชุมชนนั้น จำเป็นตองคำนึงถึงสิ่งต่างๆ ดังต่อไปนี้ (วุฒิชัย 
หลักเมือง, 2545)

1) ค วาม พ ร ้อม ของชาวบ ้าน และผ ู้น ำช ุม ชน
2) ค ณ ะก รรม การห ร ือก ล ุ่ม ค น ท ี่ต ้อ งท ำงาน ต ่อ เน ื่องใน ช ุม ช น
3) ก ารจ ัด เวท ีต ่อ เน ื่องใน ช ุม ชน
4) ก า ร ร ่ว ม ม ือ แ ล ะ ช ่ว ย ก ัน จ ัด เก ็บ ข ้อ ม ูล ข อ ง ช ุม ช น  ต ล อ ด จ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ  

ว ิเค ราะห ์ป ิญ ห ายาเส พ ต ิด และค วาม ต ้องการข องช ุม ช น อย ่างต ่อ เน ื่อง
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5) การยอมรับความเป็นจริงและใ]ญหายาเสพติคที่เกิดขึ้นในชุมชน การสลายความ 
เกรงใจกันเองของผู้นำในชุมชนแต่ต้องอยู่บนพื้นฐานของความไม่มีอคติต่อกัน

6) ต ้องเน้นการสร้างเสริมการมีส ่วนร่วมของชาวบ้านให้ร่วมกันคิดร่วมกันทำ 
กิจกรรมเพื่อการแก้ไขปีญหายาเสพติดร่วมกัน และไม่ลืมว่าแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมน้ันๆ  
ล้วนเป็นของชุมชน มิใช่เป็นของผู้นำชุมชนคนใดคนหนึ่งหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง หรือเป็นของ 
ข้าราชการหรือคนนอกชุมชนท่ีเข้ามาส่งเสริมสนับสนุนต้านต่างๆ

โดยหลักการแล้วแนวคิดและมาตรการการสร้างเสริมความเข้มแข็งในชุมชนเพื่อการ 
ป็องกันและแก้ไขรัเญหายาเสพติดมีแนวทางพื้นฐานอยู่ที่การสร้างเสริมความเข้าใจที่ดี ความรู้เท่า 
ทันสถานการณ์ และการร่วมมือร่วมใจกันของประชาชนในการป๋องกันและแก้ไข!)ญหายาเสพติด 
ด้วยตนเอง ในขณะที่ภาครัฐจะมีบทบาทสนับสนุนในต้านการปราบรามและการบำบัดรักษา โดยท่ี 
การเข้ามามีบทบาทของภาครัฐนั้นควรจะขึ้นอยู่กับสภาพปิญหายาเสพติดของชุมชนและความ 
ต้องการของชุมชน ผลกระทบต่อหมู่บ้าน/ชุมชนในการแก้ไข!)ญหายาเสพติดในช่วงแรกอาจ 
ปรากฏผลเด่นชัดในต้านการแก้ไขปิญหายาเสพติดเพียงอย่างเดี่ยว แต่หากชุมชนสามารถสร้าง 
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของสมาชิกในชุมชนผ่านการดำเนินกิจกรรมต่างๆอย่างต่อเนื่อง ย่อมทำ 
ให้ชุมชนสามารถพัฒนาความเข้มแข็งให้ครอบคลุมสถานการณ์ป็ญหาอื่นๆของชุมชนในโอกาส 
ต่อไป

2.2 .1  ต ัว ช ี้ว ัด ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง เอ าช น ะ ป ็ญ ห าย า เส พ ต ิด แ ล ะ ต ัว ซ ี้ว ัด ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง เอ าช น ะ  
ป ็ฌ ห ายาเส พ ต ิด แบ บ ย ั่งย ืน

ผ ล ก ร ะ ท บ ป ร ะ ก าร ส ำค ัญ ท ี่เก ิด ข ึน จ าก น โย บ าย ก าร ส ร ้าง ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง ต าม แ น ว ท าง ข อ ง  
ก ระ ท รว งม ห าด ไท ย  ค ือ ก ่อ ให ้เก ิด ห ม ู่บ ้าน /ช ุม ช น ท ี่เร ีย ก ต ัว เอ งว ่า  “ห ม ู่บ ้าน /ช ุม ช น เข ้ม แข ็ง เอ าช น ะ  

ป ิญ ห าย า เส พ ต ิด ” เก ือ บ ท ุก พ ื้น ท ี่ท ั่ว ป ร ะ เท ศ ภ าย ใน ร ะ ย ะ เว ล าอ ัน ร ว ด เร ็ว  โด ย ท ุก ค ร ัว เร ือ น ใน ท ุก  

ช ุม ช น ต ่างก ็ไต ้ร ับ ธ งซ ึ่งแ ส ด ง ถ ึงส ถ าน ะ ข อ งก าร ป ล อ ด ย าเส พ ต ิด ไว ้เป ็น ส ัญ ล ัก ษ ณ ์แ ต ่ค ว าม เป ็น จ ร ิง  
แ ล ้ว ก า ร ท ี่ช ุม ช น ใด จ ะ เป ็น ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง ไ ต ้ห ร ือ ไ ม ่น ั้น ม ิไ ต ้ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ข ั้น ต อ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิว ่า ม ีก ี ่
ข ั้น ต อน  แ ต ่จ ะ ต ้อ ง เก ิด จ าก ก ร ะ บ ว น ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช าช น อ ย ่าง แ ท ้จ ร ิง บ น ร าก ฐ าน ท ุน ท าง  

ส ังค ม ท ี่ม ีอย ู่ภ ายใน ช ุม ช น
เน ื่อ ง จ าก ผ ู้ศ ึก ษ าต ้อ ง ก าร ป ร ะ เม ิน ถ ึง ร ะ ด ับ ค ว าม ส ำเร ็จ ข อ ง ช ุม ช น ใน ก าร เอ าช น ะ ป ิญ ห าย า  

เส พ ต ิด ใน ท ัง  2 ช ุม ช น ซ ึ่ง เป ็น พ ืน ท ี่ศ ึก ษ า ด ังบ ัน  ผ ู้ศ ึก ษ าจ ึง ไต ้ร ว บ ร ว ม ต ัว ช ีว ัด ท ี่ห น ่ว ย ง าน ต ่าง ๆ ท ี ่
เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก าร ส ร ้าง ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง เพ ื่อ เอ าช น ะ ป ีญ ห าย า เส พ ต ิด แ ล ะ ต ัว ช ีว ัด ข อ ง อ ง ค ์ก ร ช ุม ช น ท ี ่
ด ำเน ิน ก ารส ร ้างช ุม ช น เข ้ม แข ็ง เพ ื่อ เอ าช น ะป ีญ ห าย าเส พ ต ิด ไต ้เส น อไว ้ม าน ำเส น อ  จ าก บ ัน ผ ู้ศ ึก ษ าไต ้
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ทำการประมวลตัวชีวัดที่มีผู้นำเสนอไว้แล้วทังหมด นำมาประยุกต์ใช้เพื่อตรวจสอบความเข้มแข็ง 
ของชุมชนในการแก้ไขป็ญหายาเสพติดในทั้ง 2 ชุมชนซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีศึกษา

1) สำนักงานคณะกรรมการป็องกันและปราบปรามยาเสพติด (2545ก.) เสนอนำเสนอ 
ตัวชีวัดความสำเร็จของชุมชนในการสร้าชุมชนเข้มแข็งเพื่อเอาชนะปีญหายาเสพติดไว้ตามกรอบ 
ความคิด/มาตรการแก้ไขปิญหายาเสพติดเชิงบูรณาการโดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง โดยแบ่งการพิจารณา 
ออกเป็น 2 ระยะ คือตังรายละเอียดต่อไปนี

ระยะท่ี 1: ชุมชนเข้มแข็งเอาชนะปีญหายาเสพติดข้ันต้น
ดัชนีวัดความสำเร็จชุมชนเข้มแข็ง ได้แก่
1) ชุมชนตระหนักในป็ญหายาเสพติด
2) ชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปีญหา
3) มีองค์กร (กลุ่มคน) ท่ีเข้มแข็ง รับผิดชอบในการแก้ไขปิญหา
4) เน้นการพ่ึงตนเอง
ดัชนีชีวัดความสำเร็จในการเอาชนะปีญหายาเลพติด
1) ไม่มีผู้เสพรายใหม่
2) ผู้ค้าบางส่วนถูกนำตัวเข้าสู่ค่ายทำความดีเพื่อแผ่นดิน และไต้รับการควบคุมโดย 

ชุมชนบาง ส่วนถูกจับ/ดิาเนินคดี
3) ผู้เสพ/ผู้ติดได้รับการบำบัดรักษา/ควบคุมดูแลโดยชุมชนอย่างเหมาะสม และไม่ 

เป็นตัวแพร่กระจาย หรือสร้างความเดือดร้อนแก่ชุมชนหรือสังคม

ระยะท่ี 2: ชุมชนเข้มแข็งเอาชนะปิญหายาเสพติดแบบย่ังยืน
ดัชนีวัดความสำเร็จชุมชนเข้มแข็ง ได้แก่
1) ชุมชนตระหนักในปีญหายาเสพติด
2) มีการรวมตัวกันอย่างเข้มแข็งในการแก้ไขปีญหา
3) มีองค์กรนำท่ีเข้มแข็ง
4) สามารถพึ่งตนเองในการแก้ไขปีญหา โดยภาครัฐเป็นเพียงผู้สนับสนุน
ดัชนีชีวัคความสำเร็จในการเอาชนะปีญหายาเสพติด
1) ไม่มีผู้เสพรายใหม่
2) ไม่มีผู้ค้า (ผู้ค้าเติมเลิกค้าโดยเด็ดขาด)
3) 'ผู้เสพ/ผู้ติดได้รับการบำบัดรักษา/ควบคุมดูแลโดยชุมชนอย่างเหมาะสม และไม ่

เป็นตัวแพร่กระจาย หรือสร้างความเดือดร้อนแก่ชุมชนหรือสังคม



4) ม ีงาน พ ัฒ น าอ ื่น ๆเข ้าม ารองร ับ
3 )  ป ็จจ ัยลบ ถ ูกควบ ค ุม จำก ัด
6) ม ีการส ร ้างป ิจจ ัยบ วกอย ่างเห ม าะส ม

ส ่ว น ว ิท ย าก ร ก ร ะ บ ว น ก าร ย าเส พ ต ิด  ท ีม ย ุท ธ ศ าส ต ร ์บ ัน ได  3 ข ั้น ได ้น ำ เส น อ ต ัว ช ี้ว ัด  
ค ว าม ส ำเร ็จ ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง เอ าช น ะ ป ีญ ห าย าเส พ ต ิด  ใน เอ ก ส าร ป ร ะ ก อ บ ก าร อ บ ร ม  ห ล ัก ส ูต ร ก าร  
อ บ ร ม ว ิท ย าก ร ก ร ะ บ ว น ก าร เส ร ิม ส ร ้าง ค ว าม เข ้ม แ ข ็ง ให ้ช ุม ช น เพ ื่อ ก าร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ แ ก ้ไข ร ัเญ ห า ย า  

เสพต ิด โด ย ส ำน ัก งาน ป .ป .ส . และส ถ าน ีต ำรวจภ ูธรจ ังห ว ัดฉ ะเช ิง เท รา ต ังน ี้
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1) ประชาชนในชุมชนมีความรักใคร่สามัคคี ร่วมแรงร่วมใจกันที่จะแก้ไขปีญหา 
ร่วมกันต่อไปด้วยการพ่ึงพาตนเอง

2) เกิดองค์กรหรือกลไกที่มีพลังเป็นของชุมชนไว้แก้ไขป็ญหาต่างๆ ที่ประชาชน 
เดือดร้อนได้อย่างมีประสิทธิภาพ หรือช่วยชาติได้เม่ือมีเหตุฉุกเฉิน

3) มีเวทีไว้สำหรับพบปะ พูดคุย ระดมคน ระดมปีญหา ระดมความคิดเป็นท่ีวางแผน 
กำหนดขันตอนการแก้ไขป็ญหา

4) มีการประสานพลังอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง กระจายทั่วทังชุมชน มีการ 
เชอมโยงกับชุมชนที่มีพลังในลักษณะเดียวกัน

5) เกิดผู้นำใหม่ในชุมชนที่กล้าคิด กล้าทำ กล้านำ อีกหลากหลาย หลายวัย หลาย 
ระดับความรู้ทางการศึกษา หลายฐานะความเป็นอยู่

6) สามารถหยุดย้ังและแก้ไขปีญหายาเสพติดด้วยพลังชุมชน พลังแผ่นดิน ได้ในระยะ 
ยาว มีการเชื่อมโยงกับการแก้ไขปีญหาอื่นๆในชุมชน ซ่ึงเป็นการช่วยเสริมภาครัฐ

7) สภาพปีญหาต่างๆของชุมชนลดลงอย่างมีเป้าหมายที่ชัดเจน เช่น ปิญหายาเสพติด 
ลดลง ปีญหาความยากจนลดลง สังคมเปลี่ยนไปในทางสร้างสรรค์ ครอบครัวมีความสุขความสันติ 
ท่ัวทังหมู่บ้าน

8) ภาคราชการเข้ามาสนับสนุนชุมชนอย่างสมื่าเสมอในด้านเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ 
อนามัย แตกต่างจากก่อนการดำเนินงานการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน

9) ภาคราชการ องค์กรต่างๆให้การยอมรับว่าประชาชนสามารถแก้ไขปิญหายาเสพ 
ติดได้อย่างจริงจัง ย่ังยืน สังคมยอมรับด้วยการมาศึกษาดูงาน มาฟิงด้วยหูมาดูด้วยตาเป็นจำนวนมาก 
มีการขยายเครือข่ายการทำงานแก้ไขป็ญหายาเสพติดในแนวทาง “ชุมชนดูแลชุมชน” ออกไปหลาย 
จังหวัด
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โครงการประสานพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดในระดับตำบล/เทศบาล ศตส.อ.เมืองตราด 
ได้นำเสนอวิธีวัดความเข้มแข็งของชุมชน ในคู่มือปฏิบัติงาน ผู้ประสานพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพ 
ติด อำเภอเมืองตราด จังหวัดตราด โดยแยกเป็น 4 ด้าน รวม 12 ตัวช้ีวัด ดังนี้ 

ด้านท่ี 1 วัดความเป็นกลุ่มก้อนของชุมชน 
ตัวชีวัดท่ี 1 มีกลุ่ม/องค์กรชุมชนจำนวนมากและหลากหลาย
ตัวชีวัดท่ี 2 มีกิจกรรมชุมชนท่ีต่อเน่ือง (ท้ังระดับกลุ่ม องค์กร หรือเครือข่าย)
ตัวชีวัดท่ี 3 มีความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างกลุ่ม/องค์กรชุมชน

(เอ้ืออาทร หนุนช่วย รู-รัก-สามัคคี)
ด้านท่ี 2 วัดภาวะการนำในชุมชน
ตัวช้ีวัดท่ี 4 มีผู้นำและกลุ่มผู้นำท่ีชุมชนให้การยอมรับศรัทธา
ตัวชีวัดท่ี 5 มีเอกภาพในการนำ
ตัวช้ีวัดท่ี 6 มีกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน และกระจายอำนาจการตัดสินใจ
ตัวช้ีวัดท่ี? มีกระบวนการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพภายในชุมชน (ผู้นำกับสมาชิก)
ด้านท่ี 3 วัดศักยภาพในการเรียนรู้และปรับตัว
ตัวช้ีวัดท่ี 8 มีเวทีการเรียนรู้ สรุปบทเรียนในชุมชนเป็นประจำ
ตัวชีวัดท่ี9 มีประสบการณ์ในการเผชิญและแก้ไขปญหา ทังสำเร็จและล้มเหลว
ตัวชี้วัดที่10 มีทักษะในการปรับตัวแก้ไขปิญหา
ด้านท่ี 4 วัดความสามารถในการพ่ึงตนเอง
ตัวช้ีวัดท่ี 11 สมาชิกส่วนใหญ่ในชุมชนมีจิตสำนึกในการพ่ึงตนเองเมื่อเผชิญปิญหา
ตัวช้ีวัดท่ี 12 มีกิจกรรมและการบริหารจัดการในชุมชนที่สะท้อนความสามารถในการ

พ่ึงตนเองได้อย่างเป็นรูปธรรม

น อก จ าก น ีย ังม ี “ต ัวช ีว ัด ช ุม ช น เอ าช น ะ-ม ีภ ูม ิค ุ้ม ก ัน ย าเส พ ต ิด อ ย ่างย ั่งย ืน ” ซ ึ่งส ม าช ิก ช ุม ช น  

บ ้าน ห น ้า เม ือ งได้ร ่ว ม ก ัน น ำเส น อ ใน บ ท ว ิเค ร าะ ห ป็์ญห าย าเส พ ต ิด -ก าร เอ าช น ะ ข อ งช ุม ช น แล ะ ค ว าม  

ย ั่งย ืน ข อ งก าร เอ าช น ะป็ญห ายาเส พ ต ิด ข องช ุม ช น ไว้ตังนี 
ต ัวช ี้ว ัดท ี่ 1 ม ีการพ ัฒ น าผ ู้น ำห ลายระด ับ ห ลายร ุ่น  
ต ัวช ี้ว ัดท ี่ 2 เก ิด การบ ร ิห ารจ ัด การแบ บ เวท  ี
ต ัวช ี้ว ัดท ี่ 3 อย ู่ร ่วม ก ัน ได ้ระห ว ่างคน ด ีก ับ ผ ู้เค ยค ้าผ ู้เคยเส พ  

ต ัวช ี้ว ัดท ี่ 4 ท ุก ค น ม ีอาช ีพ ม ีรายได ้ 
ต ัวช ี้ว ัดท ี่ 5 เก ิด โค รงส ร ้างก ล ุ่ม โค รงส ร ้างป ระช าส ังค ม  

ต ัวช ีว ัดท ี่ 6 เด ็ก สตรี เยาวช น ม ีบ ท บ าท ร ่วม ก ับ ช ุม ช น ม ากข ึน
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ต ัวช ีว ัดท ี ่  7 น ำ ศ า ส น า แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม เข ้า ม า ใ น ช ีว ิต ป ร ะ จ ำ ว ัน

ต ัวช ี ้ว ัดท ี ่  8 ก ิจ ก ร ร ม ด ่า ง ๆ ม ีค น ร ่ว ม ม ือ ม า ก ข ึ ้น

ต ัวช ี ้ว ัดท ี ่  9 เก ิด เค ร ือ ข ่า ย ใ น ช ุม ช น แ ล ะ น อ ก ช ุม ช น

ต ัวช ี ้ว ัดท ี ่  10 เก ิด ค ว าม เช ื ่อ ม ั ่น ใน ต ัว เจ ้าห น ้าท ี ่ร ัฐ

ต ัวช ี ้ว ัดท ี ่  11 ต ั ้ง ก ฎ ช ุม ช น แ ล ะ ย อ ม ร ับ ก ฎ ห ม า ย

ต ัวช ีว ัดท ี ่  12 ค ร อ บ ค ร ัว ร ัก ใ ค ร ่ส า ม ัค ค ี ช ุม ช น เก ื ้อ ก ูล

ต ัวช ี ้ว ัดท ี ่  13 ห ม ด ค ว า ม ห ว า ด ก ล ัว  ว ิต ก ก ัง ว ล

ต ัวช ีว ัด ท ี ่  14 เก ิด ค ว า ม ภ ูม ิใ จ แ ล ะ ส ำ น ึก ร ัก ถ ิ ่น

ใ น ก า ร ศ ก ษ า ค ร ั้ง น ี้ผ ู้ศ ึก ษ า ไ ด ้ป ร ะ ย ุก ต ์ใ ช ้ต ัว ช ี้ว ัด ท ี่ม ีผ ู้น ำ เส น อ ไ ว ้ข ้า ง ต ้น  เพ ื่อ น ำ ม า ใ ช ้ 

ต ร ว จ ส อ บ ป ร ะ เม ิน ค ุณ ภ า พ ค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง ข อ ง ช ุม ช น ใ น ก า ร เอ า ช น ะ ป ีญ ห า ย า เส พ ต ิด  แ ล ะ ช ุม ช น  

เอ า ช น ะ ป ีญ ห า ย า เส พ ต ิด อ ย ่า ง ย ั่ง ย ืน  เพ ื่อ ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ แ น ว ค ิด ก า ร ว ิจ ัย จ ึง ก ำ ห น ด ต ัว ช ี้ว ัด ท ี่จ ะ  

น ำ ม า ใ ช ้ใ น ก า ร ศ ึก ษ า ค ร ั้ง น ี้ เป ็น  2  ร ะ ย ะ  ค ือ  ร ะ ย ะ ท ี่ 1 ช ุม ช น เอ า ช น ะ ป ีญ ห า ย า เส พ ต ิด  ร ะ ย ะ ท ี่ 2 

ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง เอ า ช น ะ ป ิญ ห า ย า เส พ ต ิด อ ย ่า ง ย ั่ง ย ืน โด ย ใน แ ด ่ร ะ ย ะ แ บ ่ง เป ็น  3 ด ้าน  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  การ  

ม ีส ่ว น ร ่ว ม  ก าร พ ึ่ง ต น เอ ง  แ ล ะ ก า ร ด ำ เน ิน ง า น เพ ื่อ เอ า ช น ะ ป ิญ ห า ย า เส พ ติด (ด ัง ต าร าง ท ี่ 2 )
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ต าร าง ท ี 2  แ ส ด ง ต ัว ช ีว ัด ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง เอ า ช น ะ ป ัญ ห า ย า เส พ ต ิด แ ล ะ ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง เอ า ช น ะ ป ัญ ห า ย า  

เส พ ต ิด อ ย ่า ง ย ั่ง ย ืน ท ี่จ ะ ใช ้ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง ข อ ง พ ื้น ท ี่ศ ึก ษ า

ตัวช้ีวัด ระยะท่ี 1
ชุมชนเข้มแข็งเอาชนะปัญหายาเสพติด

ระยะท่ี 2 ชุมชนเข้มแข็ง 
เอาชนะปัญหายาเสพติดอย่างย่ังยืน

ด้านการมีส่วนร่วม - ช ุม ช น ต ร ะ ห น ัก 1ใ น ป ัญ ห า ย า เ ส พ ต ิด  

• ช ุม ช น ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า  

- ม ีก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ  

•มีก ร ะ บ ว น ก า ร ส ือ ส า ร ท ี ่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ

• ช ุม ช น ต ร ะ ห น ัก ใ น ป ัญ ห า ย า เ ส พ ต ิด  

• ช ุม ช น ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า  

•มีก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ  

- ม ีก ร ะ บ ว น ก า ร ส ือ ส า ร ท ี ่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  

• ก ิจ ก ร ร ม ต ่า ง ๆ ม ีค น ร ่ว ม ม ือ ม า ก ข ึ ้น  

• เ ด ็ก / ส ต ร ี / เ ย า ว ช น ม ีบ ท บ า ท ใ น ช ุม ช น ม า ก ข ึ ้น

ด้านการพ่ึงตนเอง • เ ก ิด อ ง ค ์ก ร ห ร ือ ก ล ไ ก ท ี ่ม ีพ ล ั ง ใ น ก า ร  

แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ต ่า ง ๆ ไ ด ้อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  

• ส ม า ช ิก ส ่ว น ใ ห ญ ่ใ น ช ุม ช น ม ีจ ิต ส ำ น ึก ใ น  

ก า ร พ ึ ่ ง ต น เ อ ง เ ม ื ่ อ เ ผ ช ิญ ป ัญ ห า  

•มีก ิ จ ก ร ร ม แ ล ะ ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ใ น  

ช ุม ช น ท ี ่ ส ะ ท ้อ น ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร  

พ ึ ่ง ต น เ อ ง ไ ด ้อ ย ่า ง เ ป ็น ร ูป ธ ร ร ม

• อ ง ค ์ก ร ม ีพ ล ั ง ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ต ่ า ง ๆ ไ ด ้  

อ ย ่า ง มีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ

• ส ม า ช ิก ส ่ว น ใ ห ญ ่ใ น ช ุม ช น ม ีจ ิต ส ำ น ึก ใ น ก า ร  

พ ึ ่ง ต น เ อ ง เ ม ื ่อ เ ผ ช ิญ ป ัญ ห า  

•มีก ิจ ก ร ร ม แ ล ะ ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ใ น ช ุม ช น ท่ี 
ส ะ ท ้อ น ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร พ ึ ่ ง ต น เ อ ง ไ ด ้  

อ ย ่า ง เ ป ็น ร ูป ธ ร ร ม  

• ท ุก ค น มีล า ช ีพ มีร า ย ไ ด ้  

• ส ภ า พ ป ัญ ห า ต ่า ง ๆ ข อ ง ช ุม ช น ล ด ล ง อ ย ่า ง มี 
เ ป ้า ห ม า ย ท่ีช ัด เ จ น  ( ป ัญ ห า ย า เ ส พ ต ิด / ป ัญ ห า  

ค ว า ม ย า ก จ น )  ช ุม ช น / ส ั ง ค ม เ ป ล ี ่ ย น ไ ป ,ใ น ท า ง  

ส ร ้า ง ส ร ร ค ์  ค ร อ บ ค ร ัว มีค ว า ม ส ุข

ด้านการดำเนินงาน 
เพ่ึอเอาชนะปัณหา 
ยาเสพติด

•มีเ ว ท ีไ ว ้ส ำ ห ร ับ พ บ ป ะ พ ูด ค ุย / ร ะ ด ม ค น /  

ร ะ ด ม ป ัญ ห า  ร ะ ด ม ค ว า ม ค ิด เ ป ็น ท่ีว า ง แ ผ น  

ก ำ ห น ด ข ัน ต อ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า

• เ ก ิด เ ค ร ือ ข ่า ย ใ น ช ุม ช น

• อ ย ู ่ ร ่ว ม ก ัน ไ ด ้ก ับ ผ ู ้ เ ค ย ท ้า เ ค ย เ ส พ

• ต ั ้ง ก ฎ ช ุม ช น แ ล ะ ย อ ม ร ับ ก ฎ ห ม า ย

• เ ก ิด ค ว า ม เ ช ื ่ อ ม ั ่น ใ น ต ัว เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ ร ัฐ

•ผู้เ ส พ / ผ ู ้ต ิด ไ ด ้ร ับ ก า ร บ ำ บ ัด ร ัก ษ า / ด ูแ ล

โ ด ย ช ุม ช น  ไ ม ่ เ ป ็น ต ัว แ พ ร ่ก ร ะ จ า ย ห ร ือ

ส ร ้า ง ค ว า ม เ ด ือ ด ร ้อ น แ ก ่ช ุม ช น

•มีเ ว ท ีก า ร เ ร ีย น ร ู ้ ส ำ ห ร ับ พ บ ป ะ / พ ูด ค ุย / ร ะ ด ม  

ค น / ป ัญ ห า / ค ว า ม ค ิด  ม ีท ัก ษ ะ ใ น ก า ร ป ร ับ ต ัว  

แ ก ้ไ ข ป ิฌ ห า  ส ร ป บ ท เ ร ีย น ใ น ช ม ช น เ ป ็น  

ป ร ะ จ ำ

• เ ก ิด เ ค ร ือ ข ่า ย ใ น แ ล ะ น อ ก ช ุม ช น

• อ ย ู ่ ร ่ว ม ก ัน ไ ด ้ก ับ ผ ู ้ เ ค ย ท ้า เ ค ย เ ส พ

• ต ั ้ ง ก ฎ ช ุม ช น แ ล ะ ย อ ม ร ับ ก ฎ ห ม า ย

• เ ก ิด ค ว า ม เ ช ื ่อ ม ั ่น ใ น ต ัว เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ ร ัฐ

•ผู้เ ส พ / ผ ู ้ต ิด ไ ด ้ร ับ ก า ร บ ำ บ ัด ร ัก ษ า / ด ูแ ล โ ด ย

ช ุม ช น อ ย ่า ง เ ห ม า ะ ส ม  ไ ม ่ เ ป ็น ต ัว แ พ ร ่ก ร ะ จ า ย

ห ร ือ ส ร ้า ง ค ว า ม เ ด ือ ด ร ้อ น แ ก ่ช ุม ช น
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ตารางท่ี 2 (ต่อ)

ตัวช้ีวัด ระยะท่ี 1
ชุมชนเข้มแข็งเอาชนะฟ้ญหายาเสพติด

ระยะท่ี 2 ชุมชนเข้มแข็ง 
เอาชนะฟ้ญหายาเสพติดอย่างย่ังยืน

ด้านการดำเนินงาน - ม ีก า ร ส ร ้า ง ผ ู ้น ำ ร ุ ่น ใ ห ม ่

เพ่ือเอาชนะฟ้ณหา - ม ีก า ร เ พ ิ ่ ม ส ม า ช ิก ก ล ุ ่ม อ ย ่า ง เ ห ม า ะ ส ม

ยาเสพติด - ป ิจ จ ัย ล บ ถ ูก ค ว บ ค ุม จ ำ ก ัด

• ม ีก า ร ส ร ้า ง ป ็จ จ ัย บ ว ก อ ย ่า ง เ ห ม า ะ ส ม

- น ำ ศ า ส น า / ว ัฒ น ธ ร ร ม เ ข ้า ม า ใ น ช ีว ิต ป ร ะ จ ำ ว ัน

• ภ า ค ร า ช ก า ร / อ ง ค ์ก ร ต ่า ง ๆ / ส ั ง ค ม ย อ ม ร ับ ด ้ว ย

ก า ร ม า ศ ึก ษ า ด ูง า น  ม ีก า ร ข ย า ย เ ค ร ือ ข ่า ย ก า ร

ท ำ ง า น แ ก ้ไ ข ป ีญ ห า ย า เ ส พ ต ิด ใ น แ น ว ท า ง

“ ช ุม ช น ด ูแ ล ช ุม ช น ”

2. 3 แนวคิดการมีส่วนร่วม

ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ก ิจ ก ร ร ม ก า ร พ ้ฒ น า ต ่า ง ๆ  ทังท า ง ด ้า น ก า ร เม ือ ง  เศ ร ษ ฐ ก ิจ  

แ ล ะ ส ัง ค ม น ั ้น  ส า ม า ร ถ เกิดข ึ ้น ไค้ใ น ห ล า ย ล ัก ษ ณ ะ  ห ล า ย รูปแ บ บ  ห ล า ย ว ิธ ีก า ร  ท้ังน ี ้จ ะ ม ีค ว า ม  

แ ต ก ต ่า ง ไ ป ต า ม ว ัต อ ุป ร ะ ส ง ค ์ ด ัง น ัน ก า ร ใ ห ้น ิย า ม ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม โ ด ย น ัก ว ิช า ก า ร แ ล ะ  

น ัก พ ัฒ น า ต ่า ง ๆ  จ ึง ม ีค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ห ล า ก ห ล า ย ก ัน อ อ ก ไ ป  โ ด ย ม ีเ ง ื ่อ น ไ ข ส ำ ค ัญ อ ย ู ่ท ี ่ค ว า ม เข ้า ใ จ แ ล ะ  

ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ข อ ง แ ต ่ล ะ บ ุค ค ล เ ป ็น ส ำ ค ัญ

C aayupan (อ ้า ง ถ ึง ใน  ช ิน ร ัต น ์ ส ม ส ืบ , 2 5 3 9  : 2 2 ) ไ ด ้น ิย า ม ว ่า ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  

ค ือ ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ี่ผ ู้ไ ด ้ร ับ ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ก า ร พ ัฒ น า ม ีโ อ ก า ส  แ ล ะ ใ ช ้โ อ ก า ส ใ น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ร ู้ส ึก  

เพ ื่อ บ ่ง ถ ึง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร แ ล ะ ป ร ะ ม ว ล ส ิ่ง เห ล ่า น ี้ท ั้ง ห ม ด  เพ ื่อ ว า ง แ ผ น ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ใ ห ้บ ร ร ล  ุ

เป ็า ห ม า ย  ต า ม ส ถ า น ท ี่แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ท ี่ผ ู้ไ ด ้ร ับ ป ร ะ โ ย ช น ์ค ิด ไ ว ัโ ด ย ไ ด ้ร ับ ก า ร ช ่ว ย เห ล ือ จ า ก ห น ่ว ย ง า น  

พ ัฒ น า ห ร ือ ภ า ย น อ ก น ้อ ย ท ี่ส ุด ” แ น ว ค ิด น ี้ม ีข ้อ น ่า ส ัง เก ต ค ือ  ก ล ่า ว ถ ึง เพ ีย ง แ ต ่ผ ู้ไ ด ้ร ับ ป ร ะ โ ย ช น ์ ท ั้งท ี่ 

ใน ค ว า ม เป ็น จ ร ิง แ ล ้ว ไ ม ่อ า จ ป ฏ ิเส ธ ไ ด ้ว ่า ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ัฒ น า น ั้น ม ิไ ด ้ม ีแ ต ่ผ ู้ไ ด ้ร ับ ป ร ะ โ ย ช น ์ แ ต ่ย ัง  

ม ีผ ู้ท ี่ต ้อ ง สูญเส ีย ป ร ะ โ ย ช น ์อ ีก เป ็น จ ำ น ว น ม า ก ท ี่ค ว ร จ ะ ด ้อ ง ใ ห ้ค ว า ม สำคัญ แ ล ะ จ ำ เป ็น จ ะ ต ้อ ง เป ิด  

โอ ก า ส ให ้พ ว ก เข า ไ ด ้เข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ัฒ น า อ ย ่า ง เท ่า เท ีย ม ค ัน

ส ่ว น ก ล ุ ่ม ผ ู ้ เ ช ี ่ย ว ช า ญ ข อ ง อ ง ค ์ก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ (1981 อ ้า ง ถ ึง ใน  ก ร ม อ ุท ย า น แ ห ่ง ช า ต ิ ส ัต ว ์ 

ป ่า แ ล ะ พ ัน ธ ์พ ืช ,  2546:2-2) ไ ด ้น ิย า ม ค ว า ม ห ม า ย ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ว ่า  ค ว ร จ ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ
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จ ำ ก ัด เฉ พ า ะ ใ น ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ส ัง ค ม แ ล ะ ก า ร เม ือ ง ห น ึ่ง ๆ เท ่า น ั้น  พ ร ้อ ม ท ั้ง ไ ด ้ข ย า ย ค ว า ม ก า ร ม ีส ่ว น  

ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ว ่า ค ว ร ม ีค ว า ม ค ร อ บ ค ล ุม ป ร ะ เด ็น ต ่า ง ๆ  ด ัง น ี้

1) ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ค ว ร ค ร อ บ ค ล ุม ถ ึง ก า ร ส ร ้า ง แ ล ะ เป ิด โ อ ก า ส ท ี่เอ ื้อ ใ ห ้ 

ส ม า ช ิก ท ุก ค น ใน ช ุม ช น ไ ด ้เข ้า ร ่ว ม ก ิจ ก ร ร ม ก า ร พ ัฒ น า  แ ล ะ ส า ม า ร ถ ไ ด ้ร ับ ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ก า ร พ ัฒ น า  

โด ย เท ่า เท ีย ม ก ัน

2 ) ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ต ้อ ง ส ะ ท ้อ น ถ ึง ก า ร เ ข ้า ร ่ว ม โ ด ย ส ม ัค ร ใ จ แ ล ะ ม ีค ว า ม เ ป ็น  

ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  ใ น ก ร ณ ีต ่อ ไ ป น ี้

- ก ิจ ก ร ร ม น ั้น ๆ เอ ื้อ ให ้เก ิด ค ว า ม พ ย า ย า ม พ ัฒ น า

- ม ีก า ร จ ัด ส ร ร ผ ล ป ร ะ โย ช น ์จ า ก ก า ร พ ัฒ น า ให ้ส ม า ช ิก อ ย ่า ง เท ่า เท ีย ม

- ส ม า ช ิก ใ น ช ุม ช น ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ เล ือ ก ก ิจ ก ร ร ม  ก ำ ห น ด เป ้า ห ม า ย  

น โย บ า ย  ว าง แ ผ น แ ล ะ ด ำ เน ิน โค ร ง ก า ร เพ ื่อ พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม

3) .ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ท ัง ใ น ร ะ ด ับ ท ้อ ง ถ ิ่น  ภ ูม ิภ า ค  แ ล ะ  

ร ะ ด ับ ช า ต ิจ ะ ช ่ว ย ให ้เก ิด ค ว า ม เช ื่อ ม โย ง ร ะ ห ว ่า ง ส ิ่ง ท ี่ป ร ะ ช า ช น ล ง ท ุน ล ง แ ร ง ก ับ ป ร ะ โย ช น ์ท ี่ไ ด ้รับ
4 )  ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  อ า จ ม ีค ว า ม ผ ิด แ ผ ก แ ต ก ต ่า ง ก ัน ไ ป ต า ม  

ส ภ า พ เศ ร ษ ฐ ก ิจ  น โ ย บ า ย แ ล ะ โ ค ร ง ส ร ้า ง ก า ร บ ร ิห า ร ข อ ง ป ร ะ เท ศ  ร ว ม ท ั้ง ล ัก ษ ณ ะ ส ัง ค ม แ ล ะ  

ป ร ะ ช า ก ร  ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น จ ึง ม ิไ ด ้เป ็น เท ีย ง เท ค น ิค ว ิธ ีก า ร  แ ต ่ย ัง เป ็น ป ิจ จ ัย ส ำ ค ัญ ใน ก า ร  

ป ร ะ ก ัน ให ้เก ิด ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ัฒ น า ท ี่ม ุ่ง เอ ือ ป ร ะ โย ช น ์ต ่อ ป ร ะ ช า ช น

ใน ป ร ะ เด ็น ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ก า ร พ ัฒ น า น อ ก จ า ก ก า ร ค ำ น ึง ถ ึง ผ ู้ท ี่จ ะ ร ับ ป ร ะ โ ย ช น ์แ ล ้ว  ย ังค วร  

พ ูด ถ ึง ก า ร ป ้อ ง ก ัน ก า ร ส ูญ เส ีย ป ร ะ โ ย ช น ์แ ล ะ ม า ต ร ก า ร เพ ื่อ ล ด ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี่จ ะ เก ิด ข ึ้น  ท ั้ง น ี้เพ ร า ะ ก า ร  

พ ัฒ น า ไ ม ่ไ ด ้ให ้ป ร ะ โย ช น ์อ ย ่า ง เด ีย ว  แ ต ่ย ัง ส ร ้า ง ผ ล เส ีย แ ล ะ ผ ล ก ร ะ ท บ อ ีก ด ้ว ย

Franklyn L isk  (อ ้า ง ถ ึง ใ น  ช ิน ร ัต น ์ ส ม ส ืบ , 2539:23) ไ ด ้ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น  

ม ุม ม อ ง ท ี่ก ว ้า ง ว ่า  ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม  ห ม า ย ถ ึง ก า ร เข ้า ร ่ว ม อ ย ่า ง แ ข ็ง ข ัน ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใน ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร  

ด ัด ส ัน ใ จ ใ น ท ุก ร ะ ด ับ แ ล ะ ท ุก ร ูป แ บ บ ข อ ง ก ิจ ก ร ร ม ต ่า ง ๆ  ท ั้ง ท า ง ด ้า น เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ส ัง ค ม แ ล ะ ก า ร เม ือ ง  

แ ล ะ โ ด ย เฉ พ า ะ ใน บ ร ิบ ท ข อ ง ม ว ล ช น อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง ใน ก า ร เล ือ ก ร ับ ก า ร บ ร ิก า ร  แ ล ะ ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล  

ข อ ง แ ผ น ง า น แ ล ะ โ ค ร ง ก า ร ต ่า ง ๆ  ท ี่จ ะ น ำ ม า ซ ึ่ง ก า ร ย ก ร ะ ด ับ ค ว า ม เป ็น อ ย ู่ใ ห ้ส ูง ข ึ้น  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  

แ น ว ค ิด น ี้ม ีจ ุด อ ่อ น ค ือ เน ้น ไ ป ท ี่ก า ร เล ือ ก ร ับ ร ิก า ร จ า ก ร ัฐ  ท ั้ง ท ี่ใ น ค ว า ม เป ็น จ ร ิง แ ล ้ว ค ว ร จ ะ เน ้น ใ น  

เร ื่อ ง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น เพ ื่อ ก า ร พ ัฒ น า ม า ก ก ว ่า

อ ร พ ิน ท ้ ส พ โ ช ค ช ัย  (2538:1) ไ ด ้ก ล ่า ว ถ ึง ค ว า ม ห ม า ย แ ล ะ ข อ บ เข ต ข อ ง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม  

(participation) ด ัง น ี้“ โ ด ย ท ั่ว ไ ป แ ล ้ว ค ำ น ี้ม ีค ว า ม ห ม า ย เช ิง ก ว ้า ง  แ ต ่ใ น ค ว า ม ห ม า ย เช ิง ก า ร พ ัฒ น า  

ช น บ ท น ั้น จ ะ ห ม า ย ถ ึง ก า ร เข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ส ม า ช ิก ผ ู้ม ีส ่ว น ไ ด ้ส ่ว น เส ีย (stakeholder^น ช ุม ช น  

ห ร ือ ป ร ะ ช า ช น ใน ก า ร ท ี่ม า เข ้า ร ่ว ม ม ีบ ท บ า ท ใน ก า ร ด ำ เน ิน ง า น พ ัฒ น า ข อ ง ภ า ค ร ัฐ  แ ต ่ค ว า ม ห ม า ย ใน
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เ ช ิง ก ว ้า ง อ า จ ห ม า ย ถ ึง ก า ร เ ข ้า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก ิจ ก ร ร ม ก า ร พ ัฒ น า ต ่า ง ๆ ข อ ง ช ุม ช น โ ด ย ต ร ง  น อ ก จ า ก น ี ้  

อ า จ ม ีก าร ใ ช ้ค ำว ่าม ีส ่ว น ร ่ว ม น ี ้ใ น เช ิง ก าร เม ือ ง  ช ึ ่ง ม ีค ว า ม ห ม า ย เพ ีย ง ก า ร ไ ป เล ือ ก ต ั ้ ง  ด ัง น ั ้น ก า ร ม ีส ่ว น  

ร ่ว ม จ ึง ม ีไ ด ้ท ุก ร ะ ด ับ ต ั ้ ง แ ต ่ร ะ ด ับ ห ม ู ่บ ้า น ข ึ ้น ไ ป จ น ถ ึง ร ะ ด ับ ช า ต ิ”

ก ล ่า ว โ ด ย ส ร ุป ไ ด ้ว ่า  ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร พ ัฒ น า  ห ม า ย ถ ึง ก า ร เข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ส ม า ช ิก  

ผ ู ้ม ีส ่ว น ไ ด ้เ ส ีย ใ น ช ุม ช น ท ั ้ง ห ม ด ใ น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ เ ล ือ ก ก ิจ ก ร ร ม  ก ำ ห น ด ร ูป แ บ บ  แ ล ะ แ น ว ท า ง ก า ร  

ด ำ เน ิน ง า น ก ิจ ก ร ร ม ก า ร พ ัฒ น า ท ั ้ง ท า ง ด ้า น เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  ส ัง ค ม  แ ล ะ ก า ร เ ม ือ ง เพ ื ่อ ใ ห ้บ ร ร ล ุเ บ ้า ห ม า ย ท ี ่ 

ช ุม ช น ไ ด ้ว า ง ไ ว ้ร ่ว ม ก ัน  โ ด ย อ า ศ ัย ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ จ า ก ภ า ย น อ ก น ้อ ย ท ี ่ส ุด  ห ร ือ ก ล ่า ว อ ีก น ัย ห น ึ ่ง ไ ด ้ว ่า  

ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม  ห ม า ย ถ ึง ก า ร ท ี ่ส ม า ช ิก ใ น ช ุม ช น ไ ด ้ม ีโ อ ก า ส เ ข ้า ร ่ว ม ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ก ิจ ก ร ร ม อ ย ่า ง ใ ด  

อ ย ่า ง ห น ึ ่ง ข อ ง ช ุม ช น ใ ห ้บ ร ร ล ุว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ภ า ย ใ ต ้เ ง ื ่อ น ไ ข ท ี ่ส ำ ค ัญ ค ือ  ก า ร พ ัฒ น า ต ้อ ง เ ร ิ ่ม ด ้น จ า ก  

ป ร ะ ช า ช น  (start where people are) แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ต ้อ ง ช ่ว ย ต ัว เอ ง  (self-help) ซ ึ ่ ง ห ม า ย ค ว า ม ว ่า  การ 

ท ี ่ป ร ะ ช า ช น จ ะ ร ิเ ร ิ ่ม ช ่ว ย ต ัว เ อ ง ไ ด ้น ั ้น  ป ร ะ ช า ช น จ ะ ต ้อ ง ม ีโ อ ก า ส ท ี ่จ ะ เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก ิจ ก ร ร ม  

ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น เ ส ีย ก ่อ น  ซ ึ ่ง ก า ร เข ้า ร ่ว ม น ั ้น ม ีเ ง ื ่อ น ไ ข ท ี ่ส ำ ค ัญ อ ย ่า ง น ้อ ย  3 ป ร ะ ก า ร ด ัง น ี ้  ท ว ีท อ ง  

ห ง ษ ์ว ิว ัฒ น ์(2527:186-187)

1) ป ร ะ ช า ช น ต ้อ ง ม ีอ ิส ร ภ า พ ใ น ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม  (freedom to participate)

2) ป ร ะ ช า ช น ต ้อ ง ส า ม า ร ถ ท ี ่จ ะ ม ีส ่ว น ร ่ว ม  (ability to participate)

3) ป ร ะ ช า ช น ต ้อ ง เต ็ม ใ จ ท ี ่จ ะ ม ีส ่ว น ร ่ว ม  (willingness to participation)

น อ ก จ า ก ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม จ ะ ต ้อ ง เ ก ิด ข ึน ภ า ย ใ ต ้เ ง ื ่อ น ไ ข  3 ป ร ะ ก า ร ท ี ่ก ล ่า ว ม า ข ้า ง ด ้น แ ล ้ว  ใน  

ก า ร ว ิเ ค ร า ะ ห ์ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ย ัง ม ีค ว า ม จ ำ เ บ ้น ต ้อ ง ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ใ ห ้ค ร อ บ ค ล ุม ม ิต ิแ ล ะ  

ล ัก ษ ณ ะ ต ่า ง ๆ  ข อ ง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม  ด ังท ี ่  Cohen แ ล ะ  U phoff ( น พ ก า ญ จ น ์เ ม ต ต า น น ท ์2541:36-37) 

ไ ด ้เ ส น อ แ น ว ค ิด เบ ือ ง ด ้น ใ น ก า ร ว ิเ ค ร า ะ ห ์ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ว ่า ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  3 ม ิต ิ (Dimensions) โด ยม ิต ิ 

ข อ ง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม จ ะ ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ป ร ะ เด ็น ค ำ ถ า ม ด ัง ต ่อ ไ ป น ี

1. ม ีส ่ว น ร ่ว ม อ ะ ไ ร บ ้า ง  (What)

1.1 ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ  (Decision Making)

1.2 ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร  (Implementation)

1.3 ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ร ับ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ (Benefits)

1.4 ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล  (Evaluation)

2. ม ีส ่ว น ร ่ว ม ก ับ ใ ค ร บ ้า ง  (Whose) ได ้แก ่ ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม น ั ้น ม ีใ ค ร ร ่ว ม บ ้า ง  ช าว บ ้า น  ผู้นำ 

ช ุม ช น  เจ ้า ห น ้า ท ี ่ข อ ง ร ัฐ บ า ล  เจ ้าห น ้าท ี ่ต ่า งช าต ิ ม ีอ ง ค ์ก ร ห ร ือ ห น ่ว ย ง า น ใ ด ท ี ่ใ ห ้ท ุน  เป ็น ด ้น  ท ัง น ีต ้อ ง  

พ ิจ า ร ณ า ค ุณ ล ัก ษ ณ ะ ท า ง ป ร ะ ช า ก ร  ส ัง ค ม  แ ล ะ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ผ ู ้ เ ข ้า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น เ ร ื ่อ ง อ า ย ุ  เพ ศ  

ส ถ า น ภ า พ ค ร อ บ ค ร ัว  ร ะ ด ับ ก า ร ศ ึก ษ า  ร ะ ด ับ ช ั ้น ใ น ส ัง ค ม  อาช ีพ  ร าย ไ ด ้ ร ะ เว ล า ก า ร อ ย ู ่อ า ศ ัย ใ น ช ุม ช น  

แ ล ะ ก า ร ถ ือ ค ร อ ง ท ี ่ด ิน
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3. ม ีส ่ว น ร ่ว ม อ ย ่า ง ไ ร บ ้า ง  (How) โด ย พ ิจ าร ณ าจ าก

3.1 ■ ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม เก ิด จ า ก เบ ื ้อ ง บ น ห ร ือ เบ ื ้อ ง ล ่า ง

3.2 ถ ูก บ ัง ค ับ ให ้เข ้า ร ่ว ม ก ิจ ก ร ร ม ห ร ือ ม ีแ ร ง จ ูง ใ น ใ ห ้เข ้า ร ่ว ม

3.3 ล ัก ษ ณ ะ โ ค ร ง ส ร ้า ง ข อ ง ช ุม ช น

3.4 ช ่อ ง ท า ง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ท ี ่เ ป ็น ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม โ ด ย ผ ่า น ป ิจ เ จ ก ช น ห ร ือ ผ ่า น ก ล ุ ่ม

4. ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม โ ด ย ต ร ง ห ร ือ โ ด ย ก า ร ผ ่า น ต ัว แ ท น

5. ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม อ ย ่า ง เป ็น ท า ง ก า ร ห ร ือ ไ ม ่เป ็น ท า ง ก า ร

5.1 ร ะ ย ะ เว ล า ค ว า ม ต ่อ เน ื ่อ ง ข อ ง ก ิจ ก ร ร ม

5.2 ข อ บ ข ่า ย ค ว า ม ค ร อ บ ค ล ุม ข อ ง ก ิจ ก ร ร ม

5.3 ผ ล ท ี ่ เ ก ิด จ า ก ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม

ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น จ ึง เ ป ็น แ น ว ท า ง ใ น ก า ร พ ัฒ น า ท ี ่เ ช ื ่อ ว ่า จ ะ เป ็น ร า ก ฐ า น ส ำ ค ัญ ท ี ่  

จ ะ น ำ ไ ป ส ู ่ค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง แ ล ะ ก า ร พ ึ ่ง ต น เ อ ง ไ ด ้ข อ ง ช ุม ช น  ท ั ้ง น ี ่ เ พ ร า ะ ห า ก ช ุม ช น ม ีก า ร เป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้ 

ป ร ะ ช า ช น ไ ด ้เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก ิจ ก ร ร ม ต ่า ง ๆ ตังแ ต ่ต ้น อ ย ่า ง แ ข ็ง ข ัน จ ะ ท ำ ใ ห ้ส ม า ช ิก ใ น ช ุม ช น ค ิด  

เป ็น  ท ำ เป ็น  แ ล ะ แ ก ้ป ิญ ห า ต น เอ ง ไ ด ้ใ น ร ะ ย ะ ย า ว  โ ด ย ไ ม ่ต ้อ ง ร อ ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ จ า ก บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก  

ห ร ือ ห น ่ว ย ง า น ท ั ้ง ภ า ค ร ัฐ แ ล ะ ภ า ค เอ ก ช น  ก า ร ไ ม ่ร อ ร ับ ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ จ า ก ภ า ย น อ ก ย ่อ ม ห ม า ย ถ ึง ก า ร  

พ ึ ่ง ต น เอ ง ไ ต ้ข อ ง ช ุม ช น

2.4 แ น ว ค ิด ก า ร พ ึ ่ง พ า ต น เอ ง ข อ ง ช ุม ช น

2.4.1 ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร พ ึ ่ง ต น เอ ง

ก า ร พ ึ ่ง ต น เอ ง เป ็น ห ล ัก ก า ร พ ัฒ น า ท ี ่พ ย า ย า ม ส ร ้า ง เส ร ิม ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ไ ด ้ใ ช ้ศ ัก ย ภ า พ  แ ล ะ  

ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ต น เ อ ง ใ น ก า ร แ ก ้ป ิญ ห า ข อ ง ต น เอ ง เ พ ื ่อ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ต น เ อ ง  ห ร ือ ก ล ่า ว ไ ด ้

ว ่า เ ป ็น ก า ร พ ัฒ น า โ ด ย ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ เ พ ื ่อ ป ร ะ ช า ช น เ ป ็น อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ท ี ่ส ำ ค ัญ  ห า ก เ ร า พ ิจ า ร ณ า  

เ ห ต ุผ ล ข อ ง  ก า ร พ ัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม ใ ห ้ล ึก ซ ึง  จ ะ พ บ ว ่า ก า ร พ ัฒ น า ท ี ่ถ ูก ต ้อ ง ค ว ร จ ะ เ ป ็น ก า ร  

พ ัฒ น า ท ี ่ช ่ว ย เพ ิ ่ม ข ีด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร พ ึ ่ง ต น เอ ง ใ น อ น า อ ต  โ ด ย ไ ม ่ต ้อ ง ค อ ย พ ึ ่ง พ ิง ร ัฐ บ า ล  อ งค ์ก ร  

ห ร ือ ส ถ า บ ัน ต ่า ง ๆ  (พ ิน ิจ  ล า ภ ธน า น น ท ์,  2528:26) น อ ก จ า ก น ิ “ ก า ร พ ึ ่ง ต น เอ ง ”  ย ัง ม ีไ ด ้ท ัง ใ น ร ะ ด ับ  

ป ิจ เ จ ก ช น  (individual) แ ล ะ ร ะ ต ับ ช ุม ช น  โ ด ย ก า ร พ ึ ่ง ต น เ อ ง ใ น ร ะ ด ับ ป ิจ เ จ ก  ห ม า ย ถ ึง ก า ร ท ี ่บ ุค ค ล  

ส า ม า ร ถ ด ำ ร ง อ ย ู ่ไ ด ้อ ย ่า ง อ ิส ร ะ  ม ั ่น ค ง แ ล ะ ส า ม า ร ถ ต ัด ส ิน ใ จ ใ น เ ร ื ่อ ง ส ำ ค ัญ ๆ ไ ด ้ด ้ว ย ต น เอ ง  ส ่ว น ก า ร  

พ ึ ่ ง ต น เ อ ง ใ น ร ะ ด ับ ช ุม ช น  ห ม า ย ถ ึง ก า ร ท ี ่ค น ใ น ช ุม ช น ม า ร ว ม ก ัน เ ป ็น ก ล ุ ่ม แ ล ะ ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก ร ร ม  

ร ่ว ม ค ัน อ ย ่า ง ส ม ํ ่ า เ ส ม อ ภ า ย ใ ต ้ก ฎ ร ะ เ บ ีย บ ข อ ง ส ัง ค ม  แ ล ะ ม ีเ ป ืา ห ม า ย อ ย ่า ง ใ ด อ ย ่า ง ห น ึ ่ง ร ่ว ม ก ัน ( ว ิก ิต

2  a 390ร ' ^
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ป ร ะ ก า ย ห า ญ ,  2544:10) โ ด ย ท ี ่ภ า ว ะ ก า ร พ ึ ่ง ต น เ อ ง จ ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ เ ป ็น พ ล ว ัต (dynamic) ค ือ  ม ีก าร  

เป ล ี ่ย น แ ป ล ง ห ร ือ ป ร ับ เป ล ี ่ย น ไ ป ต า ม ก า ล เว ล า ภ า ย ใ ต ้บ ร ิบ ท ท ี ่แ ว ด ล ้อ ม ช ุม ช น ใ น ช ่ว ง เ ว ล า น ั ้น ๆ

ส ่ว น ป ร ะ จ ัก ษ ์ บ ุญ อ า ร ีย ์  ( อ ้า ง ถ ึง ใ น  อ ิร ะ ว ัช ร ์ จ ัน ท ร ป ร ะ เ ส ร ิฐ ,  2539:36) ไ ต ้ก ล ่า ว ถ ึง  

แ น ว ค ว า ม ค ิด เก ี ่ย ว ก ับ ก า ร พ ึ ่ง ต น เอ ง โ ด ย ค ร อ บ ค ล ุม ต ้า น ต ่า ง ๆ  ท ั ้ง  7 ต ้าน  ด ัง ต ่อ ไ ป น ี ้ค ือ

1) ก า ร พ ึ ่ง ต น เ อ ง ไ ต ้ท า ง จ ิต ใ จ  ห ม า ย ถ ึง ก า ร ท ี ่บ ุค ค ล ม ีส ม า ธ ิ  ม ีค ว า ม เช ื ่อ ม ั ่น  ส า ม า ร ถ  

ค ว บ ค ุม ส ต ิข อ ง ต น เอ ง ไ ต ้ ม ีค ว าม ย ึด ม ั ่น ใน ค ว าม ด ีง าม  แ ล ะ ไ ม ่ต ก เป ็น ท า ส ข อ ง ก ิเ ล ส ท ั ้ง ป ว ง

2) ก า ร พ ึ ่ง ต น เ อ ง ไ ต ้ท า ง ค ว า ม ค ิด  ห ม า ย ถ ึง ก า ร ม ีค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ค ิด ว ิเ ค ร า ะ ห ์ส ูง  

ค ิด เป ็น  ท ำ เป ็น  แ ก ้ป ิญ ห าไ ต ้ด ี

3) ก า ร พ ึ ่ง ต น เอ ง ไ ต ้ท า ง ส า ธ า ร ณ ส ุข  ห ม า ย ถ ึง ก า ร ม ีส ุข ภ า พ ร ่า ง ก า ย ท ี ่ส ม บ ูร ณ ์ ส า ม า ร ถ  

ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ่อ ส ุข ภ า พ ร ่า ง ก า ย ต น เอ ง โ ด ย ไ ม ่ป ล ่อ ย ใ ห ้เ ป ็น เ ร ื ่อ ง ข อ ง แ พ ท ย ์แ ล ะ โ ช ค ช ะ ต า

4) ก าร พ ึ ่ง ต น เอ ง ไ ต ้ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ

5) ก า ร พ ึ ่ง ต น เอ ง ไ ต ้ท า ง ก า ร ท ำ ง า น  ห ม า ย ถ ึง ก า ร ม ีก า ร ง า น ท ี ่ส า ม า ร ถ เล ี ้ย ง ช ีพ  แ ล ะ ส ร ้า ง  

ค ว า ม ม ั ่น ค ง ใ ห ้ก ับ ช ีว ิต  ร ว ม ท ั ้ง ค ว า ม ส า ม า ร ถ ท ี ่จ ะ ท ำ ง า น ใ น ล ัก ษ ณ ะ ร ่ว ม ม ือ ร ่ว ม ใ จ ก ับ ผ ู ้อ ื ่น

6) ก า ร พ ึ ่ง ต น เ อ ง ไ ต ้ท า ง ป ีญ ญ า  ห ม า ย ถ ึง ก า ร ม ีค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร แ ส ว ง ห า ค ว า ม ร ู ้  

ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ ส า ม า ร ถ ท ี ่จ ะ เ ล ือ ก ห ร ือ ต ัด ส ิน ใ จ แ ก ้ไ ข ป ิญ ห า ข อ ง ล น ไ ด ้อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ

7) ก า ร พ ึ ่ง ต น เ อ ง อ ย ่า ง ม ีศ ัก ด 'ศ ร ี  ห ม า ย ถ ึง ม ีค ว า ม ส า ม า ร ถ ท ี ่จ ะ ส ร ้า ง ต น เ อ ง แ ล ะ  

ค ร อ บ ค ร ัว เพ ื ่อ ก า ร พ ึ ่ง ต น เอ ง

จ า ก ค ว า ม ห ม า ย ท ี ่ม ีผ ู ้น ำ เ ส น อ ไ ว ้ข ้า ง ต ้น ส ร ุป ไ ต ้ว ่า  ก า ร พ ึ ่ง ต น เอ ง  ห ม า ย ถ ึง ก า ร ท ี ่บ ุค ค ล ห ร ือ  

ช ุม ช น ส า ม า ร ถ ด ำ เน ิน ก า ร เพ ื ่อ ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ต น ด ้ว ย ว ิธ ีก า ร ช ่ว ย เ ห ล ือ ต น เ อ ง  แ ต ่อ าจ  

ร ่ว ม ม ือ ก ับ ผ ู ้อ ื ่น ท ี ่ต ก อ ย ู ่ใ น ส ถ า น ก า ร ณ ์เ ด ีย ว ก ัน  เพ ื ่อ ใ ห ้เ ก ิด พ ล ัง ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร อ ย ่า ง ใ ด อ ย ่า ง ห น ึ ่ง  

ใ ห ้บ ร ร ล ุเ ป ็า ห ม า ย ท ี ่ว า ง ไ ว ้  ใ น ก า ร ศ ึก ษ า ค ร ั ้ง น ี ้น อ ก จ า ก จ ะ พ ิจ า ร ณ า ก า ร พ ึ ่ง ต น เ อ ง ใ น ก า ร พ ัฒ น า  

ช ุม ช น ใ น ภ า พ ร ว ม แ ล ้ว  ย ัง เน ้น เป ็น พ ิเ ศ ษ ใ น ป ร ะ เด ็น ก า ร พ ึ ่ง ต น เอ ง ใ น ก า ร ป ็อ ง ก ัน แ ล ะ แ ก ้ไ ข ป ิญ ห า ย า  

เ ส พ ต ิด โ ด ย ช า ว บ ้า น ห ร ือ ช ุม ช น เ อ ง  ด ้ว ย ก า ร พ ึ ่ง พ า ก า ร ส น ับ ส บ ุน จ า ก ห น ่ว ย ง า น ภ า ย น อ ก ช ุม ช น ใ ห ้ 

น ้อ ย ท ี ่ส ุด

2.4.2 อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ข อ ง ก า ร พ ึ ่ง ต น เอ ง

เก ร ีย ง ส ัก ด  ว ง ศ ์เ จ ร ิญ ส ัก ด  (2537:9) ก ล ่า ว ว ่า  ช ุม ช น จ ะ ส า ม า ร ถ พ ึ ่ง ต น เ อ ง ไ ต ้ต ้อ ง ม ี  

อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ท ี ่ส ำ ค ัญ  ด ัง ต ่อ ไ ป น ี ้

1. ช ุม ช น ม ีพ ื ้น ฐ า น ก า ร ด ำ เ น ิน ก ิจ ก ร ร ม ต ่า ง ๆ จ า ก ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น  

ช ุม ช น  โ ด ย ท ี ่ท ุก ค น ใ น ช ุม ช น ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ช ุม ช น ข อ ง ต น เ อ ง  แ ต ่ใ น ก ร ณ ีท ี ่จ ำ เ ป ็น ก ็
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ส า ม า ร ถ ต ิด ต ่อ บ ุค ล า ก ร จ า ก ภ า ย น อ ก ใ ห ้เ ข ้า ม า ส น ับ ส น ุน ไ ด ้ ท ั ้ง ใ น เร ื ่อ ง ข อ ง ก า ร ใ ห ้ค ำแนะนำและ 
อ บ ร ม เ พ ื ่อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม พ ร ้อ ม ใ น ก า ร แ ก ้ป ิญ ห า ต ัว เ อ ง ม า ก ท ี ่ส ุด  แ ล ะ ก า ร เ ข ้า ไ ป ข อ ง บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก  

จ ะ ต ้อ ง ม า จ า ก ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ช ุม ช น เท ่า น ัน

2. ม ีผ ู ้น ำ ช ุม ช น เ ป ็น แ ก น ห ล ัก ใ น ก า ร แ ก ้ร ัเ ญ ห า ช ุม ช น  ก า ร จ ัด ต ั ้ง อ ง ค ์ก ร ช ุม ช น น ั ้น ต ้อ ง  

เป ็น เร ื ่อ ง ท ี ่ช ุม ช น ด ำ เน ิน ก า ร เอ ง  โด ย อ าศ ัย ค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง  เ ส ีย ส ล ะ  ท ุ ่ม เท  แ ล ะ จ ร ิง จ ัง ข อ ง ผ ู ้น ำ  ซึ ่งผู ้นำ 

ค ว ร เป ็น ผ ู ้ไ ต ้ร ับ ก าร แ ก อ บ ร ม ใ ห ้ม ีภ า ว ะผ ู ้น ำ

3. ช ุม ช น เป ล ี ่ย น จ า ก ผ ู ้ร อ ร ับ ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ เป ็น ผ ู ้ม ีส ่ว น ช ่ว ย เห ล ือ  โ ด ย ส ม า ช ิก ช ุม ช น ม ี 

ห น ้า ท ี ่พ ัฒ น า แ ล ะ ส อ ด ส ่อ ง ด ูแ ล ภ ัย ท ัง จ า ก ภ า ย ใ น แ ล ะ ภ า ย น อ ก ท ี ่ เ ข ้า ม า ค ุก ค า ม ช ุม ช น  โ ด ย ไ ม ่ต ้อ ง  

พ ึ ่งพ าค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ จ าก ร ัฐ แ ต ่เพ ีย ง อ ย ่า ง เด ีย ว

4. ค น ใ น ช ุม ช น เร ีย น ร ู ้ท ี ่จ ะ เ ส ีย ส ล ะ ท ั ้ง แ ร ง ก า ย  แ ร ง ใ จ แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิ ่ง ข อ ง  ซ ึ ่ง ส ิ ่ ง เ ห ล ่า น ี ้  

จ ะ เป ็น ร า ก ฐ า น ส ำ ค ัญ ข อ ง ก า ร ส ร ้า ง ส ำ น ึก เพ ื ่อ ช ุม ช น

แ น ว ค ิด น ี ้ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ ก า ร เ ป ล ี ่ย น แ ป ล ง ช ุม ช น จ า ก ผ ู ้ร อ ร ับ ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ ใ ห ้เ ป ็น ผ ู ้ม ี  

ส ่ว น ช ่ว ย เ ห ล ือ โ ด ย ไ ม ่ต ้อ ง พ ึ ่ง พ า ค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ จ า ก ร ัฐ แ ต ่เ พ ีย ง อ ย ่า ง เ ด ีย ว  ซ ึ ่ง เ ป ็น ป ร ะ เ ด ็น ท ี ่ม ี  

ค ว า ม ส ำ ค ัญ ต ่อ ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ัฒ น า บ น พ ื ้น ฐ า น ก า ร พ ึ ่ง ต น เ อ ง  โ ด ย ส ม า ช ิก ท ุก ค น ใ น ช ุม ช น เ ข ้า ม า ม ี 

ส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ป ร ะ เ ม ิน ส ถ า น ก า ร ณ ์ข อ ง ช ุม ช น  ก ำ ห น ด ว ิส ัย ท ัศ น ์ ร ่ว ม ค ิด  ร ่ว ม ต ัด ส ิน ใ จ  ร ่ว ม  

ด ำ เน ิน ง า น  ต ิด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิน ผ ล ก า ร แ ก ้ไ ข ป ีญ ห า แ ล ะ ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น ผ ่า น ก ร ะ บ ว น ก า ร ช ุม ช น  

ก า ร เป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้ส ม า ช ิก ใ น ช ุม ช น เข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก ิจ ก ร ร ม ก า ร พ ัฒ น า อ ย ่า ง เท ่า เท ีย ม ค ัน  จ ะ เป ็น  

ก า ร เพ ิ ่ม ศ ัก ย ภ า พ ข อ ง ท ั ้ง บ ุค ค ล แ ล ะ ช ุม ช น ใ น ก า ร พ ึ ่ง ล น เอ ง ใ ห ้ส ูง ข ึ ้น

2.4.3 ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร พ ึ ่ง ต น เอ ง

พ ิเช ียน  ลิมา0]ห ว ัง อ ย ู ่  (2531:14) ก ล ่า ว ว ่า  ก า ร ท ี ่ท ้อ ง ถ ิ ่น จ ะ เ ร ีย ก ว ่า พ ึ ่ ง ต น เอ ง ไ ต ้น ัน  ต ้อ ง  

ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ล ัก ษ ณ ะ ต ่า ง ๆ  ต ังน ี

1. ช ุม ช น ม ีท ร ัพ ย า ก ร ภ า ย ใ น ท ี ่ม ีค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ เ พ ีย ง พ อ ต ่อ ก า ร บ ร ิโ ภ ค ภ า ย ใ น

ท ้อ งถ ิ ่น

2. อ ัต ร า ก า ร เ จ ร ิญ เ ต ิบ โ ต ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ ่น น ั ้น ๆ เ ก ิด จ า ก ก า ร ล ง ท ุน  ห ร ือ ก า ร ใ ช ้ท ร ัพ ย า ก ร  

ภ า ย ใ น เป ็น ส ำ ค ัญ

3. ข น า ด ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร ม ีค ว า ม เห ม า ะ ส ม ค ับ ก า ร ผ ล ิต ภ า ย ใ น

4. ม ี ' โ ค ร ง ส ร ้า ง พ ื ้น ฐ า น ท า ง ต ้า น ก า ย ภ า พ แ ล ะ ส ัง ค ม ท ี ่ม ีค ว า ม พ อ เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ พ อ เ พ ีย ง  

แ ก ่ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร พ ื ้น ฐ า น ข อ ง ช ุม ช น
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ล ัก ษ ณ ะ ก า ร พ ึ ่ง ต น เ อ ง ด ัง ก ล ่า ว ข ้า ง ต ้น ค ่อ น ข ้า ง เ ป ็น น า ม ธ ร ร ม  แ ล ะ ใ น แ ต ่ล ะ ป ร ะ เ ด ็น ม ี 

ล ัก ษ ณ ะ ร ่ว ม อ ย ่า ง ห น ึ ่ง ค ือ  ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ ค ว า ม พ อ เ พ ีย ง ซ ึ ่ง จ ะ ม อ ง ไ ต ้เ ป ็น  2 ม ิต ิ ค ือ ม ิต ิเช ิง  

ค ุณ ภ า พ แ ล ะ เ ช ิง ป ร ะ ม า ณ  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ พ อ เ พ ีย ง ใ น แ ต ่ล ะ ช ุม ช น น ั ้น ย ่อ ม ไ ม ่ 

เ ห ม ือ น ก ัน  จ ึง ไ ม ่อ า จ น ิย า ม ล ัก ษ ณ ะ ท ี ่ เ ฉ พ า ะ เ จ า ะ จ ง ข อ ง ก า ร พ ึ ่ง ต น เ อ ง ข อ ง ช ุม ช น ใ ด ช ุม ช น ห น ึ ่ง ไ ด ้
ไ: 7  __ 7  I  1 ■ 1 0 I 1นั้น ั้ %
ท ัง น ีเ พ ร า ะ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร พ ึง ต น เอ ง ไ ด ้ข อ ง ช ุม ช น น ัน ไ ม ่ไ ต ้จ ำ ก ัด แ ค ่ม ิต ิท า ง ต ้า น เศ ร ษ ฐ ก ิจ อ ย ่า ง  

ท ี ่ก ล ่า ว ม าข ้า งต ้น เพ ีย งม ิต ิเด ีย ว  ห า ก แ ต ่ต ้อ ง อ า ศ ัย ท ุน ท า ง ส ัง ค ม แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ภ า ย ใ น ช ุม ช น น ั ้น ม า ใ ช ้ 

เป ็น ฐ า น ใ น ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม พ อ เพ ีย ง แ ล ะ ค ว า ม เห ม า ะ ส ม ใ น ก า ร พ ึ ่ง ต น เอ ง ใ ห ้เก ิด ข ึ ้น

2.5 ง าน ว ิจ ัย ท ี ่เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง

2.5.1 ง าน ว ิจ ัย เก ี ่ย ว ก ับ ค ว าม เข ้ม แ ข ็ง ข อ ง ช ุม ช น

ส ภ า ค า ท อ ล ิค แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เพ ื ่อ ก า ร พ ัฒ น า  (2533) ไ ด ้ท ำก าร ศ ึก ษ า เร ื ่อ ง  “ ก า ร ด ำ ร ง อ ย ู ่ข อ ง  

ช ุม ช น :  ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ่อ ส ู ้แ ล ะ ก า ร พ ัฒ น า ,, พ บ ว ่า  อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ท ี ่ส ำ ค ัญ  3 ป ร ะ ก า ร ท ี ่ช ่ว ย ใ ห ้ช ุม ช น  

ด ำ ร ง อ ย ู ่แ ล ะ ส า ม า ร ถ พ ึ ่ง ต น เอ ง ไ ด ้เ ป ็น พ ืน ฐ า น เบ ือ ง ต ้น  แ ม ้ว ่า จ ะ ต ้อ ง อ า ศ ัย ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ จ า ก ภ า ย น อ ก  

บ ้า ง บ า ง อ ย ่า ง  ด ังน ี

1) ต ้อ ง ม ีส ม า ช ิก อ ย ู ่ใ น ช ุม ช น

2) ใ น ช ุม ช น ต ้อ ง ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์อ ัน ด ีต ่อ ก ัน

3) ใ น ช ุม ช น ต ้อ ง ม ีส ถ า บ ัน ท ี ่ท ำ ห น ้า ท ี ่ เ อ ื ้อ ต ่อ ช ีว ิต ช ุม ช น

ท ั ้ง น ี ้ต ้อ ง ม ีต ัว บ ่ง ช ี ้ (indicator) ท ี ่ส ำ ค ัญ ซ ึ ่ง เ ป ็น เ ง ื ่อ น ไ ข ท ี ่ เ อ ื ้อ อ ำ น ว ย ใ ห ้ช ุม ช น ส า ม า ร ถ ด ำ ร ง  

อย ู ่ไ ด ้ ค ือ
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1) ม ีแ ร ง เก าะ เก ี ่ย ว ก ัน ภ าย ใน ช ุม ช น  ซ ึ ่ง ห ม า ย ถ ึง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ท า ง ส ัง ค ม ร ะ ห ว ่า ง บ ุค ค ล  

น ั ่น เอ ง น อ ก จ า ก น ี ้ย ัง ต ้อ ง ม ีส ถ า บ ัน ท า ง ส ัง ค ม  เช ่น  ส ถ า บ ัน ผ ีป ูย ่า ซ ึ ่ง เป ็น ส ถ า บ ัน ท ี ่ เ ป ็น ต ัว ส ร ้า ง เ ง ื ่อ น ไ ข  

ใ ห ้ก ับ บ ุค ค ล ก ล ุ ่ม ห น ึ ่ง ไ ต ้ม า ส ร ้า ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์แ บ บ ช ่ว ย เห ล ือ ก ัน  เพ ร าะค ว า ม เป ็น เค ร ือ ญ าต ิก ัน

2) จ ะ ต ้อ ง ม ีค ว า ม พ อ เ พ ีย ง ใ น แ ง ่ป ีจ จ ัย ด ำ ร ง ช ีว ิต  อ ย ่า ง น ้อ ย ใ น พ ื ้น ท ี ่ช ุม ช น น ั ้น ต ้อ ง ม ี 

ค ว า ม อ ุด ม ส ม บ ูร ณ ์ข อ ง ท ร ัพ ย า ก ร เ พ ีย ง พ อ ท ี ่ช า ว บ ้า น จ ะ ท ำ ก า ร ผ ล ิต  ห ร ือ ใ น ช ุม ช น น ั ้น จ ะ ต ้อ ง ม ี 

เ ง ื ่อ น ไ ข ข อ ง ก า ร ส ร ้า ง ง า น ห ร ือ ก า ร ผ ล ิต ท ี ่ท ำ ใ ห ้บ ุค ค ล ส า ร ถ ด ำ ร ง ช ีว ิต อ ย ู ่ไ ต ้ ไ ม ่ต ้อ ง ถ ูก บ ีบ บ ัง ค ับ ใ ห ้ 

ต ้อ ง อ พ ย พ เค ล ื ่อ น ย ้า ย อ อ ก จ า ก ช ุม ช น

3) ต ้อ ง ม ีก า ร จ ัด ก า ร แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ท ี ่ เ ป ็น อ ิส ร ะ  ค ร อ บ ค ล ุม ใ น ท ุก ม ิต ิ  

ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ส ภ า พ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ช ุม ช น  แ ล ะ ใ น ข ณ ะ เ ด ีย ว ก ัน ต ้อ ง ส า ม า ร ถ จ ัด ก า ร ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง  

ภ า ย ใ น ช ุม ช น ไ ต ้อ ีก ด ้ว ย

ก า ร ศ ึก ษ า น ั ้ไ ต ้น ำ เส น อ ป ร ะ เด ็น ท ี ่ส ำ ค ัญ ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร เส ร ิม ส ร ้า ง ก า ร พ ึ ่ง ต น เอ ง  ค ือ  ค ว าม  

พ อ เพ ีย ง ใ น แ ง ่บ ีจ จ ัย ด ำ ร ง ช ีว ิต  ห ร ือ ห ม า ย ถ ึง ก า ร ม ีร ะ บ บ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ช ุม ช น แ บ บ พ ึ ่ง ต น เ อ ง  ซ ึ ่ง เป ็น  

ป ีจ จ ัย เ ง ื ่อ น ไ ข ส ำ ค ัญ ท ี ่ท ำ ใ ห ้ส ม า ช ิก ใ น ช ุม ช น ส า ม า ร ถ ด ำ ร ง ช ีพ อ ย ู ่ไ ต ้ใ น ท ้อ ง ถ ิ ่น ข อ ง ต น เ อ ง  โ ด ย ไ ม ่ 

ต ้อ ง พ ึ ่ง พ ิง ก ับ ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ี ่ถ ูก ก ำ ห น ด จ า ก ภ า ย น อ ก

ส ม ห ม า ย  ส า ต ท ร ัพ ย ์ (2 5 4 2 :บ ท ค ัด ย ่อ )  ไ ต ้ท ำก าร ศ ึก ษ า เร ื ่อ ง  “ ค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง ข อ ง ช ุม ช น ต า ม  

แ น ว ท า ง ก า ร พ ัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ พ อ เ พ ีย ง ข อ ง ช า ว พ ุท ธ  ะกร?ไศ ึกษา ช ุม ช น ศ ร ีษ ะ อ โ ศ ก  อ ำ เ ภ อ ก ัน ท ร  

ล ัก ษ ณ ์จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า พ บ ว ่า  ช ุม ช น ศ ร ีษ ะ อ โ ศ ก  ม ีค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง ข อ ง ช ุม ช น อ ย ู ่ใ น ร ะ ด ับ ส ูง  โ ด ย ม ิค ว า ม  

เข ้ม แ ข ็ง ท า ง ต ้า น ป ีจ จ ัย เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ช ุม ช น ใ น ร ะ ต ับ ส ูง  ป ็จ จ ัย ต ้า น ก า ร เร ีย น ร ้ม ีค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง ใ น ร ะ ด ับ ส ูง  

ส ่ว น บ ีจ จ ัย ต ้า น ศ า ส น า แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ก ็ม ีค ว า ม เ ข ้ม แ ข ็ง ส ูง เ ช ่น เ ด ีย ว ก ัน  แ ล ะ จ ัด ไ ต ้ว ่า เป ็น ป ีจ จ ัย ท ี ่ม ี  

ค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง ม า ก ท ี ่ส ุด เม ื ่อ เป ร ีย บ เท ีย บ ก ับ บ ีจ จ ัย อ ื ่น ๆ  ห ร ือ ส ร ุป ไ ต ้ว ่า บ ีจ จ ัย ต ้า น ค ว า ม ศ ร ัท ธ า ใ น พ ุท ธ  

ศ า ส น า เป ็น อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ส ำ ค ัญ ข อ ง ช ุม ช น  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ห า ก พ ิจ า ร ณ า ใ น ภ า พ ร ว ม แ ล ้ว  แ น ว ท า ง ก า ร  

เส ร ิม ส ร ้า ง ค ว า ม เ ข ้ม แ ข ็ง ข อ ง ช ุม ช น ศ ร ีษ ะ อ โ ศ ก  ท ี ่แ บ ้จ ะ อ ย ู ่ ใ น ร ะ ด ับ ส ูง  แ ต ่เ ง ื ่อ น ไ ข ก า ร น ำ ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิ 

ใ น ส ัง ค ม ห ร ือ ช ุม ช น โ ด ย ท ั ่ว ไ ป น ั ้น ค ่อ น ข ้า ง ท ำ ไ ต ้ย า ก เ พ ร า ะ ใ น ส ภ า พ ส ัง ค ม ท ี ่ เ ป ็น จ ร ิง น ั ้น ม ีช ุม ช น  

จ ำ น ว น น ้อ ย เท ่า น ัน ท ี ่ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ ค ุณ ค ่า ท า ง ศ า ส น า แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ใ น ฐ า น ะ ท ุน ท า ง ส ัง ค ม ท ี ่ เ ป ็น  

ส ิง ย ึด เห น ี ่ย ว ใ ห ้เ ก ิด ว ิถ ีช ีว ิต ท ี ่ด ีง า ม แ ล ะ ก า ร อ ย ู ่ร ่ว ม ก ัน อ ย ่า ง ส ัน ต ิใ น ช ุม ช ม

อ ัค ร พ ล  ว ร ร ณ ส ุท ธ ะ  (2 5 4 3 :บ ท ค ัด ย ่อ )  ไ ต ้ท ำ ก า ร ศ ึก ษ า เ ร ื ่อ ง ภ า ว ะ ผ ู ้น ำ ใ น ก า ร ส ร ้า ง เ ส ร ิม  

ค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ช ุม ช น พ ึ ่ง ต น เอ ง  : ก ร ณ ีศ ึก ษ า เ ป ร ีย บ เท ีย บ บ ้า น ศ ิล า ร ัก ษ ์ก ับ บ ้า น ถ ิ ่น ส ำ ร า ญ  

อ ำ เ ภ อ พ ิบ ูล บ ัง ส า ห า ร  จ ัง ห ว ัด อ ุบ ล ร า ช ธ า น ี ผ ล ก า ร ศ ึก ษ า พ บ ว ่า  ค ว า ม ส ำ เ ร ็จ ใ น ก า ร ส ร ้า ง เ ส ร ิม ค ว า ม  

เข ้ม แ ข ็ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ช ุม ช น พ ึ ่ง ต น เอ ง ใ ห ้ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ำ เ ร ็จ  ส ่ว น ห น ึ ่ง เ ก ิด จ า ก ผ ู ้น ำ ช ุม ช น ใ ช ้ภ า ว ะ ผ ู ้น ำ  

แ บ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย เ ข ้า ไ ป ม ีบ ท บ า ท ใ น ก า ร ร ะ ด ม บ ีจ จ ัย . ก ี ่ย ว ก ับ ก า ร เ ง ิน  บ ีจ จ ัย เ ก ี ่ย ว ก ับ ก า ร ม ี 

ป ฏ ิส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ภ า ย น อ ก แ ล ะ ภ า ย ใ น ม า ใ ช ้ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น ห ม ู ่บ ้า น  ใ น ข ณ ะ ท ี ่ค ว า ม
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ล ้ม เห ล ว เก ิด จ าก ผ ู ้น ำภ าว ะผ ู ้น ำแบบอ ัต ต า ธ ิป ไ ต ย  น อ ก จ าก น ี ้ย ัง พ บ ว ่า  ผ ู ้น ำน ั ้น ย ัง ต ้อ ง เป ็น ผ ู ้ม ีค ว าม เส ีย  

ส ะ อ ย ่า ง ย ิ ่ง  แ ล ะ ใ น ก า ร ท ำ ง า น น ั ้น ต ้อ ง ม ีค ว า ม โ ป ร ่ง ใ ส  ย ุต ิธ ร ร ม  จ ึง จ ะ ส า ม า ร ถ ส ร ้า ง ศ ร ัท ธ า จ า ก  

ช า ว บ ้า น ต ล อ ด จ น ก า ร ร ะ ด ม ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม จ า ก ช า ว บ ้า น ม า ใ ช ้ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร  จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า ค ร ั ้ ง น ี ้  

ช ่ว ย ใ ห ้เ ห ็น ภ า พ ส ะ ท ้อ น ต ่อ แ น ว ท า ง ก า ร เ ส ร ิม ส ร ้า ง ช ุม ช น เ ข ้ม แ ข ็ง ไ ต ้ช ัด เ จ น ป ร ะ ก า ร ห น ึ ่ง ค ือ  

ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ผ ู ้น ำ ท ี ่ม ีศ ัก ย ภ า พ ห ร ือ ค ว า ม พ ร ้อ ม ท ี ่จ ะ เป ็น ส ่ว น ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร ก ร ะ ต ุ ้น ห ร ือ ผ ล ัก ด ัน ค น  

ใ น ช ุม ช น ใ ห ้ม า ร ่ว ม ก ัน พ ัฒ น า แ ล ะ เ ส ร ิม ส ร ้า ง ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง  โ ด ย เฉ พ า ะ ผ ู ้น ำ ท ี ่ม ีศ ัก ย ภ า พ ห ร ือ ค ว า ม  

พ ร ้อ ม น ั ้น ต ้อ ง ม ีท ั ้ง อ ำ น า จ ต า ม ป ร ะ เพ ณ ีแ ล ะ บ า ร ม ี อ ำ น า จ ต า น ป ร ะ เพ ณ ีเ ป ็น ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร ใ ช ้ก ล ไ ก  

ข อ ง ก ล ุ ่ม ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์แ บ บ ต ่า ง ๆ  เช ่น  ค ว า ม ภ ัก ด ีใ น ต ัว บ ุค ค ล  ค ว า ม ผ ูก พ ัน แ บ บ เค ร ือ ญ า ต ิ แ บ บ  

อ ุป ถ ัม ภ ์ ส ่ว น อ ำ น า จ ต า ม บ า ร ม ี ห ม า ย ถ ึง  ล ัก ษ ณ ะ พ ิเ ศ ษ ท ี ่ส ม า ช ิก ใ น ช ุม ช น ใ ห ้ก า ร ย อ ม ร ับ  โ ด ย ท ั ่ว ไ ป  

แ ล ้ว ผ ู ้ม ีอ ำ น า จ ต า ม บ า ร ม ี ม ัก ป ร า ก ฎ ข ึน ต า ม ธ ร ร ม ช า ต ิใ น ช ่ว ง เว ล า ท ี ่ช ุม ช น ป ร ะ ส บ ว ิก ฤ ต ิ

น อ ก จ า ก น ี ้ย ัง ม ีอ ีก ผลก า ร ศ ึก ษ า ห น ึ ่ง ท ี ่ช ่ว ย ย ืน ย ัน บ ท บ า ท ส ำ ค ัญ ข อ ง ผ ู ้น ำ ช ุม ช น  ค ือ ก า ร ศ ึก ษ า  

ข อ ง  ส ัม พ ัน ธ ์  เ ต ช ะ อ ธ ิก  แ ล ะ ค ณ ะ  (2540: บ ท ค ัด ย ่อ )  ไ ต ้ท ำ ก า ร ศ ึก ษ า เก ี ่ย ว ก ับ  ก า ร พ ัฒ น า ค ว า ม  

เข ้ม แ ข ็ง ข อ ง อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น  ผลก า ร ศ ึก ษ า พ บ ว ่า  อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ห ร ือ ร ะ บ บ ย ่อ ย ส ำ ค ัญ ท ี ่ท ำ ใ ห ้อ ง ค ์ก ร  

ช า ว บ ้า น ม ีค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง แ ล ะ ด ำ ร ง อ ย ู ่ไ ด ้ ค ือ  ก า ร ม ีผ ู ้น ำ ท ี ่ม ีอ ุด ม ก า ร ณ ์ ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ใ น ก ิจ ก ร ร ม ท ี ่ 

ช ัด เ จ น  ม ีก า ร จ ัด ก ิจ ก ร ร ม อ ย ่า ง ต ่อ เ น ื ่อ ง โ ด ย ก ิจ ก ร ร ม น ั ้น ๆ ม ีเ ป ็า ห ม า ย เ พ ื ่อ ใ ห ้เ ก ิด ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์แ ก ่  

ส ่ว น ร ว ม  แ ล ะ ม ีง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี ่เพ ีย ง พ อ ต ่อ ก า ร ด ำ เน ิน ก ิจ ก ร ร ม ต ่า ง ๆ

2.5.2 ต ัว อ ย ่า ง ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ช ุม ช น เพ ื ่อ ก า ร แ ก ้ไ ข บ ุญ ห า ย า เส พ ต ิด อ ย ่า ง ย ิ ่ ง ย ืน

ป ิจ จ ุบ ัน ม ีห ม ู ่บ ้า น / ช ุม ช น จ ำ น ว น ห น ึ ่ง ท ี ่ส า ม า ร ถ ด ำ เน ิน ก า ร แ ก ้ไ ข ม ัเญ ห า ย า เส พ ต ิด ใ น ช ุม ช น  

ข อ ง ต น โ ด ย อ า ศ ัย ก ร ะ บ ว น ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ช า ว บ ้า น ใ น ช ุม ช น ใ ห ้ม า ร ่ว ม ก ัน ค ิด  ร ่ว ม ก ัน ท ำ  แ ล ะ  

ร ่ว ม ก ัน เร ีย น ร ู ้ เพ ื ่อ ช ่ว ย เห ล ือ ซ ึ ่ง ก ัน แ ล ะ ก ัน  เพ ื ่อ ใ ห ้เห ็น ก ร ะ บ ว น ก า ร แ ก ้ป ็ญห า โ ด ย ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง  

ช า ว บ ้า น ท ี ่ช ัด เ จ น ข ึ ้น  จ ึง ไ ต ้น ำ เ ส น อ ต ัว อ ย ่า ง ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ข อ ง ช ุม ช น ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ปีญห า ย า เส พ ต ิด  

จ ำ น ว น  2 ช ุม ช น  ซ ึ ่ง ช ุม ช น แ ร ก เป ็น ช ุม ช น ท า ง ภ า ค ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ ข อ ง ไ ท ย  ส ่ว น ช ุม ช น ท ี ่ส อ ง  

เป ็น ช ุม ช น ช า ว บ ้ง  ซ ึ ่ ง อ า ศ ัย อ ย ู ่ท า ง ภ า ค เห น ือ ข อ ง ไ ท ย  โ ด ย ท ั ่ง ส อ ง ช ุม ช น ม ีก ร ะ บ ว น ก า ร แ ก ้ไ ข ปิญห า 

ย า เส พ ต ิด  ต ังน ี

1. บ ้ า น ภ เ ง ิ น  ต ั ้ งอย ู ่ หม ู ่ ท ี ่  9 ต ำ บ ล ห น อ ง ถ ุ ง ท ั บ บ ้ า  อ . ว ั ง ส า ม ห ม อ  จ . อ ุ ด ร ธ า น ี  

( ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ช ุม ช น เ พ ื ่อ ก า ร แ ก ้ไ ข ปีญห า ย า เส พ ต ิด อ ย ่า ง ย ิ ่ ง ย ืน (ก ) ,2547:1-9 ) เป ็น ห ม ู ่บ ้า น ท ี ่ม ีก า ร  

แพร,ร ะ บ า ด ข อ ง ย า เ ส พ ต ิด ม า ต ั ้ ง แ ต ่ พ .ศ .2538-2539 แ ต ่ก า ร แ พ ร ่ร ะ บ า ด ใ น ช ่ว ง น ั ้น จ ะ อ ย ู ่ ใ น ก ล ุ ่ม ข อ ง  

ผ ู ้ใ ช ้แ ร ง ง า น ซ ึ ่ง ม า จ า ก ท ี ่อ ื ่น  จ น ก ร ะ ท ั ่ง ช ่ว ง ป ี พ .ศ .2540 น เ ส พ ต ิด ไ ต ้แ พ ร ่ร ะ บ า ด เ ข ้า ส ู ่ส ม า ช ิก ใ น  

ช ุม ช น  โ ด ย ท ี ่ เ ห ต ุผ ล ใ น ก า ร ใ ช ้ก ็ค ือ ต ้อ ง ก า ร ท ำ ง า น ใ ห ้ไ ต ้ม า ก ข ืน เ น ื ่อ ง จ า ก ช า ว บ ้า น ส ่ว น ใ ห ญ ่ม ีอ า ช ีพ  

ต ัด อ ้อ ย  ก า ร ใ ช ้ย า เ ส พ ต ิด ใ น ช ่ว ง น ั ้น ม ีค ว า ม แ พ ร ่ห ล า ย ท ัง ใ น ก ล ุ ่ม ค น ง า น แ ล ะ ก ล ุ ่ม เ จ ้า ข อ ง ไ ร ่ ใน ช ่ว ง
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แรกเจ ้าของไร,จ ะซ ือ ไว ้ให ้ค น งาน แล ะ เพ ื่อ เส พ เอ งด ้วย  แต ่ต ่อม าก ็ได ้ผ ัน ต ัว เอ งม าเป ็น ผ ู้ด ้าท ั้งน ี้เพ ราะ  

ก าร ค ้าย า เส พ ต ิด เป ็น ช ่อ ง ท าง ก าร ส ร ้าง ร าย ได ้ท ี่ล ่อ ใจ  ป ร ะ ก อ บ ก ับ ส ภ าพ พ ืน ท ี่ข อ ง ห ม ู่บ ้าน ท ี่เป ็น  

พ ืน ท ี่รอ ย ต ่อ ข อ งห ล าย จ ังห ว ัด  ส าม าร ถ เข ้าอ อ ก ได ้ห ล าย ท าง  จ ึงง ่าย ต ่อ การลำเล ีย งย าเส พ ต ิด  แต ่ยาก  

ต ่อ ก ารค ว บ ค ุม ด ูแ ล ข อ ง เจ ้าห น ้าท ี่ ส ถ าน ก าร ณ ์ป ีญ ห าย าเส พ ต ิด ด ำเน ิน ไป อ ย ่างต ่อ เน ื่อ งจ น ก ร ะ ท ั้งป  ี

พ .ศ. 2543 ส ำน ัก ง าน ป .ป .ส . ได ้เข ้าม าส ำร ว จ ช ุม ช น เพ ื่อ จ ะ ด ำเน ิน ก าร แ ก ้ไข ปิญห า ห ล ังจ าก น ั้น ก ็ 
ส าม ารถ ป ราบ ป ราม และจ ับ ค ุม ผ ู้ค ้าได ้ห ล ายค น  แต ่ส ถ าน ก ารณ ์กล ับ ม ีค วาม ร ุน แรงข ึ้น เพ ราะม ีก ารฆ ่า  
ต ัด ต อ น เก ิด ข ึ้น ใน ช ุม ช น

ห ล ัง จ าก เก ิด เห ต ุก าร ณ ์ฆ ่าต ัด ต อ น ได ้ 20 วัน ไ ด ้ม ีท ห าร จ าก ก อ ง ก ำล ัง ค ่าย ส ุร ศ ัก ด ิม น ต ร ี 
ก อ งท ัพ ภ าค ท ี่ 2 เข ้าม าต ร ึง ก ำล ัง ใน ห ม ู่บ ้าน  แ ล ะ จ ัด ท ำ เว ท ีป ร ะ ช าค ม เพ ื่อ ให ้โอ ก าส ผ ู้ค ้า  ผ ู้เส พ ได ้ 
ป ร ับ เป ล ี่ยน พ ฤต ิกรรม  แล ะ เน ื่อ งจ าก ว ่าป็ญห ายาเสพ ต ิด เป ็นปิญห าท ี่ช าว บ ้าน ใน ช ุม ช น ต ้อ งก าร แ ก ้ไข  

แ ล ะ ห า ท า ง อ อ ก  เพ ร า ะ ไ ม ่อ ย า ก ใ ห ้ห ม ู่บ ้า น ข อ ง ต น ไ ด ้ช ื่อ ว ่า เป ็น แ ห ล ่ง ค ้า ย า  เม ื่อ ม ีท ห า ร เข ้า ม า  

ส น ับ ส น ุน ช าวบ ้าน จ ึงม ีค วาม ม ั่น ใจ ข ึ้น  การะบ วน การแก ้ไข ป ิญ ห ายาเส พ ต ิด จ ึงได ้เร ิ่ม ข ึ้น
ก ร ะ บ ว น ก าร แ ก ้ไข ปีญห ายาเสพ ต ิดของบ ้านภ ูเง ิน
1. จ ัด เวท ีป ระชาคม ห ม ู่บ ้าน  ภ าย ใต ้การน ำข อ งท ห ารจ าก ก องกำล ังค ่ายส ุรศ ัก ด ม น ต ร ี กองท ัพ  

ภาคท ี่ 2 ซ ึ่ง ได ้เข ้าม าจ ัด ให ้ม ีก าร ป ร  ะ ช ุม ห ม ู่บ ้าน ท ุก ห ล ังค าเร ือ น  เม ื่อว ัน ท ี่ 6 ก รก ฎ าค ม  พ.ศ. 2543  
โด ย ม ีข ั้น ต อ น ด ังน ี้

1.1 ค ้น ห าว ิกฤต ิข องป ีญ ห า เพ ื่อ ให ้ท ุกค น ใน ห ม ู่บ ้าน ม าว ิเค ราะห ์ป ิญ ห าร ่วม ก ัน  ผ ลสร ุป  
จ าก ก าร ว ิเค ร าะ ห ์ป ีญ ห าป ร าก ฏ ว ่า  ป ิญ ห าย าเส พ ต ิด เป ็น ป ิญ ห าท ี่ช าว บ ้าน อ ย าก แ ก ้ไข ม าก ท ี่ส ุด  โดย  

ข ้อ เส น อร ่วม ก ัน ใน การแก ้ไข ป ีญ ห าย าเส พ ต ิด ค ือ  ใช ้ว ิธ ีก ารส ัน ต ิว ิธ ี โด ย ก าร ให ้อ ภ ัย แ ล ะ ให ้โอ ก าส แ ก ่ 
ผ ู้เก ี่ยงข ้องก ับ ยาเส พ ต ิด กล ับ ใจห ัน ม าท ำค วาม ด ีเพ ื่อแผ ่น ด ิน

1.2 จ ัด เวท ีส ลาย ผ ู้ค ้าและให ้ออ กม าแส ด งต น
1.3 ท ำพ ัน ธ ะ ส ัญ ญ าป ร ะ ช าค ม ห ม ู่บ ้าน  โด ย ผ ู้ท ี่เค ย เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ย าเส พ ต ิด ม าท ำพ ัน ธ ะ  

ส ัญ ญ าว ่าจะเล ิกย ุ่ง เก ี่ยวก ับ ยาเส พ ต ิด อย ่างเด ็ด ข าด  โด ย ม ีผ ู้ให ้ก าร ร ับ ร อ งค น แ ร ก ค ือ  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  คนที ่
ส อ งค ือ  เพ ื่อ น บ ้าน ท ี่อ ย ู่ข ้าง เค ีย งล งช ื่อ เป ็น พ ย าน  โด ย ผ ู้เค ย เก ี่ย วข ้อ งก ับ ย าเส พ ต ิด ต ก ล งว ่าย ิน ย อ ม ว ่า  

ให ้บ ุค ค ล ท ั้งส อ งว ่าก ล ่าว ต ัก เต ือ น ได ้
2. ร ่างกฎ ระเบ ียบ ข องห ม ู่บ ้าน และจ ัด ต ังค ณ ะก รรม ก ารช ุม ช น  เพ ื่อ ท ำห น ้าท ี่ต ิด ต าม ด ูแล  

และต ร วจ ส อ บ ให ้ม ีก ารป ฏ ิบ ัต ิต าม ก ฎ ร ะ เบ ีย บ อ ย ่าง เค ร ่งค ร ัด  โด ย ก ร รม ก าร  1 คน ร ับ ผ ิด ช อ บ ด ูแล  8 
คร ัวเร ือน  โด ย ค ณ ะกรรม การจ ะต ้อ งพ ูด ค ุยส ร ุป และรายงาน ผ ลแลก เป ล ี่ยน ก ัน ท ุก ว ัน

เน ื่อ งจ าก ป ีญ ห าย าเส พ ต ิด เป ็น ป ีญ ห าท ี่ม ีก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งอ ย ู่ต ล อ ด เว ล า แล ะ อ าจ ก ล ับ เข ้าม า  

ใน ช ุม ช น อ ีก ค ร ั้งห าก ช าวบ ้าน แล ะ ค ณ ะ ก รร ม ก าร เก ิด ค ว าม ย ่อ ห ย ่อ น ใน ก าร เอ าใจ ใส ่ ต ังบ ัน ช าวบ ้าน ภ ู
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เง ิน จ ึง ได ้ร ่ว ม ก ัน ว าง แ น ว ท าง เพ ื่อ ท ี่จ ะ ร ัก ษ าส ถ าน ะ ข อ ง ก าร ป ล อ ด ย าเส พ ต ิด แ ล ะ เอ าช น ะ ย าเส พ ต ิด  

อย ่างย ั่งย ืน ให ้เก ิด ข ึน ก ับ ช ุม ช น  ซ ึ่งแน วท างท ี่ช ุม ช น ได ้วางไว ้ร ่วม ก ัน  ม ีด ังน ี้
1. การจ ัด เวท ีป ระชาคม ห ม ู่บ ้าน  โด ย จ ัด ให ้ม ีก ารป ระช ุม ต ่อ เน ื่อ งท ุก เด ือ น  เพ ื่อ เป ็น การ  

น ำเส น อ ผ ล ก ารต ร ว จ ส อ บ ก ัน เอ งข อ งส ม าช ิก ใน ช ุม ช น เพ ื่อ แ จ ้ง ก ับ เว ท ีส าธ ารณ ะ  ท ั้งน ี้เวท ีป ระช าค ม  

ห ม ู่บ ้าน น ีไม ่ได ้แ ก ้ไข เฉ พ าะ ป ็ญ ห าย า เส พ ต ิด แ ต ่ค ร อ บ ค ล ุม ท ุก เร ื่อ ง  เป ็น ก ร ะ บ ว น ก าร แ ก ้ไข ป ีญ ห า  

แบ บ ม ีส ่วน ร ่วม  ส ่งผ ล ให ้เก ิด ค วาม ส าม ัค ค ี ร ักท ้องถ ิ่น  แ ละร ่วม ก ัน ป ก ป ้อ งห ม ู่บ ้าน ต น เอ ง
2. การจ ัด เวรยาม ใน ห ม ู่บ ้าน  เพ ื่อ เป ้าระว ังแล ะส อด ส ่อ งด ูแล  ท ั้งค น ใน ห ม ู่บ ้าน ห ร ือ ค น  

ภ าย น อ กซ ึ่งอาจ ม ีพ ฤต ิกรรม ส ่อ ไป ใน ท างไม ่ด ี
3. ก าร ร ว ม ต ัว ก ัน เป ็น เค ร ือ ข ่าย ต ่อ ด ้าน ย าเส พ ต ิด ใน ร ะ ด ับ อ ำ เภ อ  เป ็น ก ารข ย าย ผ ล ต ่อ  

ห ล ัง จ าก ท ี่ก อ ง ท ห าร ได ้อ อ ก ไป จ าก พ ื้น ท ี่ โด ย เค ร ือ ข ่าย ใน ร ะ ด ับ อ ำ เภ อ จ ะ ป ร ะ ช ุม ร ่ว ม ก ัน ท ุก ว ัน ท ี่ 9 

ข อ ง เด ือ น  ส ่ว น เค ร ือ ข ่า ย ต ำ บ ล จ ะ ม ีก า ร ข ับ เค ล ื่อ น ก ัน เอ ง ใน แ ต ่ล ะ ต ำ บ ล  โด ย ต ้อ ง ส ่ง บ ัน ท ึก ก า ร  

ป ระช ุม ให ้ก ับ ค ณ ะก รรม การ เค ร ือข ่ายร ับ ท ราบ ท ุก ค ร ั้ง
4. เส ร ิม ส ร ้าง อ าช ีพ ให ้ก ับ ค น ใน ช ุม ช น  เพ ื่อ ป ้อ ง ก ัน ก าร ก ล ับ เข ้าไป ย ุ่ง เก ี่ย ว ก ับ ย า เส พ

ต ิดอ ีก

จ าก ป ระ ส บ ก าร ณ ์ก าร แ ก ้ไข ปีญห ายาเส พ ต ิด โด ย ช ุม ช น ม ีส ่วน ร ่วม ข องห ม ู่บ ้าน ค ูเง ิน  ส ร ุป ได  ้
ว ่า เป ็น ก ร ะ บ ว น ก าร แ ก ้ไข ใ]ญ ห าย า เส พ ต ิด โด ย อ าศ ัย ร าก ฐ าน ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ ง ช ุม ช น  ท ี่ว างอ ย ู่บ น  
ค ว าม ไว ้ว าง ใจ ก ัน  ก าร ต ิด ต ่อ ให ้ข ้อ ม ูล ข ่าว ส าร ซ ึ่งก ัน แ ล ะ ก ัน  แ ล ะ ท ี่ส ำค ัญ ท ี่ส ุด ค ือ  ก ารก ระต ุ้น การม  ี
ส ่ว น ร ่ว ม ใน ก า ร ค ิด  ก า ร ก ้น ห า ป ิญ ห า โ ด ย ก า ร เป ิด โ อ ก า ส ให ้ม ีเว ท ีใ น ก า ร แ ส ด ง อ อ ก แ ล ะ ส ะ ท ้อ น  
ปิญห าร ่วม ก ัน  พ ร ้อ ม ท ั้งส ร ้างท ัศ น ค ต ิท ี่ถ ูก ต ้อ งว ่าป ีญ ห าข อ งช ุม ช น ช ุม ช น ต ้อ งแ ก ้ไข เอ งบ น พ ื้น ฐ าน  

ข อ ง ก า ร ให ้อ ภ ัย ต ่อ ก ัน  ค ว า ม ส ำ เร ็จ ข อ ง ก า ร แ ก ้ไ ข ปิญห าย า เส พ ต ิด ข อ ง บ ้า น ค ูเง ิน จ ึง เป ็น อ ีก ห น ึ่ง  
บ ท เร ียน ท ี่ส ำค ัญ ท ี่จ ะน ำไป ส ู่ก าร เอ าช น ะป ีญ ห ายาเส พ ต ิด อ ย ่'งย ั่งย ืน

2 . บ ้าน เข ็ก น ้อ ย  ต ำ บ ล น ี้า ซ ุน อ .ห ล ่ม ส ัก จ .เพ ช ร บ ูร ณ ์ (ป ร ะ ส บ ก าร ณ ์ช ุม ช น เพ ื่อ ก าร  
แก ้ไข ร ัเญ ห าย าเส พ ต ิด อ ย ่างย ั่งย ืน (ข ),2547) แต ่เต ิม ช าว ม ้ง ใน บ ้าน เข ็ก น ้อ ย ม ีช ีว ิต ท ี่เร ีย บ ง ่าย  ก ารส ูบ  
‘ป ้น เป ็น เร ื่อ งป ก ต ิข อ งผ ู้อ าว ุโส  และซ ึ่เนย ังม ีความสำคัญใน ก าร น ำม าใช ้ร ับ ร อ ง ค ู่ก ร ณ ีแ ล ะ ผ ู้อ าว ุโส ใน  
พ ิธ ีเพ ื่อ ไ ก ล ่เก ล ี่ย ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง  แ ต ่เด ิม ถ ือ ได ้ว ่า 'ป ้น เป ็น พ ืช เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ช าว บ ัง  จ น ก ร ะ ท ั่ง ต ่อ ม า  

ร ัฐ บ า ล ไ ด ้ส น ับ ส น ุน ให ้ป ล ูก พ ืช ช น ิด ให ม ่แ ท น พ ืช ห ม ุน เว ีย น แ บ บ เด ิม  ส ่ง ผ ล ให ้ว ิถ ีช ีว ิต ข อ ง ช าว บ ัง  

เป ล ี่ย น แ ป ล งไป  ต ้องพ ึ่งพ ิงตลาดมากข ึ้น  แ ล ะ ก าร ป ล ูก พ ืช ช น ิด ให ม ่ๆ ต ้อ ง ด ูแ ล ม าก  ล งท ุน ล งแ รงม าก  

แต ่รายได ้แย ่ล ง ร ัเญ ห าห น ีส ิน เพ ิ่ม พ ูน  ค วาม เคร ียด ส ูงข ึน  ใน ช ่วง เวล าน ีเอ งท ี่ม ีผ ู้ค ้าย าเส พ ต ิด ร าย ย ่อ ย  

เก ิดข ึน
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ใน ช ่ว ง ป ี พ.ศ. 2535-2540 ช าว ม ้ง เร ิ่ม ส ่งล ูก ห ล าน ล งจ าก ด อ ย  ท ั้ง เพ ื่อ ศ ึก ษ าเล ่า เร ีย น แ ล ะ  
ร ับ ข ้าง ใน เม ือ ง  ซ ึ่งช าว ม ้งท ี่ล งม าจ าก ด อ ย น ีส ่วน ห น ึ่งต ิด ย าบ ้า  ด ังน ั้น เม ื่อ ก ล ับ ข ึ้น ด อ ย ก ็น ำย าบ ้าข ึ้น  

ไป ด ้วย
ใน ช ่ว ง ท ี่ป ี พ.ศ. 2540-2545 ว ิก ฤ ต ิท าง เศ รษ ฐ ก ิจ ได ้ส ่งผ ล ก ระท บ ต ่อ ช าว ม ้ง  ซ ึ่งม ีรายได ้ไม  ่

เพ ีย ง พ อ อ ย ู่แ ล ้ว ให ้แ ย ่ไ ป อ ีก  ก ล ุ่ม ผ ู้เส พ ผ ู้ค ้า ใน บ ้าน เข ็ก น ้อ ย จ ึง ข ย าย ต ัว อ ย ่าง ร ว ด เร ็ว  ป ร ะ ก อ บ ก ับ  

เจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจก ็ไม ่เข ้ม งวด  ก ารค ้าการเส พ จ ึงท ำได ้ส ะด วก  เม ื่อ ส ถ าน การณ ์การแพ ร ่ระบ าด ข ยายต ัว  

แ ล ะ ม ีค ว าม ร ุน แ ร ง ม าก ข ึ้น ผ ู้น ำช ุม ช น จ ึง ได ้ค ิด ห าท าง แ ก ้ไข ใ]ญ ห าเพ ื่อ ให ้ช ุม ช น ก ล ับ ม าส ง บ ส ุข อ ีก  

ครั้ง โด ย ใช ้ก ระบ วน ก ารใน ก ารแ ก ้ไข ป ิญ ห าเพ ื่อ เอ าช น ะป ิญ ห าย าเส พ ต ิด ต ังน ั้
ก ระบ วน การใน การแก ้ไข ป ีญ ห ายาเส พ ต ิด ข องบ ้าน เข ็ก น ้อ ย

1) ใช ้ช ุม ช น เป ็น ต ัวต ั้ง  ใน การส ร ้างก ระบ วน การ เพ ื่อ เอ าช น ะป ีญ ห ายๆเส พ ต ิด  โด ยจ ัด เวท ี 
ผ ู้น ำห ม ู่บ ้าน แล กเป ล ี่ยน แล ะค ิด ก ้น แน วท างใน การ เอ าช น ะยาเส พ ต ิด

2 ) ใช ้ผ ู้น ำโค ร งส ร ้างต ร ะ ก ูล แ ซ ่ ซ ึ่งม ีอย ู่ 12 แซ่ ท ำห น ้าท ี่ควบ ค ุม  ต รวจสอบ  แล ะ ด ูแ ล ก ัน  

ภ าย ใน โค ร ง ส ร ้าง ต ร ะ ก ูล เพ ื่อ แ ก ้ไข ป ีญ ห าค น เส พ แ ล ะ ค น ค ้า ใน ต ร ะ ก ูล ข อ ง ต น เอ ง  โด ย ใช ้ม าต ร ก าร  
ท างส ังคม เช ่น  ไม ่ค บ ค ้าส ม าค ม  ไม'ให ้เข ้าร ่วมใน พ ิธ ีของตระก ูล  แ ล ะ ใช ้โค ร ง ส ร ้าง  3 โค ร งส ร ้าง  ต ังน ี้
1) โค ร งส ร ้างต ร ะ ก ูล แ ซ ่ ตระก ูลป ู จ ะส อดส ่องล ูล ัน เองก ่อน  2) ห าก ย ัง แ ก ้ไข ไม ่ได ้ให ้น ำ เข ้าท ี่ป ร ะ ช ุม  
ร ะ ห ว ่าง ผ ู้น ำ ต ร ะ ก ูล แ ซ ่แ ล ะ ผ ู้น ำ ท าง ก า ร  3) เช ื่อ ม โย ง เป ็น โค ร ง ส ร ้า ง เค ร ือ ข ่า ย ช ุม ช น บ ้ง ร ะ ห ว ่า ง  

จ ังหวัด เพ ื่อขยายความร ่วม ม ือ  ด ูแลแก ้ป ิญ ห ายาเส พ ต ิดอย ่างย ังย ืน
3) จ ัดต ั้งศ ูน ย ์บ ำบ ัดผ ู้ต ิดยาเสพ ต ิดใน ตำบ ล
4) ต ิด ต า ม ช ่ว ย เห ล ือ ให ้โอ ก า ส ผ ู้ต ิด ย า เส พ ต ิด  ช ่ว ย เห ล ือ ให ้ก ู้ย ืม เง ิน ก อ ง ท ุน ห ม ู่บ ้า น  

ป ีก ส อ น อ าช ีพ ท ี่จ ำเป ็น
5) ต ั้งจ ุด ส ก ัด เพ ื่อต รวจก ้น และจ ับ ค ุม ผ ู้ก ้ายาใน จ ุด ส ำค ัญ ๆ ท ี่,ใช ้เป ็น เส ัน ท าง เข ้า-อ อ ก
6) จ ัด ต ั้ง เค ร ือข ่ายช ุม ช น บ ้ง  3 จ ังหว ัด (เพ ช รบ ูรณ ์ เลย พ ิษ ณ ุโล ก ) จำนวน 28 ห ม ู่บ ้าน  

เพ ื่อร ่วม ม ือก ัน แก ้ไข ป ิญ ห ายาเส พ ต ิด
7) ร ่ว ม ม ือ ก ับ อ บ ต . วางแผ น  จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม าณ ส น ับ ส น ุน ก ิจ ก ร ร ม ต ่าง ๆ  เพ ื่อส ร ้าง  

ค วาม เข ้ม แข ็ง ให ้ก ับ ช ุม ช น
ว ิธ ีการเพ ื่อ เอาชน ะยาเสพ ต ิดอย ่างย ั่งย ืน
น อก จ าก จ ะแก ้ไข ป ิญ ห ายาเส พ ต ิด เฉ พ าะห น ้าต ังท ี่ได ้ก ล ่าวม าแล ้ว  ช ุม ช น ย ังได ้ส ร ้างแน วท าง  

เพ ื่อร ักษ าส ถ าน ะการป ลอด ยาเส พ ต ิด ข องช ุม ช น ให ้ย ั่งย ืน  ซ ึ่งส าม ารถ ส ร ุป เป ็น ข ้อ ๆได ้ต ังน ี
1) รากเห ง ้าว ัฒ น ธรรม ม ้งให ้ม ั่น คง
2) พ ีน ฟ ูส ร ้าง ส ำน ึก ข อ ง ผ ู้น ำร ุ่น ให ม ่ให ้ร ัก ท ้อ ง ถ ิ่น  ร ่ว ม เป ็น ก ำ ล ัง ใน ก าร ส ร ้า ง ช ุม ช น

เข ้มแข ็ง
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3) จ ัด เว ท ีส ัง เค ร าะ ห ์ ส ร ุป บ ท เร ียน  จ าก ก ารท ำง าน เพ ่อ เอ าช น ะ ย าเส พ ต ิด ท ี่ผ ่าน ม า เพ ื่อ  
น ำค วาม ร ู้ท ี่ได ้ไป ข ยายผ ลส ู่ค น ร ุ่น ห ล ัง  แล ะ ช ุม ช น อ ื่น ๆต ่อ ไป

4) เช ื่อม โยงค วาม ร ่วม ม ือระห ว ่างต ระก ูล แซ ่ ผ ู้นำทางการ
5) ส ร ้างค ว าม ร ่ว ม ม ือ ก ับ ภ าค ร ัฐ แ ล ะ ร าช ก าร  ผ ล ัก ด ัน ให ้ร ัฐ ก ำห น ด น โย บ าย แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต  ิ

ต ่อช ุมชน อย ่างจร ิงจ ัง
6) จ ัด ก ิจกรรม ด ้าน ยาเส พ ต ิด และส ่งเส ร ิม อาช ีพ อย ่างต ่อ เน ื่อง
7) ใช ้ก ารส ื่อ ส าร แ ล ะ ก าร ป ระ ช าส ัม พ ัน ธ ์ สร ้างว ิท ยากรช ุม ชน  ข ยายแน วค ิด  สร ้างความ  

ร ่วม ม ือของท ุกฝ ่าย

แ ม ้ว ่าป ร ะ ส บ ก าร ณ ์ช ุม ช น ข อ งท ั้ง  2 ช ุม ช น ท ี่ก ล ่าวม าช ้างด ้น  จ ะ เป ็น เพ ีย งก รณ ีต ัวอ ย ่างข อง  

ก าร เร ีย น ร ู้ร ่ว ม ก ัน เพ ื่อ เป ล ี่ย น ส ภ า พ ค ว าม อ ่อ น แ อ ข อ ง ช ุม ช น ม าส ู่ก า ร เป ็น ช ุม ช น ท ี่เข ้ม แ ข ็ง  แต ่ก ็ 
ส าม าร ถ ใช ้เป ็น ข ้อ พ ิส ูจ น ์ได ้อ ย ่าง ด ีว ่าก าร พ ัฒ น าห ร ือ ก าร แ ก ้ไข ร ัเญ ห าช ุม ช น จ ะ ต ้อ ง ใช ้ย ุท ธ ศ าส ต ร  ์
ก ารม ีส ่ว น ร ่วม ข อ งป ระช าช น ใน ล ักษ ณ ะข อ งก ารเร ีย น ร ู้ร ่วม ก ัน ข องท ุกฝ ่าย ภ าย ใน ช ุม ช น เอ ง โด ยก าร  

ม าท ำงาน ร ่ว ม ก ัน น ีอ ย ู่บ น พ ืน ฐ าน ก าร ให ้อ ภ ัย ท ั่งผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด  ผ ู้หลงผ ิด  ให ้ก ล ับ ม าเป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง แ ล ะ  

เป ็น พ ล ังข อ งช ุม ช น ร ่ว ม ก ัน  ม ิใช ่ก าร พ ัฒ น าท ี่ม าจ าก บ ุค ค ล ห ร ือ อ งค ์ก ร ภ าย น อ ก ท ี่ม ัก เช ้าไป ด ูแ ล แ ล ะ  

ช ี้'น ำก าร แ ก ้ไข ป ีญ ห าช ุม ช น  ท ั้ง น ี้เพ ร า ะ บ ท เร ีย น ก า ร พ ัฒ น า ใน ห ล า ย ๆ ก ร ณ ีใน ห ล า ย ๆ ช ุม ช น ท ี่ม ัก  

น ำไป ส ู่ค วาม ข ัด แย ้ง เป ็น ส ิ่งย ืน ย ัน ได ้อ ย ่างด ีว ่า  ก ารพ ัฒ น าโด ข ภ าย น อ ก ท ีไม ่ต อ บ ส น อ งค วาม ต ,องการ  
ท ี่แ ท ้จ ร ิง ข อ ง ช ุม ช น  แ ล ะ ไ ม ่เป ิด โอ ก า ส ให ้ป ร ะ ช า ช น ได ้เข า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม น ั้น  ใน ท ี่ส ุด ย ่อ ม น ำไ ป ส ู ่
ค ว าม ข ัด แ ย ้ง แ ล ะ ค ว าม ล ้ม เห ล ว  ด ัง น ั้น ก าร จ ะ แ ก ้ไ ข ป็ญห าท ั้งปิญห าย า เส พ ต ิด ห ร ือ ปีญห า อ ื่น ๆ ให ้ 
ได ้ผ ล  จ ึง ต ้อ ง ส ร ้า ง ค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง ข อ ง ช ุม ช น ให ้เก ิด ข ึน  โด ย น ำ เอ า  “ท ุน ท า ง ส ัง ค ม แ ล ะ ท ุน ท า ง  
ว ัฒ น ธ รรม ” ท ี่แ ต ่ล ะ ช ุม ช น ม ีอ ย ู่เอ าม าใช ้ให ้เก ิด ป ร ะ โย ช น ์ส ูง ส ูด ใน ล ัก ษ ณ ะ อ ง ค ์ร ว ม  (ต ัวอย ่าง เช ่น  
ก ารใช้โค ร ง ส ร ้าง ต ร ะ ก ูล แ ซ ่ท ี่บ ้าน เข ็ก น ้อ ย ) โด ย ม ีก ร ะ บ ว น ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม เป ็น ก ล ไก สำคัญใน ก าร  
ส ร ้างก ระ บ ว น ก าร เร ีย น ร ู้เพ ื่อ แก ้ไข ป ิญ ห าย าเส พ ต ิด ข อ ง ช ุม ช น  ซ ึ่งก ร ะ บ วน ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ท ี่เก ิด ข ึ้น  

น ั้น ค ว ร ม ีค ว าม ค ร อ บ ค ล ุม แ ล ะ เป ็น ไ ป ต าม เง ื่อ น ไ ข พ ื้น ฐ าน ก าร ป ร ะ ย ุก ต ์ใช ้ท ุน ท าง ส ัง ค ม  แ ล ะ ท ุน  

ว ัฒ น ธรรม ข องแต ่ละช ุม ช น /ส ังค ม ม าเป ็น ป ิจจ ัยส น ับ ส น ุน ให ้ช ุม ช น ม ีค วาม เข ้ม แข ็งม ากย ิ่งข ึ้น

2.6 กรอบ แน วค ิด

เน ื่อ ง จ า ก แ น ว ท า ง ก า ร ส ร ้า ง ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง เพ ื่อ บ ้อ ง ก ัน แ ล ะ แ ก ้ไ ข ป ิญ ห า ย า เส พ ต ิด เป ็น  
แ น ว ท างก าร แ ก ้ไข ป ิญ ห าย าเส พ ต ิด ท ี่ว างอ ย ู่บ น พ ื้น ฐ าน ท ี่ว ่า  "จุดแตกหักในการแก้ไขปีญหายาเศพ 
ติดอ ย ู ่ท ี ่หมู่บ้านและช ุม ช น  ” ด ัง น ั้น ก าร จ ะ แ ก ้ไ ข ป ิญ ห าย า เส พ ต ิด ไ ด ้อ ย ่าง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล จ ึง ต ้อ ง
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ก ร ะ ต ุ้น จ ิต ส ำน ึก ข อ ง ป ร ะ ช าช น ใน พ ืน ท ี่ให ้ม ีค ว าม ร ู้แ ล ะ ค ว าม เข ้า ใจ ต ่อ พ ิษ ภ ัย ข อ ง ย าเส พ ต ิด  เพ ื่อท ี ่
ป ร ะ ช าช น ใน พ ืน ท ี่น ัน ๆจ ะ ได ้เก ิด ค ว าม ม ุ่งม ั่น ท ี่จ ะ ร ่ว ม ม ือ ก ัน แ ก ้ไข ป ิญ ห าข อ งห ม ู่บ ้าน /ช ุม ช น ต น เอ ง  

แ ม ้ว ่าแ น ว ท าง ก าร ส ร ้าง ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง เพ ื่อ ป อ ง ก ัน แ ล ะ แ ก ้ไข ป ิญ ห าย าเส พ ต ิด จ ะ ม ีช ื่อ เร ีย ก แ ต ก ต ่าง  

ก ัน ไป ต าม แ ต ่ห น ่ว ย ง าน ท ี่เข ้าร ับ ผ ิด ช อ บ ใน ก าร ผ ล ัก ด ัน แ ล ะ ก ร ะ ต ุ้น ก ิจ ก ร ร ม ใน แ ต ่ล ะ พ ื้น ท ี่ห ม ู่บ ้าน / 
ช ุมชน แต ่โด ย พ ื้น ฐาน แล ้วต ่างก ็ม ีเฟ ้าห ม ายเด ีย วก ัน ค ือ  ‘‘ก า ร ป ีอ ง ก ัน แ ล ะ แ ก ้ไ ข ป ็ญ ห า ย า เส พ ต ิด อ ย ่า ง  

ย ั่ง ย ืน ”

ใ น ก า ร ศ ึก ษ า ค ร ั้ง น ี้ต ้อ ง ก า ร ศ ึก บ า เป ร ีย บ เท ีย บ ถ ึง ผ ล ก ร ะ ท บ ท า ง ส ัง ค ม ท ี่เก ิด ข ึ้น จ า ก  

ก ร ะ บ ว น ก า ร ส ร ้า ง ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง เพ ื่อ เอ า ช น ะ ป ีญ ห า ย า เส พ ต ิด  ใน  2 ช ุม ช น ซ ึ่ง ม ีแ น ว ท า ง ก า ร  

เส ร ิม ส ร ้า ง ค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง ข อ ง ช ุม ช น ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน  โด ย ท ี่ช ุม ช น แ ร ก ค ือ  บ ้าน เน ิน พ ุท ร า ไ ด ้ด ำ เน ิน  

ก ิจ ก รรม เส ร ิม ส ร ้างค วาม เข ้ม แข ็งข อ งช ุม ช น เพ ื่อ เอ าช น ะป ีญ ห าย าเส พ ต ิด ต าม แน วท างข อ งส ำน ัก งาน  
ป .ป .ส . ส ่วน ช ุม ช น ท ี่ส อ งค ือ  บ ้าน ค ลองจาก-อ ่าวต าล  ซ ึ่งด ำเน ิน ก ิจกรรม เส ร ิม ส ร ้างค วาม เข ้ม แข ็งข อง  

ช ุม ช น เพ ื่อ เอาช น ะป ีญ ห ายาเส พ ต ิด ต าม แน วท างข องกระท รวงม ห าด ไท ย โด ย ท ี่แ น ว ท าง ส ร ้าง ช ุม ช น  
เข ้มแข ็งท ัง 2 แน วท างน ัน  ม ีความ แตกต ่างก ัน ด ังน ี

แ น ว ท าง ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง ฟ ้อ ง ก ัน แ ล ะ แ ก ้ไข ป ้ญ ห าย า เส พ ต ิด ข อ ง ส ำน ัก ง าน ป .ป .ส . ส าม ารถ  
แบ ่ง เป ็น  2 ส ่วน ต าม ผ ู้ร ับ ผ ิด ชอบ ค ือ  ข ัน ต อ น ท ี่!-4 เป ็น ห น ้าท ีข องว ิท ยากรกระบ วน การ ส ่วน ข ัน ต อน  

ที่ 5-9 เป ็น ห น ้าท ี่ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง โด ย ท ีม ว ิท ย าก ร ก ร ะ บ ว น ก าร ค อ ย ให ้ค ำป ร ึก ษ า  

ซ ึ่งม ีข ั้น ต อน ด ังน ี้
ข ั้น ต อ น ท ี่ 1 ก าร พ ิจ าร ณ าค ัด เล ือ ก ห ม ู่บ ้าน เฟ ้าห ม าย  โด ย ท ีม ว ิท ย าก ร จ ะ ค ัด เล ือ ก ห ม ู่บ ้าน /  

ช ุม ช น ท ี่ม ีค วาม ต ื่น ต ัวแล ะต ้องก ารแก ้ไข ป ีญ ห าต น เอ ง
ข ั้น ตอนท ี่ 2 ก ารส ืบ ส ภ าพ ห ม ู่บ ้าน โด ยท ีม ว ิท ย าก รเด ิน ท าง เข ้าส ู่ห ม ู่บ ้าน /ช ุม ช น เพ ื่อ ส อบ ถ าม  

ความ เด ือดร ้อน  ศ ึกษ าส ภ าพ พ ื้น ฐ าน แล ะส ภ าพ ป ีญ ห าข องช ุม ช น พ ร ้อ ม จ ัด ท ำข ้อ ม ูล ห ม ู่บ ้าน เอ าไว ้
ข ั้น ต อน ท ี่ 3 พ บ ผ ู้น ำห ม ู่บ ้าน  เพ ื่อ ส ร ้าง ค ว าม เข ้า ใจ ใน ก ร ะ บ ว น ก าร ส ร ้าง ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง ให  ้

เก ิด ข ึ้น ก ับ กล ุ่ม ผ ู้น ำห ม ู่บ ้าน
ข ั้น ตอนท ี่ 4 ป ระช าค ม ห ม ู่บ ้าน ท ำการ เล ือก ส รรค ณ ะกรรม ก ารช ุม ช น เข ้ม แข ็งโด ยธรรม ช าต  ิ

ข ั้น ต อ น ท ี่ 5 ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ท ี่ได ้ร ับ ก าร เล ือ ก ส ร ร ด ำ เน ิน ก าร ป ร ะ ช าส ัม พ ัน ธ ์โค ร ง ก าร ท ุก  

ร ูป แบ บ เพ ื่อ ส ร ้างการม ีส ่วน ร ่วม ข อ งช าวบ ้าน ให ้เก ิด ข ึน
ข ั้น ตอนท ี่ 6 ค ณ ะกรรม การร ่วม ก ัน ค ัด แยก ผ ู้ม ีพ ฤต ิก ารณ ์เก ี่ย ว1ข ้องก ับ ยาเส พ ต ิด  โด ย เก ็บ ช ื่อ  

ไว ้เป ็น ค วาม ล ับ  เพ ื่อท ำการลงม ต ิร ับ รองใน ภ ายห ล ัง
ข ั้นตอนท ี่ 7 ค ณ ะกรรม การท ำการร ับ รองคร ัว เร ือน  พ ร ้อ ม ท ั้งจ ัด ห าธ งส ัญ ล ัก ษ ณ ์ม อ บ ให ้ก ับ  

ค ร ัว เร ือน ท ี่ไม ่เก ี่ยวข ้องก ับ ยาเส พ ต ิด
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ข ัน ตอนท ี่ 8 คณะกรรมการใช้มาตรการทางสังคมในการควบคุมดูแลให้ผู้ค้าและผ ู้เส พ ราย 
เด ิม เป ล ี่ยน พ ฤต ิก รรม และไม ่ให ้ม ีผ ู้เก ี่ยวข ้อ งราย ให ม ่เก ิด ข ึ้น

ข ัน ตอนท ี่ 9 ร ักษ าส ถ าน ะการเป ็น ช ุม ชน เข ้ม แข ็งป ลอดยาเส พ ต ิด อย ่างย ั่งย ืน  

ก ล ่าว โด ย ส ร ุป ไ ด ้ว ่าแ น ว ท าง ข อ ง ส ำน ัก ง าน  ป .ป .ส . น ั้น ม ีล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก าร ก ่อ เก ิด ท ี่ม าจ าก  

ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ท ั้ง จ าก ภ าย ใน แ ล ะ ภ าย น อ ก ช ุม ช น ค ือ  ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่าง ช าว บ ้าน แ ล ะ ท ีม ต ำร ว จ ท ี ่
เป ็น ว ิท ยาก รกระบ วน ก าร  ซ ึ่งท ั้งส อ งฝ ่าย ต ่างม อ งเห ็น ค วาม ส ำค ัญ แล ะค วาม ร ุน แรงข อ งป ิญ ห ายาเส พ  
ต ิด ท ี่เก ิด ข ึน ใน ช ุม ช น จ ึง ม าร ่ว ม ค ัน ก ้น ห าแ น ว ท าง แ ก ้ไข ป ็ญ ห า  โด ย ท ี่ท ีม ว ิท ย าก ร ค อ ย เป ็น ผ ู้ให ้ก าร  

ส น ับ ส น ุน การเร ียน ร ู้ข องช ุม ช น  โด ย ห ล ัก ก าร เบ ื้อ งด ้น ท ี่ช ุม ช น จ ะ ส าม าร ถ ใช ้ก ร ะ บ ว น ก าร เส ร ิม ส ร ้าง  

ค ว าม เข ้ม แข ็ง ให ้ช ุม ช น ต าม แน ว ท าง  9 ข ั้น ต อ น ได ้น ัน ช าวบ ้าน  3 ใน  4 ข อ งช ุม ช น ต ้อ งม ีค วาม เห ็น  
ส น ับ ส น ุน ก าร ท ำโค ร ง ก าร ด ัง ก ล ่าว ก ่อ น  จ ึง จ ะ ส าม าร ถ เร ิ่ม ค ำ เน ิน ก าร ข ัน ต อ น ต ่อ ไป ได ้ ท ัง น ีเพ ื่อ ให ้ 
เก ิด พ ล ังช ุม ช น ใน ก ารม าร ่ว ม ก ัน แก ้ไข ป ิญ ห าย าเส พ ต ิด  แ ล ะ เพ ื่อ ให ้ก าร ด ำเน ิน งาน ต าม โค ร ง ก าร เป ็น  

ค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ร ่วม ค ัน ข อ งส ม าช ิก ใน ช ุม ช น ท ุก ค น  ส ่ว น ก าร ด ำเน ิน ก าร ใน แ ต ่ล ะ ข ั้น ต อ น น ั้น ไม ่ได ้ 
ม ีการก ำห น ด ระยะเวล าเอาไว ้ต ายต ัว  แต ่จ ะม ีค วาม ย ืด ห ย ุ่น ไป ต าม ค วาม พ ร ้อ ม และค วาม ต ้อ งก ารข อ ง  
ช ุม ช น  โด ย ช า ว บ ้า น ใน ช ุม ช น ท ี่เข ้า ร ่ว ม โค ร ง ก า ร จ ะ ม า ร ่ว ม ค ัน ต ก ล ง แ ล ะ ก ำ ห น ด ว ัน เว ล า ใน ก า ร  

ด ำเน ิน ก ิจกรรม  เพ ื่อ ก ้าวส ู่ข ั้น ต อ น ต ่อ ไป บ น พ ื้น ฐ าน ค วาม ร ่ว ม ม ือ ข อ งป ระช าค ม ห ม ู่บ ้าน  ด ังน ั้น ส ิ่งท ี่ 
ช าว บ ้าน ได ้ร ับ จ าก โค ร ง ก าร จ ึง ม ิใช ่แ ค ่ก าร แ ก ้ไข ป ิญ ห าย าเส พ ต ิด เพ ีย ง อ ย ่าง เด ีย ว  แ ต ่ย ังช ่วยส ่ง เส ร ิม  
ก ระ บ ว น ก าร เร ีย น ร ู้แ ล ะ เพ ิ่ม ศ ัก ย ภ าพ ใน ก ารด ำเน ิน ก าร ต ัด ส ิน ใจ แ ก ้ไข ใ]ญ ห าให ้แ ก ่ช ุม ช น อ ีก ด ้วย  ซึ่ง 
ก ร ะ บ ว น ก า ร เร ีย น ร ู้ร ่ว ม ค ัน แ ล ะ ก า ร ท ำ ง า น ร ่ว ม ท ัน ไ ป ใน ท ุก ข ัน ต อ น น ับ เป ็น ก ล ย ุท ธ ์ส ำ ค ัญ ท ี่จ ะ  

น ำไป ส ู่ก าร เก ิด ช ุม ช น เข ้ม แข ็ง เพ ื่อป ้องก ัน แล ะแก ้ไข ป ีญ ห ายาเส พ ต ิด อ ย ่างย ั่งย ืน ใน อ น าค ต  ถ ้าห าก แต  ่
ละช ุม ชน ส าม ารถ ด ำเน ิน ก ารใน แต ่ละข ั้น ต อ น บ น พ ื้น ฐ าน การม ีส ่วน ร ่วม ข องป ระช าช น อ ย ่างแท ้จร ิง  

ส ่ว น ช ุม ช น เข ้ม แข ็งเอาช น ะป ็ญ ห ายาเส พ ต ิด ต าม แน วท าง 6 ข ั้น ต อ น นั้น ม ีร าย ล ะ เอ ีย ด ใน แ ต ่ 
ละข ัน ตอน  โด ยส ัง เข ป ด ังน ี

ข ั้น ต อน ท ี่ 1 ก าร เต ร ีย ม อ งค ์ก รแ ล ะ บ ุค ค ล  โด ย ม ีศ ูน ย ์อ ำน ว ย ก าร ต ่อ ส ู้เพ ื่อ เอ าช น ะ ป ็ญ ห าย า  

เส พ ต ิด ใน ระด ับ อำเภ อ  (ศตส.อ.) เป ็น ห น ่วยงาน ท ี่ร ับผ ิดชอบ
ข ั้น ต อ น ท ี่ 2 ก าร เต ร ีย ม ห ม ู่บ ้าน ช ุม ช น ท ี่จ ะ ด ำ เน ิน ง าน  “ห ม ู่บ ้าน /ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง เอ าช น ะ  

ป ีญ ห ายาเสพ ต ิด
ข ั้น ต อ น ท ี่ 3 ก าร ป ร ะ ช ุม ป ร ะ ช าค ม ห ม ู่บ ้าน /ช ุม ช น  เพ ื่อ ป ล ุก จ ิต ส ำ น ึก แ ล ะ ก ร ะ แ ส ใน ก า ร  

ต ่อด ้าน ยาเส พ ต ิด  พ ร ้อ ม ท ั้งค ัด เล ือ ก อ าส าส ม ัค ร  ป .ป .ส . ห ร ือค ณ ะผ ู้ป ระส าน พ ล ังแผ ่น ด ิน จำน วน  25 

คน เพ ื่อ ท ำห น ้าท ี่ช ่วย เห ล ือผ ู้น ำห ม ู่บ ้าน ใน การแก ้ไข ป ีญ ห ายาเส พ ต ิด ใน พ ืน ท ี่
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ข ั้น ตอน ท ี่ 4 ผ ู้น ำช ุม ช น แล ะ อ าส าส ม ัค ร ร ่วม ก ัน ส ำร วจ ข ้อ ม ูล ผ ู้เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ย าเส พ ต ิด  พร้อม  

ท ังเร ีย กผ ู้เก ี่ยวข ้องก ับ ยาเส พ ต ิด ม าว ่ากล ่าวต ัก เต ือน  ส ่ว น ค ร ัว เร ือ น ท ี่ไม ่เก ี่ย ว ข ้อ ง น ั้น ให ้ม ีก ารม อ บ ธ ง  

ส ัญ ล ัก ษ ณ ์เพ ื่อส ร ้างค วาม ร ่วม ม ือร ่วม ใจ ใน การแก ้ไข ป ิญ ห ายาเส พ ต ิด
ข ั้น ตอน ท ี่ 5 ก ารท ำให ้ห ม ู่บ ้าน /ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง เอ าช น ะป ีญ ห าย าเส พ ต ิด โด ย ห ม ู่บ ้าน /ช ุม ช น ท ี่ 

จ ะ เอ าช น ะร ัเญ ยาเส พ ต ิด ได ้น ั้น จะต ้อ ง เป ็น ห ม ู่บ ้าน ท ี่ผ ู้เส พ แล ะผ ู้ต ิด ถ ูก น ำเข ้าส ู่ระบ บ บ ังค ับ บ ำบ ัด ข อง  

ท างราชการ และไม ่ม ีป ิญ ห าผ ู้เส พ ราย ให ม ่เก ิด ข ึ้น ใน ช ุม ช น
ข ั้น ต อ น ท ี่ 6 ก าร พ ัฒ น าไป ส ู่ “ห ม ู่บ ้าน /ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง เอ าช น ะ ป ีญ ห าย าเส พ ต ิด แ บ บ ย ั่ง ย ืน ” 

โด ย ไม ่ม ีผ ู้เส พ ร าย ให ม ่ ไม่รผู้'ค้า ผ ู้ต ิด ก ็ได ้ร ับ ก ารบำบัดห ร ือ ค ว บ ค ุม อ ย ่าง เห ม าะ ส ม  ต ลอ ด จน ม ีก าร  

ก ำห น ด ก ิจก รรม ใน ช ุม ช น ต ่อ เน ื่องแล ะม ีก ารส ่ง เส ร ิม ใน ด ้าน เส รษ ฐ ก ิจ ช ุม ช น พ ึ่งต น เอ ง
ก ร ะ บ ว น ก า ร ส ร ้า ง ช ุม ช น เ ข ้ม แ ข ็ง เ อ า ช น ะ ป ิญ ห า ย า เ ส พ ต ิด ต า ม แ น ว ท า ง ข อ ง  

ก ระ ท ร ว ง ม ห าด ไท ย ซ ึ่ง เป ็น ผ ล ส ืบ เน ื่อ ง ม าจ าก น โย บ าย ป ร ะ ก าศ ส ง ค ร าม ย าเส พ ต ิด ข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ บ าล  

โด ย ม ีห ล ัก ก าร ส ำค ัญ ค ือ  ก าร ป ระ ส าน พ ล ังแ ผ ่น ด ิน ใน ก าร แ ก ้ไข ร ัเญ ห าย าเส พ ต ิด  ซ ึ่งห ม าย ถ ึงก ารด ึง  

ท ุก ฝ ่าย ท ี่เก ี่ย ว 1ข ้อ ง ให ้เข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร แ ก ้ไ ข ป ีญ ห 'ย า เส พ ต ิด  ภ าย ใต ้ก าร ผ ล ัก ด ัน ข อ ง ศ ูน ย ์ 
อ ำน ว ย ก าร ต ่อ ส ู้เพ ื่อ เอ าช น ะ ร ัเญ ห าย าเส พ ต ิด  ซ ึ่ง ใน ร ะ ด ับ อ ำ เภ อ บ ัน เร ีย ก ว ่า  “ศ ูน ย ์อ ำน ว ย ต ่อ ส ู้เพ ื่อ  

เอ า ช น ะ ปีญห าย าเส พ ต ิด อ ำเภ อ  (ศ ต ส .อ .)” แ ต ่เน ื่อ ง จ าก ก าร เข ้าผ ล ัก ด ัน ก ิจ ก ร ร ม น ี้ม ีเง ื่อ น ไข ข อ ง
ร ะ ย ะ เว ล าเป ็น ต ัว ก ำห น ด  ส ่ง ผ ล ให ้ก ร ะ บ ว น ก าร ด ำเน ิน ง าน ข อ ง เจ ้าห น ้าท ี่ ศ ต ส .อ . จ ึง เป ็น ไ ป ใน  

ล ัก ษ ณ ะ ข อ งค ว าม พ ย าย าม เข ้าไป จ ัด ต ั้งช ุม ช น เข ้ม แ ข ็งอ ย ่าง เร ่งร ัด เพ ื่อ ให ้เส ร ็จ ส ิ้น ภ าย ใน ร ะ ย ะ เว ล าท ี ่
ก ำห น ด ม าก ก ว ่าท ี่จ ะ ส ร ้าง ก ร ะ บ ว น ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช าช น ใน ก าร แ ก ้ไข ป ิญ ห าข อ ง ต น เอ ง ให  ้
เก ิด ข ึ้น อ ย ่างแท ้จร ิง  เพ ื่อ ให ้ส าม าร ถ ว ิเค ร าะ ห ์เป ร ีย บ เท ีย บ ถ ึงผ ล ก ร ะ ท บ ท างส ังค ม ท ี่เก ิด ข ึ้น ใน แ ต ่ล ะ  

พ ื้น ท ี่ศ ึกษ า ผ ู้ศ ึก ษ าจ ึงได ้ป ร ะ ม ว ล ต ัว ช ีว ัด ช ุม ช น เอ าช น ะ ป ีญ ห าย าเส พ ต ด แ ล ะ ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็งอ าช น ะ  
ป ิญ ห าย า เส พ ต ิด แ บ บ ย ั่ง ย ืน ท ี่ม ีผ ู้น ำ เส น อ ไว ้ จ าก บ ัน ได ้ท ำก าร จ ัด ห ม ว ด ห ม ู่ป ร ะ เภ ท ข อ ง ต ัว ช ีว ัด ให  ้
ส อ ด ค ล ้อ งก ับ แ น ว ค ิด ท ี่จ ะ น ำม าใช ้ว ิเค ราะ ห ์ด ังบ ัน ก าร ว ัด ค ว าม เข ้ม แ ข ็ง ใน ก าร เอ าช น ะ ป ็ญ ห าย าเส พ  

ต ิด เบ ื้อ ง ด ้น แ ล ะ ก าร เอ า ช น ะ ป ีญ ห าย า เส พ ต ิด อ ย ่าง ย ั่ง ย ืน ใน ก า ร ศ ึก ษ า ค ร ั้ง น ี้จ ึง แ บ ่ง ต ัว ช ีว ัด ใน ก า ร  
เอาชน ะร ัเญ ห ายาเสพ ต ิด เป ็น  2 ระยะ โด ย ใน แ ต ่ร ะ ย ะ ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ต ัว ช ีว ัด  3 ด ้าน ค ือ  ด ้าน ก ารม ีส ่วน  

ร ่วม ด ้าน ก าร พ ึ่ง ต น เอ ง  แ ล ะ ด ้าน ก าร ด ำ เน ิน ด ำ เน ิน ง าน แ ก ้ไข ป ิญ ห าย า เส พ ต ิด  เพ ื่อ จ ะ น ำม าส ู่ก าร  

เป ร ีย บ เท ีย บ ถ ึง ผ ล ก ร ะ ท บ ท ั้ง ท า ง บ ว ก ท า ง ล บ ท ี่เก ิด ข ึ้น ใน ท ัง ส อ ง ช ุม ช น  จ า ก บ ัน จ ะ ว ิเค ร า ะ ห ์ 
ผ ลกระท บ ท างส ังค ม ท ี่เก ิด ข ึ้น จ ากก ระบ วน การด ำเน ิน ก ารส ร ้างช ุม ช น เข ้ม แข ็ง เพ ื่อ การแก ้ไข ป ิญ ห ายา  

เส พ ต ิด ว ่าส าม าร ถ เป ็น ป ีจ จ ัย ห ร ือ เง ื่อ น ไข ท ี่ส น ับ ส น ุน แ ล ะ เอ ือ ให ้ช ุม ช น ส าม าร ถ พ ัฒ น าไป ส ู่ค ว าม  

เข ้ม แข ็งท ี่ย ั่งย ืน ใน อ น าค ต ได ้ห ร ือ ไม ่อย ่างไร
จ า ก แ น ว ค ิด ใน ก า ร ศ ึก ษ า ว ิจ ัย ท ี่ก ล ่า ว ม า ส า ม า ร ถ ส ร ุป เป ็น ก ร อ บ แ น ว ค ิด ท ี่จ ะ น ำ ม า ใช ้ใน  

การศ ึกษ าคร ังน ี คือ



โดย
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เฌวทางของส์านักงาน 
กระทรวงมหาดโทข

กระบวนการด่าเนนการ 
แสัไขป็ญหายแสพดิด่ 

6 ข้ันตอน

ชุมชนสามารถ
►  จัดการปิญหา ■ ผลกระทบทางสังกม

ขาเสพติด
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