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ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

ยาเสพติดเป็นปัญหาสังคมประการหนึ่งที่มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ ก่อให้ 
เกิดความเสียหายทั้งด้านเศรษฐกิจ และสังคม นำไปลู่การเกิดอาชญากรรมซึ่งมีผลโดยตรงต่อความ 
สงบเรียบร้อย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประซาซนโดยส่วนรวม ซึ่งหากจะพิจารณา 
ความรุนแรงของปัญหาโดยดูจากสถิติที่สำนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดได้รวบรวมไว้ในปี 
ล่าสุดแล้วจะพบว่าผลการจับกุมคดียาเสพติดทั่วประเทศในปี 2543 มีจำนวนสูงถึง 152,389 คดี แบ่ง 
เป็นเฮโรอีน3 ,449คดี เอ ็คตาชี่209 คดี ป ่น 189 คดี กัญชาแห้ง 14,178คด ียาบ ้า 120,627 คดี สาร 
ระเห ย  10,791 คดี ( ปปส. 1 2544 )

ลิ่งที่ตามมาจากปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดที่ยังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่องนั้น ในแง่ความ 
เสียหายทางเศรษฐกิจ ประเทศไทยต้องสูญเสียงบประมาณเป็นจำนวนมากในการปราบปราม และ 
ปานัดผู้ติดยาเสพติด อีกทั้งยังต้องสูญเสียทรพยากรบุคคลซึ่งอาจเป็นกำลังสำคัญในการพัฒนา
ประเทศชาติ และเป็นเหตุให้เกิดธุรกิจการค้านอกระบบทำให้ประชาชนไม่กระตือรือร้นในการทำมาหา 
กินเนื่องจากความเข้าใจว่าการค้ายาเสพติดเป็นหนทางที่สร้างรายได้อย่างมหาศาลภายในเวลาอัน 
รวดเร็ว ในด้านสังคมพบว่ายาเสพติดเป็นต้นเหตุสำคัญที่ทำให้เกิดปัญหาอาชญากรรมที่ตามมา อาทิ 
การประทุษร้ายต่อชีวิตและทรัพย์สิน นอกจากนี้ยังมีเด็กเป็นจำนวนมากต้องเสียอนาคตเพราะตกเป็น 
เหย่ือของการติดยาเสพติด

รัฐบาลทุกสนัยที่ผ่านมาตระหนักซัดเจนถึงปัญหาข้างต้นเป็นอย่างดีว่ายาเสพติดเป็นคัวการสำคัญใน 
การบ่อนทำลายชาติจึงได้พยายามหาวิธีการแก้ไขปัญหามาโดยตลอด ไม่ว่าจะเป็นการเอาจริงเอาจัง 
ในการปราบปรามผู้กระทำความผิด เปล่ียนพื้นท่ีในการปลูกป่นให้เป็นพืนท่ีเกษตรชนิดอ่ืนๆ กำหนด 
มาตราการในการห้ามนำเข้าสารทั้งต้นที่จะเป็นส่วนผสมในการผลิตสิ่งเสพติด แต่ดูเหมือนว่าปัญหา 
ไม่มีแนวโน้มที่จะลดลงและยังคงมีการทวีความรุนแรงอย่างต่อเนื่อง ซึ่งส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากการ 
เปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นไปอย่างรวดเร็วในสักษณะที่ขาดความสมดุลระหว่าง 
การพัฒนาด้านวัตถุ และความพร้อมของประชากร แนวโน้มของสภาพเศรษฐกิจ สังคมการเมือง และ 
ทิศทางการพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ'ท่ี 8 (พ.ศ. 2540- 
2544) ที่มุ่งเน้นการแข่ง,ขันเพื่อสร้างความมั่นคงและความ
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ก้าวหน้าทางด้านรายได้ เป็นปัจจัยที่ทำให้คนไทย และจังคมไทยมีพฤติกรรมเป็นวัตถุนิยมมากข้ึน 
พฤติกรรมการบริโภคที่ฟ่มเฟือยเพื่อแสดงถึงความฑํ่รวยได้กลายเป็นส่ิงที่กำหนดค่านิยมของคน 
ในจังคม ประกอบกับห้วงภาวะเวลาวิกฤติเศรษฐกิจที่ต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี 2540 จนถึงปัจจุบันผู้คน 
เป็นจำนวนมากประสบกับความยากจน ประชากรวัยแรงงานจำนวนมากท่ีต้องตกอยู่ในสภาพว่าง 
งานและผู้คนอีกจำนวนมากที่ต้องมีหนี้สิน ซึ่งเป็นสาเหตุสำคัญลาเหตุหน่ึงที่ทำให้ประชากรจากท่ัว 
ประเทศเข้ามาแสวงหารายได้ในกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นเมืองหลวงของประเทศ จากการหลั่งไหล 
เข้ามาหางานทำในกรุงเทพมหานครโดยมิได้มีการวางแผนเพื่อรองรับการโยกย้ายถิ่นฐานเข้ามาตั้ง 
รกรากอยู่ในเขตตัวเมืองดังกล่าวจึงทำให้เกิดปัญหาจังคมตามมามากมาย เซ่น ปัญหาชุมชนแออัด 
ปัญหาการแย่งงานกันทำ ปัญหาความขัดแย้งระหว่างคนและปัญหาที่สำคัญปัญหาหนึ่งก็คือ
ปัญหาในเรื่องของยาเสพติด จะเห็นได้จากสถิติจากสำนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดที่ 
แสดงเม็ดยาบ้าที่จับกุมได้ในเขตกรุงเทพมหานครปี พ.ศ.2543 มีปริมาณถึง 14,813,226 เม็ด และ 
จากการสำรวจระดับปัญหาที่ลดทอนคุณภาพชีวิตของคนกรุงเทพมหานคร โดยสำนักวิจัยเอแบค 
โพลก็ยังพบอีกว่าปัญหาที่กระทบต่อคุณภาพชีวิตของคนกรุงเทพมหานครมากที่สุดร้อยละ 91.5 ก็ 
คือ ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชน (มติซน , 14 มิ.ย. 42 : 24)

ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่มีองค์ประกอบสลับขับช้อน เพื่อพิจารณาปัญหายาเสพติดที่ 
เกิดขึ้นลามารถจำแนกองค์ประกอบของปัญหาได้ 3 ประการ คือ คน ตัวยา และส่ิงแวดล้อม ซ่ึง 
องค์ประกอบท่ัง 3 ด้านนี้มีปฎิจัมพันธ์กันจนกระทั่งนำไปสู่การเกิดปัญหายาเสพติด และการใช้ยา 
ในทางที,ผิด กล่าวคือ

คน เมื่อคนประสบปัญหาอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงทางร่างกายอารมณ์และจังคม 
จนไม่สามารถท่ีจะแก้ใขหรือปรับตัวให้เข้ากับความเปลี่ยนแปลงหรือสภาพน้ันๆได ้ก็จะมีพฤติกรรม 
เบี่ยงเบนไปจากบรรทัดฐานของจังคม และอาจจะหันไปใช้ยาเสพติดเป็นทางออกในการแก้ปัญหา 
ชีวิตได้

ยา โดยตัวของมันเองแล้วไม่ได้ก่อให้เกิดปัญหาใดๆเลย ถ้าคนไม่ได้หยิบยามาใช้แต่เมื่อ 
คนไปใช้ยาปฏิกิริยาที่เกิดขึ้นในแต่ละคนจะแตกต่างกันไป ท่ังน้ีข้ึนอยู่กับคนที'ใช้ยาประการหน่ึง
และอีกประการหน่ึงข้ึนอยู่กับฤทธิ้และขนาดของตัวยาท่ีใช้ตลอดจนวิธีใช้

สิ่งแวดล้อม คนจำเป็นต้องอยู่ร่วมกันกับคนอื่นๆ จะต้องปฏิป้ติตนให้เป็นไปตามกฎ 
เกณฑ์ของจังคม แต่ถ้าคนใดคนหน่ึงไม่สามารถที'จะปรับตัวให้เข้ากับสภาพสิ่งแวดล้อมของจังคมท่ี 
คนนั้นอาศัยอยู่ได้ ก็จะแสดงพฤติกรรมเบี่ยงเบนต่างๆไปจากจังคมซึ่งอาจหันไปใช้ยาเสพติด ดังน้ัน 
สิ่งแวดล้อมจึงเป็นองค์ประกอบสำคัญประการหนึ่ง ในการท่ีจะผลักดันหรือชักจูงให้คนหันไปใช้ยา 
เสพติด (ปปส. 1 2542 )
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ในปัจจุบันรัฐบาลได้จัดปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาเร่งด่วนที่ต้องเร่งแก้ไขดังระบุไวในวัตถุ 
ประสงค์ของนโยบายการดำเนินการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของสำนักนายกรัฐมนตรี คือ 
ต้องการควบคุมการขยายตัวของปัญหาและลดปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดให้ไดโดยเร็ว 
(เอกสารคำลังสำนักนายกรัฐมนตรี 141/2541 ) แต่ถึงแม้รัฐบาลจะมีความพยายามอย่างหนักใน4-3 «มร่

การหามาตรการป้องกันและปราบปรามปัญหายาเสพติดอย่างเด็ดขาดแล้ว ทั้งจากการแสดงให้
เห็นถึงความเอาจรีงเอาจังของเจ้าหน้าที่ การเพ่ิมบทลงโทษต่อผู้กระทำความผิดให้รุนแรงข้ึน แต่ก็ 
ยังไม่สามารถหยุดยั้งความรุนแรงในการแพร่ระบาดของยาเสพติดลงได้ การปราบปรามจับกุมมัก 
จะจับกุมไม่ถึงผู้ผลิตรายใหญ่ ส่วนใหญ่จะเป็นผู้ค้ารายย่อยเท่านั้นเอง ดังนั้นการแก้ไขปัญหายา 
เสพติดทุกชนิด สิ่งที่สำคัญที่สุดคือการสร้างภูมิคุ้มกันให้ทุกคนมีความเข้มแข็งพอที่จะไม่ยุ่งเกี่ยว 
กับสิ่งเย้ายวนต่างๆที่มากมายในปัจจุบัน และต้องมีการป้องกันครอบครัว สถานศึกษา และชุมชน 
ไม่ให้ยาเสพติดย่างกรายเข้ามา

ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 (2540-2544) ได้มีการนำแนว 
ทางการแก้ปัญหาซึ่งมุ่งสร้างคนให้มีคุณภาพ และสร้างกระบวนการดำเนินงานร่วมกัน รวมท้ังการ 
ดำเนินงานในลักษณะองค์รวมให้มีการกำหนดยุทธศาสตร์การใช้พื้นที่ (A-Area) เป็นหลักโดยการ 
ผสมผสานมาตรการ (F-Function) และการส่งเสรีมการทำงานร่วมกันของพหุภาคี (P-Participation) 
ด้วยการผนึกกำลังระหว่างหน่วยงาน องค์การ ภาครัฐ เอกซน องค์กรประชาซน และสถาบันลังคม 
ต่างๆ (ปปส.,2543) ดังจะเห็นได้จากการออกคำลังสำนักนายกรัฐมนตรีที่141/2541 เรองนโยบาย 
การดำเนินงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภายใต้ยุทธศาสตร์ “ราษฎร์-รัฐ ร่วมใจต้านภัยยา 
เสพติด" ในรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรี จนมาถึง ยุทธศาสตร์ “พลังแผ่นดิน”ai ai 3
ภายใต้รัฐบาลของ พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร ซึ่งสาระสำคัญในการดำเนินงานแก้ไขปัญหายาเสพ 
ติดภายใต้ยุทธศาสตร์ทั้ง 2 ยุทธศาสตร์นี้ คือก า ร ใ ช ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ก ัน ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า โ ด ย  

อ า ศ ัย ป ร ะ ช า ช น ซ ึ่ง อ ย ู่ใ น ช ุม ช น เ ป ็น ผ ู้ร ู้ป ัญ ห า ใ น พ ี้น ท ี่เ ป ็น อ ย ่า ง ด ี ก ับ เ จ ้า ห น ้า ท ี่ซ ึ่ง อ ย ู่ใ น ก า ร  

ท ำ ง า น ข อ ง ก ล ไ ก ภ า ค ร ัฐ เ ป ็น ผ ู้ท ำ ห น ้า ท ี่เ ป ็น เ ส ม ือ น พ ี่เ ล ี้ย ง ค อ ย ส น ับ ส น ุน แ ล ะ อ ำ น ว ย ค ว า ม  

ส ะ ด ว ก ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ข อ ง ป ร ะ ช า ช น

แนวคิด AFP หรีอกระบวนการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดโดยกำหนดพื้นที่เป้าหมาย 
ที่ชัดเจน วิเคราะห์สภาพพื้นที่ที่แน่นอน ประสาน ผลึกภารกิจของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง และระดม 
ประชาชนทุกหมู่เหล่าเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงานโดยมุ่งเน้นการแก้ปัญหาแบบองค์รวมที่เน้น 
คนเป็นศูนย์กลาง แนวคิด AFP มีหลักการคือเป็นกระบวนการจัดการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ 
ติดระดับพ้ืนที่หรือชุมชนท่ีมุ่งสนับสนุนส่งเสริมความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของพหุภาคีท้ังในและ
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นอกชุมชน เพ่ือเช่ือมโยงกิจกรรม บริการ และทรัพยากรการพัฒนาของหน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกซน 
และองค์กรประชาชนเข้าด้วยกัน เพื่อให้เกิดพลังศักยภาพของชุมชนในการแก!ขปัญหายาเสพติด
แบบองค์รวมอย่างยั่งยืนในอนาคต

จะเห็นได้จากการนำแนวคิด AFP มาใช้ทั้นมีส่วนอย่างมากที่จะต้องได้รับความร่วมมือจาก 
ชุมชน เพราะการท่ีรัฐเป็นผู้คิดและทำให้แต่ฝ่ายเดียวนั้นจะทำให้ประชาชนไม่มืโอกาสมีส่วนร่วม ทำ 
ให้ประชาชนไม่เกิดจิตสำนึกในการหวงแหนต่อการดำเนินโครงการแก้ไขปัญหาต่างๆ ซึงหากประชา 
ชนและชุมชนเป็นมืผู้มืส่วนสำคัญในการคิดและลงมือปฏิบัติการในการแก้ไขปัญหา เขาจะรู้สึกว่านั้น 
คือเรื่องของเขา หน้าที่ของเขา ซึ่งเป็นสิ่งที่เขาจะต้องรับผิดชอบดูแลและธำรงรักษาชุมชนของเขา 
เพราะเขาเป็นผู้ที่ได้ริเริ่มและดำเนินการในการแก้ไขปัญหาด้วยตัวของเขาเอง

จากแนวคิด AFP นี้ได้มืโครงการแก้ไขปัญหายาเสพติดท่ีสอดคล้องกับแนวคิดน้ี คือโครงการ 
หมูบานชุมชนเฉลิมพระเกียรติปลอดยาเสพติด ซ่ึงเป็นโครงการท่ีรณรงค์ให้ท้ังในภาครัฐ ภาคเอกซน 
และภาคประชาชน ได้มีส่วนร่วมมือกันในการดำเนินการเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดภาย 
ในชุมชนของตนเอง วิธีการดำเนินงานตามโครงการน้ีก็คือชุมชนหริอหมู่บ้านน้ันจะต้องสร้างกระบวน 
การประชาคมหมู่บ้านต่อต้านยาเสพติด โดยใช้กลไกของคณะกรรมการหมู่บ้าน มีการกระตุ้นปลุก 
จิตสำนึกให้ชุมชนในหมู่บ้านต่ืนตัว เกิดกระแสลังคมที่ต่อต้านยาเสพติด มีการรณรงค์และขอความ 
ร่วมมือจากประชาชนทุกคนท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนนั้น และมีการประสานความร่วมมือผนึกกำลังประชา 
คมหมู่บ้าน ร่วมกับส่วนราชการและองค์กรเอกซน โดยหน่วยงานภาครัฐเป็นหน่วยงานสนับลนุนการ 
ดำเนินงานของชุมชน และปฏิบัติภารกิจที่เกินขีดความสามารถของชุมชน อาทิ การปราบปราม และ 
เมื่อประสบความสำเร็จหมู่บ้านหรือชุมชนนั้นจะได้รับมอบธงเฉลิมพระเกียรติเพื่อเป็นการแสดงถึง 
การเป็นหมู่บ้านหรือชุมชนที่ปลอดยาเสพติด โดยการตรวจสอบและประเมินผลจากเจ้าหน้าจำนวน 
13 คณะที่มีผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตริเป็นประธาน หลังจากได้รับธงแล้วจะมีการตรวจสอบ 
ซํ้าในภายหลังอยู่ตลอดเพื่อให้ชุมชนที่ประสบความสำเร็จแล้วยังคงเป็นชุมชนที่มีศักยภาพและความ 
เข้มแข็งในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอยู่ แต่หากประสิทธิภาพในการดำเนินงานของหมู่ 
บ้านหรือชุมชนน้ันๆลดลงก็จะถูกยึดธงคืน

หากพิจารณาแล้วจะพบว่า การดำเนินโครงการหมู่บ้าน/ชุมซนเฉลิมพระเกียรติปลอดยาเสพ 
ติดเป็นการนำแนวความคิดของการสื่อสารมาใช้ในการจัดการชุมชนให้เกิดการประสานความร่วมมือ 
กันขึ้นเพื่อให้องค์กรชุมชนเป็นองค์กรท่ีเข้มแข็งในการที่จะแก้ไขปัญหายาเสพติดด้วยตนเอง จะเห็น 
ได้ว่าในโครงการน้ี การสื่อสารได้เข้ามาเป็นกลไกสำคัญในการที่จะรวมตัวกันของคนท่ีมีส่วนเกี่ยว
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ข้องกับปัญหาท้ังคนในชุมชนเอง องค์กรเอกชน และเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเก่ียวข้องกับพ้ืนท่ีนั้นๆให้เกิดเป็น 
องค์กรประชาซน หรอประชาคม ซ่ึงการส่ือสารน้ีจะเป็นกลไท่ีเช่ือมความสัมพันธ์ระหว่างคนทุกฝ่าย 
เข้าด้วยกันให้ตระหนักถึงปัญหา มีความเข้าใจที่ตรงกัน และมีจิตสำนึกร่วมกัน ในการคิดถึงสาเหตุที่ 
แท้จริงของปัญหายาเสพติดในพื้นที่ของตน การหาหนทาง แก้ไขปัญหาร่วมกัน การแลกเปลี่ยนความ 
คิดเห็นกัน การร่วมมือร่วมใจกันดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ เพ่ือให้องค์กรชุมชนของตน 
เองเกิดความเข้มแข็งในการแก้ไขปัญหายาเสพติด

ข้อมูลจากสำนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดระบุว่า ในปี 2542 มีหมู่บ้านและชุม 
ซนได้รับมอบธงเฉลิมพระเกียรติจำนวน 4,001 หมู่บ้าน/ชุมชน และในปี 2543 มีจำนวนท้ังส้ิน 5,288 
หมู่บ้าน/ชุมซน การที่จะทำให้หมู่บ้านและชุมชนท้ัง 9,289 หมู่บ้าน/ชุมซนนี้ยังคงมีความเข้มแข็งอยู่ 
ได้ ชุมชนเองเป็นหลักสำคัญที่จะธำรงรักษาความสำเร็จในการดำเนินงานให้ยังคงอยู่ และอีกส่วนท่ี 
สำคัญก็คือการได้รับการประคับประคอง สอดส่อง ดูแล รวมถึงการให้คำปรกษาแนะนำจากเจ้าหน้า 
ที่ราชการด้วยที่จะเป็นแกน หริอเป็นหลักยึดให้ชุมชนมีแบบแผนในการดำรงตัวเองให้ยังคงเข้มแข็ง 
อยู่

พื้นที่เขตทุ่งครุก็เป็นพื้นท่ีหนึ่งที่ประสบผลสำเร็จในการดำเนินงานเพื่อใช้คักยภาพของชุมชน 
โดยอาศัยการประคับประคองสอดส่อง ดูแล จากเจ้าหน้าที่ราชการ 3 ฝ่ายในพ้ืนท่ี ได้แก่ เจ้าหน้าที่ 
ตำรวจสถานีตำรวจนครบาลทุ่งครุ เจ้าหน้าที่สำนักงานเขตทุ่งครุเขต และเจ้าหน้าที่ศูนย์บริการสา 
ธารณสุข 59 เพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติด ซึ่งจะเห็นได้จากการที่พื้นที่เขตทุ่งครุสามารถได้รับ 
มอบธงสัญลักษณ์หมู่บ ้านชุมชนเฉลิมพระเกืยรติปลอดยาเสพติด ถึง 4 ชุมชนในระยะเวลา 
2 ป ี จากการส่งเข้าร่วมโครงการจำนวน 4 ชุมชน ซึ่งหมายถึงการประเมินผลดีร้อยละร้อย 
กล่าวคือในปี 2542 ได้แก่'ชุมชนดา’ริชีน ในปี 2543 ได้แก่หมู่บ้านสินบดี2 1 หมู่บ้านสินทวีสวนธน2 
และหมู่บ้านสินทวีสวนธน3 ( เอกสารจากสถานีตำรวจนครบาลทุ่งครุ )

การดำเนินงานที่ผ่านมาของพ้ืนท่ีทุ่งครุโดยความร่วมมือขององค์กรประชาชนอันประกอบไป 
ด้วยประซาซนในพ้ืนท่ี เจ้าหน้าที่ตำรวจ เจ้าหน้าที่สำนักงานเขต เจ้าหน้าที่ศูนย์บริการลาธารณสุข59 
ลอดคล้องกับการนำแนวคิดทางด้านการสื่อสารในการอัดการชุมชนให้เกิดการประสานความร่วมมือ 
จึงนับเป็นแบบอย่างที่ดีในการหาบทเรียนเพื่อศึกษาถึงวิธีการดำเนินงานที่ใช้การสื่อสารที่จะนำมาสู่ 
การสร้างประชาคมหมู่บ้านปลอดยาเสพติดในพื้นที่ทุ่งครุเพื่อลดช่องว่างระหว่างภาครัฐกับภาค 
ประชาซนในการแก้ไขปัญหายาเสพติดต่อไป
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วัตถุประสงค์ในการ'วิจัย
1 .  เ พ ือ ศ ึก ษ า บ ท บ า ท ข อ ง ก ล ุ่ม บ ุค ค ล ต ่า ง ๆ ใ น ก า ร ส ร ้า ง ป ร ะ ช า ค ม ห ม ู่บ ้า น ป ล อ ด ย า เ ส พ ต ิด

2 .  เ พ ือ ศ ึก ษ า ป ร ะ เ ด ็น ใ น ก า ร ส ื่อ ส า ร ท ี่ส ่ง เ ส ร ม ใ ห ้เ ก ิด ก า ร ส ร ้า ง ป ร ะ ช า ค ม ห ม ู่บ ้า น ป ล อ ด ย า เ ส พ ต ิด

3 . เ พ ือ ศ ึก ษ า ร ูป แ บ บ ก า ร ส ื่อ ส า ร ท ี่ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ก า ร ส ร ้า ง ป ร ะ ช า ค ม ห ม ู่บ ้า น ป ล อ ด ย า เ ส พ ต ิด

ปัญหานำวิจ ัย
1 .  ก ล ุ่ม บ ุค ค ล ท ี่ป ร ะ ส า น ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ก ัน ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด ้ว ย ก ล ุ่ม ใ ด บ ้า ง  แ ต ่ล ะ ก ล ุ่ม ม ีบ ท บ า ท อ ย ่า ง ไ ร  

แ ล ะ แ ต ่ล ะ ก ล ุ่ม ม ืบ ฑ บ า ท ส น ับ ล น ุน ก ัน อ ย ่า ง ไ ร ท ี่จ ะ ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ป ร ะ ช า ค ม ห ม ู่บ ้า น ป ล อ ด ย า เ ส พ ต ิด

2 .  ป ร ะ เ ด ็น ใ น ก า ร ส ื่อ ส า ร ท ี่ส ่ง เ ส ร ม ใ ห ้เ ก ิด ก า ร ส ร ้า ง ป ร ะ ช า ค ม ห ม ู่บ ้า น ป ล อ ด ย า เ ส พ ต ิด ป ร ะ ก อ บ ไ ป  

ด ้ว ย อ ะ ไ ร บ ้า ง

3 .  ก า ร ส ื่อ ส า ร ใ น ร ูป แ บ บ ใ ด บ ้า ง ท ี่ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ก า ร ป ร ะ ล า น ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ เ พ ื่อ ส ร ้า ง ป ร ะ ช า ค ม ห ม ู่บ ้า น  

ป ล อ ด ย า เ ส พ ต ิด

ขอบเขตการวิจ ัย

ใ น ก า ร ศ ึก ษ า ว ิจ ัย ค ร ั้ง น ี้ ไ ด ้น ำ แ น ว ท า ง ก า ร แ ก ้ป ัญ ห า ซ ึ่ง เ ป ็น ก ร ะ บ ว น ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ร ่ว ม ก ัน  ร ว ม  

ท ั้ง ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ใ น ล ัก ษ ณ ะ อ ง ค ์ร ว ม ใ ห ้ม ืก า ร ก ำ ห น ด ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ก า ร ใ ช ้พ ื้น ท ี่ ( A - A r e a  )  เ ป ็น ห ล ัก โ ด ย  

ก า ร ผ ส ม ผ ส า น ม า ต ร ก า ร  (  F - F u n c t io n  )  แ ล ะ ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ท ำ ง า น ร ่ว ม ก ัน ข อ ง พ ห ุภ า ค ี ( P -  

P a r t ic ip a t i o n  ) โ ด ย ม ุ่ง ศ ึก ษ า บ ท บ า ท ข อ ง ก ล ุ่ม บ ุค ค ล ต ่า ง ๆ ท ี่ม ืส ่ว น เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ใ น ก า ร ส ร ้า ง ป ร ะ ช า ค ม ห ม ู่ 

บ ้า น ป ล อ ด ย า เ ส พ ต ิด ใ น พ ื้น ท ี่ท ุ่ง ค ร ุ ร ว ม ถ ึง ก า ร ศ ึก ษ า ป ร ะ เ ด ็น แ ล ะ ร ูป แ บ บ ใ น ก า ร ส ื่อ ส า ร ท ี่ม ืส ่ว น ท ำ ใ ห ้ก า ร  

ส ร ้า ง ป ร ะ ช า ค ม ห ม ู่บ ้า น ป ล อ ด ย า เ ส พ ต ิด ใ น พ ื้น ท ี่ท ุ่ง ค ร ุส ำ เ ร ็จ ล ุล ่ว ง ไ ป ไ ด ้ ซ ึ่ง ใ น ก า ร ศ ึก ษ า ค ร ั้ง น ี้ไ ด ้ท ำ ก า ร  

ศ ึก ษ า บ ท บ า ท ข อ ง ก ล ุ่ม บ ุค ค ล ต ่า ง ๆ  ป ร ะ เ ด ็น ท ี่ใ ช ้ใ น ก า ร ส ื่อ ส า ร  ต ล อ ด จ น ร ูป แ บ บ ใ น ก า ร ส ื่อ ส า ร  โ ด ย แ บ ่ง  

ต า ม ข ั้น ต อ น ข อ ง ก า ร ส ร ้า ง ป ร ะ ช า ค ม เ ป ็น  4  ร ะ ย ะ  ค ือ  1 .ช ่ว ง ต ร ะ ห น ัก ถ ึง ค ว า ม ร ุน แ ร ง ใ น ป ัญ ห า ก า ร แ พ ร ่ 

ร ะ บ า ด ข อ ง ย า เ ส พ ต ิด  2 . ซ ่ว ง ก า ร ห า แ น ว ร ่ว ม ใ น ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ย า เ ส พ ต ิด  ร - ช ่ว ง จ ัด ต ัง เ ป ็น  

ป ร ะ ช า ค ม ป ล อ ด ย า เ ส พ ต ิด  แ ล ะ  4 - ช ่ว ง พ ัฒ น า ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม เ ข ้ม แ ข ็ง อ ย ่า ง ย ั่ง ย ืน  โ ด ย พ ื้น ท ี่ท ี่จ ะ ศ ึก ษ า น ั้น  

เ ป ็น พ ื้น ท ี่ใ น เ ข ต ท ุ่ง ค ร ุซ ึ่ง ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด ้ว ย  ห ม ู่บ ้า น / ช ุม ช น  4  ช ุม ช น  ค ือ  1 . ) ช ุม ช น ด า ร ีช ีน  2 . ) ห ม ู่บ ้า น ส ิน บ ด ี 

2  3 . ) ห ม ู่บ ้า น ส ิน 'ท ว ีส ว น ธ น 2  4 . ) ห ม ู่บ ้า น ส ิน 'ท ว ีส ว น ธ น 3  ซ ึ่ง เ ป ็น ห ม ู่บ ้า น / ช ุม ช น ท ี่ไ ด ้ร ับ ม อ บ ธ ง ล ัญ ล ัก ษ ณ ์ 

จ า ก โ ค ร ง ก า ร ห ม ู่บ ้า น / ช ุม ช น เ ฉ ล ิม พ ร ะ เ ก ีย ร ต ิป ล อ ด ย า เ ส พ ต ิด ท ัง  4  ช ุม ช น
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น ิยามศัพท์

1 .  การสื่อสาร หมายถึง ก า ร ถ ่า ย ท อ ด ข ้อ ม ูล  ข ่า ว ส า ร  ค ว า ม ค ิด เ ห ็น

ร ะ ห ว ่า ง เ จ ้า ห น ้า ท ี่ร ัฐ แ ล ะ ช า ว บ ้า น ใ น เ ข ต พ ืน ท ี่ท ุ่ง ค ร ุ เ พ ื่อ ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ย า เ ส พ ต ิด ภ า ย ใ น  

ช ุม ช น

2. รูปแบบการสื่อสาร หมายถึง วิธีก า ร ส ื่อ ส า ร ที่เ จ ้า ห น ้า ท ี่แ ล ะ ช ุม ช น  ใ ช ้ส ื่อ ส า ร  

ถ ึง ก ัน  ใ น ร ะ ย ะ ต ่า ง ๆ ท ั้ง  4  ร ะ ย ะ

•  เ ค ร ื่อ ง ม ือ ท ี่ใ ช ้ อ า ท ิ ก า ร ใ ช ้ส ื่อ บ ุค ค ล  1 ก า ร จ ัด เ ว ท ีร ะ ด ม ส ม อ ง  1ก า ร ใ ช ้ร ้า น ค ้า ช ุม ช น เ ป ็น จ ุด  

ศ ูน ย ์ร ว ม ข ่า ว ส า ร 1 ก า ร จ ัด เ ว ท ีก ิจ ก ร ร ม เ ช ื่อ ม ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์,  ก า ร ใ ช ้ส ื่อ ส ิ่ง พ ิม พ ์, ก า ร ใ ช ้ห อ  

ก ร ะ จ า ย ข ่า ว

•  ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ใ ช ้

-  ก า ร ส ื่อ ส า ร แ บ บ เ ป ็น ท า ง ก า ร  ( F o r m a l  C o m m u n ic a t io n )  เ ซ ่น ก า ร เ ร ืย ก ป ร ะ ช ุม  

ก ร ร ม ก า ร ห ม ู่บ ้า น  ก า ร ป ร ะ ช ุม ช า ว บ ้า น  ก า ร จ ัด อ บ ร ม  ส ัม ม น า ช า ว บ ้า น

-  ก า ร ส ื่อ ส า ร แ บ บ ไ ม ่เ ป ็น ท า ง ก า ร  ( I n f o r m a l  C o m m u n ic a t io n )  เ ซ ่น ก า ร เ ค า ะ ป ร ะ ต ู 

บ ้า น  ก า ร พ บ ป ะ พ ูด ค ุย ก ัน ข อ ง ซ า ว บ ้า น

•  ก า ร ไ ห ล ข อ ง ข ่า ว ส า ร

-  บ น ล ง ล ่า ง  ( D o w n w a r d  C o m m u n ic a t io n )  ค ือ ก า ร ท ี่เ จ ้า ห น ้า ท ี่ส ั่ง ก า ร ใ ห ้ซ า ว บ ้า น  

ท ำ ต า ม  ห ร ือ ก า ร ท ี่ผ ู้น ำ ช ุม ช น ส ั่ง ล ูก บ ้า น

-  ล ่า ง ข ึ้น บ น  ( U p w a r d  C o m m u n ic a t io n )  ค ือ ก า ร ท ี่ซ า ว บ ้า น แ จ ้ง ข ่า ว ห ร ือ ใ ห ้เ บ า ะ แ ส  

ก ับ เ จ ้า ห น ้า ท ี่ ห ร ือ ช า ว บ ้า น ข อ ค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ ไ ป ย ัง เ จ ้า ห น ้า ท ี่

-  แ น ว น อ น  ( H o r iz o n t a l  C o m m u n ic a t io n )  ค ือ ก า ร ป ! ก ษ า ห า ร ือ ก ัน เ อ ง ข อ ง ช า ว บ ้า น  

ภ า ย ใ น ช ุม ช น

•  เ ค ร ือ ข ่า ย ก า ร ส ื่อ ส า ร  ห ม า ย ถ ึง  ร ะ บ บ ก า ร แ พ ร ่ก ร ะ จ า ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ร ะ ห ว ่า ง เ จ ้า ห น ้า ท ี่ร ัฐ  

แ ล ะ  ช า ว บ ้า น  แ ล ะ ร ะ ห ว ่า ง ช า ว บ ้า น ต ่อ ช า ว บ ้า น ท ี่ม ีป ฏ ิส ัม พ ัน ธ ์ต ่อ ก ัน

3. บทบาท หมายถึง ก า ร ป ร ะ พ ฤ ต ิป ฏ ิบ ัต ิต า ม ฐ า น ะ ต ำ แ ห น ่ง ห น ้า ท ี่ท่ีไ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้ 

ถ ูก ต ้อ ง  โ ด ย ใ น ก า ร ว ิจ ัย น ี้จ ะ ศ ึก ษ า ถ ึง ก า ร ป ร ะ พ ฤ ต ิแ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ ง แ ต ่ล ะ ฝ ่า ย ใ น ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ  

แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ย า ส เ พ ต ิด  ซ ึ่ง แ ต ่ล ะ ฝ ่า ย จ ะ ม ีบ ท บ า ท ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน ไ ป โ ด ย น ำ ม า ต ร ก า ร ข อ ง แ ต ่ล ะ ฝ ่า ย  

ม า ผ ส ม ผ ส า น ก ัน  ไ ด ้แ ก ่เ จ ้า ห น ้า ท ี่ร ัฐ ม ืห น ้า ท ี่ป ร า บ ป ร า ม  ก ร ะ ต ุ้น เ ต ือ น ป ร ะ ช า ช น  บ ำ บ ัด ร ัก ษ า  เ ป ็น ท ี่ 

ป ร ึก ษ า ป ัญ ห า ต ่า ง ๆ  แ ล ะ เ ป ็น พ ี่เ ล ี้ย ง ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ข อ ง ช ุม ช น  ผ ู้น ำ ช ุม ช น ม ีบ ท บ า ท ใ น ก า ร เ ป ็น  

แ ก น น ำ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ห ม ู่บ ้า น ด ำ เ น ิน ก ิจ ก ร ร ม ท ี่จ ะ เ ป ็น ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ย า เ ส พ ต ิด  

แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ม ีบ ท บ า ท ใ น ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า แ ล ะ ส อ ด ล ่อ ง ด ูแ ล ช ุม ช น
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4. ประเด็นในการสื่อสาร หมายถึง เ น ื้อ ห า ส า ร ท ี่ใ ช ใ น ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ย า  

เ ส พ ต ิด ใ น ช ุม ช น  ร ว ม ถ ึง เ น ื้อ ห า ส า ร เ ห ล ่า น ี้เ ป ็น ส ่ว น ส ่ง เ ส ร ม ใ ห ้เ ก ิด ก า ร ส ร ้า ง ป ร ะ ช า ค ม ห ม ู่บ ้า น ป ล อ ด  

ย า เ ส พ ต ิด

5. ยาเสพต ิด หมายถึง ส า ร เ ค ม ี ห ร ือ ว ัต ถ ุช น ิด ใ ด ๆ ซ ึ่ง เ ม ื่อ เ ส พ เ ข ้า ส ํร ่า ง ก า ย  ไ ม ่ว ่า จ ะ  

โ ด ย ร ับ ป ร ะ ท า น  ด ม  สูบ ฉ ีด  ห ร ือ ด ้ว ย ป ร ะ ก า ร ใ ด ๆ  แ ล ้ว ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ผ ล ต ่อ ร ่า ง ก า ย แ ล ะ จ ิต ใ จ ใ น  

ล ัก ษ ณ ะ ส ำ ค ัญ  เ ซ ่น  ต ้อ ง เ พ ิ่ม ข น า ด ก า ร เ ส พ เ ร ื่อ ย ๆ  ม ีอ า ก า ร ถ อ น ย า เ น ื่อ ง จ า ก ข า ด ย า  ม ีค ว า ม  

ต ้อ ง ก า ร เ ส พ ท ั้ง ท า ง ร ่า ง ก า ย แ ล ะ จ ิต ใ จ อ ย ่า ง ร ุน แ ร ง อ ย ู่ต ล อ ด เ ว ล า  แ ล ะ ส ุข ภ า พ ท ั่ว ไ ป จ ะ ท ร ุด โ ท ร ม ล ง  

ใ น ก า ร ว ิจ ัย ค ร ั้ง น ื้ห ม า ย ถ ึง ย า เ ส พ ต ิด ท ุก ช น ิด  ย ก เ ว ้น บ ุห ร ี่แ ล ะ ส ุร า  แ ล ะ น ื้า ห น ัก ข อ ง ย า เ ส พ ต ิด ใ น ก า ร  

ว ิจ ัย ค ร ั้ง น ื้ย ัง เ น ้น ถ ึง ย า บ ้า  ห ร ือ ส า ร เ ส พ ต ิด ป ร ะ ๓ ท  เ ม ท แ อ ม เ ฟ ท ต า ม ีน  ซ ึ่ง เ ป ็น ย า เ ส พ ต ิด ท ี่ก ำ ล ัง ม ี 

ก า ร แ พ ร ่ร ะ บ า ด อ ย ู่ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ม า ก ท ี่ส ุด ใ น ข ณ ะ น ี้

6. หมู่บ้าน/ชุมชน หมายถึง ห ม ู่บ ้า น / ช ุม ช น ท ี่อ ย ู่ใ น พ ื้น ท ี่เ ข ต ท ุ่ง ค ร ุท ี่ไ ด ้ร ับ ร า ง ว ัล ห ม ู่ 

บ ้า น / ช ุม ช น ป ล อ ด ย า เ ส พ ต ิด เ ฉ ล ิม พ ร ะ เ ก ีย ร ต ิ ซ ึ่ง ไ ด ้แ ก ่ ช ุม ช น ด า ร ืช ีน  ห ม ู่บ ้า น ส ิน บ ด ี2  ห ม ู่บ ้า น ส ิน ท ว ี 

ส ว น ธ น 2  แ ล ะ ห ม ู่บ ้า น ส ิน ท ว ีส ว น ธ น ร

7. ประชาคมหมู่บ ้าน หมายถึง ก า ร ร ว ม ต ัว ก ัน ข อ ง เ จ ้า ห น ้า ท ี่ต ำ ร ว จ ส ถ า น ีน ค ร บ า ล ท ุ่ง ค ร ุ

เ จ ้า ห น ้า ท ี่ส ำ น ัก ง า น เ ข ต ท ุ่ง ค ร ุ เ จ ้า ห น ้า ท ี่ศ ูน ย ์บ ร ืก า ร ส า ร ธ า ร ณ ส ุข  59 ผูน้ ำ ช ุม ช น  ผ ู้น ำ ท า ง ศ า ส น า  

ก ร ร ม ก า ร ห ม ู่บ ้า น  แ ล ะ ผ ู้ท ี่อ า ค ัย อ ย ู่ใ น พ ื้น ท ี่แ ล ะ ม ีค ว า ม ร ู้ส ึก ร ่ว ม เ ป ็น เ จ ้า ข อ ง พ ื้น ท ี่ห ร ือ อ า ณ า เ ข ต

น ั้น ๆ  โ ด ย ม ีเ จ ต น ร ม ย ์ร ่ว ม ก ัน ใ น ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ย า เ ส พ ต ิด ใ น พ ื้น ท ี่ช ุม ช น ข อ ง ต น เ อ ง

8 . ปลอดยาเสพติด หมายถึง ช ุม ช น ต ัง ก ล ่า ว จ ะ ต ้อ ง ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด ้ว ย อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ  “ 3 ไ ม ่ 

ก ับ 1 ต ้อ ง ” ค ือ  1 .ใ น พ ื้น ท ี่น ั้น ต ้อ ง ไ ม ่ม ีก า ร ผ ล ิต ย า เ ส พ ต ิด อ ีก ต ่อ ไ ป 2 . ใ น พ ื้น ท ี่น ั้น จ ะ ต ้อ ง ไ ม ่ม ีก า ร ค ้า ย า  

เ ส พ ต ิด  ร - ใ น พ ื้น ท ี่น ั้น จ ะ ต ้อ ง ไ ม ่ม ีผ ู้ท ี่เ ข ้า ม า ร ิเ ร ี่ม ห ร ือ ท ด ล อ ง ท ี่จ ะ เ ส พ ใ ห ม ่ แ ล ะ จ ะ ต ้อ ง น ำ ผ ู้ท ี่เ ส พ เ ก ่า  

ไ ป เ ข ้า ร ับ ก า ร บ ำ บ ัด ร ัก ษ า  แ ล ะ  1 ต ้อ ง  ห ม า ย ถ ึง  ช า ว บ ้า น ต ้อ ง ใ ห ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ก ับ เ จ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ

9 .  การส ร ํๆ ง ประชาคมหมู่บ ้านปลอดยาเสพติด ห ม า ย ถ ึง  ก า ร ร ่ว ม ม ือ ก ัน ร ะ ห ว ่า ง ก ล ุ่ม

แ ก น ห ล ัก ท ี่ม ีบ ท บ า ท ส ำ ค ัญ  อ า ท ิ เ จ ้า ห น ้า ท ี่ต ำ ร ว จ ส ถ า น ีต ำ ร ว จ น ค ร บ า ล ท ุ่ง ค ร ุ เ จ ้า ห น ้า ท ี่ส ำ น ัก ง า น  

เ ข ต ท ุ่ง ค ร ุ เ จ ้า ห น ้า ท ี่ศ ูน ย ์บ ร ิก า ร ล า ธ า ร ณ ส ุข 59 ผ ู้น ำ ห ม ู่บ ้า 'น / ช ุม ช น  ผ ู้น ำ ท า ง ศ า ส น า  แ ล ะ ก ล ุ่ม  

ส ม า ช ิก อ า ท ิ ก ร ร ม ก า ร ห ม ู่บ ้า น / ช ุม ช น  แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ใ น พ ื้น ท ี่เ ป ้า ห ม า ย ใ น ก า ร ท ำ ใ ห ้ช ุม ช น ห ร ือ ห ม ู่ 

บ ้า น ข อ ง ต น เ อ ง ม ีป ัญ ห า ย า เ ส พ ต ิด ท ี่เ บ า บ า ง ล ง  ห ร ือ ป ล อ ด จ า ก ป ัญ ห า ย า เ ส พ ต ิด  แ บ ่ง เ ป ็น  4  ข ัน บ  . 

ช ่ว ง ต ร ะ ห น ัก ถ ึง ค ว า ม ร ุน แ ร ง ใ น ป ัญ ห า ก า ร แ พ ร ่ร ะ บ า ด ข อ ง ย า เ ส พ ต ิด  เ ป ็น ร ะ ย ะ ท ี่ผ ู้ท ี่อ ย ู่ใ น พ ื้น ท ี่

ต ร ะ ห น ัก ร ู้ถ ึง ป ัญ ห า ค ว า ม ร ุน แ ร ง ใ น ก า ร แ พ ร ่ร ะ บ า ด ข อ ง ย า เ ส พ ต ิด จ ึง ม ีค ว า ม ค ิด ท ี่จ ะ ม า ร ว ม ต ัว ก ัน  

เ พ ื่อ ร ่ว ม ม ือ ก ัน ห า ท า ง ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ย า เ ส พ ต ิด  2 . ซ ่ว ง ก า ร ห า แ น ว ร ่ว ม ใ น ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ  

แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ย า เ ส พ ต ิด  เ ป ็น ข ั้น แ ส ว ง ห า ท ิศ ท า ง ใ น ก า ร ท ำ ง า น ร ่ว ม ก ัน  แ ล ะ เ ป ็น ภ า ว ะ ห ัว เ ล ี้ย ว ห ัว ต ่อ  

ข อ ง ส ม า ช ิก ท ี่จ ะ ว า ง บ ท บ า ท ใ ห ้ก ับ ต น เ อ ง ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ร ่ว ม ก ัน  แ ล ะ ย ัง เ ป ็น ข ัน ต อ น ใ น ก า ร ส ร ุป
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ภาพรวมของปัญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นในพื้นที่ 3. ช่วงจัดตั้งเป็นประชาคมปลอดยาเสพติด เป็น
ขันท่ีทุกค'นมีความเห็นตรงกันท่ีจะยอมรับบทบาท และวิธีการท่ีจะทำงานร่วมกันในการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ รวมถึงการกำหนดเป้าหมายในการทำงานร่วมกัน 4. ช่วงพัฒนาให้เกิด 
ความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน เป็นข้ันท่ีดำเนินการให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีตั้งไว้ผ่านกิจกรรมท่ีสมาชิก 
ได้ร่วมกันคิด ร่วมกันทำ ในข้ันน้ียังไปถึงการรับความสำเร็จร่วมกันในการประเมินผลงานของ
ประชาคมที่ได้ทำไปจนนำไปลู่การนำเข้าประกวดเป็นหมู่บ้านชุมชนเฉลิมพระเกียรติปลอดยาเสพ 
ติด และเป็นช่วงเฝึาระวังและธำรงรักษาสภาพอันดีงามของชุมชนให้คงอยู่

10 . การจ ัดการ หมายถึง การดำเนินงานร่วมกันระหว่างกลุ่มแกนหลักท่ีมีบทบาท 
สำคัญ อาทิ เจ้าหน้าที่ตำรวจสถานีตำรวจนครบาลทุ่งครุ เจ้าหน้าที่สำนักงานเขตทุ่งครุ เจ้าหน้าที่ 
ศูนย์บริการสาธารณสุข59 ผู้นำหมู่บ้าน/ชุมชน ผู้นำทางศาสนา และกลุ่มสมาชิกอาทิ กรรมการหมู่ 
บ้าน/ชุมชน และประชาชนในพื้นที่เป้าหมายเพื่อหาวิถีทางป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ด้วย 
การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร การจัดกิจกรรมเชิงรุกเพ่ือเป็นการกระตุ้นเตือนประชาชนให้ตระหนักถึง 
ปัญหาและพิษภัยของยาเสพติด การสอดส่องดูแลพฤติกรรมของคนในชุมชนและคนแปลกหน้า 
การดูแลความสงบเรียบร้อยภายในชุมชน

11.การประสานความร่วมมือ หมายถึง การทำงานร่วมกันระหว่างระหว่างกลุ่มแกน 
หลักที่มีบทบาทสำคัญ อาทิ เจ้าหน้าที่ตำรวจสถานีตำรวจนครบาลทุ่งครุ เจ้าหน้าที่สำนักงานเขต 
ทุ่งครุ เจ้าหน้าที่ศูนย์บริการสาธารณสุข59 ผู้นำหมู่บ้าน/ชุมชน ผู้นำทางศาสนา และกลุ่มสมาชิก 
อาทิ กรรมการหมู่บ้าน/ชุมชน และประชาชนในพ้ืนท่ีชุมชนดาริชีน หมู่บ้านสินบดี2 หมู่บ้านสินทวี 
สวนธน2 และหมู่บ้านสินทวีสวนธน3 ในการแก้ไขปัญหายาเสพติด

12 . การมืส,วนร่วม หมายถึง กระบวนการท่ีประชาซนในพ้ืนท่ีชุมชนดารีชีน หมู่
บ้านสินบดี2 หมู่บ้านสินทวีสวนธน2 และหมู่บ้านสินทวีสวนธนรมีความต้องการและมีทัศนะท่ีจะมี 
ส่วนร่วมกับรัฐในการตัดสินใจ ตลอดจนเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในขันตอนต่างๆ ในการ 
หาหนทางแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนโดยการร่วมกิจกรรมของชุมชนอันได้แก่

- การมีส่วนร่วมเข้าประชุมเพื่อหาหนทางป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
- การมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
- การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจกำหนดมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

การมีส่วนร่วมในการประสานงานในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
การมีส่วนร่วมในการสละกำลังกายและกำลังทรัพย์ในการป้องกันและแก้ไข 
ปัญหายาเสพติด
การมีส่วนร่วมในการติดตามความก้าวหน้าในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

- การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
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- การมีส่วนร่วมในการดูแลรักษๆผลสัมฤทธิ้ที่เกิดจากการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติด

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ
1..เพื่อเป็นแนวทางในการวางบทบาทของเจ้าหน้าที่รัฐและประชาชนที่จะทำงานร่วมกันในระดับ 
ชุมชนอ่ืนๆต่อไป
2 . เพื่อเป็นแนวทางในการเลือกรูปแบบและประเด็นการสื่อสารที่เหมาะสมในการป้องกันแก้ไขปัญหายา 
เสพติดในระดับชุมชน
3. เพื่อเป็นแนวทางในการกำหนดระดับของการมีส่วนร่วมของแต่ละฝ่ายที่จะเข้ามาร่วมมือกันใน 
การทำงานในชุมชนอ่ืนๆต่อไป
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