
บทที่ 5
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ

สรุปผลการวิจัย

การวิจัยเรื่อง “การลื่อสารและการสร้างประชาคมหมู่บ้านปลอดยาเสพติดในพื้นที่ทุ่งครุ” น้ีมี 
วัตถุประสงค์เพ่ือ 1. ศึกษาบทบาทของกลุ่มบุคคลต่างๆในการสร้างประชาคมหมู่บ้านปลอดยาเสพติด 
2.ศึกษาประเด็นในการลื่อสารที่ส่งเสริมให้เกิดการสร้างประชาคมหมู่บ้านปลอดยาเสพติด และ 3. 
ศึกษารูปแบบการลื่อสารที่ก่อให้เกิดการสร้างประชาคมหมู่บ้านปลอดยาเสพติด การวิจัยนี้เป็นการ
วิจัยเชิงคุณภาพ ( Qualitative Research ) โดยใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ 
ทำงานในพ้ืนท่ีทุ่งครุ ประธานและคณะกรรมการชุมชน/หมู่บ้าน ผู้บริหารสถานศึกษา และประชาซนท่ี 
อาศัยในพ้ืนท่ีทุ่งครุ รวมท้ังส้ิน 20 คน ซึ่งใช้วิธีการลุ่มตัวอย่างด้วยวิธีการเลือกแบบเป็นเครือข่าย 
( Network Sampling ) และผู้ให้ข้อมูลจะมีลักษณะเป็นผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informant ) โดยทำ 
การเก็บข้อมูลระหว่างวันที่ 1 กันยายน 2544 ถึง วันท่ี 14 กุมภาพันธ์ 2545 เคร่ืองมือท่ีใข้ในการเก็บ 
รวบรวมข้อมูลเป็นการใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งมีโครงสร้าง ซึ่งจะเป็นการตั้งคำถามที่เปิดโอกาสให้ผู้ 
ให้ข้อมูลตอบและแสดงความคิดเห็น รวมทั้งได้มีการขออนุญาติใช้เทปบันทึกเลียงขณะสัมภาษณ์

จากข้อมูลที่ผู้วิจัยเก็บรวบรวมได้ และผ่านการวิเคราะห์แล้วสามารถสรุปผลการวิจัยได้ตาม 
สำตับต่อไปน้ี

1 .ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับพื้นที่ทุ่งครุ 
2.ผลการวิจัย ซึ่งแบ่งตามปัญหานำวิจัย

2.1 กลุ่มบุคคลที่มีบทบาท'ในการประสานความร่วมมือ'ให้เกิดการสร้างประชาคม'หมู่ 
บ้านปลอดยาเสพติด

2.2 ประเด็นการลื่อสารที่ส่งเสริมให้เกิดการสร้างประชาคมหมู่บ้านปลอดยาเสพติด
2.3 รูปแบบการสื่อสารที่ก่อให้เกิดการประสานความร่วมมือเพื่อสร้างประชามคมหมู่ 

บ้านปลอดยาเสพติด

ตังมืรายละเอียดต่างๆ ตังน้ี
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1. ข้อมูลเบ้ืองต้นเก่ียวกับพ้ืนท่ีทุ่งครุ
พ้ืนท่ีทุ่งครุมีท้ังส้ิน 22.38 ตารางกิโลเมตร เป็นพ้ืนท่ีชานเมือง (ด้านทิศตะวันออกและทิศ 

ใต้ติดกิ'บเขตจังหวัดสมุทรปราการ) ความเจรณจะปรากฏเฉพาะริมฝังตามแนวถนนประชาอุทิศ
ต้ังแต่ซอย 69 จนถึง สุดเขตกรุงเทพมหานคร ส่วนพ้ืนท่ีท่ีเหลือยังคงเป็นสภาพบ้านเรือน ชุมซน 
หมู่บ้านจัดสรร บ่อเลี้ยงปลา กุ้งกุลาดำ และสวนต้ม ซึ่งเป็นอาชีพต้ังเดิมของคนในแถบน้ี ในพ้ืน 
ท่ีทุ่งครุมีถนน2 สาย คือ 1.ถนนประชาอุทิศ และ2.ถนนสายครุใน

สถานที่ราชการสำคญที่ตั้งอยู่ในพื้นทุ่งครุ ได้แก่ สำนักงานเขตทุ่งครุ สถานีตำรวจนคร 
บาลทุ่งครุ ศูนย์บริการสาธารณสุข 59 และโรงเรียนในพ้ืนท่ีทุ่งครุมีท้ังส้ิน 6 แห่ง คือ 1. โรงเรียนวัด 
ทุ่งครุ 2. โรงเรียนราษฎร์บูรณะ ร-โรงเรียนอิสลามวิทยาลัย 4.โรงเรียนบูรณะศึกษา ร-โรงเรียนสาร 
สาสนัวิทยา 6. โรงเรียนอนุบาลบัณฑิตยํวิทยา

ประชากรบริเวณนี้แบ่งผู้นับถือศาสนาออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้นับถือศาสนาพุทธ 
และกลุ่มผู้นับถือศาสนาอิสลาม จำนวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์ 50,000 คนเศษ และ 
ประชากรแฝงประมาณ 20,000 คนเศษ ซ่ึงแบ่งเป็น 2 พวกใหญ่ๆคือคนตั้งเดิม และคนจากถิ่น 
อื่นย้ายมาพกอาศัย พ้ืนท่ีทุ่งครุมีชุมชนท้ังส้ิน 8 แห่ง และหมู่บ้านจัดสรร 25 แห่ง

ข้อมูลต้านยาเสพติดก่อนการก่อต้ังเป็นประชาคมปลอดยาเสพติด
ก่อนการก่อตั้งตัวเป็นประชาคมปลอดยาเสพติดเป็นช่วงก่อนปี 2541 มีการจับกุมคดีท ี

เกี่ยวกับยาบ้าได้มากที่สุดถึง 89 ราย รองลงมาคือคดียาเสพติดประเภทสารระเหย กัญชา เฮโรอีน 
และพืชกระท่อมตามลำดับ

ข้อมูลต้านยาเสพติดหลง'กา,รก่อต้ังเป็นประชาคมปลอดยาเสพติด
การก่อตั้งเป็นประชาคมปลอดยาเสพติดเริ่มขึนในปี 2541 หลังจากทิพบว่าในพืนทีทุ่งครุ 

ได้มีการระบาดเข้ามาของยาเสพติดทุกประเภท เมื่อมีการก่อตังเป็นประชาคมปลอดยาเสพติด
แล้วสถานการณ์ทางด้านยาเสพติดในพื้นที่ทุ่งครุกลับไม่ได้ลดลงโดยเฉพาะอย่างยิงยาเสพติด 
ประ๓ ทยาบ้านั้น มีแนวโน้มที่จับกุมได้ลูงขึนทุกปีริ่มจาก 145 ราย ในปี 2541 จนเพิมขึนถึง 280 
ราย ในปี 2544
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ข้อมูลด้านการรวมคัวเป็นประชาคมปลอดยาเสพติด
จากการวิเคราะห์ข้อมูลสามารถสรุปได้ว่า การรวมตัวกันจัดตั้งเป็นประชาคมปลอดยาเสพ 

ติดของพ้ืนท่ีทุ่งครุสามารถแบ่งได้เป็น 4 ช่วงด้วยกัน คือ

1. ช่วงตระหนักถึงความสำค้ญในปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด
2. ช่วงหาแนวร่วมในการทำงานเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
3. ช่วงจัดตั้งเป็นประชาคมปลอดยาเสพติด
4. ช่วงพัฒนาให้เกิดความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน

1.ช่วงตระหนักถึงความสำคัญในปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด ซ่ึงเป็น'ช่วง 
ต้ังแต่ปี 2541 เป็นต้นมาที่รัฐบาลได้ตระหนักถึงความรุนแรงของปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพ 
ติดจึงได้มีการออกคำยั่งสำนักนายกรัฐมนตรีฉบับที่ 141/2541 ขึ้นมาทำให้เจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้น 
ท่ีทุ่งครุ ซ่ึงได้แก่ เจ้าหน้าที่ตำรวจสถานีตำรวจนครบาลทุ่งครุ เจ้าหน้าที่สำนักงานเขตทุ่งครุ เกิด 
ความตื่นตัวและเกิดความตระหนักว่าปัญหายาเสพต ิด เป็นปัญหาที่ใกล้ตัวที่ไม่สามารถมีใครคน 
ใดคนหน่ึงจะแก้ไขได้ ต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจกันจากผู้ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่

2. ช่วงหาแนวร่วมในการทำงานเพี่อป้องกันและแก้ใฃปัญหายาเสพติด เป็นช่วงหลัง
จากท่ีผู้บริหารของท้ังสถานีตำรวจนครบาลทุ่งครุ และสำนักงานเขตทุ่งครุได้มีการพูดคุยกันเพ่ือหา 
แนวทางในการทำงานร่วมกันแล้ว จึงได้มีการจัดต้ังคณะทำงานของแต่ละฝ่ายข้ึน รวมท้ังได้มีการ 
ซักชวนให้หน่วยงานในพ้ืนท่ีทุ่งครุซ่ึงมีส่วนเก่ียวข้องกับเร่ืองการป้องกันปัญหายาเสพติด ได้แก่
ศูนย์บริการสาธารณสุข 5 9  เข้ามาเป็นแนวร่วมในการทำงาน และได้มีการเข้าไปขอความร่วมมือ 
กับประธานและคณะกรรมการชุมชน/หมู่บ้าน และผู้บริหารสถานศึกษาในพ้ืนท่ี นอกจากน้ีแล้วใน 
ช่วงน้ียังได้มีการดำเนินการสำรวจสภาพพ้ืนท่ี และสภาพปัญหาในพ้ืนท่ีว่ามืความรุนแรงเพียงใด 
เพ่ือประเมินสถานการณ์และหาวิธีการท่ีเหมาะสม ก่อนท่ีจะได้มีการคัดเลือกชุมชนท่ีมีศักยภาพท่ี 
เข้มแข็งส่งเข้าประกวดโครงการหมู่บ้านเฉลิมพระเกียรติปลอดยาเสพติด

3 .  ช ่วงจัดดิ้งเปน็ประชาคมปลอดย า เส พ ติด เ ป ็น ช ่ว ง ท ี่ก ล ุ่ม ค น ใ น พ ื้น ท ี่ซ ึ่ง ไ ด ้แ ก ่ เ จ ้า ห น ้า  

ท ี่ต ำ ร ว จ ส ถ า น ีต ำ ร ว จ น ค ร บ า ล ท ุ่ง ค ร ุ เ จ ้า ห น ้า ท ี่ส ำ น ัก ง า น เ ข ต ท ุ่ง ค ร ุ เ จ ้า ห น ้า ท ี่ศ ูน ย ์บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ  

ส ุข  5 9  ป ร ะ ธ า น แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช ุม ช น / ห ม ู่บ ้า น  ผ ู้บ ร ิห า ร ส ถ า น ศ ึก ษ า  แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ใ น ช ุม ช น
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หรือหมู่บ้านต่างๆในพ้ืนท่ีทุ่งครุ มีการรวมตัวกันริเร่ิมคิดโครงการและกิจกรรม รวมถึงได้มีการแลก 
เปลี่ยนความคิดเห็นและข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ 
ท่งครุ จนถึงการดำเนินการตามที่ได้คิดร่วมกัน จนสามารถส่งชุมชนและหมู่บ้านในพ้ืนท่ีทุ่งครุ ซ่ึง 
ได้แก, ชุมชนดารืชีน, หมู่บ้านสินบดี 2, หมู่บ้านสินทวีสวนธน 2 และ หมู่บ้านสินทวีสวนธน 3 เข้า 
ประกวดโครงการหมู่บ้าน/ชุมชนเฉลิมพระเกียรติปลอดยาเสพติด และประสบความสำเร็จได้รับธง 
หมู่บ้านเฉลิมพระเกียรติปลอดยาเสพติด

4.ช่วงนัฒนาให้เกิดความเข้มแข็งอย่างย่ํงยึน เป็นช่วงที่รัปผลความสำเร็จจากการ
ดำเนินการที่ได้ดำเนินไปแล้ว และเป็นช่วงของการขยายผลให้การดำเนินการส่งชุมชน/หมู่บ้านเข้า 
ประกวดโครงการหมู่บ้านเฉลิมพระเกียรติปลอดยาเสพติดให้ครอบคลุมทั่วทุกชุมชน/หมู่บ้านใน 
พ้ืนท่ีทุ่งครุ รวมถึงยังร่วมกันดูแลให้ชุมชน/หมู่บ้านท่ีได้รับธงเฉลิมพระเกียรติแล้วยังคงเป็นชุมชน/ 
หมู่บ้านเข้มแข็งและปลอดยาเสพติดอยู่

2. ผลการวิจัย
2.1 กลุ่มบุคคลท่ีเข้ามามืบทบาทในการประสานความร่วมมือให้เกิดการสร้างประชาคม 

หมู่บ้านปลอดยาเสพติด
กลุ่มบุคคลที่เข้ามามีบทบาทในการประสานความร่วมมือให้เกิดการสร้างประชาคมหมู่บ้าน 

ปลอดยาเสพติดแบ่งตามช่วงต่างๆได้ตังนี้

1.ช่วงตระหนักถึงความสำคัญในปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด
บุคคลที่เข้ามาบทบาทมีเพียงกลุ่มแกนหลักเพียงกลุ่มเดียว ซ่ึงประกอบไปด้วย 1 .พ.ต.ท. 

ทรงภูมิ ประภานนท์ ดำรงตำแหน่งรองผู้กำกับการ ทำหน้าที่ห้วหน้าสถานีตำรวจนครบาลทุ่งครุ 
และ 2.นายวิบูลย์นพคุณ ผู้อำนวยการสำนักงานเขตทุ่งครุ

ในช่วงตระหนักถึงความสำคัญในปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดนี พ.ต.ท.ทรงภูมิ
ประภานนท์ และนายวิบูลย์ นพคุณ มีบทบาทเป็นผู้ริเริ่มในการนำเสนอโครงการเพีอการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหายาเสพติด
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การทำงานของทั้ง 2 ฝ่ายมีบทบาทสนับสนุนกันในการก่อให้เกิดประชาคมหมู่บ้านปลอด 
ยาเสพติดโดยที่ทั้งสองฝ่ายนำนโยบายที่ได้รับมาจากหน่วยงานบังคับบัญชาของตน ซึ่งมีนโยบาย 
ในทิศทางเดียวกันในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดมาหารือกันเพื่อนำศักยภาพของแต่ละ 
ฝ่ายมาใช้ร่วมกันให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีทั้งไว้

2.ช่วงหาแนวร่วมในการทำงานเพ่ีอป้องก้นและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ช่วงหาแนวร่วมในการทำงานเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดมีบุคคลที่เข้ามามีบท 

บาทในการทำงาน4 กลุ่ม คือ 1. กลุ่มแกนหลัก ได้แก่ พ.ต.ท.ทรงภูมิ ประภานนท์และ นายวิบูลย์ 
นพคุณ 2. กลุ่มทิมงาน ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีตำรวจสถานีตำรวจนครบาลทุ่งครุ และเจ้าหน้าที่สำนัก 
งานเขตทุ่งครุ 3. กลุ่มพันธมิตรหลัก ได้แก่ เจ้าหน้าที่ศูนย์บริกาลาธารณสุข 59 และ4. กลุ่มพันธ 
มิตรรอง ได้แก่ ประธานและคณะกรรมการชุมชน/หมู่บ้าน และผู้บริหารสถานศึกษา

แต่ละฝ่ายที่เข้ามาเกี่ยวข้องมีบทบาทดังต่อไปนึ๋ 

1,กลุ่มแกนหลัก

พ.ต.ท.ทรงภูมิ ประภานนท์ และนายวิบูลย์ นพคุณ มีบทบาทเป็นผู้กำหนดแผนงานและ
ทิมงาน

2. กลุ่มทึมงาน

เจ้าหน้าที่ตำรวจสถานีตำรวจนครบาลทุ่งครุ มีบทบาทเป็นผู้ดูแลและหาข้อมูลในพืนทิ เจ้า 
หน้าที่สำนักงานเขตทุ่งครุ มีบทบาทเป็นผู้เข้าไปดูแลชุมชน หาข้อมูลในพืนทิ และประสานข้อมูลให 
กับเจ้าหน้าที่ตำรวจ

3. กลุ่มพันธมิตรหลัก

เจ้าหน้าที่ศูนย์บริการสาธารณสุข 59 มีบทบาทในการดูแลสุขภาพอนามัยของประชาชน
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4.กลุ่มพันธมิตรรอง

ประธานและคณะกรรมการชุมชน/หมู่บ้าน มีบทบาทในการสนับสนุนการทำงานของเจ้า 
หน้าท่ี และผู้บริหารสถานศึกษามีบทบาทในการหาข้อมูลภายในโรงเรียน

การทำงานของทั้งฝ่ายเจ้าหน้าที่ตำรวจสถานีตำรวจนครบาลทุ่งครุและเจ้าหน้าที่สำนัก 
งานเขตทุ่งครุมีบทบาทท่ีประสานกนในการเข้าไปร่วมกันดูแลชุมชน โดยทางสำนักงานเขตจะเป็นผู ้
ประสานข้อมูลเกี่ยวกับประชาชนในพื้นที่ให้กับเจ้าหน้าที่ตำรวจ และร่วมกันสอดส่องดูแลประชา
ซนในพ้ืนท่ี ส่วนบทบาทของกลุ่มพันธมิตรหลักซึ่งได้แก่เจ้าหน้าท่ีศูนย์บริการสาธารณสุข 59 ได้เข้า 
ไปมีส่วนสนับสนุนการทำงานของกลุ่มแกนหลักและกลุ่มของเจ้าหน้าที่ตำรวจและเจ้าหน้าที่ส 
นักงานเขตโดยการเป็นผู้เข้าไปร่วมลงพื้นที่และอำนวยความสะดวกในเรื่องของงานอนามัยและ 
งานที่เกี่ยวข้องกับการดูแลสุขภาพประชาชน โดยที่เจ้าหน้าที่จากทั้ง 3 หน่วยงานนี้จะลงพ้ืนท่ีและ 
ออกพบประชาชนร่วมกัน และในส่วนของกลุ่มพันธมิตรรองซ่ึงได้แก่ประธานและคณะกรรมการชุม 
ช'น/หมู่บ้าน และผู้บริหารสถานศึกษามีบทบาทที่สนับสนุนการทำงานของกลุ่มแกนหลักและเจ้า
หน้าท่ีท้ัง 3 ฝ่ายโดยการเป็นผู้อำนวยความสะดวกในการทำงานของเจ้าหน้าที่ ให้ข้อมูลเบาะแสแก ่
เจ้าหน้าที่ และช่วยเจ้าหน้าท่ีเป็นหูเป็นตาสอดส่องคนในพ้ืนท่ีหรือเด็กนักเรียนในโรงเรียนของตน
เอง

3.ช่วงจัดต้ังเป็นประชาคมปลอดยาเสพติด
ประชาคมปลอดยาเสพติด หมายถึง การรวมตัวกันของเจ้าหน้าที่ตำรวจสถานีตำรวจนคร 

บาลทุ่งครุ เจ้าหน้าท่ีสำนักงานเขตทุ่งครุ เจ้าหน้าที่ศูนย์บริการสาธารณสุข 59 ประธานและคณะ 
กรรมการชุมชน/หมู่บ้าน ผู้บริหารสถานศึกษา ประชาชนท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีทุ่งครุท่ีมีเจตนารมย์ร่วมกัน 
ในการป้องกันและแกไขปัญหายาเสพติดให้กับพื้นที่ของตนเอง

ในช่วงของการจัดตั้งเป็นประชาคมปลอดยาเสพติดนี้ เจ้าหน้าที่รัฐเป็นฝ่ายที่ก่อให้เกิดการ 
จัดตั้งเป็นประชาคม เพื่อให้เกิดความสะดวกในการทำงาน เพราะเมื่อเกิดประชาคมขึ้นเจ้าหน้าที่ก ็
จะมีเครือข่ายในการทำงานและเข้าถึงชุมชนและประชาชนได้ง่าย ในการจัดต้ังเป็นประชาคมน้ีแต, 
ละฝ่ายที่เกี่ยวข้องประกอบไปด้วย 1.กลุ่มแกนหลักได้แก่ เจ้าหน้าที่ตำรวจสถานีตำรวจนครบาลทุ่ง 
ครุ เจ้าหน้าที่สำนักงานเขตทุ่งครุ และเจ้าหน้าที่ศูนย์บริการสาธารณสุข 59 2.กลุ่มพันธมิตร ได้แก่
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ประธานและคณะกรรมการชุมชน/หมู่บ้าน และผู้บริหารสถานศึกษา และ 3.กลุ่มประชาชน ชึ่ง1จะ 
เข้ามามีบทบาทดังต่อไปนี้

1. กลุ่มแกนหลัก

เจ้าหน้าที่สถานีตำรวจนครบาลทุ่งครุ และเจ้าหน้าที่สำนักงานเขตทุ่งคุรมีบทบาทเป็นผู้
ผลักดันให้เกิดการจัดดังประชาคม และมีบทบาทเป็นพี่เลี้ยงของประชาคม นอกจากนี้เจ้าหน้าที่ 
สำนักงานเขตทุ่งครุยังมีบทบาทเป็นแกนหลักในการจัดการประชุมอีกด้วย ในส่วนของเจ้าหน้าท่ี
ศูนย์บริการลาธารณสุข 59 นั้นเป็นผู้มีบทบาทในการส่งเสริมสุขภาพให้กับประชาซน

2. กลุ่มพันธมิตร

ในกลุ่มพันธมิตรนั้นประธานและคณะกรรมการชุมชน/หมู่บ้าน มีบทบาทเป็นตัวเอกในการ 
กำหนดการดำเนินงานภายในชุมชน/หมู่บ้านของตนเอง และผู้บริหารสถานศึกษา มีบทบาทในการ 
หาวิธีการดำเนินการดูแลนักเริยนของตนเองในเรื่องยาเสพติด

3. กลุ่มประชาชน

ในช่วงจัดตั้งเป็นประชาคมปลอดยาเสพติดนับเป็นช่วงแรกที่ประชาชนที่ไม่ได้ทำหน้าที่เป็น 
คณะกรรมการชุมชน/หมู่บ้านได้มีส่วนเข้ามามีบทบาทในการดำเนินงาน ซ่ึงบทบาทท่ีประชาชนมีก็ 
คือการเป็นผู้สนับสนุนการทำงานของประธานและคณะกรรมการชุมชน/หมู่บ้าน

การทำงานในช่วงของการจัดตั้งเป็นประชาคมปลอดยาเสพติดนี้ บุคคลที่เข้ามาเกี่ยวข้อง 
ต่างก็มีบทบาทสนับสนุน่ซ่ึงกันและกัน กล่าวคือเจ้าหน้าที่จะเป็นผู้สนับสนุนในด้านงบประมาณ
และเป็นพี่เลี้ยงคอยให้คำแนะนำในการดำเนินการต่างๆ ในส่วนของเจ้าหน้าที่ศูนย์บริการลาธารณ 
สุข 59 ก็ยังคงให้การสนับสนุนในการดูแลและส่งเสริมสุขภาพของประชาชน พร้อมน้ังมีการ 
สนับสนุนเจ้าหน้าที่จากศูนย์สาธารณสุขให้มาช่วยดูแลในการปฐมพยาบาลเวลามีการจัดกิจกรรม 
ข้ึน รวมทั้งเจ้าหน้าที่ศูนย์สาธารณสุขจะสนับลนุนในเรื่องของการหาสิ่งพิมพ์ที่เกี่ยวกับยาเสพติดมา 
เผยแพร่ให้กับประชาชนได้รับทราบ ทางด้านโรงเรียนจะสนับสนุนการทำงานของฝ่ายอื่นๆโดยการ 
ดูแลและหาวิธีป้องกันให้นักเรียนของตนเองห่างไกลจากยาเสพติด และช่วยสนับสนุนด้านแรงงาน 
และพื้นที่ในการจัดกิจกรรมต่างๆภายในพื้นที่ทุ่งครุ ในส่วนของประชาชนจะทำหน้าท่ีสนับลนุนเจ้า
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หน้าท่ีท้ัง 3 ฝา่ย รวมถึงประธานและคณะกรรมการชุมชน/หมู่บ้าน โดยการช่วยเป็นผู้สอดส่องดูแล 
และแจ้งข้อมูลต่างๆให้ได้รับทราบ

4.4วงพ้ฒนา'ให้เกิดความเข้มแข็งอย่างย่ังยืน
ช่วงพัฒนาให้เกิดความเข้มแข้งอย่างย่ังยืน หมายถึง ช่วงท่ีคณะทำงานหาแนวทางร่วมกัน 

ให้การดำเนินงานท่ีได้ทำไว้แล้วดำเนินต่อไปได้ และยังคงรักษาสภาพอันดีงามท่ีเคยปรากฏไว้ให้ 
คงอยู่

ในช่วงพัฒนาให้เกิดความเข้มแข้งอย่างยั่งยืนนี้มีกลุ่มบุคคลที่เข้ามาเกี่ยวข้อง 3 กลุ่มด้วย 
กัน คือ 1.กลุ่มแกนหลัก ได้แก่ เจ้าหน้าที่ตำรวจสถานีตำรวจนครบาลทุ่งครุ เจ้าหน้าที่สำนักงาน 
เขตทุ่งครุ และเจ้าหน้าที่ศูนย์บริการสาธารณสุข 59 2.กลุ่มพันธมิตร ได้แก่ ประธานและคณะ 
กรรมการชุมชน/หมู่บ้าน และผู้บริหารสถานศึกษา และ 3.กลุ่มประชาชน โดยแต่ละฝ่ายที่เข้ามา 
เกี่ยวข้องมีบทบาทดังต่อไปน้ี

1. กลุ่มแกนหลัก

เจ้าหน้าที่ตำรวจสถานีตำรวจนครบาลทุ่งครุ มีบทบาทในการติดตามและประเมินผลที่ได้ 
จากการทำงาน และมีบทบาทในการเป็นพี่เลี้ยงให้กับประชาคม ในส่วนของเจ้าหน้าที่สำนักงาน 
เขตทุ่งครุ มีบทบาทในการประเมินผลการทำงาน บทบาทในการเป็นพี่เลียงให้กับประชาคม และ 
ธำรงรักษาสภาพอันดีให้คงอยู่ และเจ้าหน้าที่ศูนย์บริการสาธารณสุข 59 มีบทบาทเป็นผู้ให้ข้อมูล 
ในการปานัดรักษายาเสพติด

2. กลุ่มพันธมิตร

ในกลุ่มพันธมิตรนนประธานและคณะกรรมการชุมชน/หมู่บ้านมีบทบาทในการเป็นผู ้
กำหนดแนวทางการดำเนินงานภายในชุมชน/หมู่บ้าน และบทบาทของการธำรงรักษาสภาพอันดี 
งามให้คงอยู่ ส่วนของผู้บริหารสถานศึกษานันซ่วงนีจะมีบทบาทในการดูแลและกระตุ้นจิตสำนึก
ของนักเรียน
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3. กลุ่มประชาชน

ประชาชนยังคงมีบทบาทในการสนับสนุนการทำงานของเจ้าหน้าที่ และสนับสนุนการ
ทำงานของประธานและคณะกรรมการชุมชน/หมู่บ้านของตนเอง

ในช่วงของการธำรงรักษาสภาพอันดีงามนี้ กลุ่มแกนหลักชึ่งได้แก่เจ้าหน้าท่ีทั้ง 3 ฝ่ายน้ัน 
สนับลนุนการทำงานของคณะกรรมการชุมชน/หมู่บ้านโดยการเข้าไปเป็นพี่เลี้ยงคอยให้คำแนะนำ 
ในการทำงาน และเข้าไปลังเกตปราบปรามไม่ให้มีผู้ที่เข้ามากระทำความผิดหรอก่อกวนการทำงาน 
ของประธานและคณะกรรมการชุมชน/หมู่บ้านได้ ในส่วนของพันธมิตรช่ึงได้แก่ประธานและคณะ 
กรรมการชุมชน/หมู่บ้าน ได้มีส่วนสนับสนุนการทำงานของเจ้าหน้าที่โดยการอำนวยความสะดวก 
ในการให้ข้อมูลเบาะแส และข้อมูลในการประเมินผลการทำงานที่ผ่านมาทั้งหมด รวมท้ังประธาน 
ชุมชน/หมู่บ้านที่ประสบความสำเร็จแล้วจะสนับสนุนการทำงานของเจ้าหน้าที่โดยการออกไปร่วม 
เป็นวิทยากรให้ความรู้เกี่ยวกับประสบการทำงานของชุมชน/หมู่บ้านตนเองที่ผ่านมา

2.2 ประเด็นการส่ือสารท่ีส่งเสริมให้เกิดการสร้างประชาคหมู่บ้านปลอดยาเสพติด
ประเด็นการประเด็นในการสื่อสารที่ส่งเสริมให้เกิดการสร้างประชาคมหมู่บ้านปลอดยา 

เสพติด ประกอบไปด้วยประเด็นต่างๆ 8 ประเด็น ดังน้ี

1 .ประเด็นการให้การสนับส'นนของร้ฐ
ประเด็นการให้การสนับลนุนของรัฐ หมายถึง ประเด็นที่จะอธิบายให้ผู้ที่เข้ามาเป็นแนว 

ร่วมในการทำงานเกิดความสบายใจว่าการดำนินการนี้ใด้ร้ปการสนับสนุนจากรัฐบาล โดยที่การ 
สื่อสารประเด็นนี้มุ่งเน้นการชี้แจงให้ทราบว่าการดำเนินงานตามโครงการนีเป็นโครงการทีรัฐบาล 
ให้การสนับสนุนทั้งทางด้านงบประมาณและกำลังเจ้าหน้าที่ในการดำเนินงาน และรัฐบาลได้ถือ 
เป็นนโยบายหลักในการป้องกันและแกใขปัญหายาเสพติด เพ่ีอให้ประชาชนเกิดความเชื่อมั่นว่า 
เจ้าหน้าที่ที่เข้ามาทำโครงการนี้เป็นการทำงานอย่างจริงลัง การส่ือสารประเด็นนีกลุ่มแกนหลักซ่ึง 
ได้แก่เจ้าหน้าที่รัฐจะเป็นผู้สื่อสารกับประธานและคณะกรรมการชุมช,น/หมู่บ้านโดยตรง และ
ลังหวะที่จะสื่อสารประเด็นนี้อยู่ในช่วงระยะตระหนักถึงความสำดัญในปัญหาการแพร่ระบาดของ 
ยาเสพติด และช่วงของการหาแนวร่วมในการทำงานเพี่อป้องกันและแกํใขปัญหายาเสพติด
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2.ประเด็นชุมชนปลอดยาเสพติด
ประเด็นชุมชนปลอดยาเสพติด หมายถึง ประเด็นท่ีส่ือสารให้ทราบถึงความจำเป็นที่จะ 

ต้องอยู่อาศัยในชุมชนที่ปลอดจากยาเสพติด ประเด็นนี้เป็นประเด็นที่สำศัญเนื่องจากจะทำให้
ประชาซนได้เห็นภาพว่าถ้าเป็นชุมซนที่ปลอดยาเสพติดก็จะนำมาซึ่งความสงบสุขของชุมชนและ 
เน้นให้เห็นว่าทุกคนในพ้ืนที่ต้องร่วมมือกันสร้างให้เกิดเป็นชุมชนปลอดยาเสพติดให้ได้ ประเด็นน้ี 
เป็นประเด็นที่แกนหลักได้แก่เจ้าหน้าที่ตำรวจสถานีตำรวจนครบาลทุ่งครุและเจ้าหน้าที่สำนักงาน 
เขตทุ่งครุได้ใช้เป็นประเด็นในการจูงใจกลุ่มพันธมิตรซ่ึง ได้แก่ ประธานและคณะกรรมการชุมชน/ 
หมู่บ้าน ผู้บริหารสถานศึกษา ให้เข้ามาเป็นแนวร่วมในการทำงาน มืการใช้ประเด็นน้ีตั้งแต่ช่วงการ 
หาแนวร่วมในการทำงานเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

ร-ประเด็นการมีครอบครัวในสภาพแวดล้อมท่ีดี
ประเด็นการมืครอบครัวในสภาพแวดล้อมท่ีดี หมายถึง ประเด็นท่ีส่ือสารให้ทราบว่าทุกคน 

ต้องการจะให้ครอบครัวตัวเองได้อยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีดีเพ่ือท่ีคนในครอบครัวจะได้ไม่เข้าไปยุ่ง 
เก่ียวกับส่ิงท่ีเป็นส่ิงผิดกฎหมาย หรือส่ืงท่ีเป็นท่ีรังเกียจจากคนในลังคม ตังน้ันทุกคนจึงต้องร่วมมือ 
กันป้องกันปัญหายาเสพติดภายในชุมชนหรือหมู่บ้านของตนเองเพ่ือท่ีจะได้มืโอกาสอยู่ในสภาพ 
แวดล้อมท่ีดี
ผู้ท่ีนำเสนอประเด็นน้ีได้แก่กลุ่มแกนหลักซ่ึงจะทำหน้าท่ีในการอธิบายให้กลุ่มพันธมิตรและกลุ่ม 
ประชาชนเข้าใจ โดยนำเสนอในช่วงการหาแนวร่วมในการทำงานเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหายา 
เสพติด ช่วงจัดต้ังเป็นประชาคมปลอดยาเสพติดไปจนถึงช่วงพัฒนาให้เกิดความเข้มแข็งอย่าง
ย ั่ง ย ืน

4. ประเด็นความร่วมมีอร่วมใจในการแกใขปัญหา

ป ร ะ เ ด ็น ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ร ่ว ม ใ จ ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า  ห ม า ย ถ ึง  ป ร ะ เ ด ็น ท ี่ช ี้ใ ห ้เ ห ็น ถ ึง ป ร ะ โ ย ช น ์ 

ข อ ง ก า ร ท ำ ง า น ร ่ว ม ก ัน ว ่า จ ะ ล า ม า ร ถ ช ่ว ย ท ำ ใ ห ้ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ย า เ ส พ ต ิด ส า ม า ร ถ ท ำ ไ ด ้ง ่า ย ก ว ่า  

ก า ร ท ำ แ บ บ ต ัว ใ ค ร ต ัว ม ัน  โ ด ย ม ืก า ร ใ ช ้ธ ง ห ม ู่บ ้า น ป ล อ ด ย า เ ส พ ต ิด ซ ึ่ง เ ป ็น ธ ง ท ี่ไ ด ้? บ พ ร ะ ร า ช ท า น จ า ก  

พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด ็จ พ ร ะ เ จ ้า อ ย ู่ห ัว ข ึ้' พ ม า เ ป ็น ล ัญ ล ัก ษ ณ ์ร ่ว ม  ซ ึ่ง ป ร ะ เ ด ็น น ีจ ะ เ ป ็น ป ร ะ เ ด ็น ท ี่ม ืก า ร ส ื่อ ส า ร  

ถ ึง ก ัน ห ล า ย ฝ ่า ย  ค ือ  แ ก น ห ล ัก ส ื่อ ส า ร ก ับ พ ัน ธ ม ิต ร  แ ก น ห ล ัก ส ื่อ ส า ร ก ับ ป ร ะ ซ า ช น  แ ล ะ ป ร ะ ธ า น แ ล ะ  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช ุม ช 'น / ห ม ู่บ ้า น ส ื่อ ส า ร ก ับ ป ร ะ ช า ซ น ซ ึ่ง เ ป ็น ล ูก บ ้า น ข อ ง ต ัว เ อ ง  น อ ก จ า ก น ี้แ ล ้ว ใ น
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ประเด็นนียังมีการส่ือสารกันระหว่างพันธมิตรส่ือสารกับพันธมิตรด้วยกันเอง โดยประธานชุมชน/ 
หมู่บ้านที่ประสบความสำเร็จแล้วจะไปถ่ายทอดประสบการณ์ในการทำงาน วิธีการสร้างความร่วม 
มือกันภายในชุมชนของตนเอง และความภาคภูมิใจในการได้รับธงเฉลิมพระเกียรติให้กับประธาน 
และคณะกรรมารชุมชน/หมู่บ้านอ่ืนๆได้รับทราบ จังหวะท่ีนำเสนอประเด็นน้ีคือช่วงหาแนวร่วมใน 
การทำงานเพื่อป้องกันและแล้ไขปัญหายาเสพติดแกนหลักจะนำเสนอประเด็นนี้กับพันธมิตร ช่วง 
จัดตั้งเป็นประชาคม แกนหลักจะส่ือสารประเด็นน้ีกับประชาชน และประธานและคณะกรรมการ 
ชุมชน/หมู่บ้านส่ือสารกับลูกบ้านของตนเอง และช่วงพัฒนาให้เกิดความเข้มแข็งอย่างยั่งยืนจะเป็น 
การสื่อสารระหว่างพันธมิตรกับพันธมิตรด้วยกัน

5. ประเด็นความบริสุทธึใจในการทำงาน
ประเด็นความบรลุทธิ้ใจในการทำงาน หมายถึง ประเด็นท่ีจะเปิดเผยให้ประชาชนเกิด 

ความเชื่อมั่นในการทำงานของเจ้าหน้าที่รัฐทั้ง 3 ฝ่าย ว่าเป็นการทำงานด้วยความโปร่งใส และ 
เป็นการทำเพ่ือหวังให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม และแสดงให้เห็นว่ากลุ่มเจ้าหน้าที่ที่เข้ามาปฏิปัติ 
งานนี้ไม่มีใครเป็นผู้เกี่ยวข้องกับขบวนการค้ายาเสพติดการแอบแฝงเข้ามาทำงานด้วย การสื่อสาร 
ประเด็นน้ีกลุ่มแกนหลักช่ึงได้แก่เจ้าหน้าท่ีรัฐจะเป็นผู้ชี้แจงให้ท้ังกลุ่มพันธมิตร และกลุ่มประชาซน 
ได้เข้าใจ การสื่อสารในประเด็นน้ีจะมีการส่ือสารในช่วงหาแนวร่วมในการทำงานเพ่ือป้องกันและ 
แล้ไขปัญหายาเสพติด ช่วงจัดตั้งเป็นประชาคมปลอดยาเสพติด และ ช่วงพัฒนาให้เกิดความเข้ม 
แข็งอย่างยั่งยืน

6. ประเด็น'วิธีการสรางพนท่ีปลอดยา
ประเดน็การสรา้งพืน้ทีป่ลอดยาเสพตดิ หมายถงึ ประเด็นท่ีอธิบายถึงขันตอน กลไก และ 

วธิกีารในการดำเนนิการสรา้งพืน้ทีป่ลอดยาเสพตดิ การจัดการชุมชน และวิธีการในการสอดส่องดู 
แล และการจดัระบบรักษาความปลอดภยัใหก้บัชมุชน/หมูบ่า้นของตนเอง รวมถงึการหาวิธีในการ 
พฒันาชุมชนในรูปแบบตา่งๆ การสือ่สารกันในประเด็นนจีะเปน็การสือ่สารกันระหว่างเจ้าหนา้ท ี
ตำรวจสถานตีำรวจนครบาลทุง่คร ุ เจา้หนา้ทีส่ำนกังานเขต กับประธานและคณะกรรมการชุมชน/ 
หมูบ่า้น สำหรับจังหวะท่ีจะใชในการส่ือสารประเด็นน้ีเกิดข้ึนในช่วงของการจัดต้ังเป็นประชาคม
ปลอดยาเสพตดิ



147

7. ประเด็นการรํฑษาสภาพและสร้างบริบทใหม่
ประเด็นการรักษาสภาพและสร้างบริบทใหม่นี้ หมายถึง ประเด็นท่ีซี้ให้เห็นว่าการพัฒนา 

ชุมซนนั้นหากทำได้ประลบความสำเร็จแล้วผู้ที่พัฒนาชุมชนยังไม่สามารถที่จะหยุดหริอจบการ 
ทำงานได้ การสื่อสารประเด็นนี้เป็นการเน้นการพูดกันถึงการดูแลรักษาสภาพที่พัฒนาไปในทางที่ 
ดีข้ึนแล้วของชุมชน/หมู,บ้านให้ยังคงอยู่ตลอดไป และพยายามหากิจกรรมใหม่ๆมาสร้างให้เกิดการ 
พัฒนาชุมชน/หมู่บ้านอย่างต่อเนื่อง โดยกลุ่มแกนหลักจะใช้ประเด็นน้ีส่ือสารกับกลุ่มพันธมิตร
กลุ่มแกนหลักส่ือสารกับกลุ่มประชาชน และประธานและคณะกรรมการชุมชน/หมู่บ้าน ใช้ส่ือสาร 
กับกลุ่มประชาชนซึ่งเป็นลูกบ้านของตนเองในช่วงของการพัฒนาให้เกิดความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน

8. ประเด็นการเมืาระวิงปัญหา
ประเด็นการเราระวังปัญหาหมายถึง ประเด็นที่อธิบายให้ประชาชนเห็นถึงความจำเป็นที่จะ 

ต้องคอยช่วยกันสอดส่องดูแล และระมัดระวังไม่ให้ผู้ที่คิดจะสร้างปัญหายาเสพติดเข้ามาสร้าง
ปัญหาข้ึนในพื้นที่ของตนเองได้ โดยการส่ือสารประเด็นนี้เน้นการให้ประธานและคณะกรรมาการ 
ชุมชน/หมู่บ้านไปคิดหาวิธีการในการเราระวังปัญหาในพื้นที่ของตนเอง รวมน้ังแจ้งให้ทราบว่า
กลุ่มแกนหลักจะคอยช่วยสอดส่องเราระวังปัญหาด้วยอีกทาง หลังจากนั้นประธานและคณะ
กรรมการชุมชน/หมู่บ้านจะไปหารือร่วมกับกลุ่มชาวบ้านในชุมชน/หมู่บ้านของตนเองถึงวิธีการใน 
การลอดส่องดูแลไม่ให้มีคนแปลกปลอมเข้ามาในชุมซน/หมู่บ้าน รวมถึงการจัดระบบรักษาความ 
ปลอดกัยภายในชุมชน/หมู่บ้านของตนเอง ซ่ึงเป็นการส่ือสารกันระหว่างกลุ่มแกนหลักกับประธาน 
และคณะกรรมการชุมชน/หมู่บ้าน และประธานและคณะกรรมการชุมชน/หมู่บ้านสื่อสารกับลูก
บ้านของตนเอง ในช่วงของการพัฒนาให้เกิดความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน

2.3 รูปแบบการส่ือสารท่ีก่อให้เกิดการประสานความร่วมมือเพ่ีอสร้างประชาคมหมู่บ้าน 
ปลอดยาเสพติด

รูปแบบการสื่อสารที่ก่อให้เกิดการประสานความร่วมมือเพื่อสร้างประชาคมหมู่บ้านปลอด 
ยาเสพติดท่ีใช้ในพ้ืนท่ีทุ่งครุมืนั้งหมด 6 รูปแบบ คือ

1. การใช้ส่ือบุคคล
2. การใช้เวทีระดมสมอง
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3. การใชร้้านค้าชมุชนเปน็จุดศนูย์รวมขา่วสาร
4. การจดัเวทกีจิกรรมเชือ่มสมัพนัธ์
5. การใชส้ือ่สิง่พมิพ์
6. การใชห้อกระจายขา่ว

1. การใช้สอบุคคล
การใช้ส่ือบุคคล ในท่ีนีจ้ะเปน็การใช้ผ่านทางการพดูคยุกันตวัต่อตวัแบบเหน็หนา้ การพดูคยุ 

กันโดยตรงผ่านส่ือประกอบเทคโนโลยี การใช้สือ่บุคคลโดยเช่ือมผ่านโครงการ ซ่ึงได้แก่ โครงการ 5 
นาทหีนา้เสาธง โครงการอบรมใหค้วามรู้แก่นักเรียนตามโครงการ D.A.R.E. และโครงการสร้างวินัย 
รว่มใจตา้นภยัยาเสพตดิ

2. การจัดเวทีระดมสมอง
การจัดเวทีระดมสมอง คือ การประชุมร่วมกันของทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องในช่วงเวลานั้นเพื่อหา 

แนวทางในการดำเนินงานและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน ซ่ึงการจัดเวทีระดมสมองน้ีจะแบ่งออก 
เป็น 2 ระดับ คือ 1.การประชุมร่วมกันของกลุ่มแกนหลักและกลุ่มพันธมิตรท่ีเกิดข้ึนเป็นประจำทุก 
วันศุกร์ต้นเดือนที่สำนักงานเขต และ2.การประชุมภายในชุมชน/หมู่บ้านแต่ละแห่ง ซ่ึงจะมี
ประธานและคณะกรรมการชุมชน/หมู่บ้านเป็นผู้จัดการประชุมขึ้นเพื่อชี้แจงและขอความคิดเห็นใน 
การดำเนินงานภายในชุมชใ4/หมู่บ้านของตนเอง การประชุมภายในน้ีจะมีการเชิญกลุ่มแก14หลัก 
คือเจ้าหน้าที่รัฐเข้ามาร่วมรับฟังด้วย

3.การใช้รานค้าชุมชนเป็นจุดศูนย์รวมข่าวสาร
การใช้ร้านค้าชุมชนเป็นจุดศูนย์รวมข่าวสาร คือ การส่ือสารโดยมีร้านค้าของชุมชนเป็นจุด 

ศูนย์รวมในการฝากข่าวให้แพร่กระจายไปยังผู้ท่ีอยู่ในชุมชน/หมู่บ้าน และเป็นการหาข้อมูลย้อน 
กลับจากคนในชุมชนโดยร้านค้าชุมชนจะเป็นผู้ที่คอยสอดส่องหาข้อมูลให้กับประธานหรีอคณะ 
กรรมการชุมชน/หมู่บ้าน ประเภทของร้านค้าที่เป็นจุดรวมข่าวสาร คือ ร้านค้าทีขายของจำเป็นใน 
ชีวิตประจำวันหรือร้านจำพวกร้านข้าวแกง รวมถึงร้านค้าท่ีมีท่ีตังอยู่ในจุดศูนย์กลางของชุมชนหรือ 
หมู่บ้าน
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4. การจัดเวทีกิจกรรมเช่ือมสัมพันธ์
การจดัเวทกีจิกรรมเชือ่มสมัพนัธ ์ คือ การนำส่ือกิจกรรมมาเป็นรูปแบบหน่ึงในการเช่ือมให้ 

คนได้ออกมาแสดงการมีสว่นร่วมในการทำงาน และเป็นส่ือท่ีให้โอกาสคนในพ้ืนท่ีได้มีโอกาสในการ 
แสดงออก นอกจากน้ันแล้วเวทีกิจกรรมยังเป็นส่ือท่ีใข้ในการให้ประชาชนในชุมชนได้มีโอกาสมา
พบปะสงัสรรและแลกเปลีย่นความคิดเหน็กัน การใช้เวทีกิจกรรมเพีอ่เช่ือมสมัพนัธ์ เป็นส่ือท่ีใช้ใน 
ชว่งของการจดัตัง้เปน็ประชาคมปลอดยาเสพตดิ และชว่งพฒันาใหเ้กดิความเขม้แขง็อยา่งยัง่ยนื

การจัดเวทีกิจกรรมเพี่อเชื่อมสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นในการดำเนินงานเพี่อป้องกันและแก้ไข 
ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ทุ่งครุสามารถแบ่งได้เป็น 1.กิจกรรมที่เชื่อมเจ้าหน้าที่ตำรวจกับเยาวชนใน 
พ้ืนท่ี ได้แก่ โครงการเยาวชนสัมพันธ์ โครงการส่องโลกตำรวจนครบาล 2.กิจกรรมที่เชื่อมเจ้าหน้าที่ 
กับผู้นำชุมชน ได้แก่ โครงการผู้นำชุมชนทุ่งครุร่วมใจต้านภัยยาเสพติด 3.กจิกรรมท่ีเช่ือมเจ้าหน้าท่ี 
กับชุมชน ได้แก่ โครงการสมาซิกแจ้งข่าวอาชญากรรม โครงการพยาบาลเยี่ยมบ้าน โครงการอบรม 
อาสาสมัครสาธารณสุข 4.กิจกรรมที่เชื่อมคนในชุมชนเข้าด้วยกัน ได้แก่ กิจกรรมทางศาสนา กิจ 
กรรมในวันสำคัญและเทศกาลต่างๆ 5.กิจกรรมที่เชื่อมผู้ป้วยเข้ากับเจ้าหน้าที่และชุมชน ได้แก่ 
โครงการค่ายชีวิตงามและ 6. กิจกรรมที่เชื่อมบุคคลภายนอกเข้ากับชุมชน ได้แก่กิจกรรมงาน 
มหกรรมวันรวมพสังแผ่'นดินขจัดส้ินยาเสพติด

5. สอ์สงิพมิพ์

สื่อสิ่งพิมพ์ หมายถึง สื่อที่ถูกตีพิมฟขึ้นมาเพ่ือช่วยในการเผยแพร่ข้อมูลในเร่ืองที่เก่ียวข้อง 
กับยาเสพติด ทงในแง่ของโทษพิษภัย และแง่ของการทำงานเพื่อประชาคมปลอดยาเสพติด สือส่ืง 
พิมพ์ได้เข้ามามีบทบาทในการทำงานเริ่มตั้งแต่ช่วงหาแนวร่วมในการทำงานเพื่อป้องกันและแก้ไข 
ปัญหายาเสพติด ช่วงจัดตั้งเป็นประชาคมปลอดยาเสพติด และช่วงพัฒนาให้เกิดความเข้มแข็ง 
อย่างยั่งยืน

ลื่อสื่งพิมพ์ท่ีใข้ในการดำเนินงานประชาคมปลอดยาเสพติดในพืนที่ทุ่งครุ ได้แก่ หนังสือ 
และจดหมายราชการ แผ่นพับ ใบปลิว โปสเตอร์ สติ๊กเกอร์บอร์ดข่าวสาร ป้ายประกาศ
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6. หอกระจายข่าว
หอกระจายขา่ว เป็นสือ่ท่ีใช้กันภายในชุมชนเพือ่ทำใหข้้อมูลได้กระจายไปอย่างท่ัวถึงทุก 

คนในชุมชน ผู้ท่ี'ใช้ได้แก่ประธานและคณะกรรมการชุมชน สือ่นีจ้ะใชเ้วลาทีต่อ้งการใหเ้กดิมกีาร 
รวมตัวกัน หรือเป็นช่วงท่ีต้องการประชาลัมพนัธ์ใหค้นจำนวนมากในชุมชนได้รบเข่าวสารในเวลา 
ทีจ่ำกดั ชว่งทีม่กีารใชส้ือ่ชนดินีบ้อ่ยจะเรมตัง้แตช่ว่งของการจดัตัง้เปน็ประชาคมปลอดยาเสพตดิ 
เรือ่ยมาจนถงึชว่งของการพฒันาใหเ้กดิความเขม้แขง็อยา่งยัง่ยนื

อภิปรายผล
ข้อมูลเบ้ืองต้นเก่ียวกับพ้ืนท่ีทุ่งครุ

จากข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับพื้นที่ทุ่งครุ จะพบว่าพ้ืนท่ีทุ่งครุเป็นพื้นที่ท่ีมีขนาดไม่ใหญ่มาก 
นัก ทำให้การไปมาหาล่กันเป็นไปอย่างสะดวก รวดเร็ว อีกท้ังจากการสำรวจของสำนักงานเขตทุ่ง 
ครุยังพบว่าอาชีพของคนที่ทำในพื้นที่ยังมีลักษณะผสมผสานกันระหว่างคนเมือง และคนชานเมือง 
กล่าวคือ มีผู้ที่ทำงานในบริษัทเอกชน และข้าราชการ รวมท้ังยังมีผู้ท่ีมีอาชีพทำสวนส้ม เลี้ยงกุ้ง 
เลี้ยงปลาจากข้อมูลเบื้องต้นในล่วนนี้ทำให้ผู้วิจัยตั้งข้อลังเกตว่าน่าจะเป็นปัจจัยหนึ่งที่ทำให้การติด 
ต่อสื่อสารกันในพ้ืนที่ทุ่งครุเป็นไปด้วยความสะดวกและรวดเร็ว และนอกจากน้ีในแง่ของตัวประชา 
กรเองพื้นที่ทุ่งครุยังมีลักษณะผสมผสานระหว่างเมืองกับชานเมือง ทำให้ผู้คนที่อยู่อาศัยในแถบนี้ 
ยังมีลักษณะบางอย่างคล้ายคนชนบท คือ ความมีนํ้าใจ ความเอาใจ'ไล่,ในผู้คนและส่ิงแวดส้อมรอบ 
ข้างตนเอง ซึ่งผู้วิจัยตั้งข้อลังเกตว่านี่คือสาเหตุที่ทำให้เกิดการรวมตัวกันและสนใจปัญหาในท้องถิ่น 
ของตนเองซึ่งก็คือพ้ืนท่ีทุ่งครุ เพราะผู้คนมีความผูกพันกับท้องถิ่นที่ตนเองอยู่ ซึ่งสอดคล้องกับงาน 
วิจัยของเวทํนิ สตะเวทิน (2542 : 139 ) ที่พบว่าความผูกพันของคนตั้งเดิมในพื้นที่เป็นอีกปัจจัย 
หนึ่งที่มีความสำคัญต่อการรวมตัวของประซาคมบางสำพูเป็นอย่างมาก

ในลว่นของขอ้มลูเบือ้งตน้ดา้นสถานการณย์าเสพตดิเมือ่เปรยบเทยีบกนัระหวา่งกอ่นจดั 
ตัง้เปน็ประชาคมปลอดยาเสพตดิ กบัหลงัจดัตัง้เปน็ประชาคมปลอดยาเสพตดิ จะพบวา่สถติกิาร 
จบักมุยาเสพตดิ โดยเฉพาะคดยีาบา้มแีนวโนม้ทีส่งูขึน้ ซึง่จากการเก็บรวบรวมข้อมูล ผูวิ้จัยตัง้ข้อ 
ลงัเกตถงึแนวโนม้ทีส่งูขึน้ของสถติกิารจบักมุยาเสพตดินีว้า่นา่จะเปน็เพราะในอดตีปญัหายาเสพ 
ตดิเปรียบเสมอืนภเูขา'นํา้แขง็ทีเ่ราสามารถมองเหน็แคล่'่วนยอด ซึง่ไมม่ใีครกล้าทีจ่ะนำข้อมลูเบาะ 
แลในการกระทำความผดิมาแจง้ใหเ้จา้หนา้ทีต่ำรวจทราบ แต่เม่ือมกีารรวมตัวกันเปน็ประชาคม
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ปลอดยาเสพตดิแลว้ เจ้าหน้าท่ีตำรวจกับประชาชนในพืน้ท่ีมีโอกาสใกล้ชิดกัน ได้ทำงานร่วมกัน 
และเกดิความเขา้ใจกนัมากขึน้ ซ่ึงน่าจะเป็นปัจจัยท่ีส่งผลให้ประชาชนในพ้ืนท่ีไว้วางใจในการ
ทำงานของเจา้หนา้ทีม่ากขึน้จนกลา้ทีจ่ะใหข้อ้มลูเบาะแสเกีย่วกบัการกระทำความผดิ ส่งผลให้
เจา้หนา้ทีม่ขีอ้มลูทีจ่ะเขา้ไปกวาดลา้งและจบักมุกลุม่ผูก้ระทำความผดิไดเ้พืม้ขึน้เปน็จำนวนมาก 
อันนำมาซึง่สถิติการจับกมุทีส่งูข้ึน

ปัญหานำ'วิจัย'ข้อท่ี1 : กลุ่มบุคคลท่ีเขามามีบทบาทในการประสานงานเพ่ีอให้เกิดการ 
สรางประชาคมหมู่บ้านปลอดยาเสพติดพ่ีนท่ีทุ่งครุ

การทำงานร่วมกันในการจัดตั้งประชาคมปลอดยาเสพติดในพื้นที่ทุ่งครุนั้นมีผู้คนจาก 
หลากหลายองค์กร หน่วยงาน และหลากหลายในทางความคิด รวมถึงหลากหลายในลักษณะเชิง 
ประชากร เข้ามารวมกลุ่มกันเพื่อมุ่งไปสู่เป้าหมายเดียวกันคือการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ทุ่ง 
ครุ นั้นสอดคล้องกับแนวคิดประชาลังคมท่ี ชูชัย คุ.กวงศ์ ให้ความหมายของ “ประชาลังคม” ว่า 
หมายถึง การที่ผู้คนในลังคมเห็นวิกฤตการณ์ หรอสภาพปัญหาในลังคมท่ีสลับชับซ้อนยากแก่การ 
แก้ใข มีวัตถุประสงค์ร่วมกันซึ่งนำไปสู่การก่อจิตสำนึก ( Civic conciousness ) ร่วมกัน มารวมตัว 
กันเป็นกลุ่มหรือองค์กร ( Civic group ) ไม่1ว่า'จะเป็นภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกซน หรือภาคลังคม 
(ประซาชน) ในลักษณะท่ีเป็นหุ้นส่วนกัน (Partnership)meร่วมกันแก้ปัญหาหรือกระทำการบาง 
อย่างให้บรรลุวัตถุประสงค์ ทั้งนี้ด้วยความรัก ความสมานฉันท์ ความเอื้ออาทรต่อกันภายใต้ระบบ 
การจัดการโดยมีการเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย ( Civic network ) (ชูชัย คุภวงศ์ 1 2539) ซึ่งเม่ือ 
พิจารณาแล้วผู้วิจัยตั้งข้อลังเกตถึงการรวมตัวของพื้นที่ทุ่งครุ ในแง่ท่ีผู้คนในพ้ืนท่ีทุ่งครุเห็นวิกฤต 
การณ์ร่วมกันในปัญหาความรุนแรงของการแพร่ระบาดของยาเสพติดซึ่งเป็นปัญหาที่ชับซ้อนมี 
เครือข่ายมากมายยากกว่าที่ใครจะสามารถแก้ไขปัญหานี้ได้เพียงลำพังหรือเพียงองค์กรใดองค์กร 
หน่ึง จึงมารวมกลุ่มกันโดยมีวัตถุประสงค์อันเดียวกันที่จะป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่เกิด 
ข้ึนในพ้ืนท่ีทุ่งครุให้ได้ สอดคล้องกับที่เกศินึ จุฑาวิจิตร (2542 : 50 ) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของ 
องค์กรชุมชนท่ีทำให้องค์กรชาวบ้านเกิดขึ้นและดำรงอยู่ได้ คือ การมีอุดมการณ์ร่วมกัน การมีเป้า 
หมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน และการมีผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งการมารวมตัวกันน้ีมีองค์กรท่ี
เกี่ยวข้องในฐานะภาครัฐได้แก่ เจ้าหน้าที่ตำรวจสถานีตำรวจนครบาลทุ่งครุ เจ้าหน้าที่สำนักงาน 
เขตทุ่งครุ เจ้าหน้าที่ศูนย์บริการสาธารณสุข 59 ภาคเอกชนได้แก่ผู้บริหารสถานศึกษา และภาค 
ลังคมหรือภาคประชาชนได้แก่ประธาน,คณะกรรมการ และประชาชนจากชุมชน/หมู่บ้านต่างๆท่ี 
อยู่ในพ้ืนท่ีทุ่งครุ ชึ่งผู้วิจัยตั้งข้อลังเกตวำการที่มีผู้คนจากหลากหลายอาชีพมารวมตัวกันทำงานนี้ก็ 
เป็นอีกจุดหน่ึงท่ีทำให้งานบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีได้ต้ังไว้ เพราะการที่มีผู้คนจากหลากหลายอาชีพ
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ยอ่มทำใหเ้กดิการรวมทรัพยากรและศกัยภาพทีแ่ตกตา่งกน้ของแตล่ะคนเขา้ไวด้ว้ยกนั ซงึจะเปน็
การอุดช่องโหว่ของส่ิงท่ีคนหน่ึงทำได้ แต่อีกคนไมส่ามารถทำได้ โดยทีเ่มือ่พจิารณาถงึประชาคม 
ปลอดยาเสพตดิพนืทีทุ่ง่ครุแลว้พบว่ามอีงคป์ระกอบของประชาลงัคมกลา่วคอื มีองค์ประกอบใน 
ดา้นของความหลากหลายเชงิรปูแบบได้แก ่รูปแบบกลุ่มคนท่ีมารวมตัวกัน นับต้ังแต่ วัย เพศ อาย ุ
เซึอชาติ ศาสนา ความเชือ่ การคกืษา ฐานะ อาชพี รวมกระท่ังถึง คนพิการ และผู้ด้อยโอกาสอ่ืนๆ 
ชืง่ในพืน้ท่ีทุ่งครุคนท่ีมารวมตัวกันมีหลากหลายฐานะต้ังแต่คนท่ีอยู่ในชุมชนแออัด ไปจนถึงคนท่ี 
อาศัยอยู่ในหมู,บา้นจดัสรรทีม่รีาคาแพง ความหลากหลายทางศาสนาคอื ในพ้ืนท่ีทุ่งครุน้ันมีผู้นับ 
ถอืศาสนาหลกัอยู ่ 2 ศาสนา คือ พทุธและอิสลาม และนอก1จาก2ศาสนานีก้ยั็งมผีูท้ีน่บัถอืศาสนา 
อ่ืนๆอีก เชน่คุณอนนัต ์มัน่เดชาวริยิะกลุ ประธานหมู่บ้านสินทวีสวนธน2 เปน็ผู้ทีน่บัถอืศาสนาชิกข์ 
อาชพีทีห่ลากหลายของพืน้ทีน่ีเ้ราจะเหน็ไดว่้ามทีัง่ขา้ราชการ ผู้บริหารสถานศึกษา พอ่คา้ และนัก 
ธุรกิจ

เมื่อพิจารณาถึงวิธีการในการเข้ามารวมกลุ่มกันในพื้นที่ทุ่งครุแล้ว จะพบว่ากลุ่มที่เข้ามา 
รวมกันในพ้ืนที่ทุ่งครุนี้เป็นกลุ่มอย่างไม่เป็นทางการ (formal group) ตามทฤษฎีของ (Feldman 
and Arnold) เพราะกลุ่มท่ีมารวมกันในพ้ืนท่ีทุ่งครุน้ีเป็นกลุ่มท่ีเกิดข้ึนมาตามธรรมชาติ สมาชิก 
รวมกลุ่มกันอย่างสมัครใจและสามารถเปลี่ยนแปลงได้ และเม่ือมองถึงรูปแบบของกลุ่มไม่เป็นทาง 
การกลุ่มนี้ก็จะพบว่า การรวมกลุ่มของพ้ืนท่ีทุ่งครุเป็นกลุ่มไม่เป็นทางการแบบ Random Cliques 
ตามทฤษฎีของ Dalton ที่ให้ความหมายว่า กลุ่มแบบนี้ประกอบด้วยคนจากแผนกต่างๆ และระดับ 
ตำแหน่งต่างกัน ชื่งกลุ่มนี้จะประกอบด้วยคนท่ีมีความสนใจร่วมกันในการกระทำอันใดอันหนึ่ง ซ่ึง 
สำหรับพื้นที่ทุ่งครุก็คือการสนใจร่วมกันในการปัองกันและนกใขปัญหายาเสพติด

กลุ่มบุคคลที่เข้ามารวมตัวกันและมีบทบาทในประชาคมปลอดยาเสพติดในพื้นที่ทุ่งครุ ถือ 
เป็นกลุ่มที่มีเป้าหมายเพื่อเป็นกลุ่มแก้ปัญหา (Problem-solving group ) ได้แก่ กลุ่มที่มี,จุดมุ่ง 
หมายเฉพาะเจาะจงเพื่อทำหน้าที่แก้ปัญหา ดำเนินการติดตาม ประเมินผล และกลุ่มบุคคลที่เข้า 
มารวมตัวกันและมีบทบาทในประชาคมปลอดยาเสพติดพื้นที่ทุ่งครุมีขั้นตอนในการมารวมกลุ่มกัน 
4 ข้ันด้วยกัน คือ 1.ขั้นตระหนักถึงปัญหาความรุนแรงในการแพร่ระบาดของยาเสพติด 2.ข้ันหา 
แนวร่วมในการทำงานเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ร-ข้นจัดตังเป็นประชาคมปลอดยา 
เสพติด และ 4-ขั้นการพัฒนาให้เกิดความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน ซ่ึงท่ัง 4 ข้ันน้ีสอดคล้องกับท่ี จุมพล 
หนิมพานิช (2529 : 4-8) ได้นำเสนอไว้เกี่ยวกับขั้นตอนในการพัฒนากลุ่มที่ได้จัดตั้งขึ้นมาแล้วว่า 
ประกอบไปด้วยข้ันตอน 4 ข้ันตอน คือ 1. ข้นพบปะพูดคุยและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
(Orientation) 2. ข้นการแก้ปัญหาภายใน (Internal Problem Solving ) 3. ข้นเจริญก้าวหน้าและ
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ประสบผล (Growth and Productivity) 4. ขั้นการควบคุมและประเมินผล (Control and 
Evaluation)

ผู้วิจัยพบว่าขั้นที่1.ของประชาคมทุ่งครุคือขั้นตระหนักถึงปัญหาความรุนแรงในการแพร่ 
ระบาดของยาเสพติด เป็นข้ันท่ี พ.ต.ท.ทรงภูมิ ประภานนท์ และนายวิบูลย์ นพคุณ ได้พบปะพูด 
คุยกันและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันในเรื่องของปัญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นในพื้นที่ และแลก
เปลี่ยนความคิดเห็นกันถึงนโยบายที่ได้รับมาจากหน่วยงานต้นจังกัดของแต่ละฝ่าย ซ่ึงจุมพล หนิม 
พานิซก็ได้กล่าวถึงข้ันท่ี 1 ว่าเป็นขั้นพบปะพูดคุยและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน

ในข้ันท่ี2 .การรวมตัวของพ้ืนท่ีทุ่งครุ เป็นขั้นการหาแนวร่วมในการทำงานเพื่อป้องกันและ 
แก้ไขปัญหายาเสพติด ซ่ึงในข้ันน้ีท้ังฝ่าย พ.ต.ท.ทรงภูมิ ประภานนท์ และนายวิบูลย์ นพคุณ ได้มี 
การปรับกระบวนทัศน์ในการทำงานเกี่ยวกับเรื่องยาเสพติดและได้มีการชี้แจงให้ทีมงานของตนเอง 
เข้าใจ รวมท้ังมีการชักชวนให้ศูนย์บริการสาธารณสุข59มาเข้าร่วมดำเนินงานด้วย ซ่ึงผู้วิจัยมองว่า 
ขั้นนี้คล้ายคลึงกับที่จุมพล หนิมพานิซ เรียกว่าเป็นการแก้ปัญหาภายใน

ข้ันท่ีร คือ ขั้นการจัดตั้งเป็นประชาคมปลอดยาเสพติด ซ่ึงเป็นข้ันตอนท่ีผู้เก่ียวข้องในพ้ืนท่ี 
ทุ่งครุได้มีการดำเนินการต่างๆในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด และเป็นข้ันท่ีได้พบความ 
สำเร็จก็คือการได้?บธงจัญลักษณ์หมู่บ้านเฉลิมพระเกียรติปลอดยาเสพติด สอดคล้องกับข้ัน'ท่ี3 
ของจุมพล หนิมพานิช ที่เป็นขั้นเจริญก้าวหน้าและประสบผล

ข้ันท่ี4 ในการรวมตัวเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดของพื้นท่ีทุ่งครุ คือ ชันการพัฒนาให้เกิด 
ความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน เป็นขั้นที่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องในประชาคมปลอดยาเสพติดพื้นที่ทุ่งครุ ได้มี 
การประเมินผลสิ่งที่ตนเองได้ทำไปแล้ว และธำรงรักษาสภาพอันดีให้คงอยู่ ตลอด,จนมีการเฝ็า 
ระวังปัญหา และสร้างให้เกิดบริบทใหม่ขึ้น ซ่ึงสอดคล้องกับท่ีจุมพล หนิมพานิซได้กล่าวไว้ว่า ขันที 
4 คือขั้นการควบคุมและประเมินผล

ในด้านสาเหตุจูงใจที่ก่อให้เกิดการรวมตัวกันเป็นประชาคมของผู้ที่เกี่ยวข้องในพืนที่ทุ่งครุ 
ผู้วิจัยมองว่าน่าจะมีสาเหตุเพราะความต้องการที่จะสร้างให้เกิดความร่วมมือกันในการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหายาเสพติด ซ่ึงสอดคล้องกับทฤษฎี “การรวมกลุ่มกัน” ท่ีฉลอง ภิรมย์รัตน์ (2521 : 
22 ) กล่าวว่า การรวมกลุ่มกัน อาจมาจากสาเหตุจูงใจโดยการที่ผู้มาเข้าร่วมกลุ่ม ชอบพอเป็นล่วน 
ตัวกับสมาชิก และพอใจในจุดมุ่งหมายของกลุ่มทั้น หรือจุดมุ่งหมายสนองตอบอุดมการณ์ของตน
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เองจึงเข้ากลุ่มเขา และพอใจจุดมุ่งหมายและกิจกรรมของกลุ่ม และผู้วิจัยยังตั้งข้อสังเกตอีกว่าการ 
มารวมกลุ่มกันของพื้นที่ทุ่งครุโดยความพึงพอใจร่วมกันในจุดมุ่งหมายของการแก้ปัญหายาเลพติด 
และพอใจในกิจกรรมที่จัดขึ้นเพื่อต่อต้านยาเสพติด เป็นจุดที่ทำให้เกิดความเข้มแข็งในการทำงาน 
เพราะทุกคนมีจุดจูงใจที่เป็นเป้าหมายเดียวกันจึงเต็มใจที่จะให้ความร่วมมือเพื่อให้เกิดผลตามที ่
ตั้งเป้าไว้

เมือ่มองภาพรวมของการทำงานร่วมกันในพืน้ทีทุ่ง่ครุทีฝ่่ายรัฐและฝ่ายประชาชนตระหนกั 
และหว่งกงัวลร่วมกนัในปญัหาความรุนแรงในการแพร่ระบาดของยาเสพติดแล้ว จะพบว่าในพ้ืนท่ี 
ทุ่งครุ มีสกัษณะของกระบวนการมีลว้นร่วมของประชาชนทีล่อดคล้องกบัเจมส ั แอลเครตัน (แปล 
และเรยีบเรยีงโดย ศ.นพ.วันชัย วฒันศพัท ์2543 : 19-24 ) ทีก่ลา่ววา่ กระบวนการมีล้วนร่วมของ 
ประชาชนเปน็กระบวนการชึง่สาธารณซนมคีวามหว่งกังวล มคีวามตอ้งการและมทีศันะทีจ่ะมลีว้น 
ร่วมกับรัฐในการตัดสินใจ เปน็กระบวนการลือ่สารสองทางทีม่เีปา้หมายโดยรวมเพือ่ทีจ่ะใหเ้กดิ
การตัดสินใจท่ีดีข้ึน และได้รับการสนับสนุนจากสาธารณชน

นอกจากนีแ้ลว้ จากการทำวจิยัเรือ่งนีท้ำใหผู้ว้จิยัไดส้งัเกตพบวา่ การเขา้มามลีว้นรว่มของ 
ภาครัฐและประชาชนในพืน้ทีทุ่ง่ครเุกดิจากแนวความคดิสำคญั คือ ความสนใจและหว่งกังวลร่วม 
กนัในปญัหายาเสพตดิ เพราะได้รับความเดือดร้อนท่ีครอบครัว บุตรหลาน หรือคนใกล้ชิดของตน 
เองตอ้งตกเปน็เหยือ่ของยาเสพตดิ ทำใหก้ารยกเรือ่งยาเสพตดิมาพดูคยุกนัในตอนเริม่แรกเพือ่หา 
แนวร่วมกันในการทำงานสามารถสร้างฉันทามติใหเ้กิดข้ึนได้ไม่ยากนกั สอดคล้องกับท่ี Franklin 
Lisk ,1985 ( อา้งใน ชินรัตน์ สมลืบ 1 2539 : 23 ) สรุปไว้ว่าการมล้ีวนร่วมเกดิจากแนวความ
คดิสำคญั 3 ประการ คือ 1. ความสนใจและห่วงกังวลร่วมกันของล้วนรวม 2. ความเดอืดรอ้นและ 
ความไมพ่อใจร่วมกัน ทีม่ตีอ่สถานการณฅ์ีเ่ปน็อยูน่ีน้ และ 3. การตกลงใจร่วมกนัทีจ่ะเปลีย่น 
แปลงกลุ่มหรือชุมชนไปในทิศทางท่ีพึงปรารถนา

รูปแบบการมีล้วนร่วมของผู้ท่ีเกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีทุ่งครุนั้น เม่ือ 
พิจารณาแล้ว ผู้วิจัยพบว่า ผู้ที่เข้ามามีล้วนร่วมได้มีโอกาสร่วมกันในการตระหนักถึงปัญหาการ 
แพร่ระบาดของยาเสพติดที่เข้ามาล้พื้นท่ีทุ่งครุ นำมาซึ่งการร่วมกันวิเคราะห์ถึงปัญหาต่างๆและวิธ ี
การในการดำเนินการแก้ไขปัญหาร่วมกันในท่ีประชุมที่สำนักงานเขตเป็นแกนหสัทจัดขึ้น และเมื่อ 
ได้มีการร่วมกันหาแนวทางในการดำเนินงานแล้วทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ภาคเอก 
ซน และประชาชนก็ได้มีการดำเนินการแก้ไขปัญหาร่วมกัน พร้อมทั้งมีการติดตามประเมินผลและ 
ธำรงรักษาสภาพอันดีงามให้คงอยู่ ซ่ึงสอดคล้องกับรูปแบบการมีล้วนร่วมของประชาชนท่ี อคิน รพิ
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พฒัน ์(2525 : 78 - 79) ได้แบ่งไว้คือ ในพ้ืนท่ีทุ่งครุประชาซใ4มีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา ตลอด 
จนร่วมกับผู้ปฎิปติงานในสนาม ประชาซนมีส่วนร่วมในการพิจารณาแนวทาง และวิธีการที่จะใช ้
ในการแก้ปัญหาและวางแผนเพื่อแก้ปัญหาร่วมกัน ประชาซใ4มีส่วนร่วมในการดำเนินงานตาม
แผนเพื่อแก้ปัญหา และประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามผลการปฎิปติงาน ซ่ึงการท่ีประชาชนได้ 
มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในส่วนต่างๆของการทำงานผู้วิจัยเชื่อว่าเป็นส่วนที่ส่งผลให้การแก้ไข 
ปัญหายาเสพติดเกิดประสิทธิภาพขึ้น เพราะเป็นการระดมสมอง ระดมกำลังจากคนหลายฝ่ายทำ 
ให้เกิดมุมมองที่หลากหลาย แต่ผู้วิจัยก็พบว่าการทำงานในพ้ืนท่ีทุ่งครุมีข้อแตกต่างกับของอคิน รพิ 
พัฒน์ ในแง่การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหาของประชาชนเพราะผู้ท่ีทำหน้าที ่
วิเคราะห์ปัญหาของพื้นที่ทุ่งครุนั้นนํ้าหนักจะอยู่ท่ี พ.ต.ท.ทรงภูมิ ประภานนท์ และนายวิบูลย์ นพ 
ค ุณ  ไม่ใช่อ ย ู่ท่ีประชาชน

การมสีว่นร่วมกันดำเนนิการเพือ่ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ท่ีทุ่งครุนัน้ นอก 
จากเจา้หนา้ทีร่ฐัจะไดร้บันโยบายในการทำงานมาจากรฐับาลแลว้ ในส่วนของแกนนำชุมชนและ 
หมูบ่า้นกไ็ดน้ำโครงการไปลานตอ่เพือ่สร้างประชาคมหมูบ่า้นปลอดยาเสพตดิใหเ้กดิขึน้ในชมุชน 
และหมูบ่า้นของตนเองโดยการวางแผนและหากจิกรรมทีเ่หมาะสมมาใชภ้ายในชมุช'น/หมูบ่า้นซึง่ 
สอดคล้องกับท่ี ไพรัตน์ เดชะรน'ทf  ( 2522 : 6-7 ) ไดก้ลา่วถงึการเขา้มามสีว่นร่วมในการดำเนนิ 
งานไว้ คือ ร่วมคิดหาและสร้างรูปแบบวิธกีารพฒันาเพือ่แก้ไขและลดปญัหาของชุมชน ร่วมวาง 
นโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้ ร่วมควบคุม ตดิตาม 
ประเมินผล และร่วมบำรุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีได้ทำไว้

เมือ่พจิารณาถงึลกัษณะบทบาทของแตล่ะฝา่ยทีเ่ขา้มาเกีย่วขอ้งในประชาคมปลอดยา 
เสพติดพืน้ท่ีทุ่งครุจะพบว่าในช่วงท่ี1 (ชว่งตระหนกัถึงความรุนแรงในปญัหาการแพร่ระบาดของยา 
เสพติด) พ.ต.ท.ทรงภมู ิ ประภานนท ์และนายวบิลูย ์นพคุณซึง่มบีทบาทเปน็ผู้คิดริเร่ิมทีจ่ะผลักดัน 
การแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ท่ีทุ่งครุใหเ้ป็นรูปธรรมข้ึนมาสอดคล้องกับบทบาท Team leader 
ที่Belbin อา้งถงึในHartley (1997 :122 ) วา่ Team leader หรือ shaper หมายถงึผูร้เิรมิและเปน็ 
ผู้นำ เสีย่งในการได้รับความพงึพอใจหรือด้อยประสทิธิผล ผลักดันและกระตุ้นไปสเ่ป้าหมาย เมือ 
นำบทบาทของ พ.ต.ท.ทรงภมู ิ ประภานนท ์ และนายวบิลูย ์นพคณุ มาเปรยีบเทยีบ กับ บทบาท 
Team leader หรือ shaper จะพบว่านัง้สองทา่นนีม้บีทบาทเปน็ผู้ริเร่ิม และผลักดันโครงการ รวม 
น้ังเป็นผู้รับผิดชอบโครงการ ซึง่ผูวิ้จยัมองว่าการทีเ่ปน็ผูรั้บผดิชอบโครงการ กเ็ทา่กับตอ้งเปน็ผูรั้บ 
ความเสีย่งในผลดผีลเสยืทีจ่ะเกดิขึน้จากการทำงานครัง้นี้



156

ในช่วงท่ี 2 (ชว่งหาแนวร่วมในการทำงานเพือ่การปอ้งกนัและแกไ้ขปญัหายาเสพตดิ) และ 
ช่วงท่ี 3 (ชว่งจดัตัง้เปน็ประชาคมปลอดยาเสพตดิ) กลุ่มแกนหลักซ่ึงได้แก่ พ.ต.ท.ทรงภมิู ประภา 
นนท์ และนายวบิลูย ์ นพคุณมบีทบาทเปน็ผูก้ำหนดทมีงานและเปน็พีเ่ลีย้งใหก้บัประชาคม สอด 
คลอ้งกับบทบาท Star Role ท่ี Monge (1987 อา้งถงึใน Sven Windhal 1992,77) ได้ให ้ความ 
หมายของ Star Role วา่ คือ ปจัเจกบคุคลซึง่มคีวามสมัพนัธ์เชือ่มโยงกบัคนอ่ืนๆเปน็จำนวนมาก 
กลา่วคอื พ.ต.ท.ทรงภมู ิประภานนท ์และนายวบิลูยน์พคณุ จัดเป็นข้าราชการระดับสูงในพ้ืนท่ีทุ่ง 
ครุ เป็นผู้ท่ีรู้'จักคนมาก และมีคนรู้จักมาก จงึมคีวามสามารถทีจ่ะเปน็แกนกลางในการเชือ่มโยง 
กลุม่บคุคลตา่งๆเขา้ดว้ย ลง่ผลใหก้ารทำงานมคีวามสะดวกและคลอ่งตวัยงิขึน้

ในล่วนของเจ้าหน้าท่ีรัฐท้ัง 3 ฝ่ายซึง่ได้แก ่ เจา้หนา้ทีต่ำรวจสถานตีำรวจนครบาลทุง่คร ุ
เจ้าหนา้ทีส่ำนกังานเขตทุง่ครุ และเจา้หนา้ทีศ่นูยบ์รกิารสาธารณสขุ59 ช่ืงมีบทบาท'ในการเข้า'ไป 
สอดล่องดูแลประชาชน และเปน็ผูป้ระสานการทำงานตา่งๆระหว่างภาครัฐกบัประชาชน ไม,วา่จะ 
เป็นการรับเร่ืองราวร้องทกุข์ การขอคำปรกึษาและชว่ยแกไ้ขปญัหา การจัดการประชมุ การเข้าไป 
ตรวจเยีย่มดแูลสขุภาพอนามยัของประชาชนนีล้อดคลอ้งกบับทบาท Coordinator หรือ Chair ท่ี 
Belbin ไดใ้หค้วามหมายวา่ Coordinator หรือ Chair หมายถงึผูท้ำหนา้ทีจ่ดัการและประสาน 
ชว่ยใหก้ลุ่มมุ่งเนน้ไปยังวัตถุประสงค์หลักแคะใหส้มาชกิกลุ่มได้เข้ามามีสว่นร่วม ในบทบาทการ 
เป็น Coordinator หรือ Chair ของเจา้หนา้ทีท่ัง้ 3 ฝา่ยนี ้ ผูวิ้จยัตัง้ขอ้ลงัเกตวา่เปน็บทบาททีล่ง่ 
เสริมใหเ้จ้าหนา้ทีก่บัประชาชนมกีารเช่ือมโยงถึงกนัได้ใกล้ชดิย่ิงข้ึน ทำใหป้ระชาชนไว้วางใจเจ้า 
หนา้ทีแ่ละพร้อมทีจ่ะใหค้วามรว่มมอืกบัเจา้หนา้ทีอ่ยา่งเตม็ที ่ นอกจากนีก้ารมบีทบาทเปน็
Coordinator หรือ Chair ยงัชว่ยลดชอ่งวา่งระหวา่งเจา้หนา้ทีก่บัประชาชนอกีดว้ย

ทางด้านประธานและคณะกรรมการชุมชนก่งมู่บ้าน และผู้บริหารสถานศึกษามีบทบาทใน 
การดูแลคนในชุมชน/หมู่บ้าน หรือเด็กนักเรียนในโรงเรียน และประสานการทำงานร่วมกับเจ้าหน้า 
ท่ีรัฐท้ัง 3 ฝ่าย ผู้วิจัยมองว่ามีบทบาทสอดคล้องกับบทบาท Boundary-spanning role ท่ี Monge 
กล่าวไว้ว่า Boundary-spanning role หมายถึง ปัจเจกบุคคลที่ติดต่อระหว่างกลุ่มตัวเองกับกลุ่ม 
ภายนอก คือประธานและคณะกรรมการชุมชน/หมู่บ้านก็เป็นคนคอยสอดล่องดูแลประชาชนในชุม 
ชน/หมู่บ้านของตนเอง นำข้อมูลที่ได้รับมากจากเจ้าหน้าที่ไปถ่ายทอดให้กับประชาชนในพื้นที่ของ 
ตนเองรับทราบ และนำข้อมูลเบาะแสหรือความเป็นไปในพื้นท่ีของตนเองไปแจ้งแก’เจ้าหน้าท่ี ใน 
ส่วนของผู้บริหารสถานศึกษาก็จะทำหน้าที่ดูแลสอดล่องนักเรียน นำข้อมูลที่ได้รับมาจากเจ้าหน้าที ่
มาถ่ายทอดอบรมให้นักเรียนฟัง และมีการเชิญบุคคลภายนอกมาเป็นวิทยากรหรือมาจัดกิจกรรม 
ให้กับเด็กนักเรียนด้วย ผู้วิจัยตั้งข้อลังเกตว่าบทบาท Boundary-spanning role ของประธานและ
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คณะกรรมการชุมชน/หมู่บ้าน และผูบ้ริหารสถานศกึษา สง่ผลต่อการปอ้งกันและแกไ้ขปญัหายา 
เสพตดิเพราะการแลกเปลีย่นขา่วสารระหวา่งคนภายในกลุม่และคนภายนอกกลุม่ทำใหม้กีารถา่ย 
ทอดแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ซึง่กันและกัน

ประชาซน ซึง่เปน็สมาชิกของประชาคมปลอดยาเสพตดิพืน้ทีทุ่ง่ครุมบีทบาททีส่อดคลอ้ง 
กับบทบาท Membership role ท่ี Monge ใหค้วามหมายวา่หมายถงึ กลุ่มบุคคลทีเ่ปน็สมาชิกใน 
กลุม่และพวกของเครือขา่ย ซึง่กลุ่มสมาชิกในพืน้ท่ีทุ่งครุน้ีถึอเป็นกลไกท่ีสำคัญในการทำงาน
เพราะทำหน้าท่ีเป็นหเูป็นตาสอดส่องความเป็นไปในพ้ืนท่ีใหกั้บแกนนำของพ้ืนท่ีตน

ในการเขา้ไปทำการศกึษาในพืน้ทีทุ่ง่ครุนี ้ ผู้วิจัยพบว่าการมีสว่นร่วมของฝ่ายต่างๆในพืน้ที ่
ทุง่ครุมีระคับการมีสว่นร่วมทีแ่ตกต่างกันไปตามบทบาทของตนเอง ซ่ึงระคับการมีส่วนร่วมของแต่ 
ละคนนัน้กไ็มไ่ดค้งทีอ่ยูเ่พยีงระคบัใดระคบัหนึง่แตเ่ปลีย่นแปลงไปตามชว่งเวลาทีเ่ขา้มารว่มกนั 
สร้างประชาคมหมูบ่า้นปลอดยาเสพตดิใหเ้กดิขึน้ในพืน้ทีทุ่ง่ครุคงันี้

ในช่วงตระหนักถึงปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดนั้น แกนนำริเร่ิม คือ พ.ต.ท.ทรง 
ภูมิ ประภานนท์ และนายวิบูลย์ นพคุณ มีระคับการมีส่วนร่วมแบ่งเป็น 2 ระคับ คือในช่วงท่ีรับ 
นโยบายจากหน่วยงานต้นจังกัดของตนเองนั้น ท้ังสองท่านมีส่วนร่วมในระคับของผู้รับสาร (
Receiver ) หจังจากที่ได้รับนโยบายมาทั้งลองท่านได้มีการนำนโยบายที่ได้รับมาพูดคุยและแลก 
เปล่ียนกันในฐานะของผู้ใช้สาร ( User ) และในฐานะผู้วางนโยบายและกำหนดนโยบาย ( Policy 
Maker / Planner )

ในช่วงหาแนวร่วมในการทำงานเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ต.ท.ทรงภูมิ
ประภานนท์ และนายวิบูลย์ นพคุณ มีส่วนร่วมในระคับของผู้ส่งสาร ( Sender ) ในส่วนของเจ้า 
หน้าที่ตำรวจสถานีตำรวจนครบาลทุ่งครุ 1 เจ้าหน้าที่สำนักงานเขตทุ่งครุ 1 เจ้าหน้าที่ศูนย์บริการสา 
ธารณสุข 59 1 ประธานและคณะกรรมการชุมชน/หมู่บ้าน 1 ผู้บริหารสถานศึกษา มีส่วนร่วมใน 
ระคับของผู้รับสาร ( Receiver )

ในชว่งจดัตัง้เปน็ประชาคมปลอดยาเสพตดิ และชว่งพฒันาใหเ้กดิความเขม้แขง็อยา่ง
ยัง่ยนื กลุ่มแกนหลัก ซ่ึงได้แก่ เจา้หนา้ทีต่ำรวจสถานตีำรวจนครบาลทุง่คร ุ 1 เจา้หนา้ทีส่ำนกังาน 
เขตทุ่งครุ 1 เจา้หนา้ทีศ่นูยบ์รกิารลาธารณสขุ 59 และกลุ่มพันธมิตร ซ่ึงได้แก่ ประธานและคณะ 
กรรมการชุมชน/หมู่บ้าน 1 ผูบ้รหิารสถานศกึษา มีส่วนร่วมในระคับของผู้ผลิต ( Producer ) ผู้ร่วม
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ผลิต ( Co-producer ) และผู้ร่วมแสดง ( Performance ) และในขณะเดียวกัน ประธานและคณะ 
กรรมการชุมชน/หมู่บ้าน 1 ผู้บริหารสถานศึกษา ยังมีส่วนร่วมในฐานะผู้วางแผนนโยบาย และ 
กำหนดนโยบาย ( Policy maker / Planner ) ภายในสังกัดที่ตนเองรับผิดชอบอีกด้วย ในส่วนของ 
ประชาชนมีส่วนร่วมในระดับของผู้รับสาร ( Audience )

และเมือ่ไดต้รวจสอบกบัทฤษฎแีลว้กจ็ะพบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของแต่ละฝ่ายในพ้ืนท่ี 
ทุ่งครุ สอดคลอ้งกบัทีก่าญจนา แก้วเทพ และคณะ ( 2543 ะ 71 ) ได้แบ่งระดับการมีส่วนร่วมของ 
ชุมชนไว้ 3 ระดับ โดยเรียงจากระดบัทีน่อ้ยทีส่ดุไปจนถึงมากทีส่ดุคอื 1. ระดับการมีส่วนร่วมใน 
ฐานะผู้รับและผู้ใชส้าร 2. ระดับการมีส่วนร่วมในฐานะผู้ส่ง / ผู้ผลิต / ผู้ร่วมผลิต / ผู้ร่วมแสดง และ
3. ระดบัการมสีว่นร่วมในฐานะผู้วางนโยบายและกำหนดนโยบาย

นอกจากนีแ้ลว้การทำงานร่วมกนัของประชาคมหมูบ่า้นปลอดยาเสพตดิในพืน้ทีทุ่ง่ครนุัน้ 
ยังสอดคล้องกบัแนวคิด AFP ( ป.ป.ส. 1 2543 : 9 ) ท่ีมีการกำหนดพ้ืนท่ี ( A-Area ) ทีจ่ะดำเนนิ 
การในพืน้ท่ีของชุมชนและหมู่บ้านต่างๆในพืน้ท่ีทุ่งครุอย่างซดัเจน มกีารผสมผสานมาตรการ( F- 
Function^าใชโ้นการทำงาน คือ นำมาตรการปอ้งปราม 1 ปราบปราม และจับกมุมาใช้โดยการ 
ดำเนนิการของเจา้หนา้ทีต่ำรวจสถานตีำรวจนครบาลทุง่คร ุ การดูแลสอดส่องทุกข์สุขของประชา 
ชนเปน็มาตรการทีด่ำเนนิการโดยเจา้หนา้ทีส่ำนกังานเขตทุง่คร ุ การใหค้ำแนะนำในเร่ืองการบำบดั 
รักษาเปน็มาตรการทีด่ำเนนิการโดยเจา้หนา้ทีศ่นูยบ์รกิารสาธารณสขุ 59 และในส่วนของประธาน 
และคณะกรรมการชุมซน/หมู่บา้น ผูบ้รหิารสถานศกึษา และประชาชนเป็นส่วนท่ีช่วยดำเนินงาน 
ในมาตรการของการแจง้เบาะแส ซึง่จะเหน็ไดว่้าภาพการทำงานของพืน้ทีทุ่ง่ครุทีเ่ชา้มาร่วมมอืกนั 
ปอ้งกนัและแกไ้ขปญัหายาเสพตดิซึง่ประกอบไปดว้ยบคุคลหลายฝา่ยนีถ้อืเปน็การสง่เสรมิการ 
ทำงานร่วมกนัของพหภุาค ( P-Participation )

อย่างไรก็ตาม จากผลการวจิยัในเรื่องนี้จะพบว่า กลุ่มบุคคลในส่วนของสมาชิกสภาเขตทุ่ง 
ครุ สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีรับผิดชอบพ้ืนท่ีน้ีโดยตรง อาจจะยัง 
ไม่ได้เข้ามามืบทบาทในการทำงานร่วมกับประชาคมเด่นซัดนัก ช่ึงผู้วจิยัได้ต้ังข้อสังเกตว่าปรากฏ 
การณ์นี้อาจจะเกิดขึ้นไดํในประชาคมทุกๆแห่ง ที่จะมืกลุ่มบุคคลบางกลุ่มที่ไม่ได้เช้ามาร่วมทำงาน 
หรีออาจจะมาเช้าร่วมแต่มืบทบาทไม,เด่นซัดนัก สอดคล้องกับท่ี Sven Windahl และคณะ ( 1992 
: 90 ) ได้แบ่งสาธารณชน ( Publics ) ออกเป็น 4 ประ๓ ท ซ่ึงกลุ่มบุคคลท่ีไม่ได้เช้ามาร่วมงานหรือ 
ร่วมรับรู้และหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ้นนี้จัดอยู่ในประ๓ทของ Non-publics คือกลุ่มสาธารณชนที่ ไม่
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ได้ร่วมเผชิญปัญหา ไม่ได้ตระหนักถึงปัญหาที่เกิดข้ึน และไม่ได้หาวิธีทางที่จะนำมาใช้ในการแกิใข 
ปัญหาทีเ่กดิข้ึน

ท้ังนีท้ัง้นัน้อาจลามารถสรุปได้ว่า กลุม่บคุคลทีม่าเขา้ร่วมหรือไมม่าเขา้ร่วมนัน้ กเ็พราะ 
เขาเหลา่นัน้มเีปา้หมายเชน่เดยีวกบัประชาคมหรอืไม ่ สอดคลอ้งกบัแนวคดิเร่ืองปจัจัยทีม่ผีลตอ่
การรวมกลุ่มของ Marwin E. Shaw (อ้างในหลุย จำปาเทศ, 2522 : 36) ทีก่ลา่ววา่คนเขา้รวมกลุม่ 
กันได้ เพราะมเีปา้หมายและความสนใจทีเ่หมอืนกนั จากผลการวจิยัผูว้จิยัจนันษิฐานวา่ การท่ี 
บคุคลตา่งๆไดเ้ขา้มารว่มกนัดำเนนิกจิกรรมเปน็เพราะพวกเขามวีตัถปุระสงคอ์ยา่งเดยีวกนั และมี 
ประโยชนท์ีต่า่งจะไดรั้บจากการเขา้ร่วม ช่ึงสอดคล้องกับท่ี WHO (อา้งในเพือ่งฟา้ คณานรุกัษ ์ 1 
2530 : 51 ) ทีก่ล่าวไว้ว่าปจัจัยหนึง่ทีจู่งใจใหค้นเข้ามามส่ีวนร่วมได้แก่การมองเหน็ประโยชนต์อบ 
แทนในส่ิงท่ีตนได้ทำลงไป ซึง่ถือเป็นเร่ืองกระตุ้นใหเ้กิดมีส่ิงจูงใจ

ปัญหานำ'วิจัย'ข้อที่2 : ประเด็นการ?!อสารที่ส ่งเสริมให้เกิดการสรางประชาคมหมู่บาน 
ปลอดยาเสพติด

ประเด็นท่ี 1 ประเด็นการให้การสนับสนฺนของรัฐ เป็นประเด็นท่ีเน้นการชี้แจงผ้ที่เข้ามาเป็น
จ ั 'ฆ ่

แนวร่วมในการทำงานให้ทราบว่าการดำเนินการตามโครงการนี้เป็นโครงการที่รัฐให้การสนับสนุน 
ในทุกๆด้าน เพราะรัฐบาลถือเรื่องการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นนโยบายที่เป็น
นโยบายหจัก ซึ่งประเด็นน้ีจะส่ือสารกันในช่วงตระหนักถึงความสำคัญในปัญหาการแพร่ระบาด 
ของยาเสพติด และช่วงหาแนวร่วมในการทำงานเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดซึ่งผู้วิจัย
มองว่าการที่นำประเด็นการให้การสนับสนุนของรัฐบาลมาสื่อสารในช่วงนี เป็นการจุดประกายให้ผู้ 
ริเรื่มและผู้ปฏิปติงานเกิดความรู้สึกว่าการทำงานแก้ไขปัญหายาเสพติดนีพร้อมที่จะทำได้เพราะรัฐ 
ลงมาให้การสนับสนุนแล้ว ทำให้เห็นว่าการเลือกประเด็นมาใช้สื่อสารในช่วงที่เหมาะสมก็จะส่งผล 
ให้เกิดการสร้างความร่วมมือกันในการสร้างประชาคมหมู่บ้านปลอดยาเสพติด ผู้วิจัยมองว่าการ 
สื่อสารในประเด็นนี้ส่งผลให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง แกนนำ และประชาชนเข้ามาร่วมกันในการสร้าง 
ประชาคมหมู่บ้านปลอดยาเสพติดเพราะเขาเกิดความมั่นใจว่าการทำงานตามโครงการนีเป็นการ 
กระทำที่จริงจังและมีจุดมุ่งหมายที่แน่นอน หากพิจารณาตามทถุษฏีที่เกี่ยวข้องกับเรืองสารแล้ว 
จะพบว่าเนื้อหาสารในประเด็นที่ 1 นี้เป็นสารประ๓ ทข้อเท็จจริง (ระวีวรรณ ประกอบผล
:2533,146) ซึ่งหมายถึง สารท่ีตรวจสอบได้ถึงความแน่นอนของสารนัน และถ้าพิสูจน์ตรวจลอบ 
แล้วว่าสารน้ันเป็นจริง สารนั้นก็จัดได้ว่าเป็นสารที่มีคุณภาพควรแก่การเชื่อถือ ซึงผู้วิจัยได้ตังข้อ
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สังเกตอีกว่าเมือผู้รับสารที่ทำงานร่วมกันในพืนที่ทุ่งครุได้มีการตรวจสอบและทราบว่าการให้การ 
สนับสนุนของรัฐบาลเป็นเรื่องจริงก็จะทำให้เขาเกิดความเชื่อมั่นในการทำงาน

ประเด็นท่ี2 ประเด็นชุมชนปลอดยาเสพติด เป็นประเด็นท่ีมุ่งเน้นการส่ือสารให้ประชาชน 
เห็นถึงความสำคัญของพืนที่ที่ตนอยู่อาศัย และเป็นประเด็นท่ีชี้ให้เห็นถึงความจำเป็นท่ีจะต้องอยู ่
อาศัยในชุมชนที่ปลอดจากยาเสพติด ซ่ึงประเด็นน้ีจะส่ือสารในช่วงของการหาแนวร่วมในการ
ทำงานเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เป็นต้นไป เพ่ือให้ผู้รับสารได้เห็นภาพว่าการท่ีชุมชน 
ของเขาเป็นชุมชนปลอดยาเสพติดก็จะนำมาซึ่งความสงบสุขของชุมชน เม่ือผู้วิจัย'ได้'พิจารณาถึง 
เน้ือหาของสารในประเด็นท่ี 2 นี้แล้วผู้วิจัยมองว่าสารประ๓ ทน้ีเป็นสารประ๓ ทข้อคิดเห็นเชิง 
ประเมินค่าที่ กล่าวไว้ในหนังสือหลักและทฤษฎีการสื่อสาร หน่วยท่ี 1-8 ของ มสธ. ซ่ึงระวีวรรณ 
ประกอบผล กล่าวว่าข้อคิดเห็นเชิงประเมินค่า หมายถึง สารท่ีข้ึบ่งลงไปว่าอะไรดี หรือไม่ดี ควร 
หรือไม่ควร ถูกหรือผิด มีประโยชน์หรือโทษ ผู้วิจัยได้ตั้งข้อสังเกตถึงการท่ีประเด็นน้ีถูกหยิบยกขึ้น 
มาใช้และล่งผลในเชิงจิตวิทยาให้ผู้คนเกิดความกระตือรือร้นที่จะมาเข้าร่วมแก้ไขปัญหาเพราะ 
ประเด็นนี้เป็นเรื่องที่ใกล้คัวของเขา และเป็นการปรับสารให้นำสนใจกว่าในอดีต กล่าวคือ ในอดีต 
การพูดถึงยาเสพติดอาจจะพูดถึงแค่ ประโยชน์โทษ วิธีการ ราคาขึ้อขาย การจับกุม แต่ในประเด็น 
นี้มีการข้ึให้เห็นถึงความสำคัญของพื้นที่ตนเองและนำมาเชื่อมโยงกับเรื่องของยาเสพติด ทำให้ผู ้
รับสารได้รับสารท่ีแปลกใหม่ออกไป ทำให้เห็นถึงความสำคัญที่จะต้องร่วมมือร่วมใจในการแก้ไข 
ปัญหา

ประเด็นท่ี 3 ประเด็นการมคีรอบครัวในสภาพแวดลอ้มทีดี่ คือประเด็นท่ีส่ือสารให้ผู้รับสาร 
เข้าใจถึงประโยชน์ของการท่ีครอบครัวแต่ละครอบครัวได้มโีอกาสอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีดีว่าจะทำ 
ใหบ้ตุรหลานของตนไมม่โีอกาสเขา้ไปยุ่งเกีย่วกบัยาเสพตดิ สารในประเด็นน้ีจะถูกนำเสนอไปตัง 
แตช่ว่งหาแนวรว่มในการทำงานไปจนถงึชว่งของการพฒันาใหเ้กดิความเขม้แขง็อยา่งยัง่ยืน ผูว้จิยั 
ตัง้ขอ้สงัเกตถงึสาเหตทุีท่ำใหค้นรว่มมอืวา่เมือ่คนเขา้ใจในจดุมุง่หมายขอ้นีก้จ็ะใหค้วามร่วมมอืใน 
การจดัตัง้ประชาคมปลอดยาเสพตดิเพราะเหน็ถงึประโยชนท์ีจ่ะลง่ผลตอ่ครอบครวัของตนเอง 
เพราะในความเปน็จริงเร่ืองของครอบครัวเปน็เร่ืองทีใ่กลคั้ว ทกุคนย่อมมคีวามเปน็หว่งในบตุร
หลานของตนเอง สารนีจึ้งไปกระตุ้นใหค้นเหน็ความสำคัญในการลง่เสริมใหเ้กดิการสร้างประชา 
คมปลอดยาเสพติดขึน้ในพืน้ทีทุ่ง่ครุ ซึง่สารประ๓ทน้ีก็จัดเป็นสารประ๓ทข้อคดิเหน็เชิงประเมิน 
ค่า(ระวีวรรณ ประกอบผล 2535 : 146 ) เช่นเดียวกับเนือ้หาสารในประเด็นที ่ 2 และการใช้สารใน 
เร่ืองการมคีรอบครัวในสภาพแวดล้อมทีดี่นี ้ สอดคล้องกับท่ี อรวรรณ ปิสันธนโอวาท ( 2542 ะ 
213) ได้กล่าวถึงเร่ืองจุดจูงใจในสารทีผู้่ล่งสารนำเสนอสารนีใ้หม้จุีดจูงใจโดยใช้แรงจูงใจ ซ่ึงเป็น
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การนำเรืองครอบครัวมาเป็นแรงจูงใจผู้รับสารให้ต้องการจะหลีกหนีจากปัญหาย า เสพติด นอก
จากนีแล้วผู้วจิยัยังดังขอ้สังเกตอีกวาที่สารนี้กอัให้เกิดสัมถุทธิผลในการรวมตัวกันเพ่ือแก้ใขปัญหา 
ยาเสพติดก็เนื่องมาจากผู้รับสารมีแรงจูงใจในเรื่องของความต้องการที่มาสโลว์ กล่าวไว้ว่า (อ้างใน 
อรวรรณปิสันธนโอวาท : 2542 1 220) มนุษย์ต้องการความมั่นคงปลอดกัย (safety needsAห้กับ 
ตนเองและครอบครัว

ประเด็นท่ี 4 ประเด็นความร่วมมือร่วมใจในการแก้ปัญหา คือประเด็นท่ีซ้ีให้เห็นประโยชน์ 
ของการร่วมมือร่วมใจกันทำงานที่จะส่งผลให้งานบรรลุเป้าหมายง่ายกว่าการทำงานแบบต่างคน 
ต่างทำ และเป็นการนำธงสัญลักษณ์หมู่บ้านเฉลิมพระเกียรติปลอดยาเสพติดมาใช้เป็นจุดยึด
เหนี่ยวและจุดดึงดูดว่าเป็นธงที่ไต้รับพระราชทานจากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ประเด็นน้ีจะ 
ใช้สื่อสารในร ช่วงคือ เริ่มตั้งแต่การหาแนวร่วมในการทำงานไปจนถึง ช่วงการพัฒนาให้เกิดความ 
เข้มแข็งอย่างยั่งยืน เมื่อพิจารณาแล้วผู้วิจัยมองว่าเนื้อหาสารในประเด็นนี้สอดคล้องกับสาร
ประ๓ ทข้อคิดเห็น ที่หมายถึง สารซึ่งเกี่ยวกับปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในจิตใจ จากการประเมินของ 
ผู้ส่งสาร อาจเป็นความรู้สึก แนวคิด ความเชื่อที่บุคคลมืต่อตนเอง ต่อบุคคลอื่น ต่อวัตถุ หรือต่อ 
เหตุการณ์ใดๆก็ตาม ซึ่งผู้วิจัยตั้งข้อสังเกตว่าการกระทำอะไรก็แล้วแต่ท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทยเม่ือ 
นำไปอิงกับสถาบันกษัตริย์ โดยเฉพาะเมื่อนำไปอิงกับพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวแล้วจะทำให ้
ประชาชนเกิดความกระตือรือร้นท่ีจะมืส่วนร่วม เพราะอยากเป็นส่วนหนึ่งที่ได้มีโอกาสทำเพื่อใน
หลวง ดังนั้นการหยิบยกประเด็นท่ีเกี่ยวกับในหลวงข้ึนมาใช้จึงส่งผลต่อจิตวิทยาของประชาซนไม่ 
ยาก และนำมาซึ่งการยินยอมพร้อมใจที่จะส่งเสริม ลน์บสนุนการสร้างประชาคมปลอดยาเสพติด 
ให้เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีทุ่งครุให้ได้

ประเด็นท่ี 5 ประเดน็ความบริสทุธีใ้จในการทำงาน ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีเน้นสร้างให้ผู้รับสาร 
เกดิความเขา้ใจถงึความตัง้ใจจรงิ และความจริงใจในการทำงานของเจ้าหนา้ทีรั่ฐทัง้ 3 ฝา่ยทีเ่ขา้ 
มาเกีย่วขอ้งในการดำเนนิงาน ซึง่จะสง่ผลใหป้ระชาซนอยากทีจ่ะใหค้วามร่วมมอืในการจัดดัง
ประชาคมอยา่งเตม็ที ่ ประเด็นน้ีจะสือ่สารกันต้ังแต่ช่วงหาแนวร่วมในการทำงานไปจนถึงช่วง
พฒันาใหเ้กดิความเขม้แขง็อยา่งยัง่ยนื ประเด็นนีส้อดคลอ้งกับเนือ้หาสารประเภทข้อคิดเหน็เชงิ 
ประเมนิคา่เหมอืนกบัประเดน็ที2่ และร เพราะมีการช้ีบ่งว่าอะไรดีหรือไม่ อะไรควรหรือไม่ควร และ 
มีประโยชน์หรือโทษ ผู้วิจยัมองว่าการเลอืกประเดน็นีม้าสือ่สารกบัประชาชนเปน็กลยุทธ์ทีน่า่สนใจ 
อันหน่ึงของเจ้าหน้าท่ี เพราะหากมองไปในอดีตแล้วประชาชนส่วนใหญท่ี่ไม่ใหค้วามร่วมมือในการ 
ทำงานกบัเจา้หนา้ทีก่เ็นือ่งมาจากความคลางแคลงใจในการทำงานของเจา้หนา้ที ่ แตเ่มือ่เจา้หนา้ 
ทีไ่ดน้ำตวัเองมาเปดิเผยตอ่ประชาชนและทำใหป้ระชาชนเหน็ถงึความบรสิทุธึใ๋จกจ็ะเปน็เสมอืน
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การทลายกำแพงที่กั้นไว้ระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่ลงไป ทำให้ประชาชนกล้าที่จะเข้ามาร่วม 
กับเจ้าหน้าที่ในการสร้างประชาคมหมู่บ้านปลอดยาเสพติดในพื้นที่ทุ่งครุ

ประเด็นที่6 ประเด็นวิธีสร้างพื้นที่ปลอดยาเสพติด คือประเด็นที่อธิบายถึงกลไก ข้ันตอน 
และวิธีการในการดำเนินการสร้างพื้นที่ปลอดยาเสพติด และวิธีการในการสอดส่องดูแลชุมชน/หมู่ 
บ้านของตนเอง ประเด็นนี้เป็นประเด็นที่ส่ือสารกันในช่วงจัดต้ังเป็นประชาคมปลอดยาเสพติด เม่ือ 
พิจารณาถึงเนื้อหาสารแล้วพบว่า ประเด็นนี้มีเนื้อหาสารท่ีสอดคล้องกับสารประ๓ ทข้อคิดเห็นเชิง 
แนะนำ (ระวีวรรณ ประกอบผล 2535 : 146 ) กล่าวคือเป็นสารที่บอกกล่าวให้ผู้รับสารทราบว่า 
ควรทำอะไรด้วยข้ันตอนอย่างไรจึงจะได้ผลสมความมุ่งหมาย ผู้วิจัยมีความเชื่อว่าที่ประเด็นน้ีมี
ส่วนไปสนับลนุนให้เกิดการสร้างประชาคมหมู่บ้านปลอดยาเสพติดในพื้นที่ทุ่งครุได้ก็เพราะการ 
เลือกช่วงและจังหวะในการสื่อสารท่ีถูกต้องคือช่วงของการจัดตั้งเป็นประชาคม ซ่ึงเป็นช่วงท่ี
ประชาชนต้องการข้อมูลที่เกี่ยวกับวิธีการ หรือขั้นตอนในการดำเนินการอย่างมาก ตามท่ี อรวรรณ 
ปิลันธนโอวาท (2542 ะ 219 ) ได้กล่าวว่ามนุษย์มีความอยากรู้อยากเห็น ( cognizance ) อยากที ่
จะสำรวจค้นหา ถามคำถาม และมนุษย์มีความอยากแสดงออก (exposition ) ท่ีจะให้ข้อมูล ตี 
ความ อธิบาย และส่ังสอน ล่งผลให้ประชาชนตั้งใจท่ีจะรับพิง เพราะทำให้รู้ข้อมูลเพ่ิมขึ้นและ 
ลามารถนำไปถ่ายทอดต่อได้ ทำให้สารที่ล่งไปไม่สูญเปล่า

ประเด็นท่ี 7 ประเด็นการรักษาสภาพและสร้างบริบทใหม ่ โดยจะเน้นการส่ือสารในเร่ือง 
การดูแลรักษาสภาพทีพ่ฒันาไปในทางทีดี่ข้ึนแล้วของชมุช'น/หมูบ่า้นใหยั้งคงอยู่ตลอดไป และเน้น 
การหากจิกรรมใหม่ๆ มาสรา้งใหเ้กดิการพฒันาชมุชน/หมูบ่า้นอยา่งตอ่เนือ่ง ประเด็นน้ีจะส่ือสาร 
กันในช่วงท่ี4 คอืชว่งพฒันาใหเ้กดิความเขม้แขง็อยา่งยัง่ยนื เนือ้หาสารในประเด็นนผูีวิจัยมองว่า 
สอดคล้องกับเน้ือหาสารประเภทข้อคิดเห็นเชิงแนะนำ เช่นเดียวกับเนือ้หาสารในประเด็นที6่ คือมี 
การบอกกลา่วใหท้ราบถงึวิธกีารทีจ่ะนำไปลค่วามสำเร็จ ในประเด็นนผู้้วิจัยได้ตังข้อจังเกตถึงสงิท ี
นำไปสนบัสนนุใหเ้กดิการสรา้งประชาคมปลอดยาเสพตดิวา่เปน็เพราะเนอ้หาสารเปน็เนอ้หาท ี
สามารถช้ีให้เห็นถึงประโยชน์ท่ีจะได้รับ และเป็นการนำเสนอสารแบบใหม่ๆ ทียังไมเ่คยมีใคร
พฒันามาถงึชว่งของการธำรงรกัษามากอ่น ล่งผลให้ประชาชนเห็นการทำงานทีเป็นรูปธรรมและ 
เม่ือทำไปแล้วสิง่ท่ีได้ลงแรงมาตลอดก็จะไม่สญูหายไปไหน

ประเด็นท่ี 8 ประเด็นการเฝืาระวังปัญหา ซ่ึงเป็นประเด็นทีเน้นให้มีการสอดล่องดูแลและ 
ช่วยกันเฝ็าระวังจังเกตพฤติกรรมของคนที่เข้ามาในพืนที่พังคนในและคนนอกเพือไม่ให้เกิดการ 
สร้างปัญหาขึนมาใหม่อีก การสื่อสารประเด็นน้จะอยู่ในช่วงที4 คือช่วงพัฒนาให้เกิดความเข้มแข็ง
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อยา่งยัง่ยนื การสือ่สารประเด็นนืมี้เนือ้หาทีส่อดคล้องกบัสารประเภทขอ้คิดเหน็เชงิต้ังข้อสงัเกต ซ่ึง 
เปน็สารท่ีช้ีใหเ้หน็สักษณะท่ีแฝงอยู่ของบุคคล วัตถุ เหตกุารณ ์และพถุติกรรมต่างๆเพ่ือใหผู้้รับสาร 
เกดิการพจิารณาอยา่งถอ่งแท ้นา่ระมัดระวัง ผู้วิสัยมองว่าท่ีประเด็นน้ืล่งผลใหป้ระซาชนมาร่วมกัน 
สร้างประชาคมหมูบ่า้นปลอดยาเสพตดิเพราะเลอืกสือ่สารในชว่งเวลาทีถ่กูตอ้ง คือช่วงสดุท้ายซึง่ 
ประชาชนได้เหน็ถึงความสำเร็จในสิง่ทีท่ำมาทัง้หมด และเกดิความภมูใิจในสืง่ทีท่ำมา เมือ่มาถงึ 
ชว่งสดุทา้ยทีม่าอยู่ในจุดทีพ่ฒันาไปในทางทีดี่แล้วก็ไม่อยากจะกสบัไปอยู่ในสิง่ทีไ่มดี่อีก หรือไม่ 
อยากให้ใครมาทำใหพ้ื้นท่ีท่ีดีแล้วของตนกลับไปล่ความไม่ดี

ในเรื่องของประเด็นที่ใช้ในการสื่อสารเพื่อส่งเสริมการสร้างประชาคมหมู่บ้านปลอดยา 
เสพติดน้ัน จะพบว่ามีการเลือกเนื้อหาที่จะนำมาใช้ให้เหมาะลมกับช่วงแต่ละช่วงในการดำเนินการ 
สร้างประชาคมหมู่บ้านปลอดยาเสพติด และยังพบอีกว่าในบางประเด็นที่ใข้ในการสื่อสารนั้นได ้
ถูกนำไปใช้ในหลายช่วง ในที่น้ืผู้วิสัยสันนิษฐานว่า การเลือกใช้ประเด็นเหล่านี้เป็นกลยุทธ์ในเรื่อง 
การเลือกช่วงเวลาที่เหมาะสม และเรื่องการสัดสารของผู้ส่งสาร สอดคล้องกับท่ีระวีวรรณ ประกอบ 
ผล, 2535 : 146 ได้กล่าวถึงการสัดสารไว้ว่า การสัดสารเป็นองค์ประกอบย่อยที่สำคัญอย่างหนึ่ง 
ของสาร สารที่ถูกสัดเตรียมมาอย่างดี ท้ังในเร่ืองของการเรียบเรียง ลำดับความ ระดับความยาก 
ง่าย รูปแบบการใช้ภาษาจะทำให้สารนั้นมีคุณสมนัติในการสื่อสารได้ และยังสอดคล้องกับที่ 
กาญจนา แก้วเทพ และคณะ 1 2543 : 70 กล่าวถึงการมีล่วนร่วมในองค์ประกอบของการสื่อสารไว้ 
ว่า ประ๓ ทของเนื้อหาสาร ที่เป็นเรื่องเกี่ยวพันกับสภาพความเป็นจริงของชุมชน วิธีการนำเสนอ 
เน้ือหา หากมีลักษณะของการเสวนาแลกเปลี่ยนทัศนะซึ่งกันและกัน ( Dialogue ) เพ่ือแสวงหา 
ความร่วมมือจากหลายฝ่าย ( Collaboration ) และถ่อให้เกิดการดัดสินใจโดยกลุ่ม ( Group 
Decision Making ) ก็จะยิ่งทำให้การมีล่วนร่วมมีโอกาสมากขึ้น

ปัญหานำวิจ ัยข้อที่ร : รูปแบบการสิอสารที่ส่งเสริม'ให้เกิดการส‘ทงประชาคมปลอดยา 
เสพติด

หากจะวิเคราะห์ถึงรูปแบบการสื่อสารกันที่เกิดขึ้นในประชาคมปลอดยาเสพติดพื้นที่ทุ่งครุ 
ในแต่ละช่วงๆ จะพบว่าช่วงที่ใ. (ช่วงตระหนักถึงปัญหาความรุนแรงในการแพร่ระบาดของยาเสพ 
ติด)มีรูปแบบการสื่อสารกันแบบแนวนอน (Horizontal Com m unication)?^^ พ.ต.ท.ทรงภูมิ 
ประภานนท์ กับนายวิบูลย์ นพคุณ ผู้วิสัยต้ังข้อสังเกตว่าท่ีการส่ือสารแนวนอนใช้ในช่วงนีได้ผล 
เพราะคนที่เข้ามาเกี่ยวข้องยังมีเพิยงแค่ 2 คน การรวมกลุ่มกันยังไม่สลับซับช้อน และนอกจากนัน 
แล้วเมื่อมองย้อนกลับไปในผลการวิสัยก็จะพบว่าบุคคลทั้งสองนีมีความสัมพันธ์ส่วนบุคคลกัน ทำ
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ใหก้ารพดูคยุกนังา่ย สอดคล้องกับท่ี Marvin E. Shaw (อ้างในหลุย จำปาเทศ, 2522 : 36 ) ท่ี 
กลา่วว่าลกัษณะความกมัพนัธส์ว่นตวั ( Interpersonal Attraction ) การตดิต่อกนับอ่ยๆ ความ 
ใกล้ชิดสนิทสนมกันจะมีส่วนให้เกิดการรวมกลุ่มกันได้ ซึง่ความใกลชิ้ดสนทิสนมกันอาจเกดิจาก 
ความคดิทศันคติทีต่รงกัน ความสนใจท่ีเหมือนกัน ความนา่เชือ่ถอื ฯลฯ การนำการสือ่สารแบบ 
แนวนอนมาใช้จึงได้ผล

รูปแบบการส่ือสารในช่วงท่ี 2 (ช่วงหาแนวร่วมในการทำงานเพื่อการป้องกันและแก้ไข 
ปัญหายาเสพติด) เป็นการสื่อสารแบบมีศูนย์กลาง (Centralized Communication ) (Harold J. 
Leavitt) คือ ระตับผู้บังกับบัญชาทั้งสถานีตำรวจนครบาลทุ่งครุ และสำนักงานเขตทุ่งครุ ได้มีการ 
สั่งการผูใต้บังกับบัญชาของฝ่ายตนเอง ชึ่งผู้วิจัยมองว่าที่ช่วงนี้มีการใช้การสื่อสารแบบศูนย์กลาง 
เพราะการมีหัวหน้าในการทำงานเป็นผู้จ่ายงาน หรือวางแนวทาง ทำให้การทำงานในจุดเรมต้นที่ 
จะก่อตัวกัน่ข้ึนมามี'ทิศ'ทางท่ี'ชัดเจน และคล่องตัว และในข้อนี้ย์งทำให้ผู้วิจัยเกิดความเชื่อว่าการใช ้
การสื่อสารแบบมีศูนย์กลางนั้นเหมาะกับสถานการณ์บางสถานการณ์ อาทิสถานการณ์ที่ต้องการ 
ผู้นำเป็นแกนกลางในการจัดระเบียบ เหมาะกับรูปแบบของงานบางรูปแบบ อาทิงานที่มีการจัด
ระบบตายตัว เช่นงานราชการ หรือบางข้ันตอน และเหมาะกับบุคคลบางกลุ่ม เช่นกลุ่มข้าราชการ

รูปแบบการส่ือสารในช่วงท่ี 3 (ชว่งจดัตัง้เปน็ประชาคมปลอดยาเสพตดิ) และช่วงท่ี4 (ช่วง 
พฒันาใหเ้กดิความเขม้แขง็อยา่งยัง่ยนื) เปน็การสือ่สารแบบกระจายอำนาจ (Decentralized 
Communication) ซึง่เปดิโอกาสใหส้มาชิกกลุ่มมีการติดต่อกันโดยอิสระ ร่วมกันคิด ร่วมกันแก้ 
ปญัหา ทุกคนมีปฎิลัมพันธ์กัน ซึง่ผูวิ้จยัมองว่าการสือ่สารแบบกระจายอำนาจทีน่ำมาใชใ้นชว่งนมี ี
ความแตกตา่งกบัการสือ่สารแนวนอนในแง่ทีก่ารสือ่สารแบบกระจายอำนาจนัน้ทำใหก้ลุม่บคุคลที ่
หลากหลายทีม่ารวมตัวกันในพืน้ทีทุ่ง่ครุได้มโีอกาสแสดงความคิดเหน็อย่างมทีศิทาง

รูปแบบการสือ่สารท่ีใช้ในการสร้างประชาคมหมู่บ้านปลอดยาเสพติดในพนืท่ีทุ่งครุ ถา้
แบง่ตามเคร่ืองมีอทีใ่ชก็้จะพบว่ามทีัง้ส้ิน 6 รูปแบบ ได้แก่ 1.การใช้ส่ือบุคคล 2.การใชเ้วทรีะดม 
สมอง 3. การใชร้้านคา้ชมุชนเปน็จุดศนูยร์วมขา่วสาร 4.การจดัเวทกีจิกรรมเชือ่มลมัพนัธ ์5.การใช ้
ส่ือส่ิงพิมพ์ 6-การใชห้อกระจายขา่ว

การใชส้ือ่บคุคลในพืน้ทีทุ่ง่ครุจะเปน็การใชส้ือ่เพือ่รกุเขา้ไปหาแนวรว่มในการทำงานโดย 
ใชวิ้ธีการพดูคยุกนัโดยตรงโดยอากยัการพดูคยุกนัโดยตรง เปน็การพดูคุยกนัตัวตอ่ตัวแบบเหน็
หน้า หรอืทีเ่รืยกว่าแบบเคาะประตบูา้น การพดูคุยกันโดยตรงผ่านส่ือประกอบเทคโนโลยี คือ
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โทรศัพท์ และการใช้สือ่บุคคลโดยเช่ือมผ่านโครงการใหเ้จ้าหน้าท่ีได้เข้าไปอบรมและให้ความรู้แก่ 
เดก็นกัเรยีนเกีย่วกบัเรือ่งยาเลพตดิตามโครงการ 5 นาทหีนา้เลาธง โครงการวิทยากรอบรมให้ 
ความรู้แกน่กัเรียนตามโครงการ D.A.R.E. และโครงการสร้างวินยัรว่มใจตา้นภยัยาเสพตดิ การใช้ 
สือ่บคุคลนีม้กีารนำมาใชท้กุชว่งของการดำเนนิงานเริม่ตัง้แตช่ว่งตระหนกัถงึความรนุแรงในการ 
แพรร่ะบาดของปญัหายาเสพตดิ ไปจนถงึชว่งการพฒันาใหเ้กดิความเขม้แขง็อยา่งยัง่ยนื การใช้ 
ส่ือบุคคลน้ีผูวิจัยมองว่าเป็นการสือ่สารแบบไม,เปน็ทางการ กลา่วคอื เปน็การส่ือสารท่ีเกิดข้ึนเอง 
โดยเกดิจากการสือ่สารระหว่างบคุคล อย่างไมเ่ปน็ไปตามระเบยีบแบบแผนขององคก์ร เป็น
ลกัษณะทีเ่ปน็ลว่นตวัมากกว่าตำแหนง่หนา้ที ่ และเปน็การสือ่สารผา่นความเกีย่วพนัทางวาจา มี 
ลักษณะการสือ่สารท่ีเป็นสายใยลูกโซ ่ และมีการไหลของข่าวสารแบบแนวนอน กลา่วคอื การล่ือ 
สารกันนีมั้กจะเปน็การสือ่สารทีเ่กิดข้ึนระหว่างบคุคลผู้มตีำแหนง่ในระดับเดียวกัน เป็นการแลก
เปลีย่นกนัมากกวา่ทีจ่ะเปน็การลงัการ หรอการร่ปคำสัง่ ผู้วิจัยต้ังข้อลังเกตถึงประโยชนท่ี์ได้จาก 
การใช้สือ่บคุคลในพืน้ทีทุ่ง่ครุว่าเนือ่งจากสือ่บคุคลเปน็สือ่ทีไ่ม่เปน็ทางการจึงไม,มีข้ันตอนหรีอพิธีรี 
ตองทียุ่ง่ยาก ล่งผลใหข้อ้มลูกระจายไปถงึกนัไดอ้ย่างรวดเร็วและเขา้ใจไดง่้าย สอดคล้องกับท่ี,นภา 
ภรณ ์อัจฉริยะกุล และรุ่งนภา พติรปรีชา, 2531 : 342 กล่าวไว้ว่าตวับคุคลเองนัน้เปน็สือ่ประ๓ท 
หน่ึงซ่ึงนำสารไปสู่ผู้ร่ป เปน็การแสดงออกทางพฤติกรรมท่ีเป็นอวัจนะ ทำ'ให้ผู้รับสารสามารถตี 
ความของสารไดล้ะเอยีดและลกึขึง้กว่า ชืง่ในบางคร้ังลามารถสือ่ความหมายไดโ้ดยไมต่อ้งอาศยั 
คำพดูเลย และผู้วิจยักงัตัง้ขอ้ลงัเกตอกีว่าการใชก้ารสือ่สารบคุคลนีจ้ำเปน็ทีจ่ะตอ้งนำมาใชใ้น
ทกุๆชว่งของการดำเนนิการเพราะสร้างใหเ้กดิความผกูพนัใกลช้ดิและตดิตามประเมนิผลไดง่้าย

การจัดเวทรีะดมสมอง เปน็การประชมุกนัของทกุฝ่ายทีเ่กีย่วขอ้งทีส่ำนกังานเขตจัดขึน้
เพือ่หาแนวทางในการดำเนนิงานร่วมกนั จะใช ้3 ชว่งของการจดัตัง้เปน็ประชาคมปลอดยาเสพตดิ 
คอืตัง้แตช่ว่งการหาแนวร่วมในการทำงานเพือ่ปอ้งกนัและแกไ้ขปญัหายาเสพตดิ ไปจนถึงช่วงของ 
การพฒันาใหเ้กดิความเขม้แขง็อยา่งยัง่ยนื การใช้การสือ่สารรูปแบบนมีีลักษณะของการลอืสาร 
แบบเปน็ทางการ คือเป็นการส่ือสารระหว่างบุคคลซ่ึงเกิดปฎิลัมพันธ์ในโครงสร้างท่ีทีมีแบบแผน 
กำหนดไว้อย่างแน่นอน (prescribed communication) เปน็การสอสารทมการกำหนดระเบยบ 
แบบแผนไว้ชัดเจน การจัดเวทรีะดมสมองมกีารไหลของขา่วสารทัง้แบบบนลงล่าง คือหัวหน้า 
หนว่ยงานภาครัฐทัง้ 3 หน่วยได้แก่ ตำรวจ สำนกังานเขต และศนูย์ลาธารณสขุ59 ลังการผู้ไต้ปัง 
บญัชาของฝา่ยตนเองในการดำเนนิงาน การไหลของข่าวสารแบบล่างข้ึนบน คือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
ของหน่วยงานท้ัง 3 ชีแ้จงถึงสิง่ทีไ่ด้ไปดำเนนิการ การไหลของข่าวสารแบบแนวนอน คือ การท่ี 
ภาครฐัไดแ้ลกเปลีย่นความคดิเหน็กบัประชาชนทีม่ฐีานะเปน็ประธานและคณะกรรมการชมุชน/
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หมู่บ้าน ซ่ึงตรงน้ีm จยัไดต้ัง้ขอ้สงัเกตวา่เปน็การทำงานในแนวของประชาคม คอืภาครฐัและภาค 
ประชาชนเขา้มาแลกเปลีย่นความคดิเหน็สนัไมใ่ชเ่กดิจากการสัง่การของเจา้หนา้ที่

การจัดเวทรีะดมสมองอีกระดับ คือ การประชุมสนัเองภายในชุมช,น/หมู่บ้านต่างๆ ซ่ึงจะ 
เรํม่ใชใ้นชว่งการจดัตัง้เปน็ประชาคมปลอดยาเสพตดิ และช่วงของการพฒันาใหเ้กดิความเข้มแขง็ 
อยา่งยัง่ยนื เปน็การสือ่สารในรูปแบบท่ีไม่เป็นทางการ คอืทกุฝา่ยสามารถแลกเปลีย่นความคดิ 
เห็นสันได้ไม่มีโครงสร้างหรือแบบแผนท่ีแน่นอนตายตัว มีการสือ่สารสนัทางวาจาเป็นหสัก มีทิศ 
ทางการไหลของข่าวสารเป็นแบบแนวนอน เพราะเป็นการส่ือสารท่ีแสดงถึงความสัมพันธ์ของ
บคุคลทีม่บีรรยากาศของความไว้วางใจซึง่สนัและสนั

การจดัเวทรีะดมสมองทัง้ในระดบัเขตและระดบัชมุชนนีผ้วิูจยัตัง้ขอ้สงัเกตถงึสาเหตทุีก่าร 
ล่ือสารรูปแบบนีส้ง่ผลตอ่การสร้างประชาคมหมูบ่า้นปลอดยาเสพตดิวา่เปน็เพราะ มีการสร้างช่อง 
ทางเพือ่ใหบ้คุคลไดเ้ขา้มาพบปะพดูคยุสนั จนนา่ไปสูก่ารแลกเปล่ียนความคิดเหน็สนัในการ
ดำเนินงานและร่วมสนัคิดวิธีการหรือกิจกรรมดีๆข้ึนมาเพือ่ปอ้งสนัและแกไ้ขปญัหายาเสพติด ซ่ึง 
การสร้างช่องทางนีส้อดคล้องสับท่ีเวทิน ี สตะเวทิน (2542 : 135 )ได้กล่าวไว้ว่าจุดเด่นในการรวม 
ตวัของประชาชนในย่านบางลำพ ู คือ มกีารสร้างชอ่งทางเพือ่ใหบ้คุคลไดเ้ขา้มาพบปะ พดูคยุสนั 
จนนา่ไปสูก่ารแลกเปลีย่นความคดิเหน็สนั เพ่ือดำเนินกิจกรรมร่วมสันในท่ีสุด และสอดคล้องสับ 
งานวิจยัของ Robert Putnam ( อา้งใน ฐริวฒุ ิ เสนาคำ, 2540 ะ 98 ) ทีพ่บวา่องคป์ระกอบอย่าง 
หนึง่ท่ีทำใหก้ารรวมตัวสนัดำเนินกิจกรรมของคนในชุมชนเกิดความเข้มแข็งคือ การมชีอ่งทางการ 
สือ่สารใหค้นในชมุชนไดพ้ดูคยุถึงปญัหาร่วมสนัทัง้ในรูปแบบของการพดูคยุทีเ่ปน็ทางการและไม ่
เปน็ทางการ นอกจากนีแ้ลว้ การจดัเวทรีะดมสมองยังสอดคลอ้งสบัทีป่าริชาต สถาปติานนท ์ ลโร 
บล ( 2543 : 21 ) ได้กล่าวไว้ว่ากระบวนพัศน์แบบใหม่ได้ใหค้วามสำคัญสบัการสือ่สารสองทาง 
แบบต่อเน่ือง ทำใหก้ระบวนการสนทนาโต้ตอบสันของสมาชิกในสังคมเป็นส่ืงท่ีมีบทบาทสำคัญ 
โดยเชือ่ว่า การสนทนาโต้ตอบสันของสมาชิกในสังคม ก็คือ การระดมลมองของสมาชิกในสังคม 
น่ันเอง ( brainstorming ) ซึง่การสนทนาสนัดังกล่าวเป็นเสมือนการเปิดโอกาสให้สมาชิกในสงัคม 
ได้หันหน้าเข้าหาสัน พดูคยุ เจรจาสนั เพือ่ทำความเขา้ใจกบัขอ้มลูขา่วสารเบือ้งตน้ หสักการ และ 
แนวทางทีห่ลากหลาย สำหรับการตัดสนิใจร่วมสนัเก่ียวสบัสงัคมของตน

การใชร้้านคา้ชมุชนเปน็จดุศนูยร์วมขา่วสาร คือ การสือ่สารโดยมีร้านค้าของชุมชนเป็นจุด 
ศนูยร์วมในการฝากขา่วใหก้ารแพร่กระจายไปยังผู้ทีอ่ยู่ในชมุชน/หมูบ่า้น และเป็นการหาข้อมูล
ย้อนกลบัจากคนในชมุชนอกีชอ่งทางดว้ย การสือ่สารโดยใช้ร้านค้าชุมชนเปน็จุดศูนย์รวมข่าวสาร
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นีเปน็การสือ่สารแบบไมเ่ปน็ทางการ คือไม่มีการกำหนดแบบแผนท่ีแน่นอนตายตัว และมีทิศทาง 
การไหลของข่าวสารในแนวนอน มกีารแลกเปลีย่นความคดิเหน็กนั และมีปฎิกริยาย้อนกลับในทัน 
ที ซึง่ผู้วิจัยมองว่าการใชร้้านค้าชมุชนเปน็จุดศูนย์รวมขา่วสารนีเ้กดิประโยชนต่์อการสร้างประซา 
คมหมูบ่า้นปลอดยาเสพตดิเพราะ การท่ีประชาชนได้รับทราบข้อมลูอยู่ตลอดเวลาและมีโอกาสได้ 
พดูคยุแสดงความคดิเหน็ของตวัเองซึง่อาจจะไมก่ล้าแสดงในทีป่ระชมุ จะทำให้ประชาชนรู้สึกเป็น 
ส่วนหน่ึง หรือรู้สกึเปน็เจ้าของการทำงานนีเ้ชน่กนั และผู้วิจัยยังเชือ่อีกว่าการใหข้อ้มลูข่าวสารที ่
เป็นความลับท่ีให้ไว้ในท่ีประชุมกับที,พดูคยุกนัในร้านคา้จะมเีนือ้หาทีแ่ตกตา่งกนั เพราะ
บรรยากาศในท่ีประชุมจะทำให้ผู้คนแสดงความคิดเหน็หรือให้ข้อมูลไม่เต็มท่ีนัก

การจัดเวทกีจิกรรมเชือ่มลัมพนัธ์ในพืน้ทีทุ่ง่ครุ เป็นการนำส่ือกิจกรรมมาเป็นรูปแบบหน่ึง 
ในการเชือ่มใหค้นออกมามสีว่นร่วมในการทำงาน ซ่ึงสอดคล้องกับท่ีเกศินี จฑุาวจิติร (2542 : 
163) ได้กล่าวไว้ว่า สือ่กิจกรรมเปน็สือ่ทีมี่บทบาทสำกญัสำหรับการสือ่สารในการพฒันาชุมชน 
และเปน็สือ่ทีม่บีทบาทมากในการทีจ่ะรวมประชาชนเข้าไว้ด้วยกนั รูปแบบของการส่ือสารผ่านการ 
จดัเวทกีจิกรรมเชือ่มลมัพนัธ ์ เปน็การสือ่สารแบบไมเ่ปน็ทางการและมทีศิทางการไหลของข่าวสาร 
ในแนวนอน ผู้วิจัยต้ังข้อลงัเกตถงึขอ้ดีในการใชส้ือ่กิจกรรมนีว่้าการสร้างกจิกรรมเพือ่ใหค้นได้ออก 
มามีส่วนร่วม เป็นช่องทางหน่ึงในการให้คนในชุมชนได้มีการพบปะ พดูคยุทำความรูจ้กักนัมากขึน้ 
เพราะเมือ่พจิารณาจากสภาพของพืน้ทีทุ่ง่ครชุืง่มลีกัษณะทีเ่ปน็กึง่เมอืงกบัชานเมอืงแลว้ พินท่ีทุ่ง 
ครจุะมลีกัษณะทีค่อ่นไปทางความเปน็เมอืงมากกวา่ ทำใหผู้้คนมภืารกิจในหนา้ทีข่องตนเองมาก 
อยู่แล้ว ซึง่การจัดเวทเีพือ่ใหค้นมามสีว่นร่วม มีพ้ืนท่ีให้คนได้ออกมาประกอบกิจกรรม จะสร้างให ้
คนเกิดความรู้สึกผูกพันในพ้ืนท่ี และไดอ้อกมาพบปะแลกเปลีย่นความคดิเหน็กนั ซ่ึงสอดคล้องกับ 
งานวิจยัของเวทนี ี สตะเวทิน ทีก่ลา่ววา่ ปจ็จัยทีเ่อือ้ตอ่การรวมกลุม่ของประซาคมบางลำพ ู เพราะ 
เป็นการส่งเสรืมใหค้นในชุมชนได้ทำความรู้จักกัน รับรู้ถึงประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการเข้าร่วมในกิจ 
กรรม และมกีารแลกเปลีย่นความคดิเหน็ร่วมกนั

การใช้สื่อสิ่งพิมพ์ ซ่ึงได้แก่ หนังสือหรือจดหมายราชการ แผ่นพับ ใบปลิว โปสเตอร์ สติก 
เกอร์ บอร์ดข่าวสาร และป้ายประกาศ จัดเป็นส่ือท่ีมีรูปแบบของส่ือเฉพาะกิจ ตามทีปรมะ สตะเว 
ทิน (2540 : 99 ) ได้ให้ความหมายของสื่อเฉพาะกิจไว้ว่า เป็นส่ือท่ีถูกผลิตข้ึนโดยมีเน้ือหาสาระท่ี 
เฉพาะเจาะจงและมีเป้าหมายหลักอยู่ที่ผู้ริปสารเฉพาะกลุ่ม ซ่ึงในท่ีนีก็คือกลุ่มผู้รับสารในพืนทีทุ่ง 
ครุโดยมีเป้าหมายในเรื่องของการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ผู้วิจัยมองว่าทีสึอลิงพิมพ์เป็น 
การสื่อสารรูปแบบหนึ่งที่ส่งผลต่อการสร้างประชาคมหมู่บ้านปลอดยาเสพติดได้ก็เนึ่องจาก การที 
มีการพูดคุยกันเพียงวาจาอย่างเดียวนั้นอาจไม่เพียงพอ แต่ส่ือส่ิงพิมพ์เป็นส่ือท่ีเป็นเอกสารท่ีคงทน
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ถาวร และอยู่ในรูปแบบท่ีทำให้ประซาซนสามารถเห็นผ่านหผู่านตาทุกวน กจ็ะสามารถกระตุน้ 
เตือนประชาชนอยู่ได้ตลอดเวลา

การใชห้อกระจายขา่ว เป็นการสือ่สารกันภายในชุมชนเพือ่ใหข้้อมูลได้กระจายไปอย่างท่ัว 
ถึงทุกคนในชุมชนได้อย่างรวดเร็ว สือ่ชนดิน้ีจะมีการใช้บ่อยในช่วงของการจัดต้ังเป็นประชาคม
ปลอดยาเสพตดิ จนถงึชว่งของการพฒันาใหเ้กดิความเขม้แขง็อยา่งยัง่ยนื เพ่ือใหเ้กดิมกีารรวมตัว 
กัน หรอประซาสมัพนัธ์ใหค้นจำนวนมากในชุมชนได้!ปรู้ข่าวสารในเวลาท่ีจำกัด ซ่ึงมีรูปแบบการ 
ล่ือสารในแบบไม่เป็นทางการ คือไม,มีแบบแผนท่ีแน่นอนตายตัว ผ่านสือ่ชุมชนคือหอกระจายข่าว

ยทุธวธิใีนการระดมการมสีว่นร่วมของเจ้าหนา้ทีต่ำรวจสถานตีำรวจนครบาลทุง่ครุ เจา้
หนา้ทีส่ำนกังานเขตทุง่ครุ ประธานและคณะกรรมการชุมชน/หมูบ่า้น ใช้ระดมการมีส่วนร่วม ตรง 
mJCaayupan ( อา้งใน ชินรัตน์ ลมสืบ 1 2539 : 72-74 ) ท่ีกล่าวถึงยุทธวิธีท่ีใช้ในการระดมการม ี
ส่วนร่วมซ่ึงแบ่งเป็น 3 กลุ่มใหญ ่  ๆ คือ ยุทธวิธีทางตรง ( Direct Action Tactics ) ยุทธวธินีีด้ำเนนิ 
การโดยท่ีเข้าไปกระทำ หรือติดต่อโดยตรงกับประชาชนในสักษณะการพดูคุยสนทนาตัวต่อตัว 1 
การรณรงค์ในกลุ่มเพือ่นบา้น จากบ้านหน่ึงไปสู'บ้านหน่ึง เพ่ือมุ่งใหเ้กิดผลกับสมาชิกในครอบครัว 
เหล่าน้ีน 1การอภปิรายกลุม่ ( group discussion ) เปน็การอภปิรายกลุม่แบบไมเ่ปน็ทางการ
1เสนอทางแกป้ญัหา ( resolutions ) 1การเยีย่มเยยีนมวลชน ( mass visits ) ซ่ึงในพ้ืนท่ีทุ่งครุได้มี 
การใชล่ื้อบคุคลเขา้ไปพบปะพดูคยุกันโดยตรงแบบเหน็หนา้ ตรงกับยุทธวิธีของ caayupan ท่ีมี 
การตดิต่อโดยตรงกับประชาชนในลักษณะการพดูคยุสนทนาตัวตอ่ตัว 1 การจดัเวทรีะดมสมอง 
ตรงกบัการอภปิรายกลุม่ 1การเชา้ไปพดูคยุแบบเคาะประตบูา้นและการเขา้ไปอบรมใหค้วามรูก้บั 
เด็กนกัเรียน สอดคลอ้งกบัการเยีย่มเยยีนมวลชน ซึง่ยุทธวิธทีางตรงทีน่ำมาใชเ้หล่านผู้ีวิจัยตงัขอ้ 
สงัเกตว่ามีสว่นในการสนบัสนนุใหเ้กดิการสร้างประชาคมหมูบ่า้นปลอดยาเสพตดิ เพราะผู้คนได้มี 
โอกาสพบปะและแลกเปลีย่นความคิดเหน็กันโดยตรง สามารถมปีฎกิริิยายอ้นกลบั หรือโต้แย้ง 
แสดงเหตุผลได้ในทันที

ใชยุ้ทธวิธทีางออ้ม ( Indirect Action Tactics ) ผ่านทางการสง่ขา่วสารผ่านลือในชุมชน 
ซึง่ก็ได้แก่หอกระจายข่าว 1ใชค้า่นยิมทางประเพณ ีวิถีประซา ( folk ways ) และจารีต ( mores ) 
เปน็เครองมอืเพือ่ทำใหเ้กดิการมสีว่นร่วม เชน่การจัดกจิกรรมบรรยายธรรมทางศาสนา การจดังาน 
ทำบญุในเทศกาลและกนัสำคญั 1ใชท้!ฟยากรบุคคลและผู้นำ ซึง่บคุคลเหล่านจีะเปน็ทีน่า่เซอืถือ 
จากประชาชน ซึง่ในท่ีน้ีก็คือประธานและคณะกรรมการชุมชน/หมู่บ้าน ใชโ้ปสเตอร์ และกระดาน 
ดำท่ีใช้กับประชาชน ไดแ้กส่ือ่สิง่พมิพท์ีม่ลัีกษณะเปน็สือ่เฉพาะกจิ คือ แผ่นพับ ใบปลิว โปสเตอร์
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สติกเกอร์ บอร์ดข่าวสาร และป้ายประกาศ 1ใช้การรวมประชาชนตามปกติ หรือตามประเพณี เช่น 
การจัดงานทำบุญวันขึนปีใหม่ ซ่ึงยุทธวิธีทางอ้อมน้ีเป็นยุทธวิธีท่ีผู้วิจัยต้ังข้อส้งเกตว่า เป็นการ 
สนับสนุนให้คนได้ออกมาใช้พืนท่ีร่วมก้น ส่งผลให้มีช่องทางในการส่ือสาร และแลกเปลี่ยนความ 
คิดเห็นซ่ึงกันและกัน

ใช้ยุทธวิธีแทรกแซง ( Intervention Tactics ) ผ่านทางกิจกรรมการศึกษานอกระบบและ 
การ'ฝึกอบรม เพ่ือจะส่งเสริมทักษะและความสามารถของประชาชนในการมีส่วนร่วม และกระตุ้น 
ให้ผู้มีส่วนร่วมเปลี่ยนแปลงส่ิงบกพร่องต่างๆ ขององค์การในชุมชน ซ่ึงในที่น้ีมีการใช้การจัดเวทีกิจ 
กรรมเชื่อมสัมพันธ์โดยผ่านทาง1 .กิจกรรมท่ีเชื่อมเจ้าหน้าที่ตำรวจกับเยาวชนในพื้นที่ ได้แก่ โครง 
การเยาวชนสัมพันธ์โครงการส่องโลกตำรวจนครบาล 2.กิจกรรมที่เช่ือมเจ้าหน้าที่กับผู้นำชุมชน ได ้
แก่ โครงการผู้นำชุมชนทุ่งครุร่วมใจต้านภัยยาเสพติด ร-กิจกรรมท่ีเช่ือมเจ้าหน้าท่ีกับชุมชน ได้แก่ 
โครงการสมาชิกแจ้งข่าวอาชญากรรม โครงการพยาบาลเยี่ยมบ้าน โครงการอบรมอาสาสมัครสา 
ธารณสุข 4.กิจกรรมที่เชื่อมคนในชุมชนเข้าด้วยกัน ได้แก่ กิจกรรมทางศาสนา กิจกรรมในวันสำคัญ 
และเทศกาลต่างๆ ร-กิจกรรมท่ีเชื่อมผู้ปวยเข้ากับเจ้าหน้าที่และชุมชน ได้แก่ โครงการค่ายชีวิตงาม 
และ 6. กิจกรรมที่เชื่อมบุคคลภายนอกเข้ากับชุมชน ได้แก่กิจกรรมงานมหกรรมวันรวมพลังแผ่นดิน 
ขจัดลิ้นยาเสพติด ยุทธวิธีที่นำมาใช้แทรกแซงเหล่านี้ผู้วิจัยมองว่าเป็นการจัดกิจกรรมในรูปแบบ
ต่างให้ผู้คนในพ้ืนท่ีทุ่งครุได้มีเวที หรือช่องทางท่ีจะออกมาสื่อสารกัน

ข้อเสนอแนะ

ข้อเสนอแนะสำหรับพ้ืนทุ่งครุ

1. ผู้ที่เข้ามามีบทบาทในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ทุ่งครุยังขาดผู้นำในระดับท้องถิ่น 
เช่น สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร สมาชิกสภาเขต กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ดังน้ันจึงควรมีการหา 
กลยุทธ์ในการดึงกลุ่มบุคคลเหล่านี้ให้ได้เข้ามาใช้ศักยภาพที่มีร่วมกัน

2. ประซาชนในพ้ืนท่ีทุ่งครุท่ีไม่ได้เป็นประธานหรือคณะกรรมการของชุมชน/หมู่บ้าน ยังมีบท
บาทเป็นแค่ผู้สนับสนุนการทำงาน แต่มีบทบาทเป็นผู้ช่วยในการวางแผนน้อยอยู่ จึงควรมีการ 
สนับสนุนให้ประชาชนได้แสดงบทบาทในการเสนอแนวทางในการทำงานมากขึ้น เพราะผู้
วิจัยเชื่อว่าเมื่อประชาชนได้เป็นผู้นำเสนอแนวทางเองเขาจะเกิดความรู้สึกที่จะต้องออกมา 
แสดงถึงความรับผิดชอบมากขึ้น
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3. องค์กรชุมชนของพื้นที่ทุ่งครุควรมีการหากลยุทธ์ที่จะนำมาใช้โนการขจดปัญหายาเสพติดใน 
พ้ืนท่ีให้หมดไป

ข้อเสนอแนะสำหรับพื้นที่อื่นๆที่กำลังดำเนินการป้องกันและแกไขปัญหายาเสพติด

1. ผู้บริหารประเทศน่าจะมีการให้การสนับสนุนการแกํใขปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนให้มาก
ข้ึน โดยการเปิดเผยให้เห็นถึงชุมชนที่ใช้ความร่วมมือขององค์กรชุมชนแก้ไขปัญหาได้สำเร็จ
เพราะลัดเป็นการแก้ไขปัญหาที่ลงไปถึงระดับการป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้น

2. ควรมีการดึงศักยภาพของบุคคลที่มาจากหลากหลายองค์กร หลากหลายหน่วยงานที่อยู่ในพื้น
ที่มาใช้ให้เกิดประโยชน์ อาทิ ด้านการปราบปรามจากเจ้าหน้าที่ตำรวจ ด้านสาธารณูปโภค 
จากสำนักงานเขต ด้านงบประมาณจากทั้งภาครัฐบาลและเอกชน ด้านอนามัยและการบำบัด 
รักษาจากหน่วยงานบริการสาธารณสุข และด้านความร่วมมือในการให้ข่าวหรือแจ้งเบาะแส
จากประชาชนในพ้ืนท่ี

3. ควรจะมีการน่าบทเรียนจากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ในเรองของการวางบทบาทของเจ้าหน้าที่รัฐ (
ท่ีวางตัวเองไว้ในฐานะผู้รเริ่มในช่วงต้น และปรับบทบาทของตนเองเป็นพ่ีเลียงในช่วงท่ีเร่ิม
ทำงานจริง) และประชาชน ( ที่กลุ่มแกนน่าของประชาชนได้เข้ามามีโอกาสวางแผนงาน 
นโยบาย และกำหนดกิจกรรมท่ีเหมาะสมกับชุมชน/หมู่บ้านของตนเอง ) ไปปรับใช้กับการ 
ทำงานเพี่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่อื่นๆ

4. เจ้าหน้าท่ีของรัฐควรมาร่วมผลักดันให้โครงการเกิดขึ้น และเมื่อโครงการเกิดขึ้นแล้วก็ควรจะ 
ถอยตนเองไปอยู่ในฐานะของพี่เลี้ยง เพื่อให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการลงมือทำเพือ 
ให้เขารู้สึกถึงความเป็นเจ้าของโครงการและเกิดความหวงแหนในสงที่ได้ทำไป ทังนึทังนันผู้ที 
จะน่าไปปฏิบัติควรท่ีจะคำนึงถึงบริบทแวดล้อมด้วย

5. บุคคลที่เป็นตัวเชื่อมระหว่างคนในชุมซน/หมู่บ้านกับเป็นตัวเชื่อมกับเจ้าหน้าทีควรจะเป็น 
บุคคลที่มีความมุ่งมั่นในการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างแท้จริง และเป็นท่ียอมรับของคนในชุม 
ซน/หมู่บ้าน ซึ่งคนเหล่านี้อาจจะหาโดยใช้วิธีการให้เจ้าหน้าที่เข้าไปคลุกคลีใช้การลังเกตและ 
สืบเก็บข้อมูลจากชาวบ้านเพื่อจะหาคนที่เหมาะสมที่สุด

6. ควรมีการเลือกใช้ประเด็นในการสื่อสารให้เหมาะสมกับกลุ่มคนที่จะสื่อสารด้วย เช่นการเลือก
น่าเสนอประเด็นที่มีความใหม่ไม่ชํ้าชากกับกลุ่มวัยรุ่นโดยเลือกวิธีจูงใจที่แตกต่างจากทีเคยม ี
หรือเลือกประเด็นที่ใกล้ตัว หรือประเด็นที่มีผลกระทบในเชิงจิตวิทยาต่อกลุ่มเป้าหมาย เช่น 
ประเด็นเรื่องครอบครัวใช้กับบุคคลที่มีครอบครัวแล้ว รวมทังเลือกช่วงเวลาทีจะลือสารให้
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เหมาะสม มีการจัดสารที่จะใช้มาอย่างดีแล้ว เพื่อให้ประเด็นสื่อสารที่นำมาใช้ในการทำงาน 
เกิดประสิทธิผลสูงสุด

7. ควรมีการเลือกใช้รูปแบบในการสื่อสารให้เหมาะกับพื้นที่ของตน และเหมาะกับสถานการณ์ที่ 
เกิดข้ึน เพื่อจะทำให้การสื่อสารกันเกิดความเข้าใจได้ง่ายและบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้

8. ควรมีการจัดเวทีกิจกรรมเพ่ือให้คนในพ้ืนท่ีได้มีช่องทางท่ีจะส่ือสารกัน และลักษณะของกิจ 
กรรมที่จัดขึ้นควรจะเป็นกิจกรรมที่อยู่ในชีวิตประจำวันของประชาชนทุกคนและนำประเด็นที่ 
เกี่ยวข้องกับเรื่องยาเสพติดมาสอดแทรก เพราะการมาพูดถึงแต่เรื่องยาเสพติดอย่างเดียวคน 
อาจจะไม่สนใจ ควรจะใช้เร่ืองอ่ืนท่ีสนุกสนานหรือน่าสนใจกว่ามาเป็นตัวนำ

9. ควรจะมีการนำแนวคิด AFP ( คือการใช้พ้ืนที่เป็นตัวต้ัง การผสมผสานมาตรการ และการดึง 
การมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชน) ไปใช้ในการจัดการกับปัญหายาเสพติดภายในองค์กรชุมซน 
ของตนเอง

10. ควรมีการกำหนดระตับการมีส่วนร่วมของบุคคลที่เข้ามาเกี่ยวข้องในช่วงต่างๅให้เหมาะสมกับ 
สถานการณ์และบทบาทของแต่ละบุคคล

ข ้อ เสน อแ น ะส ำห ร ับ การว ิจ ัยค ? 'งต ่อไป

1. การวิจัยครั้งนี้เป็นการเก็บข้อมูลโดยให้ผู้ให้ข้อมูลมองย้อนกลับไปยังปรากฏการณ์ที่เคยเกิดขึ้น 
มาแล้วในอดีต ซ่ึงผู้วิจัยไม่ได้อยู่ร่วมด้วย ตังนั้นในการศึกษาครั้งต่อไปน่าจะมีการศึกษาใน 
เรื่องที่กำลังเกิดปรากฏการณ์นั้นและผู้วิจัยได้มีส่วนร่วมอยู่ในปรากฏการณ์นั้นด้วย โดยเพ่ิม 
การเข้าไปลังเกตอย่างมีส่วนร่วม

2. การวิจัยคร้ังต่อไป น่าจะมีการศึกษาถึงการรวมตัวของกลุ่มบุคคลที่รวมตัวกันเพื่อแก้ไขปัญหา 
ในด้านอื่นๆอีก เพื่อนำไปใช้เป็นกลไกในการแก้ปัญหาที่แตกต่างกันและจะได้ศึกษาด้วยว่าตัว 
ปัญหาที่แตกต่างกันมีผลต่อการรวมกลุ่มกันหรือไม่

3. การวิจัยคร้ังต่อไป น่าจะมีการศึกษาเปรียบเทียบกันระหว่างกลุ่มแก้ปัญหาที่มีบุคคลมารวมตัว 
กันโดยมีทงภาครัฐ ภาคเอกซน และประชาชน กับแบบที่มีแต่ภาครัฐอย่างเดียว หรือเปรียบ 
เทียบกับกลุ่มบุคคลที่มีการรวมตัวกันเฉพาะภาคเอกชนกับประชาชน

4. การวิจัยคร้ังต่อไป น่าจะมีการศึกษาเปรียบเทียบกันถึงความแตกต่างในการสื่อสารระหว่าง 
กลุ่มที่ร่วมกันแก้ไขปัญหายาเสพติดสำเร็จกับกลุ่มที่ล้มเหลว

5. การวิจัยคร้ังต่อไป น่าจะมีการศึกษาการทำงานเพื่อแก้ใขปัญหายาเสพติดในพื้นที่อื่นๆที่ม ี
บริบททางลังคมแตกต่างจากพื้นที่ทุ่งครุ
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6. เมื่อพิจารณาจากสถิติการจับกุมที่เกิดขึ้นแล้ว จะพบว่ามีแนวโน้มท่ีสูงข้ึน ซ่ึงแสดงว่าการคล่ี 
คลายปัญหาในเรื่องยาเสพติดของพื้นที่ทุ่งครุอาจยังไม่เด่นชัดเท่ากับเรื่องความสามารถในการ 
รวมกลุ่มคนเพื่อมาร่วมกันทำงาน การวิจัยครั้งต่อไปจึงควรมีการศึกษาถึงพื้นที่ท่ีได้มีการใช้
องค์กรชุมชนแกใขปัญหายาเสพติดลุล่วง
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