
บทท่ี 1 

บทนำ

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

จากการที่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย มุ่งเน้นเพียงการนำตัวผู้กระทำผิดมา 
ลงโทษและการนำโทษจำคุกมาใช้บังคับแก่ผู้กระทำผิดอย่างกว้างขวาง ทำให้กระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญาของไทยประสบปัญหาในการแก้ไขทืเนฟูผู้กระทำผิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้กระทำผิดโดย 
ประมาทเป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตาย

โดยหลักอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาแล้วน้ัน โทษจำคุกมิได้เหมาะสมคับความผิดทุก 
ประเภท แต่เหมาะสมสำหรับการกระทำความผิดที่มีลักษณะร้ายแรงและเป็นภัยต่อสังคม แม้การ 
กระทำความผิดโดยประมาทเป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตายจะเป็นความผิดต่อชีวิต และความผิด
อาญาต่อแผ่นดิน แต่ผู้กระทำผิดก็มิได้มีเจตนาร้ายในการกระทำความผิดและมิได้มีเถยจิตเป็นโจร 
การที่ผู้กระทำผิดโดยประมาทเป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตาย ต้องอยู่ร่วมกับผู้กระทำผิดที่มีเจตนา 
ชั่วร้ายและความผิดที่มีลักษณะร้ายแรง ย่อมก่อให้เกิดการถ่ายทอดนิสัยการเรียนรู้และเกิดรอย
มลทินข้ึนได้ กับท้ังการนำโทษจำคุกมาใช้บังคับคับความผิดฐานประมาทเป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่
ความตายนี้ ก็ใช้ระยะเวลาการจำคุกน้อย ซ่ึงไม,ก่อให้เกิดประโยชน์ใด  ๆ ท้ังส้ิน

อย่างไรก็ดี แม้ศาลจะใช้มาตราอื่นแทนการลงโทษจำคุกแก่ผู้กระทำผิด เช่น วิธีรอการ 
ลงโทษ การคุมประพฤติ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 แต่การใช้ดุลพินิจของศาลในการ 
ลงโทษผู้กระทำผิดในคดีนิก็ไม่ได้เป็นบรรทัดฐาน อีกทังมิได้เป็นการทำให้ผู้กระทำผิดได้ตระหนัก 
หรือรู้สำนึกในผลร้ายจากการกระทำความผิดของตน อันเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำให้ผู้กระทำผิดกลับไป
กระทำความผิดซํ๋าอีกได้
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นอกจากนี้ กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยมิได้ให้ความสำคัญกับผู้เสียหายใน 
คดีความผิดฐานประมาทเป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตายมากนัก ทำให้ผู้เสียหายมิได้รับการชดใช้
หรือการบรรเทาความเสียหายตามความเป็นจริง ซึ่งการชดใช้ความเสียหายนีด้องฃึนอยู่คับดุลพินิจ 
ของศาลที่ผู้เสียหายไปพิองร้องคดีแพ่งเกี่ยวเนื่องคดีอาญาด้วยตนเอง เป็นเหตุให้ผู้กระทำผิดมิได้ใส่ 
ใจในความรู้สึกของผู้เสียหายที่ต้องสูญเสียบุคคลอันเป็นที่รักไป ทำให้กระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาความผิดฐานประมาทเป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตายของไทยไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร

ปีจจุบัน กระบวนการยุติธรรมของไทยได้มีการจัดทำแผนแม่บทกระบวนการยุติธรรม 
ข้ึน เพ่ือให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พ.ศ. 2540 ท่ีม่งคุ้มครอง 
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน และมติที่ประชุมใหญ่ของสมัชชาสหประชาชาติ ท่ี 1999/ 26 
โดยการนำกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาเสริมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพ่ือให้ 
ผู้เก่ียวช้องท้ังสามฝ่าย คือ ผู้กระทำผิด ผู้เสียหาย และสังคมได้เช้าใจคันและคันมากขึ้น โดยได้มีการ 
นำมาใช้ในโครงการทดลองของงานคุมประพฤติ ซึ่งผู้เสียหายจะได้รับการเยียวยาฟืนพ่ที่เหมาะสม 
ทั้งยังเป็นการทำให้ผู้กระทำผิดได้รู้สำนึกในการกระทำของตน ว่าก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อื่น
และสังคมอย่างไร พร้อมคันนี้สังคมยังได้เรียนรู้วิธีปฏิบัติต่อผู้เสียหายและผู้กระทำผิด ซ่ึงบุคคล 
เหล่านี้มิด้องการให้สังคมรื้อฟืนเหตุการณ์ที่เกิดขืนเท่าใด ส่งผลให้ผู้เสียหายและผู้กระทำผิด
สามารถดำรงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างสงบสุขต่อไป คับทั้งเป็นการแก้ไขปิญหาการกระทำความผิด 
ๆทอีกด้วย

การนำกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาปรับใช้ในการดำเนินคดีอาญาความผิด 
ฐานประมาทเป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตาย จึงเป็นการทำให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของ 
ไทยในคดีดังกล่าวมีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่การนำกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาปรับใช้ 
ในคดีความผิดฐานประมาทเป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตายจำต้องพิจารณาหลายด้าน และมีขอบเขต 
การใช้อย่างจำกัด เนื่องจากการกระทำความผิดฐานประมาทเป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความ
ตายเกิดขืน
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ได้จากหลายปีจจัยและผลของการกระทำความผิดก็เป็นการล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพในชีวิตของผู้อื่น 
จึงควรพิจารณาเป็นรายคดี

ดังน้ัน หากมีการนำกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้เสริมในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาของไทยสำหรับความผิดฐานประมาทเป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตาย จะเป็นการ 
ประสานความสัมพันธ์ของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้ดียิ่ง ส่งผลให้เกิดความสันติสุขและความ
สมานฉันท์ข้ึนในสังคม

1.2 ว ัตถ ุป ระสงค ์ของการว ิจ ัย

1. เพื่อศึกษาความรับผิดทางอาญาและการลงโทษผู้กระทำความผิดฐานประมาท เป็น 
เหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตายของไทยและต่างประเทศ

2. เพื่อศึกษาถึงแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ และรูปแบบกระบวนการ 
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ที่นำมาใช้ในความผิดฐานประมาทเป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตาย

3. เพื่อศึกษาการปรับใช้ และความเหมาะสมในการนำกระบวนการยุติธรรมเชิง 
สมานฉันท์มาใช้ในความผิดฐานประมาทเป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตายในประเทศไทย

1.3 สมมต ิฐานของการว ิจ ัย

แม้ความผิดฐานประมาทเป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตาย ตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 291 จะเป็นความผิดอาญาต่อแผ่นดิน อันส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรม 
อันดีของสังคม แต่ผู้กระทำผิดมิได้มีเจตนาและจิตใจชั่วร้าย (Mens Rea) วิธีการปฏิบัติต่อผู้กระทำ 
ผิดโดยใช้เรือนจำจึงเป็นการไม,เหมาะสม หรือแม้ศาลจะใช้ดุลพินิจรอการลงโทษแก่ผู้กระทำผิดก็ 
ไม่ได้ทำให้ผู้กร ะทำผิดได้สำนึกในความผิดของตน อีกท้ังผู้เสียหายยังต้องดำเนินคดีแพ่งเกี่ยวเนื่อง 
กับคดีอาญาด้วยตนเองเพื่อเรียกร้องสิทธิในการชดใช้ค่าเสียหายซึ่งขึ้นอยู่กับดุลพินิจของศาล ทำให้
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กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยในคดีดังกล่าวไม่มีประสิทธิภาพจึงควรที่จะนำกระบวนการ 
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาเสริมในคดีดังกล่าวเพราะเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้กระทำผิด ผู้เสียหาย
และชุมชนได้ร่วมกันแก้ไขปิญหาที่เกิดขึ้น ช่วยบรรเทาความเสียหาย แก้ไขปิญหาการกระทำ
ความผิดซ้ํา ส่งผลให้คดีแพ่งเกี่ยวเนื่องคดีอาญาเป็นอันระงับ ช่วยลดปริมาณคดีที่ขึ้นสู่ศาล
ก่อให้เกิดความสันติสุขและความสมานฉันท์ในสังคม

1.4 ข ้อจำก ัดและขอบเฃฅของการว ิจ ัย

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะทำการศึกษาเฉพาะกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในความผิดฐาน 
ประมาทเป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตาย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291 และแนวคำ 
พิพากษาในคดีดังกล่าว , แนวคิดและหลักการสำคัญของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์,
รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์และความเหมาะสมในการนำกระบวนการยุติธรรม 
เชิงสมานฉันท์มาใช้กับการกระทำความผิดฐานประมาทเป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตาย ตามมาตรา 
291 ว่าควรอยู่ในขันตอนใดของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย

1.5 ประโยชน ์ท ี่คาดว ่าจะได ้ร ับจากการว ิจ ัย

1. ทำให้ทราบถึงความรับผิดทางอาญาและการลงโทษผู้กระทำผิดฐานประมาท เป็น 
เหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตายของไทยและต่างประเทศ

2. ทำให้ทราบถึงแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ และรูปแบบกระบวนการ 
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ที่นำมาใช้ในความผิดฐานประมาทเป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตาย

3. ทำให้ทราบถึงการปรับใช้ และความเหมาะสมในการนำกระบวนการยุติธรรมเชิง 
สมานฉันท์มาใช้ในความผิดฐานประมาทเป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตายในประเทศไทย
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1.6 ว ิธ ีของการว ิจ ัย

ว ิทยาน ิพนธ ์ฉบ ับน ี้จะทำการศ ึกษาว ิจ ัยเอกสารเช ิงพรรณ า (Descriptive Document 
Research) โดยศึกษาด้วยการค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลทางด้านเอกสารทั้งหมดที่เกี่ยวข้องทัง 
ภาษาไทยและภาษาต่างประเทศซึ่งจะได้มาจากหนังสือ บทความ วารสาร จุลสาร เอกสารการ 
เผยแพร่ของหน่วยงายทั้งภาครัฐและเอกชนต่างๆ ข่าวจากหนังสือพิมพ์ รายงานการสัมมนา รายงาน 
การวิจัย วิทยานิพนธ์ โดยข้อมูลดังกล่าวมีแหล่งที่มาจากห้องสมุดต่างๆ โดยผู้ว ิจัยจะทำการ 
วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้มาจากเอกสารต่างๆแล้วเรียบเรียง และอ้างอิงประกอบเนื้อหาการวิจัยต่อไป 
และทำการศึกษาวิจัยแบบสังเกตการณ์ (Observation Research) ซึ่งจะหาข้อมูลได้จากแนวคำ 
พิพากษาฎีกาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291 และ มาตรา 56
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