
บทท่ี 2

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง

ในการว ิจ ัย เร ื่องน ี้ ผ ู้ว ิจ ัยไต ้ค ิกษาแนวค ิดและข ้อม ูลท ี่เก ี่ยวข ้องจากเอกสารและงาน 
ว ิจ ัย ต ่า งๆ  เพ ื่อ ใช ้เป ็น พ ื้น ฐ า น ใน ก า รส ร ้า ง ค ว า ม ร ู้ ค วาม เข ้า ใจ ใน เร ื่อ งท ี่เก ี่ย วข ้อ ง  แล ะเป ็น
ป ระโย ชน ์ใน ก ารก ำห น ด ก รอ บ แน วค ิด เบ ื้อ งต ้น ชองก ารว ิจ ัย  โด ย ได ้ค ิก ษ าส าระสำค ัญ ใน ห ัวข ้อต ่างๆ  
ต ่อใปน ี้

1. แนวค ิด เก ี่ยวก ับ บท บาท
2. แนวค ิด เก ี่ยวก ับ การบ ร ิห ารสถาน ค ิกษ า
3. แน วค ิด เก ี่ย วก ับ การป ก ค รองท ้องถ ิ่น
4. ข ้อ ม ูล พ ื้น ฐาน เก ี่ยวก ับ องค ์การบ ร ิห ารส ํวน ต ำบ ล
5. งาน ว ิจ ัยท ี่เก ี่ย วข ้อง  

แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท
จากการคิกษาแนวคิดเก่ียวกับความหมายฃอุงบทบาทจะเห็นได้ว่า มีนักวิชาการ 

หลายท่านท่ีกล่าวถึงความหมายของบทบาทไว้ ซ่ึงมีท้ังล่วนท่ีเหมือนและแตกต่างกัน Allport
(1961 : 181) และ Kuper (1996 : 749 ) มีความเห็นว่า บทบาทเป็นพฤติกรรมท่ีจังคมคาดหวังจาก 
บุคคลท่ีดำรงตำแหน่งทางจังคม ล่วน Good (1973 : 502) ได้ให้ความหมายครอบคลุมท้ังบทบาทท่ี 
ปฏิบัติจริงและบทบาทท่ีคาดหวัง โดยกล่าวว่า บทบาท หมายถึง 1) ลักษณะของพฤติกรรมท่ี 
บุคคลแสดงออกในกลุ่ม 2) รูปแบบของพฤติกรรมท่ีคาดหวังตามตำแหน่งหน้าท่ีหรือการแสดงออก 
ของบุคคลตามความมุ่งหวังของจังคม สำหรับ Sill (1968 : 546) ให้ความหมายไปในแนวทาง 
เดียวกันว่า บทบาท คือ พฤติกรรมท่ีคาดหวังต่อผู้ท่ีดำรงตำแหน่งหรืออยู่ในสถานภาพหน่ึง  ๆ โดย 
ได้ขยายความเพ่ิมเติมว่าเป็นความคาดหวัง (Expectation) ท่ีบุคคลยึดถือเก่ียวกับพฤติกรรมท่ีเหมาะลม 
กับผู้ดำรงตำแหน่ง และการแสดงบทบาท (Enactment) ของบุคคลซ่ึงถูกกำหนดให้แสดงบทบาท 
ในตำแหน่งใดตำแหน่งหน่ึง

Broom และ Selznick (1977) ได ้จำแน กป ระเภ ท ของบ ท บ าท  ไว ้ 3 ป ระ ๓ ท คือ
1. บ ท บ าท ใน อ ุด ม ค ต ิ เป ็น บ ท บ าท ท ี่ก ำห น ด ส ิท ธ ิแล ะห น ้าท ี่ต าม ต ำแห น ่งท าง

จ ังคม
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2. บทบาทท่ีควรกระทำ เป็นบทบาทท่ีแต่ละบุคคลควรกระทำตามตำแหน่งท่ี 
ได้รับ ซ่ึงอาจจะไม่เหมือนบทบาทในอุดมคติ หรืออาจจะแตกต่างกันในแต่ละบุคคล

3. บทบาทท่ีปฎิปติจริง เป็นบทบาทท่ีบุคคลได้กระทำจริงซ่ึงข้ึนอยู่กับความเช่ือ 
ความคาดหวัง และการรับรู้ของแต่ละบุคคล ตลอดจนความกดดันและโอกาลในแต่ละสังคม รวมถึง 
บุคลิกภาพและประลบการณ์ของแต่ละบุคคลด้วย

สำหรับอรุณ รักธรรม (2526: 18) ได้แบ่งประ๓ ทของบทบาทในการบริหาร
เชิงจิตวิทยาไว้ 3 ประ๓ ท ซ่ึงโดยเน้ือหาของแต่ละประ๓ ทจะมืความลอดคล้องกับประเภทท่ี 
Broom และ Selznick จำแนกไว้ แม้ว่าช่ือชองแต่ละประ๓ ทอาจไม่ตรงกัน น่ันคือ 1) บทบาทท่ี 
ปฏิบัติจริง ( Actual Role ) คือ บทบาทจริงหรือพฤติกรรมแท้จริงท่ีบุคคลปฏิบัติ ซ่ึงจะถูกควบคุม 
โดยอารมณ์ ท้ศนคติ พฤติกรรมสํวนตัว 2) บทบาทท่ีองค์การกำหนด ( Role Prescription) บทบาทน้ี 
จะคล้ายกับบทบาทในอุดมคติ โดยอรุณ รักธรรม ให้ความหมายว่า เป็นขอบเขตหน้าท่ีรับผิดชอบ 
ซ่ึงองค์การกำหนดให้ และ 3) บทบาทท่ีคาดหวัง ( Role Expectation ) บทบาทน้ี มืความหมาย 
คล้ายคลึงกับบทบาทท่ีควรกระทำ แต่อรุณ รักธรรม แบ่งเป็นความคาดหวังท่ีบุคคลอ่ืนมีต่อตนเอง 
และความคาดหวังของตนเอง

น อ ก จาก น ั้น  C ohen  (1979: 35 ) กล ่าวถ ึง บ ท บ าท ท ี่ปฏ ิบ ัต ิจร ิงว ่า  ค ือ การท ี่ 
บ ุค ค ล ได ้แ ล ด งห ร ือ ป ฏ ิบ ัต ิจ ร ิงต าม ต ำแห น ่งข องบ ุค ค ล น ั้น  ความ ไม ่สอดค ล ้องของบ ท บ าท ท ี่ค าด ห ว ัง  
ก ับ บ ท บ าท ท ี่ป ฏ ิบ ัต ิจ ร ิงอ าจ เน ื่อ งม าจ า ก ค วาม ไม ่เข ้า ใจ ใน บ ท บ าท  ค วาม ไม ่เห็นด้วยก ับ บ ทบ าทท ี่ 
ค าด ห ว ังไว ้แล ะไม ่ม ืค วาม ส าม ารถ ท ี่จะแส ด งบ ท บ าท น ั้น ได ้อ ย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ

ในการวิจัยเร่ืองน้ี ผู้วิจัย1จะศึกษาบทบาทของ อบต. ท่ีเป็นบทบาทท่ีปฏิบัติจริงและ 
บทบาทท่ีคาดหวัง โดยบทบาทท่ีปฏิบัติจริง หมายถึง พฤติกรรมท่ีปฏิบัติจริงตามสิทธิ หน้าท่ี 
ความรับผิดชอบตามตำแหน่งของบุคคล และความ3Jงหวังของบุคคลและสังคม หรือตามความเช่ือ 
ความคาดหวังและการรบรู้ของบุคคล ล่วนบทบาทท่ีคาดหวัง หมายถึง พฤติกรรมหรือกิจกรรมท่ีเป็น 
ความคาดหวังท้ังของบุคคลท่ีดำรงตำแหน่งใน อบต. และบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน 
และผู้บริหารศูนย์บริการการคืกษานอกโรงเรียนอำ๓ อ

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา

นักวิชาการ ได้จำแนกงานบริหารสถานคืกษาในสักษณะท่ีคล้ายคลึงกัน แต่มี 
การจัดกลุ่มงานท่ีแตกต่างกันออกไป ตัวอย่าง เซ่น

Campbell และ Gregg (1957) แบ่งงานการบริหารโรงเรียนออกเป็น 6 ด้าน คือ
1. งานด้านหสักสูตรและการสอน
2. งานบริหารบุคลากรทางการสอน
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3. งานบ'รการนักเรียน
4. งานด้านอาคารสถานท่ี
5. งานด้านงบประมาณและธุรการ
6. งานความสัมพันธ์กับชุมชน
Kimbrough และ Nunnery (1988:44) กล่าวถึงภาระงานในโรงเรียน โดย 

จำแนกออกเป็น 9 ด้าน คือ
1. งานการจัดโครงสร้างองค์การ ( Organizational structure )
2. งานบริหารหสักสูตรและการเรียนการสอน (Administration of Curriculum

Instruction)
3. งานการเงินทางการคืกษา ( Finance of Education )
4. งานบริการสนับสนุนการจัดการของสถานศึกษา (Business Management 

Support Services)
5. งานบริหารงานบุคคล ( Staff Personnel Services )
6. งานบริการนักเรียน ( Pupil Personnel Services )
7. งานอาคารสถานท่ีและส่ิงอำนวยความสะดวก ( Buildings and Facilities)
8. งานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน (School -  Community

Relations)
9. ความรับผิดชอบท่ีตรวจลอบได้ (Accountability to the Public)
สำหรับงานบริหารสถานศึกษาในประเทศไทย ตามพระราชบัญญิติการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 ได้จำแนกงานบริหารสถานศึกษาออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ ด้านวิชาการ งบประมาณ 
บริหารงานบุคคล และงานบริหารท่ัวไป โดยได้กำหนดหน้าท่ีของสถานศึกษา ไว้ดังน้ี

1. งานวิชาการ ประกอบด้วย
1.1 การจัดการศึกษาของสถานศึกษา ต้องยึดหสักว่าผู้เรียนมีความสำคัญ 

ท่ีสุด และต้องล่งเสริมให้ผู้เรียนได้พัฒนาเต็มตามคักยภาพ
1.2 การจัดกระบวนการเรียนรู้ ให้สถานศึกษาดำเนินการ จัดเน้ือหาสาระ 

และกิจกรรมให้ลอดคล้องกับความสนใจ และความถนัดของผู้เรียน แกทักษะ กระบวนการคิด 
การจัดการ การเผชิญสถานการณ์ และการประยุกต์ความรู้มาใช้จัดกิจกรรมให้ผู้เรียในัด้เรียนรู้จาก 
ประสบการณ์จริง แกการปฏิบัติทำได้คิดเป็น ทำเป็น รักการอ่านและใฝ่รู้อย่างต่อเน่ือง จัดการเรียน 
การลอนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่างๆ  อย่างสมดุล จัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม ส่ือการเรียน 
และอำนวยความสะดวกในการเรียนรู้แก่ผู้เรียน และจัดการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนได้ตลอดเวลาและทุกสถานท่ี
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1.3 การประเมินผู้เรียน ให้สถานศึกษาพิจารณาจากพัฒนาการของผู้เรียน 
ความประพฤติ การร่วมกิจกรรม และการทดสอบ รวมท้ังให้ใช้วิธีการท่ีหลากหลายในการจัดสรร 
โอกาสเข้าศึกษาต่อ โดยนำผลการประเมินผู้เรียนมาประกอบการพิจารณาด้วย

1.4 การจัดทำสาระหลักสูตร ให้สถานศึกษาจัดทำสาระหลักสูตรในส่วนท่ี 
เก่ียวกับปัญหาในชุมชน และการน่าภูมิปัญญาท้องถ่ินมาร่วมจัดการศึกษา

1.5 ให้สถานศึกษาจัดกระบวนการเรียนรู้โนชุมชน เพ่ือส่งเสรีมความเข้มแข็ง
ของชุมชน

1.6 ให้สถานศึกษาพัฒนาการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ รวมท้ังส่งเสริมให้ 
ผู้สอนสามารถวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกับผู้เรียน

1.7 ให้สถานศึกษาจัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายใน และให้ถือว่าการ 
ประกันคุณภาพภายในเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการบริหารการศึกษาท่ีต้องดำเนินการอย่างต่อเน่ือง 
โดยมีการจัดทำรายงานประจำปีเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และสาธารณชน

1.8 สถานศึกษาต้องได้รับการประเมินคุณภาพภายนอกอย่างน้อย 1 คร้ัง ใน
ทุก 5 ปี

1.9 ให้สถานศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
2. งานงบประมาณ ได้กำหนดให้สถานศึกษามีอำนาจในการบริหารงบประมาณ 

ของตนเอง และให้สถานศึกษามีอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากร
3. งานบุคคล ให้สถานศึกษามีอำนาจในการบริหารงานบุคคลของตนเอง
4. งานบริหารท่ัวไป ให้สถานศึกษามีอำนาจในการบริหารงานท่ัวไป
ในการศึกษาบทบาทของ อบต. ผู้วิจัยได้พิจารณางานบริหารสถานศึกษา 4 ด้าน 

ตามแนวปฏิรูปก"'รศึกษาท่ีกำหนดไว้ในพระราชบัญญํติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 คือ งานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป

แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น

1. ความหมายและรูปแบบการปกครองท้องถิ่น

%>
ไว ้ ดัง นี

การป กค รอ งท ้อ งถ ิ่น เป ็น การป กค รองร ูป แบ บ ห น ึ่ง  ซ ึ่งน ัก ว ิชาก ารได ให ้ค วาม ห ม าย

อ ุท ัย ห ิร ัญ โต  (2523: 4) น ิยาม ว ่า  การป กครองท ้องถ ิ่น  ค ือ ก ารป ก ค รองท ี่ร ัฐบ าล  
ม อบ อำนาจให ้หน ่วยป กครองระด ับ รองของร ัฐ  หร ือกระจายอำนาจให ้ป ระชาชนในท ้องถ ิ่น ใดท ้องถ ิ่น  
หน ึ่งจ ัดการปกครอง และดำเน ินก ิจการบางอย ่างเพ ื่อผลประโยชน ์ของร ัฐและผลประโยชน ์ของท ้องถ ิ่น
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หรือผลประโยชน์ของท้องถิ่นโดยตรง การบริหารงานของท้องถิ่นมีการจัดเป็นองค์การ ประกอบด้วย 
เจ้าหน้าที่ซึ่งประซาซนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมดหรือบางส่วน มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่ 
รัฐบาลต้องควบคุมด้วยวิธีการต่างๆตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐหาได้ไม่
เพราะการปกครองท้องถิ่นเป็นสิ่งที่รัฐทำให้เกิดขึ้น

ประหยัด หงษ์ทองคำ (ม.ป.ป.: 36) กล่าวว่า การปกครองท้องถิ่น (local
government) เป็นรูปการปกครองที่เกิดจากระบบการกระจายอำนาจปกครอง(decentralization) 
จากส่วนกลางไปยังท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีโอกาสเรียนรู้และดำเนินกิจกรรมต่างๆ 
ในการปกครองท้องถิ่นด้วยตนเอง เพื่อสนองความต้องการและแก้ปัญหาด้วยตัวของตัวเอง

กล่าวโดยสรุป การปกครองท้องถิ่น เป็นการปกครองที่ยึตหลักของการกระจาย 
อำนาจเพื่อประโยชน์ของรัฐและท้องถิ่น เน้นผลประโยชน์ของท้องถิ่นโดยตรง ให้ประชาชนใน 
ท้องถิ่นได้มีโอกาสเรียนรู้และดำเนินกิจกรรมต่างๆ ด้วยตนเอง เพื่อสนองความต้องการ และแก้ 
ปัญหาด้วยตนเอง

การปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2534 มาตรา 70 ได้แบ่งการปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็น 4 รูปแบบ ได้แก่ องค์การ 
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล และ ราชการส่วนท้องถ่ินอื่นตามที่กฎหมายกำหนด ซ่ึง 
ได้แก ่ กรุงเทพมหานคร และ เมืองพัทยา (ชูวงค์ ฉายะบุตร, 2539: 85-86) ต่อมาในปี 2537 ได้ 
ประกาศใช้พระราชบัญณติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ทำให้มีการ 
ปกครองท้องถ่ินเพ่ิมข้ึน อีก 1 รูปแบบ คือ อบต. หลังจากน้ันได้มีการออกพระราชบัญญํติเปล่ียนแปลง 
ฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 ตังน้ัน การปกครองท้องถ่ินจึงมี 5 รูปแบบ คือ
1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด 2) เทศบาล 3) กรุงเทพมหานคร 4) เมืองพัทยา และ5) องค์การ 
บริหารส่วนตำบล โดยทุกรูปแบบสามารถจัดการศึกษาได้ แต่ในที่นี้จะกล่าวถึงเฉพาะองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบของ อบต.

2. องค์การบริหารส่วนตำบล

องค์การบริหารส่วนตำบล เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหน่ึง ท่ีเรมมา 
จากการปกครองในระตับตำบลซึ่งมีมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2435 และได้มีการปรับปรุงแก้!ขมาโดยตลอด 
เป็นเวลากว่า 100 ปี โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงาน 
ของตำบล จนกระท้ังปี 2537 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญติสภาตำบลและองค์การบริหาร 
ส่วนตำบล พ.ศ.2537 ซึ่งได้ปรับปรุงฐานะของสภาตำบลให้เป็นนิติบุคคลและยกฐานะสภาตำบล 
ที่มีรายได้ตามเกณฑ์เป็นองค์การบริหารส่วนตำบล มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหาร
ส่วนท้องถิ่น เพื่อกระจายอำนาจการปกครองไปส่ท้องถิ่นและประชาชนให้มากยิ่งขึ้น อันจะเป็น 
รากฐานสำคัญในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย
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ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและ'องค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 กำหนด 
อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล ไว้ในส่วนที่เกี่ยวกับการพัฒนาตำบล และ การดีกษา 
ดังที่กำหนดไว้ในมาตรา 66 -  67 (กรมการปกครอง, 2539ก:13-15) โดยมาตรา 66 ได้กำหนดให้ 
องค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจหน้าท่ีในการพัฒนาตำบลท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
ส่วนมาตรา 67 ได้ระบุรายละเอียดหน้าที่ของ อบต. ไว้ 9 ประการ โดยครอบคลุมหน้าที่ทาง 
การดีกษา ในข้อท่ี (5) ความว่า ส่งเสริมการดีกษ'า ศาลนา และวัฒนธรรม

ในด้านสถานะของ อบต. อบต. เป็น นิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน 
การเป็นนิติบุคคล ส่งผลให้ อบต. มีอำนาจในการออกคำสังตามกฎหมาย ส่วนการเป็นราชการ 
บริหารส่วนท้องถิ่น ส่งผลให้ อบต. เป็นหน่วยราชการท้องถิ่นที่มีรายได้ของตนเองจากการจัดเก็บ 
ภาษีและค่าธรรมเนียม มีอำนาจใช้จ่ายงบประมาณของตนเองและออกข้อบังคับใข้ในเขตตำบล 
ตามที่กฎหมายกำหนด มีอำนาจอิสระในการตัดสินใจทำกิจกรรมของ อบต. มีสถานที่ทำงานและ 
ทรัพย์สินจากรายได้ของ อบต. มีพนักงานและลูกจ้างของตนเอง ต้องปฏิบัติงานตามข้อบังคับและ 
กฎหมายที่กำหนดไว้ ต้องรับผิดชอบตามกฎหมายหากการกระทำใดๆ ท่ีผิดกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับท่ีราชการกำหนดเช่นเดียวกับเทศบาลและสุขาภิบาล แม้จะมีอำนาจอิสระในการตัดสินใจแต่ก็ 
ไม่ได้หมายถึงการแยกตัวออกเป็นอิสระจากรัฐบาล อบต. ยังอยู่ภายใต้กฎหมายและการกำกับดูแล 
ของรัฐบาล (คุภ'ชัย ยาวะประภาษ, 2540: 6-7)

จะเห็นได้ว่า อบต. มีหน้าท่ีท่ีจะต้องดำเนินการในฐานะราชการบริหารส่วนท้องถ่ินท่ี 
มีอิสระในการตัดสินใจในสิ่งที่เกี่ยวข้องกับประชาชนในท้องถิ่น ตามขอบเขตที่กฎหมายกำหนด 
เพื่อความเจริญของท้องถิ่นในทุกด้าน อบต. จึงเป็นองค์การที่สะท้อนถึงความพยายามของรัฐบาล 
ที่จะกระจายอำนาจลงสู'หน่วยการบริหารระดับตำบลซึ่งส่งผลให้ อบต. เป็นจุดเริ่มต้นของการ 
กระจายอำนาจการบริหารการปกครองสู1องค์การพื้นฐานในระดับตำบล ประชาชนจะได้รับ 
ประโยชน์ จาก อบต. ในด้านการพัฒนาตำบลซึ่งตรงกับปัญหาและความต้องการของประซาซน 
อย่างแท้จริง นอกจากนี้ ยังเป็นการส่งเสริมแนวความคิดและกระแสประชาธิปไตยในสังคมปัจจุบัน 
ที่เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานโดยผ่านผู้แทนของตนในองค์การบริหารส่วน 
ตำบล ทั้งนี้เป็นที่เชื่อได้ว่าความเจริญและการพัฒนาในทิศทางที่ดีของ อบต. จะส่งผลให้เกิด
ความเจริญและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ในภาพรวมของประเทศต่อไป
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ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนตำบล

1. การจัดชนของ อบต.

จากข้อมูลของศูนย์ข้อมูลกองราชการส่วนตำบล กรมการปกฅรองมี อบต. จำนวน 
6,745 แห่ง สำหรับการจัดช้ัน อบต. มี 5 ชั้น จำแนกตามรายได้ของ อบต. โดยในปี 2544 มี 
จำนวน อบต. ในแต่ละชั้น ด้งน้ี (กรมการปกครอง, 2544)

ชั้น 1 รายได้เกิน 20 ล้านบาทขึ้นไป จำนวน 74 แห่ง
ช ั้น 2 รายได้ 12-20 ล้านบาท 
ช ั้น 3 รายได้ 6 -12  ล้านบาท 
ช้ัน 4 รายได้ 3 - 6 ล้านบาท 
ช ั้น 5 รายได้ไม่เกิน 3 ล้านบาท 
จะเห็นได้ว่า อบต. ส่วนใหญ่ คือ ประมาณร้อยละ 82 เป็น อบต. ชั้น 5 ซ่ึงมี 

รายได้ไม่เกิน 3 ล้านบาท

จำนวน 78 แห่ง 
จำนวน 205 แห่ง 
จำนวน 843 แห่ง 
จำนวน 5,545 แห่ง

2. โครงสร้างการบริหารขององค์การบริหารส่วนตำบล

การจัดโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนตำบล ตามพระราชบัณญัติสภาตำบล 
และองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ไม่ได้กำหนดให้มีส่วนงานด้านการคืกษาไว้ในโครงสร้าง 
องค์การ อย่างไรก็ตาม ต่อมาได้มีประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบลเร่ืองมาตรฐาน 
ท่ัวไปเก่ียวกับโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ วิธีการบริหาร และวิธีปฏิปติงานของพนักงานส่วนตำบล 
และกิจกรรมอันเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในองค์การบริหารส่วนตำบล เม่ือวันท่ี 22 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2544 ซ่ึงระบุให้มีโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ ด้งต่อไปน้ี

(1) สำนักงานปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล
(2) กองหรือส่วนราชการที่เรียกซื่ออย่างอื่น
สำหรับส่วนราชการท่ี อบต. อาจประกาศกำหนดได้ตามความเหมาะสมของแต่ละ 

อบต. ได้แก่ กองหรือส่วนส่งเสริมการเกษตร กองหรือส่วนการคืกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
กองหรือส่วนสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม และกองหรือส่วนราชการอื่นตามความต้องการและ
ความเหมาะสมของ อบต. ด้งนั้นจึงเป็นการเปิดโอกาสให้ อบต. มีส่วนงานด้านการคืกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรมได้

3. การบริหารงานบุคคลของ อบต.

การบริหารงานบุคคลของพนักงานส่วนตำบล และลูกจ้างของ อบต. เป็นไปตาม 
พระราชบัญญ่ติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งได้กำหนดให้ดำเนินการจัด 
ให้มีคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น(ก.ถ.) คณะกรรมการกลางพนักงาน
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ส่วนตำบล (ก.อบต.) และคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต. จังหวัด) ทำหน้าท่ีบริหารงาน 
บุคคลของ อบต.

จากข้อมูลที่ปรากฏ บุคลากรของ อบต. ส่วนใหญ่มีวุฒิการศึกษาไม่สูงนัก จาก 
การแถลงข่าวของกรมการปกครอง เมื่อเดือนพฤษภาคม 2541 มีสมาซิกสภา อบต. ที่มีระดับ 
การศึกษา ป.1 - ป.4 ร้อยละ 59.8 ป.5 - ป. 7 ร้อยละ 14.9 มัธยมศึกษา ร้อยละ 9.29 
ปริญญาตรี ร้อยละ 1.28 และไม่จบการศึกษาร้อยละ 0.79 จากการที่บุคลากรส่วนใหญ่ของ 
อบต. มีวุฒิเพียงระดับประถมศึกษา (สาโรช คชมาตย์, 2541: 17) กรมการปกครองจึงได้ตระหนัก 
ถึงความสำคัญและได้มีการพัฒนาบุคลากรมาโดยตลอด รวมท้ังร่วมกับกรมการศึกษานอกโรงเรียน 
(กศน.) จัดทำโครงการหลักสูตรการจัดการศึกษาและยกระดับคุณภาพชีวิตของบุคลากร เพ่ือยกระดับ 
การศึกษาของบุคลากรของ อบต. และจัดทำหลักสูตรพิเศษสำหรับสมาซิกสภา อบต. ท่ี สามารถนำ 
ประลบการณ์ในการบริหารงานมาปรับเทียบโอน

4. ภารถ่ายโอนภารกิจด้านการสิกษาแก่ อบต.

ไนปีงบประมาณ 2544 อบต. เร่ิมมีบทบาทด้านการศึกษามากข้ึนโดยได้มีโครงการ 
ถ่ายโอนกิจกรรมอาหารเสริม (นม) ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงรวมถึง อบต. ด้วย โดย 
ให้ อบต. จัดซื้อนมตามระเบียบพัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำหรับนักเรียนก่อน 
ประถมศึกษาถึงประถมศึกษๆปีท่ี 4 ทุกคน คนละ 5 บาทต่อวัน 200 วันต่อปี สำหรับปีงบประมาณ 
2545 รัฐบาลสนับลนุน 230 วัน และให้ท้องถิ่นสนับสนุน 30 วันรวมเป็น 260 วัน รวมท้ังยังมี 
โครงการก่ายโอนกิจกรรมอาหารกลางวันให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งรวมถึง อบต. ด้วย 
โดยให้ อบต. จัดซ้ือจัดจ้างให้โรงเรียน ซ่ึงจัดสรรงบประมาณให้ร้อยละ 30 ของนักเรียนก่อนประถม 
ศึกษาและประถมศึกษา คนละ 6 บาทต่อวัน 200 วันต่อปี นอกจากน้ี ในส่วนของกรมพลศึกษาได้มี 
การก่ายโอนภารกิจการส่งเสริมกีฬาหมู่บ้านและชุมชน (อุปกรณ์กีฬาและการก่อสร้างลานกีฬา
เอนกประสงค์) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กระทรวงศึกษาธิการ, 2544ฃ)

นอกจากน้ียังมีโครงการถ่ายโอนกิจกรรมการจัดการศึกษาก่อนประถมศึกษา (3 ขวบ) โดย 
สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ มีนโยบายก่ายโอนกิจกรรมการจัดการศึกษา 
ก่อนประถมศึกษา (3 ขวบ) ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงมีเป้าหมายให้ทุกโรงเรียนไม่จัด 
อนุบาล 3 ขวบ และให้การสนับสนุนด้านวิชาการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความพร้อมในการจัด 
อนุบาล 3 ขวบ ท้ังน้ีได้ประสานงานกับกระทรวงมหาดไทย และให้ความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถ่ินในด้านต่าง  ๆ ดังน้ี (สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2544: 1-2)

1) ด้านอาคารสถานที่ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดขาดอาคารสถานที่ใน 
การจัดอนุบาล 3 ขวบ และประสงค์จะขอใช้อาคารสถานที่ของสถานศึกษาให้ดำเนินการได้ตาม
ระเบยบ
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2) ด้านครู หากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประสงค์จะขอให้ครูหรือผู้สอนเดิม 
ดำเนินการสอนไปก่อน ในระหว่างที่ยังไม่สามารถจ้างครูผู้สอนอื่นมาทดแทนได้ ก็ให้สถานดิกษา 
ให้ความร่วมมือ

3) ด้านวิชาการ ให้สถานดิกษาให้การสนับสนุนด้านวิชาการทั้งในด้านการเป็น 
ห้องเรียนต้นแบบ และสนับสนุนเอกสารสื่อต่าง ๆ

ท้งนีได้จัดสรรเงินอุดหนุนค่าวัสดุการดิกษาให้ อบต. เพื่อจัดชื้อวัสดุให้แก่นักเรียน 
อนุบาล 3 ขวบ ตั้งแต่ภาคเรียนท่ี 2 ปีการดิกษา 2543

สำหรับการถ่ายโอนภาร'ก็จของกระทรวงดิกษาธิการตามแผนปฏิบัติการกำหนด 
ขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ
เม่ือวันท่ี 27 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544 (สำนักงานปลัดกระทรวงดิกษๆธิการ, 2544) มีดังน้ี

1) สำนักงานคณะกรรมการการประถมดิกษาแห่งชาติ ถ่ายโอนภารกิจการดิกษา 
ก่อนวัยเรียน หรือปฐมวัย (อนุบาล4-6ปี) และการดิกษาข้ันพ้ืนฐานให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุก 
ประเภท เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผ่านเกณฑ์การประเมินความพร้อม และโครงการถ่ายโอน 
กิจกรรมการจัดการดิกษาก่อนประถมศึกษา (วัสดุการศึกษา) และโครงการถ่ายโอนกิจกรรมอาหาร 
เสริม(นม)ให้ เทศบาล เมืองพัทยา อบต. อบจ. กทม. ในป ี2544

2) กรมสามัญศึกษา ถ่ายโอนภารกิจการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (ระดับมัธยมศึกษา) ให้ แก่ 
องค์กรปกค1'องส่วนท้องถ่ินทุกประ๓ท โครงการพัฒนาการศึกษาพิเศษ (เงินอุดหนุนค่าอาหารเสริม - นม) 
โครงการการศึกษาเพื่อคนพิการ (เงินอุดหนุนค่าอาหารเสริม - นม) งานการศึกษาพิเศษและงาน 
ศึกษาสงเคราะห์ (เงินอุดหนุนค่าอาหารเสริม - นม) ให้เทศบาล เมืองพัทยา อบต. อบจ. กทม. 
ในปี 2544

3) สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ถ่ายโอนอาหารกลางวันให้เทศบาลเมืองพัทยา 
อบต. อบจ. กทม. ในปี 2544

4) กรมการศาสนา ถ่ายโอนศูนย์อบรมเด็กก่อนระดับประถมศึกษาให้เทศบาล 
อบต. อบจ. ในปี 2545 และถ่ายโอนกิจกรรมอาหารเสริมนม ในปี 2544

5) กรมการศึกษานอกโรงเรียน ถ่ายโอนท่ีอ่านหนังสือประจำหมู่บ้าน และห้องสมุด
ประชาชนตำบลให้ เทศบาล เมืองพัทยา อบต. อบจ. กทม. ในปี 2545 และถ่ายโอนห้องสมุด 
ประจำอำ๓ อ / จังหวัด ให้ อบจ. ในปี 2545 ถ่ายโอนศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนอำ๓ อ 
หรือบริการการศึกษานอกโรงเรียนระดับเขตให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประ๓ ท เม่ือผ่าน
เกณฑ์ประเมินความพร้อม
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6) กรมอาชีวศึกษา ถ่ายโอนการจัดการศึกษานอกระบบ โครงการพัฒนาเพื่อ 
ความหวังใหม่ของชาวไทย 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ และโครงการพัฒนาการศึกษาชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง 
ให้ อบจ. ในปี 2546

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

1. งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับปัจจัยส่งเสริมและปีจจัยอุปสรรคต่อการมึส่วนร่วม

ชูชาติ พ่วงสมจิตร์ (2540 : 266 - 273) ได้ทำการวิจัยเรอง การวิเคราะห์ปัจจัย 
ท่ีส,งเสริมและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการมีส'วนร่วมของชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขต 
ปริมณฑลกรุงเทพมหานคร พบว่า ปัจจัยที่ส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส'วนร่วมกับโรงเรียน
ประกอบด้วย ปัจจัยทั้ง 3 กลุ่ม ดือ

1. กลุ่มปัจจัยเก่ียวกับสภาพแวดล้อม ได้แก่ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ คือ โครงสร้าง 
ทางเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรมและอยู่ในช่วงภาวะเศรษฐกิจดี ปัจจัยทางด้านการเมืองการปกครองที, 
ช่วยกระตุ้นให้นักการเมืองท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม และปัจจัยด้านสังคมวัฒนธรรม

2. กลุ่มปัจจัยเกี่ยวกับชุมชน เช่น ความศรัทธา ศวามรู้สึกเป็นเจ้าของ และ 
ความเป็นห่วงสวัสดิภาพของลูกหลาน เป็นต้น

3. กลุ่มปัจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน ได้แก่ ปัจจัยเกี่ยวกับบุคลากรของโรงเรียน เช่น 
ผู้บริหารรุ่นก่อนสร้างศรัทธาไว้ ผู้บริหารและครูมีความสัมพันธ์อันดีกับชุมชน เป็นต้น ปัจจัยเก่ียวกับ 
วิธีปฏิปัติงานของโรงเรียน เช่น โรงเรียนเป็นผู้เข้าไปขอความร่วมมือจากชุมชน โรงเรียนสร้างระบบ 
ที่เอื้อให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม เป็นต้น ปัจจัยเกี่ยวกับการปฎิบติงานของโรงเรียน เช่น โรงเรียน 
มีแผนงานที่ดี และมีความน่าเชื่อถือ เป็นต้น

ส่วนปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนกับโรงเรียน ประกอบด้วย
ปัจจัยทั้ง 3 กลุ่ม ดือ กลุ่มปัจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดล้อม กลุ่มปัจจัยเกี่ยวกับชุมชน และกลุ่ม 
ปัจจัยเกี่ยวกับโรงเรียนเช่นเดียวกัน แต่มีสักษณะท่ีเป็นในทางลบ

นอกจากนี้ยังได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของโรงเรียนกับชุมชน ซึ่งพบว่า เรื่องท่ีชุมชน 
เข้ามามีส่วนร่วม ดือ การร่วมคิดและตัดสินใจ การร่วมสนับสนุนและดำเนินงาน การร่วมควบคุม 
และตรวจสอบการดำเนินงาน และการร่วมรับบริการและประโยชน์ โดยเรื่องที่เข้ามามีส่วนร่วม 
มากท่ีสุด ดือ การบริจาคเงินและวัสดุสิ่งของ สำหรับวิธีการในการมีส่วนร่วมมี 2 วิธี ดือ การมี 
ส่วนร่วมโดยความสมัครใจ และการมีส่วนร่วมโดยถูกชักจูง

เมตต์ เมตต์การุณ์จิต (2541: 85-89) ได้ทำการวิจัยเร่ือง การมีส่วนร่วมในการ 
บริหารโรงเรียนของคณะกรรมการศึกษาประจำโรงเรียนเทศบาลในจังหวัดนครราชสีมา ซ่ึงเก่ียวข้องกับ 
ปัจจัยส่งเสริมและปัจจัยอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วม ปัจจัยท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วม มี 2 กลุ่ม ดือ
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1. ปัจจัยเกี่ยวกับกรรมการศึกษา ได้แก่ เวลาท่ีอาศัยในชุมชน การมีถ่ินกำเนิด 
ในและ/หรือมีที่พักอาศัยในชุมชน การเป็นคิษย์เก่า การมีบุตรหลานเรียนอยู่ในชุมชน ความคาดหวัง 
ต่อโรงเรียน การมีลัมพันธ์กับโรงเรียน และความห่วงใยต่อสวัสดิภาพเด็ก

2, ปัจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน ได้แก่ 1) คุณลักษณะของผู้บรีหารด้านความเป็นผู้นำ 
มีมนุษยลัมพันธ์ ซื่อสัตย์ และเป็นคนในท้องถิ่น 2) คุณลักษณะของครู คือ มีความประพฤติดี 
มีความรู้ความสามารถ เอาใจใส่เด็ก มีมนุษยลัมพันธ์ดี และเลียสละ 3) การปฎิบ้ติของโรงเรียน 
ต่อกรรมการคืกษา คือ การให้เกียรติและให้โอกาสในการมีส่วนร่วมและการเข้าร่วมกิจกรรมกับ 
ชุมชน 4) การปฏิบัติงานของครู คือ การเอาใจใส่ต่อการเรียนการสอนและความสามัคคีในหมู่ครู
5) ผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน คือ ความมีซื่อเลียง และการบริหารการเงินท่ีโปร่งใส

ส่วนปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมมี 2 กลุ่ม เช่นเดียวกัน คือ
1. ปัจจัยเก่ียวกับกรรมการคืกษา ได้แก่ การไม่มีเวลา การไม่มีถ่ินกำเนิด และ/หรือ 

ไม่มีที่พักอาศัยในท้องถิ่น
2. ปัจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน ได้แก่ ผู้บริหารขาดความเป็นผู้นำ ไม่มีมนุษยลัมพันธ์ 

และไม่เป็นคนในท้องถิ่น
สมหวัง คันธรส (2543: 70-71) ได้ทำการวิจัยเร่ือง การคืกษาความเป็นไปได้ 

ของรูปแบบการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใน 
โรงเรียนประถมศึกษา ลังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า

1. ด้านความคิดเห็นเกี่ยวกับการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการจัดการศึกษาในท้องถ่ิน พบว่า ส่วนใหญ่ของทุกกลุ่ม คือ กลุ่มเจ้าหน้าท่ีผู้ร้บผิดชอบจัดการ 
ศึกษาในระดับอำ๓ อ กลุ่มเจ้าหน้าที่และสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบล และกลุ่มผู้บริหาร
โรงเรียนและครูผู้สอน ต่างเห็นด้วยท่ีจะให้องค์การบริหารส่วนตำบลเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการ 
ศึกษาในโรงเรียนใน 4 ด้าน คือ ด้านกำหนดนโยบายการจัดการศึกษาในท้องถ่ิน ด้านการ 
สนับลนุนงบประมาณการจัดการศึกษา ด้านการเป็นที่ปรึกษา/ให้ข้อเสนอแนะในการจัดการศึกษา 
ของโรงเรียน และด้านการติดตาม ตรวจสอบมาตรฐานการจัดการศึกษาและผลการจัดการศึกษา 
ของโรงเรียน โดยเห็นว่าสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล เป็นผู้แทนประชาชนย่อมทราบ
ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นเป็นอย่างดี

2) ด้านความคิดเห็นเกี่ยวกับความพร้อมขององค์การบริหารส่วนตำบล ในการ 
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในท้องถิ่น พบว่า ส่วนใหญ่ของทุกกลุ่มเห็นว่าปัจจุบันนี้ องค์การ 
บริหารส่วนตำบลยังไม่มีความพร้อม โดยต่างเห็นว่ายังขาดบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจด้าน
การศึกษา และองค์การบริหารส่วนตำบลยังมีรายได้ไม่เพียงพอที่จะไปช่วยเหลือด้านการศึกษา
อย่างเต็มที่ตามความต้องการของโรงเรียนได้ ซึ่งทุกกลุ่มเห็นตรงกันว่าอุงค์การบริหารส่วนตำบล
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จะเข้าไปมีส่วนร่วมได้อย่างแท้จริงน้ัน ข้ึนกับปัจจัยเง่ือนไขสำคัญ คือ มีรายได้หรือได้รับเงิน 
อุดหนุนมากข้ึน หรือมีบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในด้านการคืกษาเพียงพอและมีคุณภาพ

2. งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนตำบล

สำนักพัฒนาการคืกษ'า ศาสนา และวัฒนธรรมเขตการคืกษา 1 (2540: 56-57) 
ได้ทำการวิจัย เร่ืองการมีส่วนร่วมของสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบลในกระบวนการจัดและ 
พัฒนาการคืกษาในโรงเรียน เขตการดึกษ"า 1 พบว่า สมาชิก อบต. ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการ 
จัดและพัฒนาการคืกษาฃองโรงเรียนในลักษณะของการร่วมเสนอข้อมูลและความคิดเห็น และมี 
พฤติกรรมการมีส่วนร่วมในด้านการวางแผนพัฒนาการคืกษาฃองโรงเรียนอยู่ในระดับปานกลาง 
โดยมีส่วนร่วมในการเสนอแนะการจัดการคืกษาเพ่ืออาชีพ การเร่งเร้าให้ชุมชนส่งบุตรหลานเข้า
คืกษา และเสนอแนะให้โรงเรียนปรับปรุงระบบและกระบวนการจัดการคืกษาให้ลอดคล้องกับความ 
ต้องการของชุมชน นอกจากน้ียังเห็นว่าการท่ีชุมซนเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนจะ 
ช่วยลดค่าใช้จ่ายของรัฐ และการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษาอย่างจริงจังจะทำให้การศึกษา 
ของชุมชนมีคุณภาพมากข้ึน

วีระพงค์ เดชบุญ และคณะ (2540: 65-68) ได้ทำการวิจัยเรื่อง ความพร้อมใน 
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปี ขององค์การบริหารส่วนตำบล เขตการศึกษา 
10 พบว่า ผู้นำของ อบต. ซ่ึงได้แก่ ประธานคณะกรรมการบริหาร อบต. ประธานสภา อบต. 
และปลัด อบต. เห็นว่า อบต. มีความพร้อมในด้านการเห็นประโยชน์ของการศึกษาอยู่ในระดับ 
มาก ส่วนด้านการมีความรู้เรื่องการศึกษา การมีส่วนร่วมจัดการศึกษาและความพร้อมในการมี 
ส่วนร่วมจัดการศึกษาอยู่ในระดับปานกลาง สำหรับปัญหาอุปสรรคในการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา พบว่ามีปัญหางบประมาณมีจำกัด บุคลากรขาดความรู้ด้านการศึกษา การประลานงาน 
ระหว่างโรงเรียนกับ อบต. มีน้อย และขาดการวางแผนร่วมกัน

พงษ์ศกด้ี ศรีวรกุล (2541: บทคัดย่อ) ได้'ทำการ่วิจัยเร่ือง คักยภาพขององค์การ 
บริหารส่วนตำบลในการดำเษินงานจัดการศึกษาตามแนวปฏิรูปการศึกษา เขตการศึกษา 9 พบว่า 
อบต. ส่วนใหญ่เข้าใจสภาพปัญหาและแนวทางการพัฒนาการศึกษา และยังไม่ได้จัดสรรงบประมาณเพ่ือ 
การศึกษาโดยตรง แต่จะจัดสรรงบประมาณท่ีให้ผลทางอ้อม เช่น การส่งเสริมกีฬาและประเพณี 
ส่วนในด้านการดำเนินกิจกรรมสนับลนุนการพัฒนาการศึกษาน้ัน อบต. ส่วนใหญ่ยังไม่ได้แสดง 
บทบาทในการสนับสนุนการดำเนินงานพัฒนาการศึกษา แต่ส่ิงท่ีทำส่วนใหญ่เป็นการรณรงค์ให้
เยาวชนได้มีโอกาสเข้ารับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การประชาสัมพันธ์ให้ชาวบ้านเห็นความสำคัญของ 
การศึกษา การปรับปรุงบริเวณโรงเรียน อาคารสถานท่ี และส่ิงแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาการเรียน
การสอน



คืรีกาฌจน์ โกสุม (2542: 175-176) ได้ทำการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนและโรงเรียนเพื่อการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ชึ่งมีข้อค้นพบเกี่ยวกับ อบต. พบว่า กรรมการ 
โรงเรียนของโรงเรียนชุมชนพัฒนา ได้แต่งตั้งจากสมาชิกของ อบต. เป็นส่วนใหญ่ ส่วนความ
สามารถของ อบต. ในการสนับสนุนด้านการศึกษานั้น ยังมีข้อจำกัดในเรื่องงบประมาณ เนื่องจาก 
เป็น อบต. ที่มีรายได้น้อย และเพิ่งเริ่มดำเนินการบริหารงานทำให้การบรีหารงานยังมีลักษณะการ 
ลองผิดลองถูก นอกจากนี้ อบต. ยังเน้นการนำงบประมาณทั้งตำบลมาใช้ร่วมกันเป็นโครงการ 
ใหญ่ไม่ได้แบ่งให้แต่ละหมู่บ้านนำไปพัฒนาหมู่บ้านตามความจำเป็นทำให้ อบต. เข้ามามีส่วนร่วม 
กับโรงเรียนในการจัดการศึกษาในรูปแบบขององค์กรน้อย แต่เข้ามาร่วมในฐานะของผู้นำชุมชนซ่ึง 
เป็นฐานะเฉพาะตัว และในการเป็นคณะกรรมการโรงเรียนจะมีส่วนร่วมมากโดยเฉพาะในด้านการ 
พัฒนาอาคารสถานที่และบริเวณโรงเรียน ส่วนในด้านการเรียนการสอน อบต. ยังมีข้อจำกัดเนื่องจาก 
ขาดความรู้ในด้านการจัดการศึกษา

สมเกียรติ พงษไพบูลย์ และคณะ (2542: 21) ได้ทำการวิจัยเร่ือง การกระจาย 
อำนาจส่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พบว่า ผู้แทน อบต. เกือบท้ังหมดต้องการจัดการศึกษาด้วย 
ตนเอง เน่ืองจากจะทำให้การศึกษาสนองตอบความต้องการของท้องถ่ินและประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการจัดการศึกษาด้วยตนเอง สำหรับอำนาจการบริหารจัดการท่ีต้องการน้ันต้องการอำนาจ
การบริหารงานบุคคล การบริหารงานวิชาการ และการบริหารงานงบประมาณ ส่วนระดับการศึกษาท่ี 
ต้องการจัดเห็นว่าข้ึนอยู่กับความพร้อมของ อบต. แต่ละแห่ง ในด้านปัญหาอุปสรรคท่ีเห็นว่าอาจ 
จะเกิดข้ึน คือ ปัญหาการยอมรับจากภายนอกเก่ียวกับความรู้และความสามารถของ อบต. ซ่ึง 
เป็นเร่ืองท่ี อบต. แต่ละแห่งจะต้องพัฒนาตนเอง

ทวีสิทธ้ี ดำรักษ์ และคณะ (2542: 29-30) ได้ศึกษาเร่ืองการกระจายอำนาจ 
การจัดการศึกษาให้กับองค์การบริหารส่วนตำบล พบว่า

1. ในแง่กฎหมาย พ.ร.บ. สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 
ยังไม่ได้กำหนดให้ อบต. มีอำนาจหน้าท่ีในการจัดการศึกษาและมีผู้เข้าใจหลักการหรือเจตนารมณ์ 
ของ พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติน้อยมาก โดยไม่ทราบว่าในอนาคตจะมีสิทธิจัดการศึกษาในระตับ 
ใดหรือทุกระดับตามความพร้อม

2. ในแง่การปฏิบ้ติยังไม่มีการเตรียมความพร้อมท่ีดีพอ โครงสร้างองค์กรของ อบต.
ไม่มีส่วนงานใดท่ีเตรียมรับผิดชอบด้านการศึกษา ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ินยังเข้าใจ 
ไม่ตรงกันอาจเป็นเพราะไม่มีเอกภาพและความชัดเจนด้านนโยบาย นอกจากน้ีสภาพแวดล้อมทางลังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง และทัศนคติท้ังในระดับท้องถ่ินและภูมิภาคยังไม่เก้ือกูลต่อการกระจายอำนาจ 
การศึกษาไปให้ส่วนท้องถ่ิน ประชาชน และ อบต. มักจะคำนึงถึงเร่ืองปากท้อง รายได้ สุขภาพ

' พทสมคกทแ Atrium  ท พ แแพ
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ราค'Tพืชผลตกต่ํา และการขาดแคลนโครงสร้างพ้ืนฐานมากกว่าการจัดการศึกษา และเห็นว่าการจัด 
การศึกษาเป็นเร่ืองของรัฐท่ีจะต้องจัดให้ แต่ยินดีท่ีจะมีส่วนร่วมให้มากข้ึน หากจะถ่ายโอนอำนาจก็ 
ควรจะต้องโอนงบประมาณและบุคลากรให้ด้วย

อย่างไรก็ดี พบว่า อบต. หลายแห่งร่ืมเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการดีกษา 
มากข้ึน แต่ส่วนใหญ่จะเป็นการดีกษานอกระบบและการดีกทาตามอัธยาศัย เซ่น มีส่วนร่วมใน 
ศูนย์การเรียนชุมชน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และการแกอาชีพ แต่หน่วยงานของรัฐก็ยังมีบทบาท 
สำคัญท้ังต้านงบประมาณ บุคลากร และวัสดุอุปกรณ์ ส่วนการศึกษาในระบบสมาชิกสภาหรือ 
กรรมการบริหาร อบต. ก็มีส่วนร่วมแต่ยังน้อย เซ่น การร่วมเป็นกรรมการโรงเรียนและจัดทำธรรมนูญ 
โรงเรียน

พิบูลย์พันธ์ สาทอง (2542: 126-133) ทำการวิจัยเร่ืองการศึกษาบทบาทด้านการ 
ศึกษาขององค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) ในเขตอำ๓อเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี พบว่า

1. อบต. มีการปฏิบัติงานด้านการศึกษาในระดับมากในด้านการช่วยเหลือ
สนับสนุนการจัดกิจกรรมรณรงค์ขจัดส่ิงเสพติด รณรงค์ให้ผู้ปกครองตระหนักถึงความสำคัญ และ 
สนับสนุนให้บุตรหลานได้รับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และสนับสนูนการนำภูมิปัญญาท้องถ่ินมาใช้ใน 
โรงเรียน สำหรับปัญหา'ในการปฏิบัติงานด้านการศึกษาน้ัน เห็นว่าเร่ืองท่ีมีปัญหาในระดับมาก
คือ การท่ี อบต. ไม่สามารถต้ังโรงเรียนเองได้ เพราะใช้งบประมาณมาก และเห็นว่าเร่ืองท่ีมีปัญหา 
อยู่ในระดับปานกลาง คือ สมาชิก อบต. ไม่มีประสบการณ์ ความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับการจัด 
การศึกษา มีงบประมาณจำกัด รวมท้ังเห็นว่าปัญหาด้านการศึกษาไม่ใช่เร่ืองเร่งด่วนของท้องถ่ิน

2. สมาชิก อบต. เห็นว่า อบต. ควรจะมีส่วนร่วมดูแลมาตรฐานคุณภาพการศึกษา
สนับสนุนให้ประชาชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ควรเป็นกรรมการโรงเรียนโดย
ตำแหน่ง จัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาในรูปของศูนย์ดูแลเด็กก่อนวัยเรียนอยู่ในระดับมาก

จากผลงานวิจัยดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า อบต. มีการปฏิบัติงานทางการศึกษา 
ในด้านการรณรงค์ให้ผู้ปกครองตระหนักถึงความสำคัญและสนับสนูนบุตรหลานให้ได้รับการศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐาน การเป็นกรรมการโรงเรียน การกำหนดนโยบายการจัดการศึกษาในท้องถ่ิน การ 
สนับสนุนการนำภูมิปัญญาท้องถ่ินมาใช้ในโรงเรียน การปรับปรุงบริเวณโรงเรียน อาคารสถานท่ี 
และส่ิงแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการศึกษา การร่วมวางแผนพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน การสนับลนุน 
งบประมาณการจัดการศึกษา การเป็นท่ีปรกษา การจัดการศึกษาของโรงเรียนให้ลอดคล้องกับ 
ความต้องการของชุมชน การติดตามตรวจสอบมาตรฐานการจัดการศึกษา และการช่วยเหลือ
สนับลนูนการจัดกิจกรรมรณรงค์ขจัดสิงแวดล้อม
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สำหรับปัญหาการปฏิปัติงานทางการศึกษาของ อบต. ได้แก่ การมีงบประมาณ 
หรือรายได้ท่ีจำกัด สมาซิก อบต. ไม่มีประลบการณ์ ความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับการศึกษา การศึกษา 
ไม่ไร่เรื่องเร่งด่วนของท้องถ่ิน ยังไม่มีการเตรียมความพร้อมให้กับ อบต. ท่ีดีพอ ไม่มีส่วนงานใดท่ี 
เตรียมรับผิดชอบด้านการศึกษา หน่วยงานส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นยังมีความเข้าใจที่ไม่ตรง 
กันในการกระจายอำนาจ สภาพแวดล้อม สังคม เศรษฐกิจการเมือง และทัศนคติระดับท้องถ่ิน 
และภูมิภาคไม่เกื้อกูลต่อการกระจายอำนาจการศึกษาไปให้ส่วนท้องถิ่น การถ่ายโอนอำนาจต้อง 
โอนงบประมาณและบุคลากรให้ด้วย การประสานงานระหว่าง อบต. กับโรงเรียนมีน้อย และขาด 
การวางแผนร่วมกัน ส่วนความพร้อมในการจัดการศึกษาของ อบต. พบว่า อบต. มีความพร้อมใน 
การมีส่วนร่วมจัดการศึกษาในระดับปานกลาง ส่วนลาเหตุที่ยังไม่มีความพร้อมเนื่องจากขาด
บุคลากรที่เข้าใจการศึกษา และมีรายได้ไม่เพียงพอที่จะช่วยเหลือการศึกษา ซึ่งเป็นปัจจัยเง่ือนไข 
ที่สำคัญในการจัดการศึกษาของ อบต.

กรอบแนวคิดเบื้องต้นในการวิจัย

การศึกษาคร้ังน้ี ผู้วิจัยได้วิเคราะห์เอกสาร และงานวิจัยต่างๆ  ท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือกำหนด 
กรอบแนวคิดเบ้ืองต้นในการวิเคราะห์บทบาทของ อบต. ในการจัดการศึกษาและการมีส่วนร่วมจัด 
การศึกษา ดังน้ี

1. บทบาทของ อบต. ศึกษาในเรองบทบาทท่ีปฏิบ้ติจรีง และบทบาทท่ีคาดหวัง
2. บทบาทท่ี อบต. ปฎิปัติจริง และความคาดหวังของ อบต. และผู้ท่ีเก่ียวข้องเก่ียวกับ 

บทบาทของ อบต. ในการมีส่วนร่วมจัดการศึกษา ศึกษาในเรอง ระดับ ประ๓ท รูปแบบการจัด 
การศึกษา เร่ืองท่ี อบต. ดำเนินการในการจัดการศึกษา วิธีการหรือลักษณะท่ีมีส่วนร่วม และเร่ือง 
ท่ีมีส่วนร่วม

3. ความพร้อมของ อบต. ในการจัดการศึกษา ศึกษาในเร่ือง ระดับ ประ๓ท 
รูปแบบการจัดการศึกษา และเร่ืองท่ี อบต. ดำเนินการในการจัด ส่วนความพร้อมของ อบต. ใน 
การมีส่วนร่วมจัดการศึกษา ศึกษาในเร่ือง ระดับ ประ๓ท รูปแบบการจัดการศึกษา วิธีการหรือ 
ลักษณะท่ีมีส่วนร่วม และเร่ือง-ท่ีมีส่'วนร่วม

4. ปัจจัยท่ีส่งเสริมและปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อการจัดการศึกษาและการมีส่วนร่วม 
จัดการศึกษา ศึกษาในเร่ือง ปัจจัยเก่ียวกับ อบต. ปัจจัยเก่ียวกับสถานศึกษา และปัจจัยเก่ียวกับ 
สภาพแวดล้อม
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