
บทท่ี 3

การจัดองค์กรและการวางแผนเพ่ีอการอนุรักษ์ 
และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์

ในบทน้ี จะกล่าวถึงประวัติความเป็นมาของการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ การ 
จัดต้ังองค์กรเพ่ือกำหนดนโยบายและแผนการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ เพ่ือจะได้ทราบ 
ถึงเหตุผลของการจัดต้ังองค์กร วิวัฒนาการขององค์กร และพัฒนาการในการวางแผนเพ่ือการ 
อนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ ซ่ึงจะเป็นข้อมูลพ้ืนฐานสำหรับการอธิบายสภาพปัญหาทาง 
ด้านภารกิจ โครงสร้าง และเครองมือการดำเนินงาน ต่อไป

เน้ือหาในบทน้ีประกอบด้วยหัวข้อต่าง  ๆได้แก่ 1) ความเป็นมาของการอนุรักษ์และพัฒนา 
กรุงรัตนโกสินทร์ 2) การจัดองค์กรและการวางแผนในช่วงโครงการกรุงรัตนโกสินทร์ 3) โครงลร้าง 
การบริหารงานอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ในปัจจุบัน ดังมืรายละเอียดต่อไปน้ี

3.1 ความเป็นมาของการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์

ในหัวข้อน้ี จะกล่าวถึงประวัติความเป็นมาของการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ 
โดยเร่ิมต้ังแต่การริเรมการอนุรักษ์โบราณสถานในประเทศไทยและในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ จน 
กระทั่งถึงการจัดตั้งโครงการเกาะรัตนโกสินทร์ขึ้น ซึ่งเป็นโครงการระดับชาติและเป็นมีคณะ 
กรรมการโครงการกรุงรัตนโกสินทร์เป็นองค์กรหลักในการกำหนดนโยบายและแผนการอนุรักษ์และ 
พัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ท้ังน้ี เพ่ือจะได้ทราบถึงเหตุผลในการจัดต้ังโครงการและองค์กรดังกล่าว

การให้ความสำคัญต่อการสงวนรักษาโบราณสถานในภูมิภาคต่าง  ๆ ของประเทศไทย 
เน่ืองจากโบราณสถานจำนวนมากถูกทำลายให้ได้รับความเสืยหาย อาจถือได้ว่าเป็นจุดเร่ิมต้นของ 
การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองประวัติศาสตร์ต่าง  ๆ ของประเทศ โดยในปี พ.ศ. 2466 ได้มีการ'ออก 
กฎหมายท่ีเก่ียวกับการอนุรักษ์โบราณสถานข้ึนเป็นคร้ังแรก คือ “ประกาศจัดการตรวจรักษาของ 
โบราณ” ซ่ึงได้กำหนดให้กรรมการหอพระสมุดวซิรญาณสำหรับพระนครเป็นพนักงานอำนวยการ 
ตรวจตรารักษาโบราณสถาน ต่อมาใน พ.ศ. 2469 มีการจัดต้ังราชบัณฑิตยสภาข้ึน เพ่ือให้ทำ 
หน้าท่ีท้ังหมดแทนกรรมการหอพระสมุดวซิรญาณสำหรับพระนคร และมีการตราพระราชบัญญัติ 
จัดต้ังพิพิธภัณฑสถานสำหรับพระนคร พ.ศ. 2469 และพระราชบัญญัติว่าด้วยการล่งโบราณและ 
คืลปวัตถุออกนอกประเทศ พ.ศ. 2469 โดยมอบหมายให้ราชบัณฑิตยสภาเป็นผู้รักษาการให้เป็น 
ไปตามพระราชบัญญัติท้ัง 2 ฉบับ



28

ใน พ.ศ. 2473 สมเด็จพระเจ้าบรมวงคัเธอ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ ในฐานะนายก 
ราชบัณฑิตยสภา ได้ทรงแสดงปาฐากถาเร่ืองสงวนของโบราณต่อท่ีประชุมเทศาภิบาล ซ่ึงเป็นการ 
บรรยายหน้าท่ีของราชบัณฑิตยสภา ตลอดจนการช้ีแจงเร่ืองการตรวจด้นและรักษาของโบราณ 
แก่สมุหเทศาภิบาลเนื่องในโอกาสการประชุมเทศาภิบาลประจำปี ซ่ึงปาฐกถาน้ีเป็นหลกฐานท่ี 
แสดงให้เห็นได้ว่า ผู้นำของไทยในเวลาน้ันได้ทรงมีความเข้าพระทัยในเร่ืองของแนวคิดและ'วิธีการ 
อนุรักษ์โบราณสถานเป็น'อย่างดี แต่ปัญหาในทางปฏิบ้ติในระยะน้ันก็คือการขาดงบประมาณและ 
บุคลากรซ่ึงเป็นส่วนสำคัญท่ีจะเอ้ืออำนวยให้การดำเนินงานอนุรักษ์โบราณสถานให้เป็นไปอย่าง 
ราบร่ืน นอกจากน้ันแล้วก็ยังมีปัญหาในเร่ืองของชาวบ้านซ่ึงเป็นผู้ท่ีอยู่ในบริเวณพ้ืนท่ีอันเป็นท่ีต้ัง 
ของโบราณสถาน แต่ขาดความเข้าใจในเร่ืองคุณค่าของโบราณสถานและประโยชน์ของการสงวน 
รักษาโบราณสถาน ทำให้เกิดการทำลายโบราณสถานโดยน้ีามีอของชาวบ้านข้ึนอีกด้วย นอกจาก 
น้ี จะเห็นได้ว่านายกราชบัณฑิตยสภาได้ทรงให้เทศาภิบาลเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีปฏิบัติในเร่ือง 
การอนุรักษ์โบราณสถาน โดยให้ยึดหลักการในการสงวนรักษารูปแบบต้ังเดิมและการรักษาสภาพ 
แวดล้อมของโบราณสถานเป็นสำคัญ น์บว่าเป็นการกำหนดแนวทางปฏิบัติในข้ันวิธีการสงวน 
รักษาโบราณสถานโดยเจ้าพน์กงานรัฐเป็นคร้ังแรก1

ในกรุงรัตนโกสินทร์ ได้มีการอนุรักษ์โบราณสถานท่ีสำคัญอย่างเป็นรูปธรรม ได้แก่ งาน 
ปฏิสํงขรณ์วัดราชบพิธ และวัดพระศริรัตนศาสดาราม โดยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว 
ทรงมีพระราชดำริให้ดำเนินการปฏิสังขรณ์วัดพระศริรัตนศาสดาราม ในวาระฉลองสมโภชพระนคร 
150 ปี ใน พ.ศ. 2475 โดยมี “คณะกรรมการจัดการทำนุบำรุงวัดพระศริรัตนศาสดาราม” ซ่ึง 
ประกอบด้วยพระบรมราชวงคัและข้าราชการข้ันผู้ใหญ่จำนวน 6 ท่าน โดยในการดำเนินงานมี 
ปัญหาสำคัญท่ีลุด คือ ปัญหาการจัดสรรงบประมาณท่ีจะนำมาใช้จ่ายในการดำเนินงาน2

ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง ได้มีการตราพระราชบัญญ่ติว่าด้วยโบราณสถาน 
คิลป'วัตถุ โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑ์แห่งชาติ พ.ศ. 2477 แทนกฎหมายท่ีมีอยู่เดิม โดย 
กฎหมายดังกล่าวกำหนดให้กรมคิลปากรมีอำนาจหน้าที่ในการควบคุมดูแลโบราณสถานนทน 
ราชบัณฑิตยสภา และให้มีการข้ึนทะเบียนโบราณสถานเป็นคร้ังแรก โดยให้อธิบดีกรมคิลปากรจัด 
ทำบัญชีโบราณสถานท้ังท่ีมีเจ้าของและไม่มีเจ้าของทุกแห่งท่ัวประเทศ ถ้าเจ้าของไม่พอใจให้ข้ึน 
บัญชี ให้ย่ีนอุทธรณ์ต่อรัฐมนตริว่าการกระทรวงคืกษาธิการได้ภายใน 30 วัน โบราณสถานท่ีได้รับ

’ สุนนท์ ปาลกะวง^ ณ อยุธยา, “70 บีแห่งการอนุรักษ์มรดกทางสถาปัตยกรรม,” หน้าจ่ัว. ฉบับท่ี 12:

2เร่ืองเดียวก้'■ น, หน้า 35.
32 -  33.



การข้ึนบัญชี ผู้ใดจะแก้ไขเปล่ียนแปลงต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรม?เลปากรเสียก่อน การข้ึน 
ทะเบียนโบราณสถานไนบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ได้เร่ิมดำเนินการต้ังแต่ปี พ.ศ. 2492 เป็นด้นมา

ต่อมา มีการกำหนดให้ข้ึนทะเบียนเขตโบราณสถานด้วย โดยประกาศใช้พระราชบัญญัติ 
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ดีลป'วัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 แทนกฎหมายฉบับ 
เดิม พระราชบัญญัติฉบับน้ีให้อำนาจอธิบดีกรมดิลปากรในการกำหนดเขตท่ีดินตามท่ีเห็นสมควร 
เป็นเขตของโบราณสถานด้วย ถ้าหากผู้ครอบครองโบราณสถานหรือที่ดินในเขตโบราณสถาน 
ไม่พอใจ ต้องย่ืนคำร้องคัดค้านต่อศาลภายใน 30 วัน ซ่ึงถือเป็นการเปล่ียนวิธีการจากให้อุทธรณ์ 
ต่อฝ่ายบริหารมาเป็นต่อฝ่ายตุลาการแทน

จนกระท่ังในปี พ.ศ. 2512 ได้เกิดเหตุการณ์ซ่ึงกล่าวได้ว่าเป็นก้าวแรกของการเรียกร้องให้ 
มีการอนุรักษ์ดิลปะและสถาปัตยกรรมของกรุงรัตนโกสินทร์ข้ึนนอกเหนือไปจากท่ีกรมดิลปากรได้ 
ปฏิปัติอยู่แล้วตามอำนาจหน้าท่ี น่ันคือการประท้วงของคณะกรรมการอนุรักษ์ดิลปสถาปัตยกรรม 
ของสมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ์ กรณีวัดสระเกศได้สร้างอาคารพาณิชยํข้ึนใน 
บริเวณวัด การประท้วงคร้ังน่ันได้รันความสนใจจากประชาชนท่ัวไปและล่ีอมวลชนเป็นอย่างมาก 
แม้ว่าจะไม่สามารถยับยั้งการสร้างอาคารพาณิชย์ทำลายความงามของทิวทัศน์บริเวณพระบรม 
บรรพตได้3

ต่อมาใน พ.ศ. 2515 ได้มีการประกาศของคณะปฎิวิติฉบับท่ี 308 ข้อ 1 ให้เพ่ิมมาตรา 
7 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ คืลป'วัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 เพ่ีอควบคุมการปลูกสร้างอาคารในเขตโบราณสถานท่ีข้ึนทะเบียนแล้ว เน่ืองจากว่า 
หากปล่อยให้มีการปลูกสร้างอาคารกันอย่างเสรีจะทำให้สภาพภูมิทัศน์ของโบราณสถานเสียไป

ในปีเดียวถัน สมาคมอนุรักษ์คืลปกรรมและสิงแวดล้อมได้จัดทำโครงการปรับปรุงและ 
อนุรักษ์บริเวณเมืองเก่า'ของกรุงเทพมหา'นคร (เกาะรัตนโกสินทร์) แล้วได้เสนอโครงการดังกล่าวต่อ 
กระทรวงมหาดไทยใน พ.ศ. 2516 แต่ได้เกิดเหตุการณ์ไม่สงบทางการเมือง โครงการดังกล่าวจึง 
หยุดชะงักไป

ในปี พ.ศ. 2519 กระทรวงมหาดไทยได้มีคำท่ังแต่งต้ัง “คณะกรรมการอนุรักษ์ล่ีงก่อสร้างท่ี 
มีคุณค่าทางประว้ติศาสตร์ โบราณคดี ดิลปกรรมและสถาปัตยกรรม ภายในเขตกรุงเทพมหานคร" 
ให ้ม ีหน ้าท ี่อน ุร ักษ ์ล ี่งก,อสร้างที่ม ีคุณค่าภายในพื้นที่กรุงเทพมหานครทั้งหมด โดยมี

3กรมส ิลปากร, กองจดหมายเหต ุแห ่งชาต ิ, จดหมายเหต ุการอน ุร ักษ ์กร ุงร ัพนโกส ินทร ์ (กรุงเทพฯ:

สหประชาพาณ ิชย ์, 2525), หน้า 646.



กรุงเทพมหานครเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบดำเนินการ มีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นประธาน 
กรรมการ ผู้ทรงคุณจุฒิและผู้แทนจากส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องร่วมเป็นกรรมการ คณะกรรมการ 
ดังกล่าวได้กำหนดนโยบายเพ่ือวางแผนการบูรณะปรับปรุงสิงก่อสร้างท่ีมีคุณค่าเพ่ือการสมโภช 
กรุงรัตนโกสินทร์200ปี

ในปีต่อมา รัฐมนต!m การกระทรวงคืกษๆธิการได้มีคำลังให้กรมสิลปากรจัดทำโครงการ 
อนุรักษ์เกาะรัตนโกสินทร์ข้ึนเพ่ือเป็นอนุสรณ์ในโอกาสท่ีกรุงรัตนโกสินทร์จะมีอายุครบ 200 ปี ซ่ึง 
ต่อมากระทรวงสืกษาธิการได้เสนอโครงการดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรเพื่อพิจารณา สำนัก 
เลขาธิการคณะรัฐมนตรได้ล่งเรื่องให้กระทรวงการคลังและสำนักงบประมาณเสนอความเห็น 
ประกอบโครงการ ซ่ึงกระทรวงการคลังเห็นด้วยในหลักการว่าการอนุรักษ์เกาะรัตนโกสินทร์เป็นสิง 
จำเป็น แต่เน่ืองจากโครงการดังกล่าวยังไม่ได้ผ่านการพิจารณาจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ดังน้ันจึง 
เห็นควรต้ังคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึงให้ประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องร่วมเป็น 
กรรมการ เพ่ือทำหน้าท่ีรับผิดชอบในการจัดทำและดำเนินการตามโครงการ แล้วให้เสนอโครงการ 
ต่อสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติพิจารณาก่อน ท้ังน้ีเพ่ือให้การ 
ดำเนินงานตามโครงการอนุรักษ์เกาะรัตนโกสินทร์สอดคล้องกับแผนส่งเสรมสิลปวัฒนธรรมตาม 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับท่ี 4

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ เสนอความเห็นว่า โครง 
การดังกล่าวเป็นแนวความคิดท่ีสอดคล้องกับแผนพัฒนาสิลปวัฒนธรรมของชาติ ด้านการสงวน 
รักษา บูรณะ ช่อมแซมมรดกทางวัฒนธรรม ซ่ึงมีโครงการท่ีมีเป้าหมายท่ีจะบูรณะเมืองเก่าใน 
ภูมิภาค ดังน้ัน หากเสนอโครงการอนุรักษ์เกาะรัตนโกสินทร์เพ่ิมข้ึนอีกโครงการหน่ึง ก็จะสนับสนุน 
ให้แผนพัฒนาสิลปวัฒนธรรมของชาติมีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึน แต่เน่ืองจากโครงการอนุรักษ์เกาะ 
รัตนโกสินทร์มีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องหลายหน่วย เพ่ือมิให้เกิดปัญหาในเร่ืองความซ้ําซ้อนของงาน 
จึงได้เสนอรายซ่ีอหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงประกอบด้วยหน่วยงานหลัก ได้แก่ กรมสิลปากร และ 
กรุงเทพมหานคร กับหน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ สำนักงานคณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งชาติ 
(ปัจจุบันคือสำนักงานนโยบายและแผนสิงแวดล้อม) สำนักผังเมือง (ปัจจุบันคือกรมการผังเมือง) 
สำนักพระราชวัง มหาวิทยาลัยสิลปากร การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย และสมาคมอนุรักษ์ 
สิลปกรรมและสิงแวดล้อม

คณะรัฐมนตรได้มีมติเม่ือวันท่ี 5 มกราคม 2521 ให้กระทรวงคืกษาธิการรับไปดำเนินการ 
ตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณากำหนดนโยบายและวางแนวทางเกี่ยวกับการอนุรักษ์เกาะ 
รัตนโกสินทร์โดยให้มีผู้แทนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องตามท่ีสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
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และสังคมแห่งชาติเสนอร่วมอยู่ในคณะกรรมการด้วย จากน้ัน รัฐมนตรว่าการกระทรวงติกษาธิการ 
จึงได้มีคำลังแต่งต้ัง “คณะกรรมการอนุรักษ์ ปรับปรุง และบูรณะโบราณสถานเกาะรัตนโกสินทร์” 
ข้ึน มีรัฐมนตร'ว่าการกระทรวงติกษาธิการเป็นประธาน ผู้แทนหน่วยงานต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวข้องเป็น 
กรรมการ และมีกรมติลปากรทำหน้าท่ีเป็นฝ่ายเลขานุการ คณะกรรมการดังกล่าว มีหน้าท่ีตรวจ 
สอบข้อมูลเพ่ีออนุรักษ์ปรับปรุงและบูรณะโบราณสถานบริเวณเกาะรัตนโกสินทร์เน่ืองในโอกาสท่ี 
จะฉลองกรุงรัตนโกสินทร์ครบ 200 ปี

ต่อมา คณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งชาติได้พิจารณาเรองโครงการอนุรักษ์เกาะ 
รัตนโกสินทร์ และมีความเห็นว่า ในบริเวณเกาะรัตนโกสินทร์ได้มีการพัฒนาต่าง  ๆ ซ่ึงก่อให้เกิดผล 
เสียหายต่อสภาพแวดล้อมและโบราณสถานรุนแรงย่ิงข้ึน ในการปรับปรุงเกาะรัตนโกสินทร์ จึงควร 
จัดทำเป็นโครงการแบบผสมผสาน เพี่อมุ่งประโยชน์ทั้งในด้านการอนุรักษ์โบราณสถาน 
ติลปวัฒนธรรม และพัฒนาส่วนอ่ืน  ๆ ให้อยู่ในแนวทางท่ีจะล่งเสริมให้เกาะรัตนโกสินทร์มีคุณค่า 
ย่ิงข้ึน และจากการพิจารณาหน้าท่ีของ “คณะกรรมการอนุรักษํสิงก่อสร้างท่ีมีคุณค่าทางประวัติ 
ศาสตร์ โบราณคดี ติลปกรรมและสถาปัตยกรรมภายในเขตกรุงเทพมหานคร" ของกระทรวง 
มหาดไทย และ “คณะกรรมการอนุรักษ์ ปรับปรุง และบูรณะโบราณสถานเกาะรัตนโกสินทร์” ของ 
กระทรวงคืกษาธิการ ปรากฏว่ามีขอบข่ายการทำงานท่ีช้ําซ้อนกัน คณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่ง 
ชาติจึงได้จัดทำ “โครงการเกาะรัตนโกสินทร์” เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพี่อพิจารณาตั้งคณะ 
กรรมการในระดับชาติข้ึนโดยให้มีหน้าท่ีพิจารณาท้ังในเรองของการอนุรักษ์และพัฒนา และลด 
ความเาซ้อนของหน่วยงานและคณะกรรมการชุดอ่ืน ๆ โดยให้เหลือเพียงชุดเดียว ต่อมาเม่ือวันท่ี 
4 กรกฎาคม 2521 คณะรัฐมนตริจึงได้มีมติเห็นชอบการรวมคณะกรรมการ ท้ัง 2 ชุดเข้าด้วยกัน 
และมีคำลังแต่งต้ัง “คณะกรรมการโครงการเกาะรัตนโกสินทร์” ข้ึน โดยมีสำนักงานคณะกรรมการ 
คณะกรรมการสิงแวดล้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการพลังงาน (ในขณะน้ัน) ซ่ึง 
เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งชาติ เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการ 
โครงการเกาะรัตนโกสินทร์ด้วย

โดยสรุป จากวิวัฒนาการที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้จากประว้ติความเป็นมาของการ 
กำหนดนโยบาย การวางแผน และการจัดองค์กรเพ่ีอการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ เร่ิม 
มาจากการที่รัฐบาลเห็นความสำคัญในการสงวนรักษาโบราณสถานของประเทศ โดยออก 
กฎหมายเพ่ีอคุ้มครองโบราณสถานมิให้ถูกทำลาย หลังจากน้ัน กฎหมายดังกล่าวก็ได้รับการปรับ 
ปรุงแก้ไขเป็นลำดับ ที่สำคัญคือ การกำหนดให้อธิบดีกรมติลปากรมีอำนาจหน้าที่ในการขึ้น 
ทะเบียนและกำหนดเขตที่ดินโบราณสถาน ซ่ึงได้มีการดำเนินการลืบเน่ืองเร่ิอยมาจนถึงปัจจุบัน 
อย่างไรก็ตาม การ่ข้ึนทะเบียนโบราณสถานน้ันไม่เพียงพอต่อการคุ้มครองโบราณสถาน เพราะบัง
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คงมีการทำลายคุณค่าของโบราณสถานเช่นกรณีการก่อสร้างตึกแถวในวัดสระเกศ จึงได้มีการริเร่ิม 
ท่ีจะพัฒนาโครงการวางแผนเพ่ีออนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ โดยได้เห็นถึงบทบาทของ 
องค์กรพัฒนาเอกซนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ บทบาทขององค์การ 
บริหารส่วนท้องถ่ินท่ีได้เข้ามาช่วยดูแลอนุรักษ์โบราณสถานในพ้ืนท่ี โดยภาครัฐเห็นความสำคัญ 
กับการประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท่ีมีอยู'แล้วเป็นจำนวนมากจากหลายกระทรวง 
และเพี่อไม่ให้เกิดความเาซ้อนของหน่วยงาน จึงได้รวบรวมหน่วยงานต่าง  ๆ มาอยู่ในคณะ 
กรรมการระดับซาติซุดเดียวกัน ตามข้อเสนอของคณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งชาติ รัฐบาลจึงได้ 
จัดต้ังเป็นคณะกรรมการโครงเกาะรัตนโกสินทร์ ในปี พ.ศ. 2521 โดยมีสำนักงานคณะกรรมการ 
คณะกรรมการสิงแวดล้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน (ในขณะน้ัน) เป็น 
ฝ่ายเลขานุการ ดังน้ัน งานอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ จึงอยู่ในความรับผิดชอบของ 
กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ต้ังแต่น้ันเป็นต้นมา

ดังน้ัน จึงเห็นได้ว่า การดำเนินงานเก่ียวกับการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ใน 
ระยะแรก มีหน่วยงานระดับปฏิบ้ติการท่ีรับผิดชอบ ได้แก่ กรมดีลปากร ซ่ึงเป็นหน่วยงานราชการ 
ส่วนกลาง ลังกัดกระทรวงดีกษาธิการ และกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นหน่วยงานราชการส่วนท้องถ่ิน 
ในการกำกับของกระทรวงมหาดไทย ต่อมา รัฐบาลได้จัดต้ังคณะกรรมการระดับชาติ เพ่ีอทำหน้า 
ท่ีเป็นหน่วยงานระดับนโยบาย คือ คณะกรรมการโครงการกรุงรัตนโกสินทร์ซ่ึงประกอบด้วยหน่วย 
งานต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวข้องเป็นสำคัญ

3.2 การจัดองค์กรและการวางแผนในช่วงโครงการกรุงรัตนโกสินทร์

ในหัวข้อน้ี จะกล่าวต่อเน่ืองจากหัวข้อท่ีผ่านมาคือ หลังจากท่ีได้มีการจัดต้ังโครงการกรุง 
รัตนโกสินทร์และคณะกรรมการโครงการเกาะรัตนโกสินทร์ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีรับผิดชอบหลักในการ 
อนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์แล้ว เป็นระยะเวลายาวนานถึง 20 ปี ต้ังแต่ พ.ศ. 2522 ถึง 
พ.ศ. 2541 องค์กรดังกล่าวมีการเปล่ียนแปลงการเปล่ียนแปลงขององค์ประกอบ อำนาจหน้าท่ี 
และการดำเนินงานอย่างไร จนกระท่ังถึงปัจจุบัน เพ่ีอจะได้ทราบถึงเหตุผลในเปล่ียนแปลงดังกล่าว 
ซ่ึงจะเป็นข้อมูลพ้ืนฐานสำหรับการ่วิเคราะห์ต่อไป

คณะกรรมการโครงการเกาะรัตนโกสินทร์ชุดแรก ซ่ึงได้รับการแต่งต้ังเม่ือวันท่ี 4 กรกฎาคม 
2521 มีองค์ประกอบส่วนใหญ่ ประกอบด้วย ข้าราชการการเมืองระดับชาติและผู้บริหารหน่วยงาน 
ส่วนกลางของรัฐท่ีเก่ียวข้อง ผู้แทนองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน องค์กรเอกชน และนักวิชาการ (ดัง 
รายละเอียด ในตาราง 3-1)
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ตาราง 3-1 องค์ประกอบและจำนวนของคณะกรรมการโครงการเกาะรัตนโกสินทร์พ.ศ. 2521

องค์ประกอบ จำนวน (คน)
รัฐบาลกลาง 14
นักวิชาการ (อธิการบดีมหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ี) 2
องค์กรเอกชน 1
องค์การบรหารส่วนท้องถ่ิน 2

รวม 19

องค์ประกอบของคณะกรรมการโครงการเกาะรัตนโกสินทร์มีรายละเอียดดังต่อไปน้ี
1. รองนายกรัฐมนตร ประธานกรรมการ
2. เรูมนตรีว่าการกระทรวงคืกษาธิการ รองประธานกรรมการ
3. ปลัดกระทรวงการคลัง กรรมการ
4. ปลัดกระทรวงกลาโหม กรรมการ
5. ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร กรรมการ
6. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ กรรมการ
7. เลขาธิการพระราชวัง กรรมการ
8. ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ กรรมการ
9. อธิบดีกรมคืลปากร กรรมการ
10. อธิบดีกรมโยธาธิการ กรรมการ
11. ผู้อำนวยการสำนักผังเมือง กรรมการ
12. ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและแผนมหาดไทย กรรมการ
13. อธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ กรรมการ
14. อธิการบดีมหาวิทยาลัยคืลปากร กรรมการ
15. ผู้อำนวยการองค์การส่งเสรีมการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย กรรมการ
16. นายกสมาคมอนุรักษ์คืลปกรรมและสิงแวดล้อม กรรมการ
17. ผู้อำนวยการกองผังเมือง กรุงเทพมหานคร กรรมการ
18. เลขาธิการคณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งชาติ กรรมการและเลขานุการ
19. นายลันทัด สมชีวิตา กรรมการและผู้ชีวยเลขานุการ

ท้ังน้ี ให้สำนักงานคณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งชาติเป็นองค์กรประสานงาน โดยคณะ 
กรรมการโครงการเกาะรัตนโกสินทร์ มีอำนาจหน้าท่ีดังน้ี คือ
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1. กำหนดนโยบายและแผนในการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์
2. จัดทำแผนงานโครงการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์
3. กำหนดหลักเกณฑ์การก่อสร้างอาคารทั้งของภาครัฐและเอกชนให้สอดคล้องกับ 

นโยบายในการอนุรักษ์เกาะรัตนโกสินทร์
4. กำหนดบรการพ้ืนฐานท้ังในด้านสาธารณูปโภค และสาธาณูปการท่ีจำเป็น
5. กำหนดหน่วยงานท่ีต้องรับผิดชอบและสนับสนุนงบประมาณสำหรับโครงการต่าง  ๆ

ในการอนุรักษ์และพัฒนาให้ดำเนินการตามแผน
6. แต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรอคณะทำงานเฉพาะเร่ือง
7. ควบคุมการดำเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมาย

หลังจากคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังคณะกรรมการโครงการเกาะรัตนโกสินทร์ เม่ือ พ.ศ. 2521 
แล้ว ในการประชุมคณะกรรมการโครงการเกาะรัตนโกสินทร์คร้ังแรกในปีเดียวกัน ท่ีประชุมได้มีมติ 
3 ประเด็น คือ 1) แต่งต้ังคณะอนุกรรมการ 3 คณะ ประกอบด้วย คณะอนุกรรมการการอนุรักษ์ 
และปรับปรุงโบราณสถาน ประวัติศาสตร์สถานคืลปและวัฒนธรรม คณะอนุกรรมการวางแผน 
แม่บทและการใช้ที่ดิน และคณะอนุกรรมการกำหนดหลักเกณฑ์และควบคุมการก่อสร้างอาคาร
2) เห็นสมควรให้ขยายขอบเขตความรับผิดชอบของคณะกรรมการฯ ออกไปถึงเขตคลองรอบกรุง 
และเปลี่ยนชื่อเป็นคณะกรรมการโครงการกรุงรัตนโกสินทร์ และ 3) เห็นลมควรให้มีการออก 
มาตรการช่ัวคราวในการควบคุมการก่อสร้างอาคารของราชการในบรีเวณกรุงรัตนโกสินทร์,

ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาตามข้อเสนอของคณะกรรมการเกาะรัตนโกสินทร์ โดยได้ 
มีมติให้ขยายขอบเขตความรับผิดชอบของคณะกรรมการฯ ออกไปถึงเขตคลองรอบกรุงและเปล่ียน 
ช่ือคณะกรรมการดังกล่าวเป็น “คณะกรรมการโครงการกรุงรัตนโกสินทร์” เม่ือวันท่ี 5 กันยายน 
2521 และมีมติ เร่ือง มาตรการช่ัวคราวในการควบคุมการก่อสร้างอาคารของภาครัฐบาลในบรีเวณ 
กรุงรัตนโกสินทร์ เม่ือวันท่ี 10 ตุลาคม 2521 เห็นชอบให้หน่วยราชการต่าง  ๆ ช่ืงมีการดำเนินการ 
ก่อสร้างภายในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ ล่งแบบแปลนมาให้คณะกรรมการโครงการกรุง 
รัตนโกสินทร์พิจารณาและช้ีแจงให้ทราบถึงผลกระทบสิงแวดล้อม

คณะกรรมการโครงการกรุงรัตนโกสินทร์ ในการประชุมเม่ือวันท่ี 31 มกราคม 2522 มีมติ 
เห็นให้เสนอคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งนายอดุล วิเชียรเจรีญ ซึ่งจะพ้นจากตำแหน่งอธิการบดี 
มหาวิทยาลัยคืลปากร เป็นกรรมการเพ่ิมเติม เน่ืองจากได้ทราบเร่ืองเป็นอย่างดีอยู่แล้ว และเป็น

''ส ำน ักงานคณ ะกรรมการส ิงแวดส ์อมแห ่ง 'ชาต ิ, “ รายงานการประ■ ธ ุมคณะกรรมการโครงการเกาะ

รัตน'โกสินv i f  ครั้งที่ 1 /2521 ,” 1 6 ส ิงหาคม 2521.



ประธานคณะอนุกรรมการวางแผนแม่บทและการใช้ท่ีดิน จึงเป็นจุดเรมแรกท่ีคณะกรรมการฯ โด้มี 
องค์ประกอบท่ีเป็นกรรมการผู้ทรงคุณจุฒิเพ่ิมข้ึนมา

เม่ือวันท่ี 13 ตุลาคม 2524 คณะรัฐมนตรืมืมติเห็นชอบตามข้อเสนอของคณะกรรมการ 
โครงการกรุงรัตนโกสินทร์ เร่ืองแนวนโยบายการใช้ท่ีดินบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ข้ันใน 11 ข้อ และ 
การกำหนดนโยบายการใช้ท ี่ด ินบริเวณริมแม่น ี้าเจ ้าพระยาฝังธนบุริ ซึ่งเห็นลมควรให้ 
กรุงเทพมหานครและกรมเจ้าท่าดำเนินการออกมาตรการตามกฎหมายท่ีมีอยู่ควบคุมการก่อลร้าง 
และการจัดระเบียบอาคารริมน้ําให้อยู่ในสภาพท่ีเหมาะลมต่อไป (ดังรายละเอียดในภาคผนวก ก.)

ใน พ.ศ. 2525 คณะกรรมการโครงการกรุงรัตนโกสินทร์ และสำนักงานคณะกรรมการ 
สิงแวดล้อมแห่งชาติ โดยความร่วมมือกับโครงการสิงแวดล้อมสหประชาชาติ (UNEP) ได้จัดโครง 
การประกวดผลงานด้านสถาปัตยกรรมและการออกแบบผังเมืองเพ่ีอสภาพแวดล้อมท่ีพึงปรารถนา 
สำหรับกรุงรัตนโกสินทร์ วัตถุประสงค์ของโครงการคือ เพ่ีอนำแนวทางการใช้ท่ีดินบริเวณกรุง 
รัตนโกสินทร์ ตลอดจนหลักเกณฑ์ในการควบคุมการก่อสร้างต่าง ๆ  ท่ีได้จากการประกวดมา 
ประกอบการวางผังกรุงรัตนโกสินทร์ โดยได้ประกาศให้สถาบันการคืกษา บริษัท และบุคคลต่าง ๆ  
เสนอแนวความคิดและรูปแบบของการวางผังเมืองกรุงรัตนโกสินทร์ โดยเน้นทางด้านสิงแวดล้อม 
เป็นหลัก ผลการประกวดปรากฏว่าบริษัท ซินครอนแอนด์แอสโซซิเอท จำกัด เป็นผู้ชนะเลิศ และ 
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และบริษัท ไทยกรุ๊ป จำกัด ได้รับรางวัล 
ซมเชยจากผู้ส่งผลงานเข้าประกวดท้ังหมด 6 ราย

จากการดำเนินงานของคณะอนุกรรมการกำหนดหลักเกณฑ์และควบคุมการก่อสร้าง 
อาคาร คณะกรรมการโครงการกรุงรัตนโกสินทร์ได้พิจารณาเห็นว่าสมควรมีมาตรการควบคุมการ 
ก่อสร้างอาคารเพ่ีอป้องกันมิให้เกิดผลกระทบต่ออาคารท่ีมืคุณค่าและต่อสภาพแวดล้อมในบริเวณ 
โครงการ จึงได้ยกร่างประกาศกระทรวงมหาดไทยฯ เสนอต่อรัฐมนตริพิจารณาอนุมิติให้ใช้โดยเร่ง 
ด่วนเป็นการ'ชั้วคราว แล้วให้กรุงเทพมหานครนำไปออกเป็นข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครภายใน 
ระยะเวลา 1 ปี ซ่ึงคณะกรรมการฯ ได้ดำเนินการร่างหลักเกณฑ์การก่อสร้างและควบคุมอาคาร 
ตามข้ันตอนดังกล่าว รวม 3 ฉบับ และได้นำไปออกมาเป็นข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ดังน้ี

-ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองกำหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง ใช้หรือเปล่ียนการ 
ใช้อาคารบางชนิดหรือบางประ๓ ท ภายในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ข้ันใน ในท้องท่ีแขวงพระบรม 
มหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528
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-ข้อบัญญ่ติกรุงเทพมหานคร เร่ืองกำหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง ใช้หริอเปล่ียนการ 
ใช้อาคารบางชนิดหรือบางประ๓ ท ภายในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ซนนอก ในท้องท่ีแขวงชนะ 
สงคราม แขวงตลาดยอด แขวงศาลเจ้าพ่อเสือ แขวงบวรนิเวศ แขวงเสาชิงช้า แขวงสำราญราษฎร์ 
และแขวงวังบูรพาภิรมย์เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2530

-ข้อบัญญ่ติกรุงเทพมหานคร เร่ืองกำหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง ใช้หรือเปล่ียนการ 
ใช้อาคารบางชนิดหรือบางประ๓ ท ภาย'ในบริเวณฝังธ'นบุรี ตรงข้ามบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ชนใน 
ในท้องท่ีแขวงบางย่ีขัน เขตบางพลัด แขวงอรุณอมรินทร์ แขวงสิริราช เขตบางกอกน้อย แขวงวัด 
อรุณ เขตบางกอกใหญ่ แขวงวัดกัลยาณ์ เขตธนบุรี และแขวงสมเด็จเจ้าพระยา เขตคลองสาน 
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2535

นับตั้งแต่คณะกรรมการโครงการกรุงรัตนโกสินทร์ได้รับการแต่งตั้งจากคณะรัฐมนตรีให้ 
กำกับดูแลการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ เม่ือ พ.ศ. 2521 น้ัน ได้มีการดำเนินงาน 
ควบคุมการพัฒนาในบริเวณน้ีมาเป็นลำดับอย่างต่อเน่ือง ท้ังในลักษณะของงานบริหารและการ 
ดำเนินโครงการเฉพาะกิจท่ีส ำ ค ัญ  ๆ  ซ่ึงนับเป็นการแกิใขปัญหาเฉพาะหน้า ยังไม่มีแผนแม่บทท่ี 
เป็นกรอบในการดำเนินการแต่อย่างใด ดังน้ัน ในปีงบประมาณ 2535 สำนักงานนโยบายและแผน 
สิงแวดล้อม จึงได้ว่าจ้าง บริษัท ชินครอนกรุ๊ป จำกัด เป็นท่ีปรึกษาในการจัดทำแผนแม่บทเพ่ือการ 
อนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ ในลักษณะแผนปฎิบํติการ โดยได้โดยยึดถือผลสรุปจากการ 
ประกวดผลงานด้านสถาปัตยกรรมและการออกแบบผังเมืองเพื่อสภาพแวดล้อมที่พึงปรารถนา 
สำหรับกรุงรัตนโกสินทร์ ในปี พ.ศ. 2525 เป็นแนวทาง ภายใต้การกำกับดูแลของ “คณะ 
อนุกรรมการกำกับแผนปฏิบัติการอนุรักษ์และพัฒนาโครงการกรุงรัตนโกสินทร์” ซ่ึงแต่งต้ังโดย 
คณะกรรมการกรุงรัตนโกสินทร์ เม่ือวันท่ี 16 เมษายน 2536 องค์ประกอบและอำนาจหน้าท่ีของ 
คณะอนุกรรมการชุดน้ี มีดังน้ี (ปัจจุบันคณะอนุกรรมการชุดน้ีหมดวาระไปแล้ว)

ตาราง 3-2 องค์ประกอบและจำนวนของคณะอนุกรรมการกำกับแผนปฏิบัติการอนุรักษ์และ 
พัฒนาโครงการกรุงรัตนโกสินทร์พ.ศ. 2536

องค์ประกอบ จำนวน (คน)
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 6
1/ <=»ผู้ทรงคุณจุฒ 5
องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน 1

รวม 12
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องค์ประกอบของคณะอนุกรรมการกำกับแผนปฏิบัติการอนุรักษ์และพัฒนาโครงการกรุง 
รัตนโกสินทร์ มีรายละเอียดดังต่อไปน้ี

1. นายอดุลวิเชียรเจริญ ประธานอนุกรรมการ
2. นายวพัญญ ณ ถลาง รองประธานอนุกรรมการ
3. นายอุรา สุนทรศารทูล อนุกรรมการ
4. นายสุเมธ ชุมสาย ณ อยุธยา อนุกรรมการ
5. นายประสงค์ เอ่ียมอนันต์ อนุกรรมการ
6. เลขาธิการพระราชวัง หริอผู้แทน อนุกรรมการ
7. อธิบดีกรมติลปากร หรือผู้แทน อนุกรรมการ
8. อธิบดีกรมธนารักษ์หรือผู้แทน อนุกรรมการ
9. อธิบดีกรมโยธาธิการ หรือผู้แทน อนุกรรมการ
10. ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร หรือผู้แทน อนุกรรมการ
11. ผู้อำนวยการกองอนุรักษ์สิงแวดล้อมธรรมชาติและติลปกรรม

สำนักงานนโยบายและแผนสิงแวดล้อม อนุกรรมการและเลขานุการ
12. ห้วห'น้าฝ่ายสิงแวดล้อมติลปกรรม

กองอนุรักษ์สิงแวดล้อมธรรม'ชาติและติลปกรรม
สำนักงานนโยบายและแผนสิงแวดล้อม อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

อำนาจหน้าท่ี
1. พิจารณาและกล่ันกรองแผนแม่บทและแผนปฎิปติการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณกรุง 

รัตนโกสินทร์
2. กำกับดูแลการดำเนินงานตามแผนแม่บทและแผนปฎิบ้ติการการอนุรักษ์และพัฒนา 

กรุงรัตนโกสินทร์
3. ประสานงานกับส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้มีการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ 

หริอโครงการต่าง  ๆ ท่ีได้รับอนุมีติแล้ว
4. ติดตามและประเมีนผลการดำเนินงานตามมติคณะกรรมการโครงการกรุง 

รัตนโกสินทร์ หรือตามท่ีได้ร์บมอบหมาย
5. เสนอแนะแนวทางและมาตรการต่าง  ๆ ท่ีจำเป็นในการดำเนินงานอนุรักษ์และพัฒนา 

บริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ให้มีผลในทางปฏิบัติท่ีรวดเร็ว
6. แต่งต้ังคณะทำงานตามท่ีเห็นสมควรเพ่ือปฏิบัติงานในหน้าท่ีตามท่ีได้รบมอบหมาย



คณะกรรมการโครงการกรุงรัตนโกสินทร์เป็นคณะกรรมการท่ีได้รับการแต่งต้ังข้ึนโดยอาคัย 
มติคณะรัฐมนตรี ทำให้คณะกรรมการฯ มีวาระการดำรงตำแหน่งตามวาระของคณะรัฐมนตรี และ 
ต้องแต่งต้ังใหม่ทุกคร้ังท่ีมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาล การปรับปรุงองค์ประกอบและหน้าท่ีของคณะ 
กรรมการ สามารถทำได้โดยเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุม่ติ ซึ่งหลังจากการแต่งต้ังคณะ 
กรรมการชุดแรกแล้ว ก็ได้มีการเสนอซ่ือผู้ทรงคุณวุฒิเข้าร่วมเป็นกรรมการเพ่ิมในเวลาต่อ  ๆมา

จนกระท่ังในปี พ.ศ. 2539 ได้มีการเปล่ียนแปลงองค์ประกอบคณะกรรมการโครงการกรุง 
รัตนโกสินทร์ครั้งสำคัญ โดยกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิงแวดล้อม ได้เสนอคณะ 
รัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบการปรับปรุงองค์ประกอบและอำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ 
โครงการกรุงรัตนโกสินทร์เพื่อความเหมาะลมและความคล่องตัวในการดำเนินงาน ซึ่งคณะ 
รัฐมนตรีก็ได้ลงมติกำหนดให้รองนายกรัฐมนตรีท่ีได้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีให้กำกับการ 
บริหารราชการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิงแวดล้อม เป็นประธานกรรมการ และมีมติ 
เห็นชอบการปรับปรุงองค์ประกอบและอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการโครงการกรุงรัตนโกสินทร ์
โดยคณะกรรมการโครงการกรุงรัตนโกสินทร์ ซ่ึงได้มีการปรับปรุงองค์ประกอบและอำนาจหน้าท่ี 
ในปี พ.ศ. 2539 มีองค์ประกอบตังน้ี

ตาราง 3-3 องค์ประกอบและจำนวนของคณะกรรมการโครงการกรุงรัตนโกสินทร์ พ.ศ. 2539

องค์ประกอบ จำนวน (คน)
รัฐบาลกลาง 13
ผู้ทรงคุณวุฒิ 5
อธิการบดีมหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ี 2
องค์กรเอกชน 3
องค์กรบริหารส่วน'ท้องถ่ิน 1

รวม 24

องค์ประกอบของคณะกรรมการโครงการกรุงรัตนโกสินทร์มีรายละเอียดตังต่อไปน้ี
1. รองนายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการ
2. รัฐมนตรี'ว่าการกระทรวงสืกษ'าธิการ รองประธานกรรมาาร
3. ปลัดกระทรวงการคลัง กรรมการ
4. ปลัดกระทรวงกลาโหม กรรมการ
5. ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร กรรมการ
6. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ กรรมการ
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7. เลขาธิการพระราชวัง กรรมการ
8. ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ กรรมการ
9. อธิบดีกรมติลปากร กรรมการ
10. อธิบดีกรมโยธาธิการ กรรมาาร
11. อธิบดีกรมการผังเมือง กรรมาาร
12. อธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ กรรมการ
13. อธิการบดีมหาวิทยาลัยติลปากร กรรมการ
14. ผู้ว่าการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย กรรมการ
15. นายกสมาคมอนุรักษ์ติลปกรรมและสิงแวดล้อม กรรมการ
16. นายกสมาคมสถาปนิกสยาม กรรมการ
17. นายกสมาคมนักผังเมืองไทย กรรมการ
18. นายอดุลวิเชียรเจรญ กรรมการ
19. นายวพัญญ ณ ถลาง กรรมการ
20. นายเกษม สนิทวงค์ ณ อยุธยา กรรมการ
21. นายอุรา สุนทรศารทูล กรรมการ
22. นายประสงค์ เอ่ียมอนันต์ กรรมการ
23. เลขาธิการสำนักนโยบายแผนสิงแวดล้อม กรรมการและเลขานุการ
24. เจ้าหน้าท่ีสำนักนโยบายแผนสิงแวดล้อม กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

อำนาจหน้าท่ี
1. กำหนดนโยบายและแผนการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ รวมท้ังให้คำ 

ป!ฑษาและเสนอความเห็นต่อนโยบายของรัฐในเร่ืองต่าง  ๆท่ีเก่ียวข้อง
2. พิจารณาให้คำปรกษาและความเห็นชอบต่อโครงการของรัฐในเขตกรุงรัตนโกสินทร์
3. จัดทำแผนงาน/โครงการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์
4. สนับสนุนงบประมาณและประสานงานกับหน่วยงานต่าง  ๆ รวมท้ังติดตามให้มีการ 

ดำเนินงานตามแผนงานและโครงการท่ีกำหนดไว้
5. กำหนดมาตรการด้านการบรหาร กฎหมายและกฎระเบียบ เพ่ีอให้มีการดำเนินงาน 

ตามนโยบายและแผนท่ีกำหนดไว้
6. ส่งเสรมให้ประซาซนและภาคเอกซนได้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และพัฒนากรุง 

รัตนโกสินทร์
7. แต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรอคณะทำงานเฉพาะเร่ือง



ใน พ.ศ. 2540 ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการอนุรักษเครงการกรุงรัตนโกสินทร์ ได้ 
เสนอให้คณะกรรมการฯ พิจารณาให้ความเห็นชอบในการนำเสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือปรับเปล่ียน 
สถานภาพคณะกรรมการโครงการกรุงรัตนโกสินทร์ ตามมติคณะรัฐมนตรีเป็น คณะกรรมการตาม 
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี และเสนอให้จัดต้ัง “สำนักงานคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุง 
รัตนโกสินทร์และเมืองเก่า” ขึ้นกายในสำนักงานนโยบายและแผนสิงแวดล้อม ในฐานะฝ่าย 
เลขานุการของคณะกรรมการ เพื่อสนับสนุนการดำเนินงานของคณะกรรมการให้บรรลุวัตถุ 
ประสงค์และเป้าหมาย ซ่ึงในประเด็นแรก คณะรัฐมนตรีมืมติเห็นชอบ และนายกรัฐมนตรีลงนาม 
ในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า ส่วน 
การขอจัดตั้งสำนักงานคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่านั้น ผล 
ปรากฏว่าไม่สามารถจัดต้ังหน่วยงานใหม่น้ีข้ึนได้ เพราะไม่สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับ 
มาตรการปรับภาคราชการในกาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีว่าในปีงบประมาณ 
2541 และ 2542 ให้ส่วนราชการระงับการจัดต้ังหน่วยงานใหม่หรีอขยายหน่วยงานในกรมหรีอภาย 
ในหน่วยงานเทียบเท่ากรม

3.3โครงสรางการบริหารงานอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทรในปัจจุบัน

ในปัจจุบัน หน่วยงานระดับนโยบาย ได้เปลี่ยนจากคณะกรรมการโครงการกรุง 
รัตนโกสินทร์ ซ่ึงเป็นคณะกรรมการท่ีจัดต้ังตามมติคณะรัฐมนตรี เป็นคณะกรรมการท่ีมีวาระการ 
ดำรงตำแหน่งตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และ 
เมืองเก่า พ.ศ. 2541 มีซ่ือว่า “คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า" มี 
รองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีให้กำกับการบรีหารราชการกระทรวง 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิงแวดล้อม เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
สืกษาธิการเป็นรองประธานกรรมการ หัวหน้าหน่วยงานต่าง  ๆท่ีเก่ียวข้องตามท่ีกำหนด และผู้ทรง 
คุณจุฒิอีกไม่เกิน 7 คนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งต้ัง เป็นกรรมการ และกำหนดให้เลขาธิการสำนักงาน 
นโยบายและแผนสิงแวดล้อมแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ในสำนักงานนโยบายและแผนสิงแวดล้อมเป็น 
กรรมการและเลขานุการ 1 คน และเป็นกรรมการและผู้ข้วยเลขานุการ 2 คน โดยความเห็นชอบ 
ของประธานกรรมการ องค์ประกอบและอำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุง 
รัตนโกสินทร์และเมืองเก่า (ชุดปัจจุบัน) มีดังต่อไปน้ี



ตาราง 3-4 องค์ประกอบและจำนวนของคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และ 
เมืองเก่า พ.ศ. 2545
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องค์ประกอบ จำนวน (คน)

รัฐบาลกลาง 19
ผู้ทรงคุณวุฒิ 7
องค์กรเอกชน 3
องค์การบรหารส่วนท้องถ่ิน 1

รวม 30

องค์ประกอบของคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า ชุด 
ปัจจุบัน มีรายละเอียดดังต่อไปน้ี

1. รองนายกรัฐมนตริ ประธานกรรมการ
2. รัฐมนตริว่าการกระทรวงอีกษาธิการ รองประธานกรรมการ
3. ปลัดกระทรวงกลาโหม กรรมการ
4. ปลัดกระทรวงมหาดไทย กรรมการ
5. ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ กรรมการ
6. ผู้อำนวยการสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ กรรมการ
7. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ กรรมการ
8. เลขาธิการพระราชวัง กรรมการ
9. เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนสิงแวดล้อม

*=i <3
กรรมการ

10. อธิบดกรมการผังเมอง กรรมการ
11. อธิบดีกรมทางหลวง

A fil
กรรมการ

12. อธิบดกรมทดน กรรมการ
13. อธิบดีกรมธนารักษ์ กรรมการ
14. อธิบดีกรมโยธาธิการ กรรมการ
15. อธิบดีกรมอีลปากร กรรมการ
16. ผู้ว่าการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย กรรมการ
17. ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร กรรมการ
18. นายกสมาคมนักผังเมืองไทย กรรมการ
19. นายกสมาคมสถาปนิกสยามฯ กรรมการ
20. นายกสมาคมอนุรักษ์อีลปกรรมและสิงแวดล้อม กรรมการ
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21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

28.

29.

นายอดุลวิเชียรเจริญ 
นายวทัญญ ณ ถลาง 
นายนิจ หิญชีระนันท์

กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ

กรรมการและเลขานุการ

นายอุรา สุนทรศารทูล 
นายประสงค์ เอ่ียมอนันต์ 
นายสันทัด สมชีวิตา 
นายมานิตย์ สิริวรรณ
รองเลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนสิงแวดล้อม 
นางประเสริฐสุข จามรมาน 
ผู้อำนวยการกองอนุรักษ์สิงแวดล้อมธรรมชาติและสิลปกรรม
สำนักงานนโยบายและแผนสิงแวดล้อม กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
นางสิริพร นันตา
หัวหน้าฝ่ายคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ
สำนักงานนโยบายและแผนสิงแวดล้อม กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

*ปัจจุบันตำแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิว่าง 1 คน เน่ืองจากลาออก

อำนาจและหน้าท่ี
1. วางนโยบาย กำหนดพื้นที่ และจัดทำแผนแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนากรุง 

รัตนโกสินทร์และเมืองเก่า โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตริ
2. จัดทำแนวทาง แผนปฏิบัติการ และมาตรการต่าง  ๆ เพื่อดำเนินการในพ้ืนท่ี 

รับผิดชอบ

3. ให้คำปรึกษาและความเห็นโครงการของรัฐในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
4. สนับสนุนการจัดสรรงบประมาณให้แก,หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบเพ่ือดำเนินงาน 

ตามแผนปฏิบัติการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า
5. ออกระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า 

เท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตริ
6. สนับสนุนและประซาสัมพันธ์ให้ประซาซนและภาคเอกชนได้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ 

และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า
7. ประสานงาน ติดตาม ตรวจสอบและกำกับดูแลให้การดำเนินงานเป็นไปตามแนวทาง 

โครงการ และแผนงานท่ีได้จัดทำไว้



8. เชิญผู้แทนหน่วยงานราชการและภาคเอกชน หรอบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวข้องมาให้คำชีแจง
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และข้อมูล
9. แต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานตามความจำเป็นและเหมาะสมเพ่ือทำการ 

แทนคณะกรรมการในเรองท่ีได้รับมอบหมาย
10. รายงานผลการดำเนินงานให้คณะรัฐมนตรีทราบตามท่ีเห็นสมควร
11. ดำเนินการอ่ืนใดท่ีจำเป็นตามท่ีได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้การอนุรักษ์ 

และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่าประสบความสำเร็จ

ปัจจุบัน คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า ได้แต่งต้ังคณะ 
อนุกรรมการข้ึน 2 คณะ ประกอบด้วย

1. คณะอนุกรรมการกล่ันกรองและพิจารณาแผนการดำเนินงานในกรุงรัตนโกสินทร์และ 
เมืองเก่า แต่งต้ังเม่ือวันท่ี 24 มีนาคม 2542 เพ่ือให้การกล่ันกรองและพิจารณาแผนการดำเนินงาน 
ในกรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า มีความละเอียดชัดเจนและก่อประโยชน์สูงสุดต่อการอนุรักษ์และ 
พัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า อาคํเยอำนาจตามความ ในข้อ 7 (9) แห่งระเบียบสำนักนายก 
รัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า พ.ศ. 2541 และมติคณะ 
กรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงร ัต นโกสินทร์และเมืองเก่า คร้ังท่ี 1/2542 วันท่ี 18 มีนาคม 2542 
โดยมืนายอดุล วิเชียรเจ'ร็ญ เป็นประธาน

2. คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจพิจารณาการปรับปรุงพ้ืนท่ีของกองทัพเรือบริเวณรีมแม่น้ํา 
เจ้าพระยาในเขตกรุงรัตนโกสินทร์ ด้วยคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมือง 
เก่า ในการประชุมคร้ังท่ี 4/2543 เม่ือวันท่ี 28 กรกฎาคม 2543 ท่ีประชุมรันทราบว่า คณะรัฐมนตรี 
ในการประชุมเม่ือวันท่ี 2 พฤษภาคม 2543 ลงมติเห็นชอบเห็นแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการ 
อนุรักษ์และพัฒนาบริเวณฝังธนบุรีตรงข้ามกรุงรัตนโกสินทร์ และมีข้อสังเกต'ว่า โดยที่ยังมีอาคาร 
บางหลังของกองทัพเรือบดบังทัศนียภาพของวัดอรุณราชวราราม จึงควรหารือวับกองทัพเรือเพ่ือ 
ดำเนินการรื้อถอนอาคารดังกล่าว และที่ประชุมมีความเห็นว่า แนวทางการดำเนินงานตามข้อ 
ลังเกตของคณะรัฐมนตรี น้ัน ควรมีการแต่งต้ังคณะทำงานข้ึนเพ่ือดำเนินการ ในการน้ี ประธาน 
กรรมการฯ ได้มืคำล่ังท่ี 4/2543 ลงวันท่ี 20 ธันวาคม 2543 แต่งต้ังคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ 
พิจารณาการปรับปรุงพ้ืนท่ีของกองทัพเรือบริเวณริมแม่น้ําเจ้าพระยาในเขตกรุงรัตนโกสินทร์ ทำ 
หน้าท่ีในการพิจารณาและเสนอแนะข้ันตอน วิธีการและมาตรการในการดำเนินงานตามข้อลังเกต 
ของคณะรัฐมนตรี โดยมีนายประสงค์ เอ่ียมอนันต์ เป็นประธาน
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แผนภูมิ 3-1 โครงสร้างหน่วยงานระดับนโยบายของการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์

ท่ีมา: จากการสิกษา

คณะอนุกรรมการกล่ันกรองและพิจารณาแผนการดำเนินงานในกรุงรัตนโกสินทร์และเมือง 
เก่า เป็นคณะอนุกรรมการที่มีบทบาทสำคัญในปัจจุบันมาก เน่ืองจากระยะหลังคณะกรรมการ 
อนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์มีบทบาทและมีการประชุมน้อยลง โดยส่วนใหญ่คณะ 
อนุกรรมการฯ ชุดน้ี จะทำหน้าท่ีพิจารณาโครงการก่อสร้างอาคารของรัฐ และแผนปฏิบัติการต่าง  ๆ
ก่อนที่จะเสนอให้คณะกรรมการฯ ชุดใหญ่พิจารณาต่อใป โดยมีองค์ประกอบและอำนาจหน้าท่ี 
รับผิด1ซอบ ดังน้ี

ตาราง 3-5 องค์ประกอบและจำนวนของคณะอนุกรรมการกล่ันกรองและพิจารณาแผนการดำเนิน 
งานในกรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า พ.ศ. 2545

องค์ประกอบ จำนวน (คน)
รัฐบาลกลาง 10
ผู้ทรงคุณวุฒิ 2
องค์กรเอกซน 3
องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน 1

รวม 16
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องค์'ประกอบของคณะอนุกรรมการกล่ันกรองและ,พิจารณาแผนการดำเนิน'งาน'1นกรุง 
รัตนโกสินทร์และเมืองเก่า ในปัจจุบันมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี

1. นายอดุลวิเชียรเจรืญ ประธานอนุกรรมการ

2. นายวทัญญ ณ ถลาง รองประธานอนุกรรมการ
3. ผู้แทนสมาคมสถาปนิกสยามฯ อนุกรรมการ
4. ผู้แทนสมาคมนักผังเมืองไทย อนุกรรมการ
5. ผู้แทนสมาคมอนุรักษ์ดีลปกรรมและสิงแวดล้อม อนุกรรมการ
6. ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย อนุกรรมการ
7. ผู้แทนลำนักพระราชวัง อนุกรรมการ
8. ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และลังคมแห่งชาติ อนุกรรมการ
9. ผู้แทนกรมดีลปากร อนุกรรมการ
10. ผู้แทนกรมธนารักษ์ อนุกรรมการ
11. ผู้แทนกรมโยธาธิการ อนุกรรมการ
12. ผู้แทนกรมการผังเมือง อนุกรรมการ
13. ผู้แทนกรุงเทพมหานคร อนุกรรมการ
14. ผู้อำนวยการกองอนุรักษ์สิงแวดล้อมธรรมชาติและดีลปกรรม

ลำนักงานนโยบายและแผนสิงแวดล้อม อนุกรรมการและเลขานุการ
15. หัวหน้ากลุ่มงานอนุรักษ์สิงแวดล้อมดีลปกรรม

กองอนุรักษ์สิงแวดล้อมธรรมชาติและดีลปกรรม อนุกรรมการและผู้รiวยเลขานุการ
16. หัวหน้าฝ่ายคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ

กองอนุรักษ์สิงแวดล้อมธรรมชาติและดีลปกรรม อนุกรรมการและผู้ๆ!วยเลขานุการ

อำนาจหน้าท่ี
1. พิจารณากลั่นกรองให้ความเห็นและข้อเสนอแนะในเรองท่ีคณะกรรมการฯ มอบ

หมาย
2. ดีกษาและจัดทำแนวทาง มาตรการ แผนปฏิบัติการ และระเบียบปฏิบัติต่าง  ๆ เพ่ีอ 

ดำเนินการในพ้ืนท่ีกรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า
3. พิจารณาเสนอพื้นที่หรือบรืเวณเมืองและชุมชนที่มืลักษณะพิเศษทางด้านประวัติ 

ศาสตร์โบราณคดี สถาปัตยกรรม หรือ ประเพณีวัฒนธรรม เป็นเขตเมืองเก่า และจัดทำแผนแม่บท
การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า
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4. ประสานงานส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องเพ่ือสนับสนุนและ 
ความร่วมมือในเรองข้อมูล เอกสาร หลักฐานและร่วมพิจารณา ให้ข้อคิดเห็นแก่คณะอนุกรรมการฯ

5. แต่งต้ังคณะทำงานเพ่ือช่วยเหลือการปฎินัติงานได้ตามความจำเป็น
6. รายงานความก้าวหน้าของการปฏิบัติงานต่อคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุง 

รัตนโกสินทร์และเมืองเก่า เพ่ือทราบและพิจารณา

คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า จัดเป็นคณะกรรมการ 
ระดับชาติ เน่ืองจากประกอบด้วยหน่วยงานต้ังแต่จาก 2 กระทรวงข้ึนไป มีรองนายกรัฐมนตรเป็น 
ประธานกรรมการ รัฐมนตรว่าการกระทรวงคิกษาธิการเป็นรองประธานกรรมการ และหัวหน้าหรอ 
ผู้แทนหน่วยงานต่าง  ๆท่ีเก่ียวข้องท้ังภาครัฐและเอกซนร่วมเป็นกรรมการ โดยมีฝ่ายเลขานุการ คือ 
กองอนุรักษ์สิงแวดล้อมธรรมชาติและคิลปกรรม สำนักงานนโยบายและแผนสิงแวดล้อม ทำหน้าท่ี 
ในการประสานงานกับกรรมการ และหน่วยงานต่าง  ๆท่ีเก่ียวข้อง

การดำเนินโครงการก่อสร้างใด  ๆ ในพ้ืนท่ีกรุงรัตนโกสินทร์ของหน่วยงานของรัฐ จะตอง 
เสนอโครงการของตนต่อคณะกรรมการ โดยผ่านฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการ ซ่ึงจะนัาเรอง 
เข้าในวาระการประชุม เพ่ือเสนอให้คณะกรรมการพิจารณาเห็นชอบก่อน ระเบียบวาระการประชุม 
น้ัน มิได้มีการกำหนดแน่นอนตายตัวแต่อย่างใด ในการประชุมแต่ละคร้ัง กรรมการหรอผู้แทน 
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับเรองตามระเบียบวาระการประชุม จะแสดงความคิดเห็นต่อเร่ืองน้ัน  ๆแล้ว 
ประธานกรรมการจะสรุปผลออกมาเป็น “มติคณะกรรมการฯ”

ในการประชุมคณะกรรมการฯ หากยังไม่สามารถตัดสินใจสรุปเป็นมติคณะกรรมการฯ ได้ 
คณะกรรมการฯ จะมอบหมายให้คณะอนุกรรมการท่ีมีอำนาจแต่งต้ังข้ึนได้ นำไปพิจารณากล่ัน 
กรองให้ความเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการ ต่อไป

การดำเนินการปฏิบัติงานตามแผนหรอเรื่องที่เกี่ยวข้อง คณะกรรมการสามารถแต่งต้ัง 
คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ หรอ คณะทำงานเพ่ือช่วยเหลือการปฏิบ้ติงานได้ตามความจำเป็น ซ่ึง 
คณะทำงานจะมีลักษณะเป็นชุดปฏิบัติงานเฉพาะกิจซ่ึงจะหมดภาระเม่ืองานท่ีได้รับมอบหมายสิน 
สุดลง นอกจากน้ี คณะทำงานอาจได้รับการแต่งต้ังโดยคณะอนุกรรมการก็ได้ คณะอนุกรรมการ 
และคณะทำงานจะต้องรายงานความก้าวหน้าของการปฏิบัติงานต่อคณะกรรมการ โดยผ่านฝ่าย 
เลขานุการของคณะกรรมการ

หลังจากมีมติคณะกรรมการฯ แล้ว คณะกรรมการฯ สามารถมอบหมายให้หน่วยงานของ 
รัฐท่ีเก่ียวข้องกับเรองน้ัน  ๆรับผิดชอบดำเนินการปฏิบัติงานได้ ซ่ึงหน่วยงานอาจไม่ดำเนินการตาม
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มติของคณะกรรมการฯ ได้ เพราะคณะกรรมการฯ ไม่มีอำนาจในการสังการหน่วยงานโดยตรง 
หากเป็นการวางนโยบาย การกำหนดพ้ืนท่ี และการจัดทำแผนแม่บท (ตามอำนาจหน้าท่ี ข้อ 1) 
และการออกระเบียบปฏิบัติเก่ียวกับการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า (ตาม 
อำนาจหน้าท่ี ข้อ 5) คณะกรรมการฯ ต้องเสนอเรองดังกล่าว เพ่ือให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ 
ความเห็นชอบ ซ่ึงเม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นซอบออกมาเป็น “มติคณะรัฐมนตรี” แล้ว ก็จะมีคำสังไปยัง 
กระทรวงหรีอหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง หรีอล่งเรองมายังคณะกรรมการฯ เพ่ือให้ดำเนินการต่อไป (ดัง 
แผนภูมิ 3.2)

ปัจจุบันคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า ไต้ดำเนินการจัด 
ทำแผนแม่บทเพ่ือการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ข้ึนรวม 3 ฉบับ คือ 1) แผนแม่บทเพ่ือ 
การอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเม่ือวันท่ี 21 พฤษภาคม 
2540 2) แผนแม่บทและแผนปฏิบัติการอนุรักษ์และพัฒนาบรีเวณฝังธนบุรี ตรงข้ามบรีเวณกรุง
รัตนโกสินทร์ ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นซอบเม่ือวันท่ี 2 พฤษภาคม 2543 และ 3) แผนแม่บทเพ่ือ 
การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบการจราจรทางบก ทางน้ํา ทางเดินเท้า และ 
การใช้ท่ีดินในบรีเวณกรุงรัตนโกสินทร์ ซ่ึงเป็นแผนซ่ึงคณะกรรมการฯ เห็นว่าควรจะปรับปรุงแก่ไข 
ปัจจุบันจึงยังอยู่ในข้ันตอนของการปรับปรุงเพ่ือเสนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการฯ และ 
คณะรัฐมนตรีต่อไป



แผนภูมิ 3-2 โครงสร้างการบริหารงานอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ในปัจจุบัน (พ.ศ. 2545)

ที่มา: จากการสืกษา
สายการบังคับบัญชา 
สายการประสานงาน
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