
การปกครองดินแดนท่ีได้เคืน

ประเทศไทยประสบความสำเร็จอย่างมากในการเรียกร้องดินแดนคืนจากฝรั่งเศส คือ
ลามารถได้ดินแดนบางส่วนกลับคืนมา รัฐบาลเข้าดำเนินการปกครองในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของ
ประเทศไทย โดยแบ่งการปกครองเป็น 4 จังหวัด มีข้ันตอนต่าง ๆ ดังน้ี

4.1 การวางนโยบายปกครองดินแดนท่ีได้เคน
เมือประเทศไทยและฝรั่งเศสได้ลงนามในข้อตกลงยอมรับการไกล่เกลี่ยของญี่ป่นในวันที่ 

11 มีนาคม 2484 รัฐบาลก็เริ่มวางแนวทางในการปกครองดินแดนที่ได้คืนมา กระทรวงมหาดไทย 
ได้จัดการประชุมเตรียมการปฎิบ้ติตามอนุสัญญาลันติภาพขึ้นในวันที่ 29 มีนาคม 24841 โดยมี 
นายพันตรี หลวงเซ1วงดักด้ิสงคราม (ช่วง ขวัญเชิด) รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็น 
ประธาน พร้อมด้วย พระยาสุนทรพิพิธ (เชย มฆวิบูลย์) ปลัดกระทรวงมหาดไทย พระพนมนครานุ 
รักษ์ ข้าหลวงประจำจังหวัดพระนครและธนบุรี พระอนุรักษ์กูเบศร (เต็ม บุญรัตนพันธ์) หัวหน้า 
กองการต่างประเทศ และ ดร.ขุน ศรียาภัย เจ้ากรมอัยการ มาตรการในการปกครองดินแดนที่ได้คืน 
อันเป็นผลสรุปจากท่ีประชุมได้แก่

1) การจัดต้ังกรมอินโดจีน
รัฐบาลเล็งเห็นว่ามีความจำเป็นที่จะต้องจัดตั้ง กรมอินโดจีนข้ึนโดยลังกัดกระทรวงมหาดไทย 

เพ่ือให้เป็นหน่วยงานคืกษาหาความรู้และปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้องกับอินโดจีนฝร่ังเศส เคยมีการคิดที่ 
จะจัดตั้งกรมนี้มาก่อนหน้านี้แล้ว แต่ติดอัดในปัญหาเรื่องงบประมาณจึงไม่อาจดำเนินการได้ แต่ 
เมื่อได้ดินแดนในส่วนของอินโดจีนฝรั่งเศสคืนมา ก็จำเป็นต้องมีการจัดตั้งกรมน้ีขึ้นในทันทีเพื่อให้ม ี
การดำเนินกิจการต่าง ๆ ได้

ในส่วนของการตั้งชื่อนั้นอาจไม่เฉพาะเจาะจงว่าต้องเป็นซื่อกรมการอินโดจีน โดยมองว่า 
จะเป็นชื่ออะไรก็ได้ท่ีต้องทำงานเก่ียวข้องกับอินโดจีนและชาติอ่ืน ๆ เพราะ ‘‘ในเมื่อเราเป็นมหาอำนาจ 
แล้ว'' ซ่ึงหากดูแล้วชาติอ่ืน  ๆ ท่ีประเทศไทยจะมีความสัมพันธ์ด้วย ในล ักษณะเด ียวก ับอ ินโดจ ีน  
ฝรั่งเศส ก็มีแต่อ ังกฤษที่ม ีอาณานิคมติดต่อกับไทยทางทิศตะวันตกและทิศใต้เท ่านั้นจึงอาจ 
เป็นไปได้ที่ความหมายที่กล่าวถึงนั้น คือ การพยายามเรียกร้องเอาดินแดนที่คิดว่าเป็นของไทยมา 
ก่อนคืนจากอังกฤษ ในทำนองเดียวกับการได้ดินแดนคืนจากฝรั่งเศส อย่างไรก็ตามยังไม่มีข้อสรุป

1 หจช.(1) มท. 3.1.2.10/147 บันทึกการประขุมเตรียมการปฏิบ้ติตามอนุสัญญาลันติภาพระหว่าง 
ประเทศไทยกับประเทศฝร่ังเศส ท่ีกระทรวงมหาดไทย 29 มีนาคม 2484.
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สรุปที่แน่ซัดในเรื่องดังกล่าวน้ี แต่จากการดำริตั้งกรมการอินโดจีนด้วยจุดประสงค์ดังกล่าวข้างต้น 
ย่อมแสดงว่ารัฐบาลไทยมองเห็นว่า ตนเองเป็นชาติมหาอำนาจเช่นเดียวกับชาติอ่ืน  ๆในยุโรป

2) การเตรียมการรับมอบอสังหาริมทรัพย์จากฝร่ังเศส
รัฐบาลให้ความสำคัญกับอสังหาริมทรัพย์ต่าง ๆ ที่ฝรั่งเศสจะล่งมอบให้ เพราะไม่เคย 

ทราบมาก่อนว่าอสังหาริมทรัพย์เหล่านั้นมีอะไรบ้าง ฝร่ังเศสจะมอบให้ครบถ้วนหรือไม, รัฐบาลเกรง 
ว่าทางฝรั่งเศสจะไม่ซ่ือตรง รวมทั้งเกรงว่าจะถูกราษฎรยึดไประหว่างช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อแห่งการ
เปลี่ยนแปลงสิทธิ อสิ'งหาริมทรัพย์ท่ีฝร่ังเศสจะมอบให้ก็คืออาคารต่าง  ๆ กนนหนทาง และวัด 
เป็นต้น แต่มีปัญหาว่า โบราณวัตถุภายในวัดนั้นอาจถูกฝรั่งเศสขนไปหมดก่อนล่งมอบให้แก่ไทยก็ 
ไต้ วิธีท่ีจะให้ทราบว,ามีอสิงหาริมทรัพย์สำคัญอยู่ที่ใดบ้างก็โดยเชิญคนในพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง เช่น 
เชิญขุนศุภสารสมบัติ และพระพิเศษพาณิชย์มาสอบถาม

3) การเตรียมอบรมให้ความรูแก่ข้าราชการที่ไปรับราชการยังดินแดนที่ไต้คืน
ในการเข้าปกครองดินแดนท่ีไต้คืนทั้ง 4 จังหวัดน้ี ข้าราชการประจำหน่วยราชการต่าง ๆ ท่ี 

มีหน่วยราชการล่วนท้องถิ่นต้องเข้าปฏิบัติหน้าที่ โดยมีข้าราชการที่ย้ายไปจากจังหวัดต่าง ๆ ของ 
ประเทศไทยรวมท้ังข้าราชการใหม่ ๆ จำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีความรู้และการปฏิบัติตนให้ถูกต้องใน 
แนวทางที่รัฐบาลต้องการ รัฐบาลจึงไต้จัดอบรมข้าราชการที่จะไปรับราชการยังดินแดน 4 จังหวัด 
ขึ้นในระหว่างวันท่ี 1 0 - 1 6  กรกฎาคม 2484 ซึ่งเป็นเวลาก่อนที่จะเดินทางไปรับมอบดินแดนจาก 
ฝร่ังเศส และส่วนราชการต่าง  ๆ ของไทยจะเข้าไปรับมอบปฏิบัติหน้าที่ต่อไป หัวข้อสำคัญในการ 
อบรมเป็นเรื่องที่ข้าราชการทุกคนต้องทราบและเข้าใจ คือ

1. อนุสัญญาสันติภาพระหว่างประเทศไทยและฝรั่งเศส บรรยายโดย พระวรวงค์เธอ
พระองค์เจ้าวรรณไวทยากร

2. ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ ปูชนียสถานที่สำคัญของแคว้นกัมพูชาและหลวงพระบาง
บรรยายโดยหลวงวิจิตรวาทการ

" พระพิเศษพาณิชย์หรือ ปก คุน เป็นบุตรเขยของเจ้าพระยาอภัยภูเบศร (ชุ่ม อภัยวงค์) เดิมเป็นข้าราชการ 
เขมรในเมืองพระตะบอง แต่ต้องหลบหนีออกมาอยู่ในประเทศไทยเน่ืองจากมืปัญหาขัดแย้งทางความคิดภับผู้ปก 
ครองชาวฝร่ังเศสในการเรียกร้องดินแดนคืนจากฝร่ังเศสพระพิเศษพาณิชย์มีบทบาทในการช่วยเหลือไทยอยู่ 
มากจึงได้ร้ปการแต่งต้ังให้เป็นข้าหลวงพิเศษประจำจังหวัดพระตะบองและพิบูลสงคราม พระพิเศษพาณิชย์ได้ 
ดำเนีนการในหลายอย่างเพ่ีอซาวเขมร เพราะได้มาจัดต้ังกลุ่มเขมรอิสระข้ึนในประเทศไทย ท้ังน้ีอาจมองได้ว่า 
การภักดีต่อไทยน้ีเพ่ีอประโยชน์ต่อการเมืองของเขมรเอง เพ่ีอต้องการให้ประเทศไทยช่วยเหลือให้ประเทศเขมร 
พ้นจากการปกครองของฝร่ังเศส
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3. ประว้ติพระสงฆ์บุคคลสำคัญ และเจ้านายแคว้นกัมพูซา บรรยายโดยหลวงโกวิทอภัยวงคั
4. ขนบธรรมเนียมพ้ืนเมือง และขนบธรรมเนียมในการปกครองของฝร่ังเศส ในแคว้น
กัมพูซา บรรยายโดยพระพิเศษพาณิชย์
5. การปกครองของฝรั่งเศสและการเทศบาลในแคว้นลาวและกัมพูซา บรรยายโดยนาย
ภูษณาภรณ์ไกรฤกษ์
6. ประวิติพระสงฆ์ บุคคลสำคัญ และเจ้านายในแคว้นหลวงพระบาง บรรยายโดยท้าวอุ่น
เครือขรรค์ไชย ณ เวียงจันทน์
7. กฎหมายของฝร่ังเศสและอินโดจีนท่ีควรทราบ บรรยายโดย ดร. ขุน ศรียาภัย
8. กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมือง บรรยายโดยพระยาอรรถการืนิพนธ์ (สิทธิ
จุณณานนท์)
9. กฎหมายของฝรั่งเศสและอินโดจีนในการด้านคลัง ศุลกากร และสรรพสามิตต์ บรรยาย
โดย กระทรวงการคลัง
10. หลักการปฎิปติในการอบรมและปกครองราษฎร บรรยายโดย พระยาสุนทรพิพิธ
11 .หลักการปฏิป้ติของข้าราชการซ่ึงไปประจำในดินแตนใหม่ บรรยายโดย รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย2
รัฐบาลไทยให้ความสำคัญกับการคัดสรรผู้บรรยายที,เกี่ยวข้องหรือมีบทบาทในด้านนั้น  ๆ

โดยตรง ด้งเช่น
- พระ1วรวงคัเธอ พระองค์เจ้าวรรณไวทยากร ทรงเป็นหัวหน้าคณะผู้แทนท่ีเดินทางไปทำ 

ความตกลงอนุสัญญาสันติภาพ ที่โตเกียว ประเทศญี่ป่น
- หลวงวิจิตรวาทการ อธิบดีกรมดีลปากร เป็นผู้มืความรู้อย่างดีในเรื่องประวิติศาลตรี 

ภูมิศาสตร์ ได้ดีกษาค้นคว้าและเผยแพร่ผลงานหลายชิ้น รวมทั้งยังเป็นผู้มืบทบาทในฐานะนักชาติ 
นิยมและการให้ความรู้แก่ประชาชนในเรื่องการรวมเผ่าไทยด้วย

- หลวงโกวิทอภัยวงค์ (ควง อภัยวงค์) ทายาทเจ้าเมืองพระตะบองและข้าหลวงมณฑล 
บูรพาคนสุดท้าย ตระกูลอภัยวงค์เป็นตระกูลที่มืบทบาทและบารมีอย่างมากของเมืองพระตะบอง

- พระพิเศษพาณิชย์ เป็นคนเขมรพ้ืนเมืองผู้หน่ึงท่ีนิยมไทย จึงได้รับการยกย่องจากรัฐบาล 
ให้บรรยายในเรื่องของขนบธรรมเนียมพื้นเมืองและฃนบธรรมเนียมในการปกครองของฝรั่งเศสใน 
แคว้นกัมพูชา ที่พระพิเศษพาณิชมีความรู้ในเรื่องด้งกล่าวเป็นอย่างดี

2 หจช.(บุมท.3.1.2.10/145 กำหนดการอบรมข้าราชการประจำจังหวัดในดินแดนใหม่ ณ ทำเนียบวัง 
สวนกุหลาบ วันท่ี 10 - 16  กรกฎาคม 2484.
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- ท้าวอุ่น เครือขรรคํไชย ณ เวียงจันทน์ เคยเป็นข้าราชการลาวในอินโดจีนฝรั่งเศสที่หลบ 
หนีมาร่วมเรียกร้องดินแดนคืนจากฝร่ังเศส เป็นนักชาตินิยมลาวผู้หนึ่งที่ได้รับการคืกษาตามระบบ 
การคืกษาของอินโดจีนฝร่ังเศส

การอบรมข้าราชการจะเน้นหลักการปฏินัติ ในการปกครองและแนวทางการอบรมราษฎร 
การทืเนฟูจิตใจของราษฎร "ให้ทราบซึ้งว่า เขาได ้ร ับอ ิสรภาพแล้ว และได ้มารวมกันฉ ันท ์ญาต ิพ ี่น ้อง 
อ ย ่าง เต ิม ’’ และการที่ไทยเข้าปกครองราษฎรจะได้ประโยชน์อะไรบ้าง และราษฎรควรจะปฎิบ้ติตัว 
อย่างไร ทำมาหากินอย่างไร แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลให้ความสำคัญอย่างมากต่อความพยายาม 
สร้างให้ราษฎรหรือพลเมืองในดินแดน 4 จังหวัด เข้าใจว่าเขาเหล่านั้นเป็น "เช ื้อชาต ิไทยและได้มา 
รวมอçjในปกครองของไทย’’ นอกจากนี้เพื่อตอกยํ้าความเป็นชาติที่เป็นอารยะแล้วของประเทศไทย 
รัฐบาลกำหนดให้ประชาชนดำเนินตามรัฐนิยม โดยข้าราชการที่จะไปปฎิบ้ติหน้าที่ในดินแดน 4 
จังหวัดต้องเป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่ราษฎร ในการปฎิบ้ติตนของข้าราชการที่เป็นแบบอย่างที่ดีนั้น 
ประกอบด้วย

- การแต่งกายตามหลักสากล
- ธรรมเนียมการกินอยู่ตามที่รัฐได้วางหลักเกณฑ์ใว้ เซ่น ใช้ซ้อนล้อม กินอาหารให้ครบ 3 

ม้ือ เป็นต้น
- ความประพฤติท่ีต้องเคร่งครัดในคืลธรรม
- ต้องมืวินัยอย่างเคร่งครัด (คือต้องดีอย่างฝร่ังหรือดีกว่าฝร่ัง)
- ระเบียบการช่วยเหลือราษฎรในดินแดนไทย
- ภาษาที่ใข้พยายามใช้ภาษาไทย ตอนต้น  ๆใช้ภาษาพื้นเมือง
- ต้องเคร่งครัดในเรื่องความสามัคคี3
ภายหลังการอบรมแล้ว กระทรวงมหาดไทยยังไต้จัดพิมพ์หนังลือดู่มืออบรมข้าราชการท่ีไป 

ประจำในดินแดน 4 จังหวัด แจกจ่ายไปยังจังหวัดต่าง ๆ ท้ัง 4 จังหวัด เพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบ้ติด้วย

4.2 การดำเนินงานท่ีจำเป็นในดินแดนท่ีไดคน
4.2.1 การจัดการปกครองดินแดนท่ีไต้คน
มีการวางรูปการปกครอง ที่แสดงให้เห็นความสำคัญหรือแนวทางการปกครองที,รัฐบาลจะ 

ดำเนินการในดินแดน 4 จังหวัด ได้แก่
ก. จัดการปกครองเซ่นเดียวกับราชอาณาจักรไทย

3 เร่ืองเดียวกัน.
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ข.ฝ่ายทหารต้องการให้ส่งคนที'เคยอพยพเข้ามาในประเทศไทยระหว่างกรณีพิพาทนี้ 
กลับเข้าไปตั้งหลักแหล่ง แทรกระหว่างพลเมืองใน4 ลังหวัดทั้งนี้ต้องการให้คนเหล่านี ้
เป็นแบบอย่างเนาซาวพ้ืนเมืองในการสร้างความจงรักภักดีต่อประเทศไทย และต้องการให้ 
คนเหล่าน้ีเป็น "แนวที่ 5" หรือผู้สืบราชการลับ 
ค. จะไม่มืการเลือกตั้งผู้แทนราษฏรใน 4 ลังหวัดน้ี
ง. ให้ตั้งด่านตรวจคนเข้าเมืองในข้องทางตามแนวพรมแดนเดิมของไทย -  ฝร่ังเศส 
จ. ในระยะ 1 ปี คนไทยท่ีได้เข้าไปอยู่ให้มืแต่ข้าราชการกับครอบครัวและตำรวจเท่าน้ัน 
ฉ.พระพิเศษพานิชย์ดำรงตำแหน่งเป็นข้าหลวงพิเศษ ลังกัดประจำในกระทรวงมหาดไทย 
แล้วล่งไปช่วยราชการเป็นคร้ังคราวในพระตะบองและเสียมราฐ 
ช. ตัวข้าหลวงประจำลังหวัดพระตะบองกับวัฒนาราษฎร, ขอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
มหาดไทยเลือกเองเพราะข้าราชการกระทรวงมหาดไทยเห็นว่าไม่เหมาะสมท่ีจะแต่งต้ังให้ 
เป็นข้าหลวงประจำใน 2 ลังหวัด4 5

การลัดการปกครองดินแดนที'ได้คืนมานั้น ได้แบ่งการปกครองออกเป็น 2 ข้วงเวลา คือ 
ช่วงแรกเป็นการปกครองในลักษณะการยึดครองของกองทัพ และช่วงที่สองเป็นการปกครอง
โดยพลเรือนเช่นเดียวกับลังหวัดต่าง  ๆ ในราชอาณาลักรไทย

4.2.1.1 การจัดการปกครองในระยะแรก
การปกครองระยะแรก คือหลังจากกองทัพไทยยึดพ้ืนท่ีต่าง ๆ ในอินโดจีน และมีการลงนาม 

ความตกลงไกล่เกล่ีย จนถึงวันท่ีมืการล่งมอบดินแดนอย่างเป็นทางการ หลวงพิบูลลงคราม มอบหมาย 
ให้ผู้บัญชาการกองทัพแต่ละด้านท่ีได้ยึดครองพื้นที่อยู่ มีอำนาจหน้าที่ปกครองดูแลสภาวการณ์
ขณะนั้นยังอยู่ภายใต้การประกาศใช้กฎอัยการคืก และวิธีการปกครองใช้แบบทหาร คณะกรรมการ 
กฤษฎีกาให้ความเห็นต่อการปกครองในระยะแรกนี้ว่า

1. การได้ดินแดนคืนมาน้ัน เกิดจากการใช้กำลังเข้าไปยึด ซึ่งจำเป็นต้องใช้กำลังกองทัพ 
สนาม ในการปกครองควบคุมดูแล มิเช่นนั้นอาจถูกตอบโต้จากฝ่ายตรงข้ามได้ ในระหว่างที่กำลัง 
ดำเนินการ เรื่องการทำสนธิสัญญา การโอนดินแดน จึงสมควรให้กองทัพเป็นฝ่ายปกครองไปก่อน 
เนื่องจาก ดินแดนน้ียังมืสภาพเป็น " ดินแดนที่กองท ัพยึดไว  ้" ซึ่งกองทัพมีอำนาจเด็ดขาด ในการ

4 ในขณะน้ันลังหวัดวัฒนราษฎร์ยังมิได้เปล่ียนเป็นพิบูลสงคราม
5 หจช.(1)มท.3.1.2.10/107บันทีกการประชุมเตรียมการปฎิบัติตามอนุสัญญาลันติภาพระหว่าง 

ประเทศไทยกับประเทศฝร่ังเศส ท่ีกระทรวงมหาดไทย 29 มีนาคม 2484.
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จ ัด ก ารป ก ค รอ ง  โ ด ย อ าก ัย  " คำส ัง ท ห า ร  " จ น ก ว ่าฝ ่าย ท ห าร จ ะ ป ล ่อ ย ก าร ย ึด ค ร อ ง  คำล ิ'ง เห ล ่าน ั้น ก ็ 

ห ม ดไป ด ้วย

ก าร ม อ บ อ ำน าจ ก าร ป ก ค ร อ งด ิน แ ด น จ าก ฝ ่าย ท ห าร ให ้ก ับ ฝ ่าย พ ล เร ือ น  ส าม ารถ ก ระ ท ำไ ด ้ 

เม ื่อ ด ิน แ ด น เห ล ่าน ี้ได ้ม าต ก อ ย ู่ใน อ ธ ิป ไต ยข อ งร ัฐ แ ล ้ว6

ห ล ว งพ ิบ ูล ส งค ราม  ใน ฐ าน ะ ผ ู้บ ัญ ช าก าร ท ห าร ส ูงส ุด จ ึงม ืค ำล ิงให ้ก อ งท ัพ ด ้าน  แ ต ่ล ะ ด ้าน  

และกองพ ลท ี,ย ึด ด ิน แด น ได ้ม ีห น ้าท ี่ ใน ก ารย ึด ค รอ งด ิน แ ด น ท ี่ย ึด ไ ด ้ ก ล ่าว ค ือ  ก อ ง พ ล พ าย ัพ  ย ึด  

ค รอ งด ิน แ ด น ห ล วงพ ระบ างฝ ังข วา ก อ ง ท ัพ อ ิส าณ ย ึด ค ร อ ง ด ิน แ ด น จ ำป าก ัก ด ิ้ แ ล ะบ างล ่วน ข อ ง 

เส ีย ม ร าฐ  ก อ งท ัพ บ ูรพ าย ึด ค รอ งด ิน แ ด น ด ้าน พ ระต ะบ อ ง แ ล ะ ก อ งพ ล จ ัน ท บ ุร ีย ึด ค รอ งด ิน แ ด น ด ้าน  

ไพล ิน ใน ระ ห ว ่างก าร เจ รจ าข ้อ ต ก ล งก ัน  ญ ี่ป น ก ำห น ด ให ้แ ต ่ล ะ ฝ ่าย ค ือ  น ั้งไท ยและอ ิน โดจ ีน ฝร ั่ง เศส  

ถ อ น ก อ งท ห ารอ อ ก ไ ป จ าก เข ต ย ึด ค รอ งด ้าน ล ะ  10 ก ิโล เมตร

ด ิน แ ด น ท ี่ก อ งท ัพ ไท ยเข ้าป ก ค รอ งได ้ก ่อ น  ค ือ ด ิน แ ด น ย ึด ค ร อ ง เม ือ ง จ ำป าก ัก ด ิ้ เน ื่อ งจ าก ได ้ 

ร ับ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ อ ย ่าง ด ีย ิ่ง จ าก  “เจ ้า ,, ท ้องถ ิ่น ค ือ  เจ ้าร าช ด น ัย  ณ  จ ำ ป า ก ัก ด ิ้ ผ ู้ป ก ค ร อ ง เม ือ ง จ ำป า  

ก ัก ด ิ้ แ ล ะ เค ร ือ ญ าต ิ พ ื้น ท ี่ท ี่ก อ งท ัพ อ ิส าณ ย ึด ค รอ งไ ด ้จ าก ช าย แ ด น ไ ท ย ด ้าน จ ังห ว ัด อ ุบ ล ร าช ธ าน ีเข ้า  

ไป จ น ถ ึง เม ือ งม ูล ป าโม ก  จึงม ืค ำล ิงก อ งท ัพ อ ิส าณ ล งน าม โ ด ย  ห ล วงเก ร ียงก ัก ด ิ้'พ ิช ิต  ในวันท ี่ 2 5  

ม ก ร าค ม  2 4 8 4  ให ้จ ัด ก ารป ก ค รอ งท ้อ งท ี่เม ือ งจ ำป าก ัก ด ึ๋โด ยต ั้งให ้เป ็น จ ังห ว ัด  เร ีย ก ว ่า  จ ังห ว ัดน ค ร 

จ ำ ป า ก ัก ด ิ้ แล ะต ่อม าใน ว ัน ท ี่ 1 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 2 4 8 4  ก ็ม ืค ำล ิง แ ต ่ง ต ั้ง เจ ้า ร า ช ด น ัย  ณ  จ ำ ป า ก ัก ด ิ้ ดำรง 

ต ำแ ห น ่งร ัก ษ าก าร ข ้าห ล ว งป ร ะ จ ำจ ังห ว ัด น ค ร จ ำป าก ัก ด ิ้ไ ด ้ร ับ เง ิน เด ือ น ช ั้น เอ ก  เด ือ น ล ะ 3 2 0  บ าท  

เบ ิก ท างงบ ป ระ ม าณ พ ิเศ ษ ข อ งก ระ ท รว งก ล าโห ม 7 ท ั้งน ี้ก ระท รวงก ล าโห ม ต ้อ งก ารต อ บ แ ท น ค วาม ด ี 

แ ล ะ ต ้อ งก าร ผ ูก ใจ เจ ้าท ้อ งถ ิ่น  เพ ื่อ เป ็น ล ่ว น ส ำก ัญ ท ี่ข ้ว ย ด ึง ค ว าม ภ ัก ด ีจ าก ซ าว พ ื้น เม ือ ง ต ่อ ก าร ป ก  

ครองของไท ย น อ ก จ าก เจ ้าร าช ด น ัย  แล ้ว เค ร ือ ญ าต ิใน ส ก ุล  ณ  จ ำ ป า ก ัก ด ิ้ อ ีก ห ล ายค น ก ็ได ้ร ับ ก าร  

บ รรจ ุให ้เข ้าร ับ ราช การด ้วยเๆ เน ก ัน

ต่อมาในวันที่ 1 0  กุมภาพันธ์ 2 4 8 4  ก็มืคำลิงตั้งอำ๓ อต่าง ๆ ในจังหวัดนครจำปากักดิ ้
โดยแบ่งเป็น 2 อำ๓ อ 1 ก่ิงอำ๓ อ คือ อำเภอเม ืองนครจำปากักด ิ้ อำเภอมูลปาโมก และกิ่ง 
อำ๓ อโพนทอง หมู่บ ้านและตำบลต่าง ๆ ที,เคยขึ้นอยู่ในท้องที่ใดก็ให้ขึ้นอยู่ในท้องที่นั้น หากท้องที ่
ใดมืปัญหาในเรื่องการปกครองที่ไม่สะดวก ก็ให้ข้าหลวงประจำจังหวัดอุบลราชธานีและรักษาการ

6หจซ.สร.0201.35 / 22 การดีความทำความเห็นเกี่ยวกับดินแดนที่ยึดได้ จากเลขาธิการคณะกรรมการ 
กฤษฎีกา ถึง เลขาธิการคณะรัฐมนตรี วันท่ี 6 พฤษภาคม 2484.

7หจช.(2)ศธ.15.3/10 (สำเนา) คำลิง บก.ทหารภาคอิสาณ เรื่องจัดการปกครองจังหวัดนครจำปากักดิ ้
ไม่ลงวันท่ี เดือน กุมภาพันธ์ 2484.
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ข้าหลวงจังหวัดนครจำปาคักดี๋พิจารณาร่วมกัน รวมทั้งการคัดเลือกบุคคลที่จะเข้าปฏิบัติราชการ 
ในตำแหน่งต่าง ๆ  ด้วย ซึ่งจะต้องได้รับการอนุม้ติจากแม่ทัพอิสาณก่อน8

ก•ระท รวงกลาโห มได ้ต ิดต ่อป ระส าน งาน ก ับ กระท รวงมห าดไท ย จ ัด ก ารป ก ค รอ งท ้อ งท ี่แ ล ะ  

แ ต ่งต ังข ้าร าช ก าร ไ ห โ อ น ย ้าย จ าก จ ังห ว ัด ภ าย ใน  โด ย เฉ พ าะ ข ้าร าช ก าร จ าก จ ังห ว ัด อ ุบ ล ร าช ธ าน ีไ ป  

ป ฏ ิบ ัต ิราช ก ารใน พ ื้น ท ี่ต ังก ล ่าว  ซ ึ่ง ให ้ถ ือ ว ่า เป ็น ก าร ป ฏ ิบ ัต ิร าช ก าร ใน ก ร ณ ีพ ิเศ ษ  จน ก ว ่าด ิน แ ด น  

เห ล ่าน ี้จะได ้โอ น ม าเป ็น ล ่วน ห น ึ่งข อ งราช อ าณ าจ ัก รไท ยแ ล ้ว  จ ึงจ ะ ให ้ถ ือ เป ็น ก าร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ป ก ต ิ 

ใน ล ่วน ข อ งเง ิน เด ือ น ข ้าราช ก ารน ั้น แ บ ่ง เป ็น  2 ป ร ะ เภ ท  ค ือ  เง ิน เด ือ น ป ก ต ิข อ ง ข ้า ร า ช ก า ร  แ ล ะ  

ง บ ป ร ะ ม า ณ พ ิเศ ษ  ค ือ  ท ุน เร ีย ก ร ้อ ง ด ิน แ ด น ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ก ล า โ ห ม  ส ำ ห ร ับ ผ ู้ท ี่เป ็น ข ้า ร า ช  

ก าร ส าม ัญ ก ็ใ ห ้ร ัน เง ิน เด ือ น จ าก ต ้น ส ัง ก ัด  ใน ก รณ ีได ้ร ับ เง ิน เด ือ น ใน อ ัต ราท ี่ส ูงข ึ้น เม ื่อ ม าร ับ ราช ก าร  

ใน 'จ ังห ว ัด น ค ร 'จำป าค ัก ด ิ้ ก ็จะไ ด ้ร ับ เง ิน เด ือ น ใน ล ่วน เก ิน น ี้จ าก งบ พ ิเศ ษ  เซ ่น เด ีย ว ก ับ ข ้าร าช ก าร  

ว ิส า ม ัญ  ห ร ือผ ู้ท ี่1ไม ่เค ยร ับ ราช ก ารม าก ่อ น  แ ต ่เป ็น บ ุค ค ล ท ี่ท ำค ุณ ป ระโยช น ์ให ้แก ่ก ระท รวงก ล าโห ม  

ใน ก าร เร ียก ร ้อ งด ิน แ ด น ค ร ั้งน ี้ ก ็จะได ้ร ับ ก ารแต ่งต ั้งให ้เป ็น ข ้าราช ก ารใน จ ังห ว ัด ท ี่ต ั้งข ึ้น ให ม ่ เซ่น เจ ้า  

ราช ด น ัย  ณ  จ ำ ป า ค ัก ด ิ้ เจ ้าศ ร ีร ัฐ  ณ  จ ำ ป า ค ัก ด ิ้ เป ็น เส ม ีย น ต ราจ ังห ว ัด  เจ ้า บ ุญ อ ้อ ม  ณ  จ ำ ป า  

ค ัก ด ิ้ เป ็น เสม ียนมห าดไทยอำ๓ อม ูลป าโม ก แ ล ะน ายส อ น  บ ุตโรบล เป ็นปลัดอำ๓ อม ูลป าโม ก 

เป ็น ต ้น  ต ำแ ห น ่งต ่าง  ๆ  ข อ งข ้าราช การใน จ ังห ว ัดน ี้ม ีท ั้งส ิน  3 2  ตำแห น ่ง  เง ิน เด ือ น ท ี่ต ้อ ง เบ ิก จ าก งบ  

ป ร ะ ม าณ พ ิเศ ษ ม ีจ ำน ว น ถ ึง  1 , 1 8 5  บาท  ต ่อ เด ือ น  ล ่วน เง ิน เด ือนท ี,เบ ิก จ าก ต ้น ส ังก ัด เด ิม ข อ งข ้าร าช  

การ เป ็น เง ิน  4 7 2  บ าท  ต ่อ เด ือ น 9

กระทรวงมหาดไทยอังได้เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี ให้ดำเนินการเพื่อให้การจัดการ 
ปกครองดินแดนที่ได้คืนมามีประสิทธิภาพมากขึ้น ตังน้ี

1 ) ให้รัฐบาลเตรียมตั้งงบประมาณค่าใช้จ่ายสำหรับดินแดนใหม่
2) แต่งตั้งบรรจุข้าราชการทุกกระทรวงให้เข้าไปปฏิบัติราชการ เซ่นเดียวกับจังหวัดอื่น ๆ 

ของไทย
3) ออกพระราชบัญญัติรับรองการปฏิบัติงานของกองทัพสนาม10

8หจช.(2)ศธ.15.3/10 (สำเนา) คำลัง บก.ทหารภาคอิสาณ เรื่องการจัดการปกครองเมืองนครจำปาคักดิ้ 
ท่ี 2/ 2484 วันท่ี 10 กุมภาพันธ์2484.

9หจข.(2)ศธ.15.3/10 คำลัง เรื่องแต่งตั้งและบรรจุข้าราชการในจังหวัดนครจำปาคักดิ้โดยผู้บัญชาการ 
กองพลอุบล และข้าหลวงประจำจังหวัดอุบลราชธานี วันท่ี 1 กุมภาพันธ์ 2484.

10หจช.(2)ศธ.15.3/10 การจัดท้องที่และบรรจุแต่งตั้งข้าราชการในดินแดนที่กลับคืนมาเป็นราชอาณา 
จักรไทย จากเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ถึง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงธรรมการ วันท่ี 21 กุมภาพันธ์ 2484.
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ก ารด ำเน ิน ก ารข อ งก อ งท ัพ ส น าม ต ่อ ราษ ฎ รใน พ ื้น ท ี่ย ึด ค รอ งน ั้น  เน ื่อ งจาก ใน ระห ว ่างท ี่ม ี

ก ารล ้รบ ก ัน  ร าษ ฎ ร ต าม ห ม ู่บ ้าน ต ่าง   ๆ ต ้องหลบหน ีออกไป แ ล ะ เม ื่อ ก อ งก ำล ังข อ งไท ยย ึด พ ื้น ท ี่ใด  

ได ้ ก ็จ ะ ม ีร าษ ฎ ร อ อ ก จ าก ท ี่ห ล บ ภ ัย เข ้าม าป ะ ป น อ ย ู่ใน แ น ว ร บ  แ ล ะ บ างค ร ั้งก ็เข ้าม าแ ท ร ก แ ซ งห า 

ข ่าว  ท ี่เร ียก ใน ข ณ ะน ั้น ว ่า  " แ น ว ท่ี 5 "  ท างก อ งท ัพ ส น าม จ ึงไ ด ้รวบ รวม ราษ ฎ ร เห ล ่าน ั้น ให ้ม าอ ย ู่รวม  

ก ัน จ ัด ต ั้ง เป ็น น ิค ม  อบ รม จ ิตใจให ้เป ็น คน ไท ย ใน แ ต ่ล ะ น ิค ม จ ะ ม ีข ้าราช ก ารไท ยเข ้าไป ช ่ว ย เห ล ือ  

แ ล ะ ด ูแ ล ป ระ ก อ บ ด ้ว ย  ปลัดอำ๓ อท ำห น ้าท ี่เป ็น ห ัวห น ้า แ ล ะม ีค ร ูป ระซ าบ าล  ต ำรวจ แล ะผ ู้ช ่วย  

แ พ ท ย ์ ท ำห น ้าท ี่ให ้ก ารอ บ รม จ ิต ใจให ้น ิยม ค วาม เป ็น ไท ย แ ล ะ ด ูแ ล ค ว าม ส งบ เร ีย บ ร ้อ ย  ใน พ ื้น ท ี่ย ึด  

ครองอ ื่น   ๆ ไ ม ่ป ร าก ฏ ห ล ัก ฐ าน ก ารด ำเน ิน งาน  แต ่ใน ล ่วน ข อ งกอ งท ัพ บ ูรพ า ป ร าก ฏ ห ล ัก ฐ าน ก าร  

จ ัด ต ั้งน ิค ม ต าม ท ี่ไ ด ้ร ับ  รายงาน เม ื่อ ว ัน ท ี่ 2 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 2 4 8 4  ม ีท ั้งส ิ้น  7 น ิคม ได ้แก ่ น ิคม ก ุด  

เว ียน  น ิคมโคกส ูง น ิคมโน น ห มากม ุ่น  น ิค ม บ ้าน น างาม  น ิค ม ค ล อ งว ังจ ิก  น ิค ม บ ้าน ต าส าม  และ 

น ิค ม บ ้าน ว ัง ย าว  น ิค ม เห ล ่าน ี้อ ย ู่ใน เข ต พ ื้น ท ี่ช ายแ ด น ไท ยด ้าน โค ก ส ูง  ต าพ ร ะ ย า  อำ๓ ออ ร ัญ  

ป ระเท ศ  จ ังห ว ัด ป ราจ ีน บ ุร ี ป ัจจ ุบ ันอยู่ในพ ื้นท ี่อำ๓ อ ต าพ ร ะ ย า  และกิ่งอำ๓ อโคกส ูง จ ังห ว ัด  

สระแก ้ว ม ีราษ ฎ รเข ม รท ี่ก อ งท ัพ บ ูรพ ารวบ รวม เข ้าม าอ ย ู่ใน น ิค ม  รวมท ั้งส ิ้น  8 ,9 4 0  คน แล ะก ำล ัง  

ด ำ เน ิน ก าร เก ล ี้ย ก ล ่อ ม ร าษ ฎ ร เข ม ร ท ี่ย ังอ ย ู่ใน ป ่าอ ีก ถ ึง  4 ,0 0 0  คน 11

นอกจากนี้ในพื้นที่อื่นๆ ยังมีการจัดตั้งเป็นนิคมและล่งข้าราชการของไทยเข้าไปช่วย
ราชการในปกครองดูแล และการจัดการเรียนการสอนเพื่อให้ราษฎรเหล่านั้นมีความเป็นไทย เช่น 
นายวิชา สงวนจิต12 หนึ่งในกลุ่มข้าราชการที่เข้าไปทำหน้าที่ อบรมจิตใจของราษฎรเขมรและการ 
ให้การคืกษๆแก่นักเรียนในนิคมที่ทางราชการจัดตั้งฃึ้นที่ศรีโสภณ เล่าว่าขณะนั้นรับราชการใน
ตำแหน่งครูใหญ่อยู่ที่โรงเรียนวัดอินทาราม (พิชันวิทยาคาร) อำเภอบ้านสร้าง จังหวัดปราจีนบุรี 
เมื่อรัฐบาลมีนโยบายจัดการปกครองดินแดนที่ได้คืนมา ข้าหลวงประจำจังหวัดปราจีนบุรีจึงได้คัด 
เลือกครูในจังหวัดปราจีนบุรีอำ๓ อละ 5  คน จังหวัดปราจีนบุรี ขณะนั้นมี 6  อำ๓ อ 2 ก่ิงอำ๓ อ จึง 
มีครูที่ต้องไปราชการครั้งนี้ 40 คน ครูในอำ๓ อบ้านสร้างที่ไป ท้ัง 5 คนล้วนเป็นครูใหญ่ ได้เดิน 
ทางไปปฏิบัติงานช่วยราชการ ตั้งแต่วันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2484 จนถึงวันที่ 20 กันยายน 2484 เม่ือ 
รายงานตัวแล้วมีรถทหารรับเข้าไป ขณะนั้นมีครอบครัวและลูกชาย 1 คนแล้ว แต่ไม่ได้นำครอบ

11หจซ.บก.สูงสุด 1.13/1 ข่าววิทยุจากหน่วยลือสารทหารกลาง( นายพันตรีทูลมาใช้เวช)ถึงนายก 
รัฐมนตรี วันท่ี 2 กุมภาพันธ์ 2484.

,2ลัมภาษณ์นาย'วิชา (นามเดิม บุญถึง) สงวนจิต อายุ 86 ปี ข้าราชการครูบำนาญ บ้านเลขที่ 3 หมู่ท่ี 
6 ตำบลบางยาง อำ๓ อบ้านสร้าง จังหวัดปราจีนบุรี วันท่ี 29 ตุลาคม 2545.
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ครัวติดตามไปด้วย เงินเดือนประจำในแต่ละเดือนให้ภรรยารับ ค่าใช้จ่ายขณะที่อยู่ในเขมรทาง 
ราชการทหารจ่ายเบี้ยเลี้ยงให้เดือนละ 20 บาท และแจกปีนลำหรับไว้ป้องกันตัวคนละ 1 กระบอก 

สถานที่ที่ไปสอนในครั้งแรกคือ “น ิค ม อ ุด ม ท ูล บ ้า น พ ร ้า ว "  ทหารได้เกณฑ์ชาวเขมรเช้ามา 
อยู่รวมกลุ่มกันไม่น้อยกว่า 300 คน มีนิคมล้กษณะนี้หลายนิคมที่พอจะจำได้ เซ่น นิคมโซทีเ จงกัน 
ศรีโสภณ และบ้านสรอจงัน เป็นต้น ทางราชการจัดให้ครูเช้าไปอยู่ตามหมู่บ้าน ต่อมาได้เกณฑ์คน 
เขมรให้มาช่วยกันสร้างโรงเรียน ลักษณะเป็นโรงเรียนชั่วคราว หลังคามุงแฝก มีนักเรียนแห่งละ 
ประมาณ 60 คน สอนตั้งแต่ ป.1 -  ป.4 วิธีการสอนก็คือ “ห ล ัก ใ ห ญ ่ ๆ  ค ือ  ส อ น ใ ห ้เ ด ็ก เ ข ม ร พ ูด  

ภ า ษ า ไ ท ย  เ ร ิ่ม แ ร ก จ ะ ส อ น ร ้อ ง เ พ ล ง ช า ต ิไ ท ย  ม ีก า ร เ อ า ไ ม ้ไ ฝ ม า เ ค า ะ จ ัง ห ว ะ ซ ึ่ง เ ด ็ก  ๆ  ช อ บ  น อ ก  

จ า ก น ี้ก ส็ อ น พ ูด ภ า ษ า ไ ท ย ค ำ ง ่า ย  ๆ  เ ช ่น  พ ูด ค ำ ว ่า  ม ือ  แ ล ้ว ย ก ม ือ ๅ เ ข ึ้น ใ ห ้ด ุเ  ใ ห ้เ ด ็ก พ ูด ต า ม ”

ใน เวล าต ่อ ม าเม ื่อ โอ น ด ิน แ ด น เป ็น ข อ งไท ยแ ล ้ว  จ ึง ย ้า ย ม า ล อ น ท ี่ บ ้าน โตนด ในเขตอำ๓ อ 

ศร ีโส ภณ  จ ังห ว ัด พ ระต ะบ อ ง ท ี่พ ัก อ ย ู่ห ่างจาก โรงเร ียน  2 ก ิโล เม ต ร ค ือ ท ี่บ ้าน ส ิงห ์ ต ้องเด ินไปสอนท ี่ 

บ ้าน โตนดท ุกว ัน

ภ าย ห ล ัง ก าร ล งน าม ค ว าม ต ก ล ง ร ะ ง ับ ก ร ณ ีพ ิพ าท  ในวันท ี่ 11 ม ีน าค ม  2 4 8 4  ม ีพ ื้นท ี่ได ้ค ืน  

ม า  3  ส ่วน ก ระ ท รวงม ห าด ไท ยจ ึงจ ัด แ บ ่งก ารป ก ค รอ งอ อ ก เป ็น  4  จ ังห ว ัด  เส น อ ค ว าม เห ็น ต ่อ ค ณ ะ  

ร ัฐม น ตร ี ในวันท ี่ 1 7 ม ีน าค ม  2 4 8 4  เพ ื่อ จ ัด ต ั้ง เป ็น จ ังห ว ัด ให ม ่ ค ือ

1. ม ณ ฑ ล บ ูร พ า เด ิม  ค ือ เม ืองพ ระตะบ อ ง ได ้ม าเต ็ม พ ื้น ท ี่ ส ่ว น เม ือ ง เส ียม ราฐ ได ้ค ืน ม า 

เก ือ บ เต ็ม พ ื้น ท ี่ ย ก เว ้น ท ี่ด ิน ระ ห ว ่างท ะ เล ส าบ ก ับ ท ี่ต ั้ง เม ือ ง เส ียม ราฐ แ ล ะ ท ี,ต ั้งน ครว ัด  จ ึงแ บ ่งก ารป ก  

ค รอ งอ อ ก เป ็น  2 จ ังห ว ัด  ได ้แก ่ จ ังห ว ัดพ ระต ะบ อง แ ล ะ จ ัง ห ว ัด ว ัฒ น า ร า ษ ฎ ร ์ ด ังน ี้

1.1 จ ังห ว ัด พ ระต ะบ อ ง ต ั้งใน พ ื้น ท ี่เม ือ งพ ระต ะบ อ งเด ิม  แล ะใช ้ช ื่อ เด ิม  ซ ึ่งฝร ั่ง เศส 

ได ้จ ัด แ บ ่งก ารป ก ค รอ ง เป ็น 7 อำ๓ อ ค ือ  อำ๓ อ เม ือ งพ ระต ะบ อ ง อำ๓ อ ม งค ล บ ุร ี อำ๓ อ 

ศรีโสภณ อำ๓ อไพลิน อำ๓ อระสือ อำ๓ อล ังแก และอำ๓ อตึกโช เม ื่อไท ยได ้ค ืนมาเต ็มพ ื้น ท ี่ 

จ ึงไม ่ต ้อ ง เป ล ี่ยน แ ป ล งแ ต ่อ ย ่างใด ให ้ต ั้งศ าล าก ล างจ ังห ว ัด ท ี่เม ือ งพ ระต ะบ อ ง

1 .2  จ ัง ห ว ัด ว ัฒ น าร าษ ฎ ร ์ ค ือ พ ื้น ท ี่เม ือ ง เส ีย ม ร าฐ ท ี่ไ ด ้ม าบ างส ่ว น  ก ารต ั้งช ื่อ น ี้ม า 

จาก ก าร ส น ธ ิก ัน ร ะ ห ว ่างค ำว ่า  เส ียม ราฐ แ ละน ค รว ัด  จ ัด แ บ ่งก าร ป ก ค รอ ง เป ็น  6  อ ำ เภ อ  คือ 

อำ๓ อโปก (กำโพช) อำ๓ อกะล ัน  อ ำ เภ อ จ ง ก ัล  อำ๓ อสำโรง อ ำ เภ อ อ ัล ล อ ง เว ง  และ 

อ ำ เภ อ เจ ีย ม ก ร ะ ส า น ต ์ ล ำห ร ับ ศ าล าก ล างจ ังห ว ัด น ั้น ให ้ต ั้งอ ย ู่ใก ล ้น ค ร ว ัด ม าก ท ี่ส ุด  โดยไห ้ 

เห ต ุผ ล ว ่า  " เ พ ื่อ ไ ด ้บ ้า I ง บ ้า น เ ม ือ ง ใ ห ้'ม ีค 'ว า ม เ จ ร ้ญ พ ู่ก ัน  อ ีก ท ั้ง จ ะ ใ ห ้เ ป ็น ค ว า ม ส ะ ด ว ก แ ก ่ช า ว  

ไ ท ย  แ ล ะ ช า ว ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น เ ม ือ ง ไ ท ย  จ ะ ไ ป ช ม น ค ร ว ัด ไ ด ้ไ ป ม า  แ ล ะ พ ัก อ า ล ัย  ใ น ด ิน แ ด น  

ข อ ง ไ ท ย  โ ด ย ไ ม 'ต ้อ ง อ า ล ัย ผ ่า น แ ด น ห ร ือ พ ัก แ ร ม ใ น เ ข ต  ฝ ร ั่ง เ ศ ส ' '
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2 .  ด ิน แ ด น ฝ ัง ข ว า แ ม ่น ํ้า โ ข ง ท า ง ต อ น ใ ต ้ร ว ม ท ั้ง เก า ะ แ ก ่ง ใ น แ ม ่น ั้า โ ข ง  ซ ึ่ง เป ็น ท ้อ ง ท ี่เม ือ ง

จ ำ ป า ก ัก ด ึ๋ต อ ก ับ อ า ณ า เ ข ต เ ข ม ร  ไ ต ้ร ว ม เป ็น จ ัง ห ว ัด น ค ร จ ำ ป า ก ัก ด ี้ แ บ ่ง ก า ร ป ก ค ร อ ง เ ป ็น  5  อ ำ เ ภ อ  

ก ับ  1 ก ิ่งอำ๓ อ  ไ ด ้แ ก ่ อ ำ เ ภ อ เ ม ือ ง น ค ร จ ำ ป า ก ัก ด ิ้ อำ๓ อ ม ูล ป า โ ม ก ข ์ อำ๓ อ ธ า ร 'า บ ร ิ'ว ัต ร  อำ๓ อ  

ม โ น ไ พ ร  อำ๓ อเซ ลำ๓ า  แ ล ะ ก ิ่ง อ ำ เภ อ โ พ น ท อ ง  เ น ื่อ ง จ า ก พ ื้น ท ี่ข อ ง จ ัง ห ว ัด น ี้ไ ต ้ข ย า ย ล ง ม า ท า ง ใ ต  ้

เ ม ื่อ ม ีก า ร พ ิจ า ร ณ า ว ่า ท ี่ต ั้ง ศ า ล า ก ล า ง จ ัง ห ว ัด เ ด ิม ค ือ ท ี่เ ม ือ ง จ ำ ป า ก ัก ต ิ* ไ ม ่เ ห ม า ะ ส ม  ร ัฐ บ า ล จ ึง ม ี

ค ว า ม ค ิด ว ่า ใ ห ้ย ้า ย ศ า ล า ก ล า ง จ ัง ห ว ัด ล ง ม า ท า ง ใ ต ้ท ี่เ ช ล ำ ๓ า จ ะ เ ห ม า ะ ส ม ก ว ่า  แ ต ่ท ั้ง น ี้ก ็'จ ะ ต ้อ ง

ต ร ว จ ส อ บ อ ีก ค ร ั้ง ห น ึ่ง

3 .  ด ิน แ ด น ฝ ัง ข ว า แ ม ่น ํ้า โ ข ง ซ ึ่ง เป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ ง เม ือ ง ห ล ว ง พ ร ะ บ า ง  ม ีอ า ณ า เ ข ต ก ว ้า ง ข ว า ง  

จ ึง ไ ต ้จ ัด ก า ร ป ก ค ร อ ง เป ็น อ ีก ห น ึ่ง จ ัง ห ว ัด ใ ห ้ช ื่อ ว ่า  จ ัง ห ว ัด น ค ร โ ย น ก  โ ด ย ต ั้ง ช ื่อ น ี้ต า ม ช ื่อ เ ด ิม ข อ ง เ ม ือ ง  

ห ล ว ง พ ร ะ บ า ง  ท ั้ง น ี้เพ ื่อ ต ้อ ง ก า ร ร ัก ษ า น า ม น ี้ไ ว ้ใ น ท า ง ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ ไ ด ้จ ัด แ บ ่ง เ ป ็น  5  อำ๓ อ  ค ือ  

อำ๓ อ เช ีย ง อ ่อ น  อำ๓ อ ห ง ษ า  อำ๓ อ ส ะ ม า บ ุร ี อำ๓ อ ป า ก ล า ย  แ ล ะ  อำ๓ อ แ ก ่น ท ้า ว  แ ล ะ ค ว ร ต ั้ง  

ศ า ล า ก ล า ง จ ัง ห ว ัด ท ี่อ ำ ๓ อ ส ะ ม า บ ุร ี เ น ื่อ ง จ า ก เ ห ม า ะ แ ก ่ท า ง ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์13

ก า ร เส น อ แ ผ น ก า ร จ ัด แ บ ่ง พ ื้น ท ี่ก า ร ป ก ค ร อ ง น ี้ ด ำ เ น ิน ข ณ ะ ท ี่ก า ร ท ำ ค ว า ม ต ก ล ง เ ร ื่อ ง เ ข ต

แ ด น ย ัง ม ิไ ต ้ม ืก า ร ย ุต ิ เน ื่อ ง จ า ก ใ น บ า ง พ ื้น ท ี่น ั้น ไ ท ย ไ ต ้เพ ิ่ม ข ึ้น ม า  ข ณ ะ ท ี่บ า ง พ ื้น ท ี่ย ก ใ ห ้เป ็น ข อ ง ฝ ร ั่ง  

เศ ส  ด ัง ฟ น  พ ื้น ท ี่เก า ะ โ ข ง  ห ร ือ อ ำ เภ อ โ ข ง น ั้น  ใ น ก า ร ท ำ ส น ธ ิส ัญ ญ า ส ัน ต ิภ า พ ท ี่โ ต เ ก ีย ว  ไ ท ย ย ิน ด ีย ก  

เก า ะ โ ข ง ใ ห ้ฝ ร ั่ง เศ ส  เพ ื่อ แ ล ก ก ับ พ ื้น ท ี่บ า ง ส ่ว น ต ร ง ข ้า ม ส ต ึง เต ร ง ท ี่ฝ ร ั่ง เศ ส ย ก ใ ห ้ไ ท ย  เป ็น ต ้น

ร ัฐ บ า ล ใ ห ้ป ร ะ ซ า ซ น ท ร า บ ถ ึง ค ว า ม ส ำ เ ร ็จ ข อ ง ร ัฐ บ า ล ด ้ว ย ก า ร ป ร ะ ก า ศ ถ ึง จ ำ น ว น พ ล เ ม ือ ง  

แ ล ะ ด ิน แ ด น ท ี่ไ ต ้ค ืน  ไ ด ้แ ก ่ จ ัง ห ว ัด พ ร ะ ต ะ บ อ ง ม ีพ ล เม ือ ง ป ร ะ ม า ณ  2 6 3 , 0 0 0  ค น  จ ัง ห ว ัด ว ัฒ น า  

ร า ษ ฎ ร ์ม ีพ ล เ ม ือ ง ป ร ะ ม า ณ  9 2 , 0 0 0  ค น  จ ัง ห ว ัด น ค ร จ ำ ป า ก ัก ด ิ้ม ืพ ล เ ม ือ ง ป ร ะ ม า ณ  8 6 , 0 0 0  ค น  

จ ัง ห ว ัด น ค ร โ ย น ก ม ืพ ล เม ือ ง ป ร ะ ม า ณ  7 8 , 3 0 0  ค น  ร ว ม ท ้อ ง ท ี่ 4  จ ัง ห ว ัด ม ีพ ล เม ือ ง ถ ึง  4 1 9 , 3 0 0  ค น  

แ บ ่ง ก า ร ป ก ค ร อ ง เ ป ็น  2 3  อำ๓ อ  1 ก ิ่งอำ๓ อ  ร ว ม เน ื้อ ท ี่ป ร ะ ม า ณ  1 0 0 , 0 0 0  ต า ร า ง ก ิโ ล เ ม ต ร 14 อ ย ่า ง  

ไ ร ก ็ต า ม จ ำ น ว น ด ิน แ ด น ท ี่ไ ด ้ค ืน น ี้ ย ัง ไ ต ้ร ับ ก า ร ม อ ง จ า ก ร ัฐ บ า ล ว ่า ย ัง ไ ม ่ถ ึง ค ร ึ่ง ห น ึ่ง ข อ ง ด ิน แ ด น ท ี่ต ้อ ง  

เส ิย ไ ป ใ ห ้ก ับ ฝ ร ั่ง เศ ส

13หจซ.(2)ศธ.15.3/10 การปกครองดินแดนที่ได้คืนจากฝรั่งเศส จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
ถึง เลขาธิการคณะรัฐมนตรี วันท่ี 17 มีนาคม 2484.

14เรึ่องเดียวกัน. (แต่ในความเป็นจริงแล้วดินแดนที่ประเทศไทยได้คืนมาคิดเป็นพื้นที่ 65,000 ตาราง
กโลเมตร)
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ใ น ว ัน ท ี่ 1 4  เ ม ษ า ย น  2 4 8 4  ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย ไ ด ้ม ีห น ัง ส ือ ถ ึง เล ข า ธ ิก า ร ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี เส น อ  

ค ว า ม เห ็น ว ่า ใ ห ้ย ก พ ื้น ท ี่ท ี่ท ห า ร ย ึด ค ร อ ง อ ย ู่แ ล ้ว น ั้น ใ ห ้ข ึ้น เป ็น จ ัง ห ว ัด แ ล ะ อ ำ เภ อ เส ีย ก ่อ น  เพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น  ์

ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ป ก ค ร อ ง  ซ ึ่ง พ ื้น ท ี่เห ล ่า น ี้ฝ ่า ย ท ห า ร ไ ด ้อ อ ก เป ็น ค ำ ส ัง ท ห า ร ต ่า ง  ๆ  ไ ว ้แ ล ้ว  ไ ด ้แ ก ่ 

1 ) ใ น พ ื้น ท ี่ฝ ัง ข ว า แ ม ่น ํ้า โ ข ง ใ ห ้ข ึ้น ก ับ จ ัง ห ว ัด ท ี่อ ย ู่ใ ก ล ้เค ีย ง ก ัน  ค ือ

-  เช ีย ง ฮ ่อ น ข ึ้น ก ับ จ ัง ห ว ัด เช ีย ง ร า ย

- ห ง ษ า ข ึ้น ก ับ จ ัง ห ว ัด น ่า น

- ส ม า บ ุร ี ข ึ้น ก ับ จ ัง ห ว ัด น ่า น

- ป า ก ล า ย ข ึ้น ก ับ จ ัง ห ว ัด อ ุต ร ด ต ก

- แ ก ่น ท ้า ว ข ึ้น ก ับ จ ัง ห ว ัด เล ย

2 )  ใ ห ้ร ว ม พ ื้น ท ี่ท ี่ย ึด ไ ด ้ท ี่ต ิด ก ับ จ ัง ห ว ัด จ ัน ท บ ุร ี ค ือ ไ พ ล ิน  เ ข ้า ก ับ ก ิ่ง อ ำ เ ภ อ โ ป ่ง น ํ้า ร ้อ น  แ ล ะ

ย ก ฐ า น ะ ข ึ้น เป ็น อ ำ ๓ อ เร ีย ก ว ่า  อ ำ เภ อ โ ป ง น ํ้า ร ้อ น  ข ึ้น ก ับ จ ัง ห ว ัด จ ัน ท บ ุร ี

3 )  ใ ห ้ป ร ะ ก า ศ ต ั้ง อ ำ ๓ อ ศ ร ีโ ส ภ ณ ใ น พ ื้น ท ี่ท ี่ย ึด ไ ด ้ใ ห ้ข ึ้น ก ับ จ ัง ห ว ัด ป ร า จ ีน บ ุร ี โ ด ย แ บ ่ง อ อ ก

เป ็น  7  ต ำ บ ล  ค ือ ต ำ บ ล บ ้า น ส า ร ภ ี (โซท ีเ) ต ำ บ ล บ ้า น พ ร ้า ว  ต ำ บ ล บ ้า น ส ิง ห ์ ต ำ บ ล บ ้า น จ ัง ห ัน

ต ำ บ ล บ ้า น ก ูบ  ต ำ บ ล บ ้า น ก ุต ต า ส ัต  แ ล ะ ต ำ บ ล บ ้า น ส ำ โ ร ง

4) ใ ห ้ต ั้ง ป ร ะ ก า ศ อ ำ ๓ อ ส ำ โ ร ง ใน พ ื้น ท ี่ท ี,ย ึด ไ ด ้ใ ห ้ข ึ้น ก ับ จ ัง ห ว ัด ส ุร ีน ท ร ี15

เ ม ื่อ ไ ด ้ต ก ล ง ท ำ อ น ุส ัญ ญ า ส ัน ต ิภ า พ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย แ ล ะ ฝ ร ั่ง เศ ส  ป ร ะ เ ท ศ จ ึง เ ข ้า ล ่ภ า ว ะ  

ค ว า ม ส ง บ ส ุข  ถ ือ ว ่า ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ใ น ภ า ร ะ ห น ้า ท ี่ข อ ง ก อ ง บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร ส ูง ส ุด เ ส ร ็จ ล ิ้น ล ง  จ ึง  

ป ร ะ ก า ศ ย ุบ ต ำ แ ห น ่ง ผ ู้บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร ส ูง ส ุด  แ ม ่ท ัพ บ ก  แ ม ่ท ัพ เร ือ  แ ล ะ แ ม ่ท ัพ อ า ก า ศ ใ น ว ัน ท ี่ 1 8  

พ ฤ ษ ภ า ค ม  พ . ศ . 2 4 8 4 16 ม ีผ ล ใ ห ้ม ีก า ร ย ก เ ล ิก ต ำ แ ห น ่ง ก อ ง ท ัพ ส น า ม ด ้ว ย  แ ต ่ถ ึง แ ม ้จ ะ ย ก เ ล ิก ก อ ง  

บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร ส ูง ส ุด แ ล ้ว  ก า ร ย ึด ค ร อ ง ด ิน แ ด น ท ี่ไ ด ้ค ืน ก ็ย ัง เป ็น ภ า ร ะ ห น ้า ท ี่ข อ ง ท ห า ร ท ี่จ ะ ต ้อ ง ย ึด  

ค ร อ ง ต ่อ ไ ป จ น ก ว ่า จ ะ ไ ด ้ม ีก า ร ท ำ พ ิธ ีร ับ ม อ บ ด ิน แ ด น ใ ห ้เป ็น ท ี่เ ร ีย บ ร ้อ ย  ใ น เ บ ื้อ ง ต ้น จ ึง ป ร ึก ษ า ก ัน ว ่า  

เ ม ื่อ ย ุบ ก อ ง บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร ส ูง ส ุด แ ล ้ว จ ะ ใ ห ้ใ ค ร เ ป ็น ผ ู้ส ัง ก า ร ใ น ด ิน แ ด น ท ี่ย ึด ไ ด ้ ใ น ท ี่ส ุด ก ็ม ีค ำ ส ัง ใ ห ้ผ ู ้

บ ัง ค ับ ก า ร ม ณ ฑ ล ท ห า ร ซ ึ่ง ม ีเข ต พ ื้น ท ี่ย ึด ไ ด ้ร ว ม อ ย ู่ด ้ว ย  เ ป ็น ผ ู้ล ง น า ม แ ท น แ ม ่ท ัพ ส น า ม ห ร ือ ผ ู้บ ัญ ช า  

ก า ร ก อ ง พ ล ท ี่ย ก เ ล ิก ไ ป ค ือ

1 )  จ ัง ห ว ัด น ค ร โ ย น ก  ใ ห ้ผ ู้บ ัง ค ับ ก า ร ม ณ ฑ ล ท ี่ 4  ล ง น า ม แ ท น ผ ู้บ ัญ ช า ก า ร ก อ ง พ ล พ า ย ัพ

2 )  จ ัง ห ว ัด น ค ร จ ำ ป า ค ัก ด ิ้ใ ห ้ผ ู้บ ัง ค ับ ก า ร ม ณ ฑ ล ท ี่ 3  ล ง น า ม แ ท น แ ม ่ท ัพ อ ิส า ณ

15หจช. สร. 0201.35/ 22 การจัดการปกครองดินแดนที่ยึดได้ จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ถึง เลขาธิการคณะรัฐมนตรี วันที่ 14 เมษายน 2484.

,6กองโฆษณาการ, กรมโฆษณาการ, ประเทศไทยเรื่องการได้ดินแดนคืน (ม.ป.ท, 2484.), หน้า 192.
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3 )  จ ัง ห ว ัด พ ร ะ ต ะ บ อ ง ใ ห ้ผ ู้ป ัง ค ับ ก า ร ม ณ ฑ ล ท ี, 2  ล ง น า ม แ ท น แ ม ่ท ัพ บ ูร พ า แ ล ะ ผ ู้ป ัญ ซ า ก า ร  

ก อ ง พ ล จ ัน ท บ ุร ี 17

ก า ร ป ร ะ ก า ศ จ ัด ต ั้ง จ ัง ห ว ัด  แล ะอ ำ๓ อ ใ น ด ิน แ ด น ท ี่ไ ด ้ค ืน ม า น ั้น  ใ น ช ั้น แ ร ก ไ ด ้จ ัด ท ำ ร ่า ง เพ ื่อ  

ป ร ะ ก า ศ ช ื่อ อ ำ ๓ อ แ ล ะ จ ัง ห ว ัด เ ห ล ่า น ี้ แ ต ่ก ็ไ ด ้ม ีค ว า ม เห ็น ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย เล น อ ค ณ ะ ร ัฐ

ม น ต ร ีใ น ว ัน ท ี่ 1 7  ม ีน า ค ม  2 4 8 4  ใ ห ้เป ล ี่ย น ช ื่อ บ า ง ท ้อ ง ท ี่ใ ห ้เ ป ็น ภ า ษ า ไ ท ย เ พ ื่อ ต ้อ ง ก า ร เน ้น ใ ห ้เห ็น ใ น  

เร ื่อ ง เช ื้อ ช า ต ิไ ท ย  ว ่า

ด้วยเหตุว่านามท้องท่ี ท่ีฝร่ังเศสต้ังไว่ไม่เป็นคำภาษาไทยหรือภาษาของพ้ืน 
เมือง แท้จริงนามเมืองนามอำเภอต่าง  ๆ ต้ังในแคว้นลาวและแคว้นเขมร แต่เดิม 
ย่อมเป็นภาษาไทย หรือภาษาท้องถ่ิน ฉะน้ันเพ่ือรักษาประว้ดิศาสตร์ และขยาย 
ภาษาไทยให้แพร่หลายออกไป กระทรวงมหาดไทยจึงจะได้สอบสวน เปล่ียนช่ือ 
อำเภอและท้องท่ีช่ืงไม่เป็นภาษาน้ันเสิเยใหม่ ให้เป็นท่ีเรียบร้อยท้นแก่การท่ีจะ
ประกาศจัดต้ังจังหวัดและอำเภอน้ัน18
ด ัง น ั้น ใ น ร ่า ง ป ร ะ ก า ศ จ ัด ต ั้ง จ ัง ห ว ัด ใ น เด ือ น ม ิถ ุน า ย น  2 4 8 4  จ ึง ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย อ ำ ๓ อ แ ล ะ  

จ ัง ห ว ัด  ด ัง น ี้

1 )  จังหวัดพระตะบอง ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  7  อำ๓ อ  ค ือ

1 . อำ๓ อ เม ือ ง พ ร ะ ต ะ บ อ ง  2 .  อำ๓ อ ค ัง แ ก  ( เด ิม ค ือ ซ ัง เก )

3 . อำ๓ อ ร ะ ส ือ  ( เด ิม ค ือ ร ุซ โ 'ซ ) 4 .  อำ๓ อ ม ง ค ล บ ุร ี

5 .  อำ๓ อ ศ ร ีโ ส ภ ณ  6 .  อำ๓ อ ต ึก โ ซ

7 . อำ๓ อ ไ พ ล ิน

2 )  จังหวัดวัฒนาราษฎร์ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  6  อำ๓ อ  ค ือ

1 . อำ๓ อ บ ้า น พ ว ก  ( เด ิม ค ือ โ ป ก )  2 .  อำ๓ อ ก ล ัน ท บ ุร ี ( เด ิม ค ือ ก ะ ล ัน )

3.อำ๓ อ พ ร ห ม ข ัน ธ ์ ( เด ิม ค ือ จ ง ค ัล )  4 .  อำ๓ อ ส ำ โ ร ง

5 .  อ ำ เ ภ อ ว า ร ีแ ส น  ( เ ด ิม ค ือ อ ัล ล อ ง เว ง )  6 .  อ ำ เ ภ อ จ อ ม ก ร ะ ล า น ต ์

3 )  จังหวัดนคร'จำปาด้กดิ ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  4  อำ๓ อ  1 ก ิ่ง อ ำ เ ภ อ  ค ือ

1 . อ ำ เ ภ อ เ ม ือ ง น ค ร จ ำ ป า ค ัก ด ิ้ 2 .  อำ๓ อ ม ูล ป ่า โ ม ก ข ์

17หจช.สร.0201.35/22 การล่งการปกครองในเขตพื้นที่ที่ยืดได้ จากผู้ป ัญซาการทหารบก ถึง ผู้ปังคับ 
การมณฑลทหารที่ 2, 3, และ4 วันท่ี 30 พฤษภาคม 2484.

,8หจซ.สร.0201.35/22 การปกครองดินแดนที่ได้คืนจากฝรั่งเศส จาก รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
มหาดไทย ถึง เลขาธิการคณะรัฐมนตรี วันท่ี 17 มีนาคม 2484.
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3 .  อำ๓ อ ธ า ร 'า บ ร ิ1ว ัต ร

5 . ก ิ่งอำ๓ อ โ พ น ท อ ง

4 )  จ ัง ห ว ัด ล า น ข ้า ง  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  5  อำ๓ อ  ค ือ

4 .  อำ๓ อ ม ะ โ น ไ พ ร

1 . อำ๓ อ ส ะ ม า บ ุร ี

3 .  อำ๓ อ แ ก ่น ท ้า ว

5 . อำ๓ อ ห ง ษ า 19

2 . อำ๓ อ ป า ก ล า ย

4 .  อำ๓ อ เ ช ีย ง อ ่อ น

ร ่า ง ป ร ะ ก า ศ จ ัด ต ั้ง จ ัง ห ว ัด แ ล ะ อ ำ ๓ อ ฉ บ ับ น ี้ไ ด ้ม ีก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง  ค ือ จ ัง ห ว ัด ล า น ช ้า ง  ไ ด ้ถ ูก  

เป ล ี่ย น ม า ใ ช ้แ ท น ซ ื่อ จ ัง ห ว ัด น ค ร โ ย น ก  เน ื่อ ง จ า ก ว ่า ห ล ว ง ว ิจ ิต ร ว า ท ก า ร เ ส น อ ค ว า ม เ ห ็น ผ ่า น ค ณ ะ ร ัฐ  

ม น ต ร ีว ่า ซ ื่อ จ ัง ห ว ัด น ค ร โ ย น ก ไ ม ่เห ม า ะ ส ม  โ ด ย อ ธ ิบ า ย ว ่า ซ ื่อ น ี้เป ็น ซ ื่อ เด ิม ข อ ง เม ือ ง ห ล ว ง พ ร ะ บ า ง ท ี ่

ซ ื่อ ว ่า  เม ือ ง เซ า  แ ล ะ ไ ด ้เ ร ีย ก ก ัน ม า ห ล า ย ซ ื่อ  เช ่น  ซ ะ ว า  ช ะ ว า  ห ร ือ ย ะ ว ะ น ะ  ท ี่ต ่อ ม า น ัก เข ีย น  

พ ง ศ า ว ด า ร เห น ือ ไ ด ้แ ป ล ง เป ็น โ ย น ก  แ ต ่ซ ื่อ น ี้ไ ม ่เ ป ็น ม ง ค ล น า ม ไ ม ่ค ว ร เ อ า ม า ใ ช ้เ พ ร า ะ ม า จ า ก ภ า ษ า  

บ า ล ีว ่า ซ น ต ่า ง ช า ต ิ ป ่า เ ถ ื่อ น  แ ล ะ ม ีบ ัน ท ึก ว ่า เป ็น ช ื่อ ท ี่ค น พ ื้น เม ือ ง ไ ม ่ช อ บ  ถ ือ ว ่า ไ ม ่เ ป ็น ม ง ค ล แ ล ะ ด  ู

ถ ูก ด ูห ม ิ่น  จ ึง เส น อ ว ่า ไ ห ใ ช ้ช ื่อ น ค ร ล า น ช ้า ง แ ท น ซ ึ่ง เ ป ็น ช ื่อ เ ก ่า ข อ ง อ า ณ า จ ัก ร ห ล ว ง พ ร ะ บ า ง ค ู่ก ับ ล า น  

น า ค ือ เ ช ีย ง ใ ห ม ่ ร ว ม ท ั้ง จ ะ ม ืผ ล ใ น ท า ง ก า ร เม ือ ง ค ือ จ ะ เป ็น เค ร ื่อ ง ก ร ะ ต ุ้น เต ือ น ใ จ ช า ว ห ล ว ง พ ร ะ บ า ง  

แ ล ะ ผ ูก ใ จ พ ล เม ือ ง ซ า ว ห ล ว ง พ ร ะ บ า ง ฝ ัง ซ ้า ย ไ ด ้ด ี20 อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ใ น ก า ร เ ป ล ี่ย น ช ื่อ จ ัง ห ว ัด น ค ร โ ย น ก  

เป ็น ล า น ช ้า ง น ั้น  ย ่อ ม แ ส ด ง ใ ห ้เห ็น ถ ึง ค ว า ม ค ิด ข อ ง ห ล ว ง ว ิจ ิต ร ว า ท ก า ร ไ ด ้เป ็น อ ย ่า ง ด ี ใ น ค ว า ม

ต ้อ ง ก า ร ท ี่จ ะ ร ว ม ค น ฝ ัง ซ ้า ย ใ ห ้เ ช ้า ม า อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ก า ร ป ก ค ร อ ง เ ด ีย ว ก ัน ต ่อ ไ ป  แ ส ด ง ใ ห ้เห ็น ว ่า ร ัฐ บ า ล  

ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส น ุน ค ว า ม ค ิด ด ัง ก ล ่า ว เช ่น ก ัน

ก า ร แ บ ่ง พ ื้น ท ี่ก า ร ป ก ค ร อ ง ไ ด ้ม า ล ง ต ัว ใ น เด ือ น ก ร ก ฎ า ค ม  พ .ศ .  2 4 8 4  ไ ด ้ม ืก า ร เป ล ี่ย น ช ื่อ  

บ า ง อ ำ ๓ อ แ ล ะ จ ัง ห ว ัด ใ ห ม ่ โ ด ย ใ ช ้บ ร ร ด า ด ัก ด ึ๋ข อ ง บ ุค ค ล ท ี่ม ืช ื่อ เส ีย ง แ ล ะ เก ีย ร ต ิป ร ะ ว ัต ิท ี่เ ก ี่ย ว ช ้อ ง  

ก ับ ก า ร ไ ด ้ด ิน แ ด น ค ืน ท ั้ง น ี้โ ด ย ม ีเห ต ุผ ล ว ่า

ในการพิจารณาข้ันกรรมมาริการแห่งสภาyแทนราษฎร ได้ต้ังข้อจังเกตการ 
ต้ังช่ืออำเภอใหม่ ว่าเป็นการสมควรจะได้พิจารณาต้ังตามประวัติศาสตร์หรือเพ่ือ
เป็นอy สรณ์เพ่ือเชิดๅแกียรติประวัติ แม่ทัพ $บัญชาการทหาร ตำรวจซ่ึงได้ตรากตรำ 
ปฏิบัติราชการชายแดน ในกรณีพิพาทคราวน้ีด้วยความเหน็ดเหน่ือย ด้วยกระทรวง

19หจซ.สร.0201.35/22 ร่างพระบรมราชโองการตั้งอำ๓ อในดินแดนที่ได้คืนมา จากกระทรวงมหาดไทย 
ถึงนายกรัฐมนตรี ไม่ลงวันที่ เคือนมิถุนายน 2484.

20หจช.สร.0201.35/22 จังหวัดนครโยนกที่จะจัดตั้งขึ้น จากหลวงวิจ ิตรวาทการ ถึงเลขาธิการคณะรัฐ 
มนตรี วันที่ 18 เมษายน 2484.
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มหาดไทยได้พจารณาแล้วเห็นพ้องด้วยว่า บรรดาแม่ทัพ!วู้บัญชาการทหารตำรวจ
สมควร'จะได้รบการบันทึกนาม ไว้เพ่ือเป็นการเชิดๅเในกาลต่อ ไป2'
ก า ร เ ส น อ เ ป ล ี่ย น ช ื่อ บ า ง อ ำ เ ภ อ เพ ื่อ เ ช ิด ช ูบ ุค ค ล ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร ต ่อ ล ัค ร ั้ง น ี้ ไ ด ้เส น อ ถ ึง  2  ค ร ั้ง  

เพ ื่อ เพ ิ่ม ช ื่อ บ ุค ค ล  และร ว ม ท ั้งก า ร เป ล ี่ย น ชื่อจ ัง ห ว ัด ว ัฒ น ร า ษ ฎ ร ์เป ็น  จ ัง ห ว ัด พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม ด ้ว ย  ใน ท ี, 

ส ุด ว ัน ท ี่ 1 6  ก ร ก ฎ า ค ม  จ ึง ไ ด ้ม ีก า ร เส น อ ค ำ ล ี่' ง จ ัด ต ั้ง อ ำ ๓ อ แ ล ะ จ ัง ห ว ัด ท ี่ล ม บ ูร ณ ์เพ ื่อ ใ ห ้ผ ู้ส ำ เร ็จ ร า ช  

ก า ร แ ท น พ ร ะ อ ง ค ์ล ง พ ร ะ น า ม  จ ัง ห ว ัด แ ล ะ อ ำ ๓ อ ท ี่ไ ด ้ร ับ ก า ร ป ร ะ ก า ศ ต ั้ง ใ น ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร  

จ ัด ก า ร ป ก ค ร อ ง ด ิน แ ด น ท ี่ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ด ้ค ืน จ า ก ป ร ะ เท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส  พ ุท ธ ค ัก ร า ช  2 4 8 4  ท ี่ป ร ะ ก า ศ เม ื่อ  

ว ัน ท ี่ 2 3  ก ร ก ฎ า ค ม  2 4 8 4  จ ึง ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  ( ด ูแ ผ น ท ี่ ใ น ภ า ค ผ น ว ก  ช  แ ล ะ  ซ)

1 ) จังหวัดพระตะบอง ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  21

1 . อำ๓ อ เม ือ ง พ ร ะ ต ะ บ อ ง

2 . อำ๓ อ พ ร ห ม โ ย ธ ี ค ือ  อำ๓ อ ล ัง แ ก  เด ิม

3 . อ ำ เ ภ อ อ ธ ึก เท ว เ ด ช ค ือ  อำ๓ อ ร ะ ส ือ  เด ิม

4 . อำ๓ อ ม ง ค ล บ ุร ี

5 . อำ๓ อ ศ ร ีโ ส ภ ณ

6 . อ ำ เ ภ อ ส ิน ธ ุส ง ค ร า ม 1ช ัย ค ือ  อำ๓ อ ต ึก โ ซ  เด ิม

7 . อำ๓ อ ไ พ ล ิน

จ ัง ห ว ัด พ ิ^ ล ส ง ค ร า ม  ค ือ  จ ัง ห ว ัด ว ัฒ น ร า ษ ฎ ร ์ เด ิม  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย

1 . อำ๓ อ ไ พ ร ีร ะ ย ่อ เด ช ค ือ  อำ๓ อ บ ้า น พ ว ก  แ
2 . อำ๓ อ ก ล ัน ท บ ุร ี

3 . อำ๓ อ พ ร ห ม ข ัน ธ ์

4 . อำ๓ อ เก ร ีย ง ค ัก ด ิ้'พ ิช ิต ค ือ  อำ๓ อ ส ำ โ ร ง  เด ิม

5 . อำ๓ อ ว า ร ีแ ส น

6 . อ ำ เ ภ อ จ อ ม ก ร ะ ส า น ต ์

จ ัง ห ว ัด น ค ร จ ำ ป า จ ัก ด ิ ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย

1 . อ ำ เ ภ อ เ ม ือ ง น ค ร จ ำ ป า ค ัก ด ิ้

2 . อำ๓ อ ว ร ร ณ ไ ว ท ย า ก ร ค ือ  อำ๓ อ ม ูล ป า โ ม ก

3 .  อำ๓ อ ธ าร 'าบ ร ิ'ว ัต ร

21หจช.สร.0201.35/22 ประกาศตั้งอำ๓ อในดินแดนที่ได้คืนจากอินโดจีนฝรั่งเศส จากรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงมหาดไทย ถึง 1ลขาธิการคณะรัฐมนตรี วันท่ี 10 กรกฎาคม 2484.
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4 .  อำ ๓ อ ม โ น ไ พ ร

5 . ก ิ่งอำ๓ อ โ พ น ท อ ง

4 )  จ ัง ห ว ัด ล า น ช ้า ง  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย

1 . อำ๓ อ ส ะ ม า บ ุร ี

2 .  อำ๓ อ อ ด ุล เด ช จ ร ัส ค ือ  อ ำ เ ภ อ ป า ก ล า ย  เด ิม

3 .  อำ๓ อ แ ก ่น ท ้า ว

4 .  อำ๓ อ เช ีย ง อ ่อ น

5 . อำ๓ อ ห า ญ ้ส ง ค ร า ม ค ือ  อำ๓ อ ห ง ส า  เ ด ิม 22

จ า ก ป ร ะ ก า ศ ด ัง ก ล ่า ว ส ่ง ผ ล ใ ห ้ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม ีพ ื้น ท ี่ก า ร ป ก ค ร อ ง เพ ิ่ม ข ึ้น ถ ึง  6 5 , 0 0 0  ต า ร า ง  

ก ิโ ล เ ม ต ร  แ ล ะ ม ีจ ัง ห ว ัด เพ ิ่ม ข ึ้น จ า ก เด ิม ซ ึ่ง ม ี 7 0  จ ัง ห ว ัด ก ล า ย เป ็น  7 4  จ ัง ห ว ัด  ส ำ ห ร ับ ท ั้ง  4  จ ัง ห ว ัด ท ี่ 

ต ั้ง เพ ิ่ม ข ึ้น น ี้ ม ีก า ร เป ล ี่ย น ช ื่อ จ า ก ท ี่เค ย ม ีอ ย ู่ใ น ร ่า ง ท ี่ไ ด ้เต ร ีย ม ไ ว ้ใ น ช ั้น ต ้น  8  อำ๓ อ  ค ือ  อำ๓ อ พ ร ห ม  

โ ย ธ ี อำ๓ อ อ ธ ึก เท ว เด ช  อ ำ เภ อ ส ิน ธ ุส ง ค ร า ม ช ัย  อำ๓ อ ไ พ ร ีร ะ ย ่อ เด ช  อำ๓ อ เ ก ร ีย ง ด ัก ด ิ้,พ ิช ิต  

อำ๓ อ ว ร ร ณ ไ ว ท ย า ก ร  อ ำ เภ อ อ ด ุล เด ช จ ร ัส  แ ล ะ อ ำ๓ อ ห า ญ ส ง ค ร า ม  ซ ึ่ง บ ุค ค ล ผ ู้ไ ด ้ร ับ เก ีย ร ต ิอ ย ่า ง  

ส ูง ใ ห ้น ำ ร า ช ท ิน น า ม ม า ต ั้ง เป ็น ช ื่อ อ ำ ๓ อ  เป ็น บ ุค ค ล ท ี่ม ีบ ท บ า ท ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร เ ร ีย ก ร ้อ ง ด ิน แ ด น ค ืน ใ น  

ค ร ั้ง น ี้ ไ ด ้แ ก ่ ห ล ว ง พ ร ห ม โ ย ธ ี ( ม ัง ก ร  ผ ล โ ย ธ ิน )  แ ม ่ท ัพ ด ้า น บ ูร พ า  ห ล ว ง ไ พ ร ีร ะ ย ่อ เด ช  ( ก ี๋ ช ม บ ูร ณ ์)  

ร อ ง แ ม ่ท ัพ บ ูร พ า ห ล ว ง เก ร ีย ง ด ัก ด ิ้พ ิช ิต  (ด ้ว น  จ ิน ต ะ ค ุณ )  แ ม ่ท ัพ อ ิส า ณ ห ล ว ง ห า ญ ล ง ค ร า ม  ผ ู้บ ัญ ช า  

ก า ร ก อ ง พ ล พ า ย ัพ  ห ล ว ง อ ธ ึก เท ว เด ช  แ ม ่ท ัพ อ า ก า ศ  ห ล ว ง ส ิน ธ ุส ง ค ร า ม ช ัย  แ ม ่ท ัพ เร ือ  ห ล ว ง อ ด ุล เด ช  

จ ร ัส  อ ธ ิบ ด ีก ร ม ต ำ ร ว จ  แ ล ะ ผ ู้บ ัญ ช า ก า ร ต ำ ร ว จ ส น า ม  แ ล ะ พ ร ะ ว ร ว ง ด ัเธ อ  พ ร ะ อ ง ค ์เจ ้า ว ร ร ณ ไ ว ท ย า ก ร  

ห ัว ห น ้า ค ณ ะ ผ ู้แ ท น ไ ท ย ใ น ก า ร เจ ร จ า ต ก ล ง เร ื่อ ง ด ิน แ ด น ท ี่โ ต เก ีย ว  ป ร ะ เท ศ ญ ี่ป ่น  แ ล ะ อ ีก  1 จ ัง ห ว ัด  

ค ือ  จ ัง ห ว ัด ว ัฒ น ร า ษ ฎ ร ์ ท ี่เป ล ี่ย น ม า เป ็น  จ ัง ห ว ัด พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม  เพ ื่อ เป ็น ก า ร เช ิด ช ูเก ีย ร ต ิแ ก ่ห ล ว ง พ ิบ ูล  

ส ง ค ร า ม ใ น ฐ า น ะ น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ผ ู้น ำ ใ น ก า ร เร ีย ก ร ้อ ง ด ิน แ ด น ค ืน แ ล ะ เป ็น ผ ู้บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร ส ูง ส ุด 23

22หจ'ซ.สร.0201.35/22 ประกาศตั้งอำ๓ อในดินแดนที่ได้คืนจากอินโดจีนฝรั่งเศส จากรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงมหาดไทย ถึง เลขาธิการคณะรัฐมนตรี วันท่ี 16 กรกฎาคม 2484.

23มีเอกสารหนึ่งกล่าวถึงการตั้งชื่ออำ๓ อหนึ่งในจังหวัดพระตะบองว่า อำ๓ อรณนภากาศ เพื่อเป็น 
เกียรติประวัติแก่ นายนาวาอากาศโท ขุนรณ'V4ภาก'าศ (พื้น ฤทธาคน), ด ูรายละเอียดใน ที1ระลึกงานพระราชทาน 
เพลิงศพ จอมพลอากาศ พ ื้นรณนภากาศ ฤทธาคนี (วัดพระศรีรัตนมหาธาตุ บางเขน,2530), หน้า 61. อย่างไรก็ 
ตาม ไม่ปรากฏหลักฐานอื่นใดที่มีการกล่าวถึงอำ๓ อนี้เลย ที่จังหวัดพระตะบอง มีอำเภออธิกเทวเดช ต้ัง เพื่อเป็น 
เกียรติประวัติแก่หลวงอธึกเทวเดช แม่ทัพอากาศ
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4.2.1.2 การจัดการปกครองในระยะที่ 2 
การรับมอบดินแดน

ก า ร จ ัด ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ ย ะ น ี้เ ร ิ่ม จ า ก  ก า ร โ อ น ด ิน แ ด น จ า ก อ ิน โ ด จ ีน ฝ ร ั่ง เ ศ ส ใ ห ้ม า อ ย ู่ใ น ก า ร  

ป ก ค ร อ ง ข อ ง ไ ท ย  ต า ม ป ร ะ ก า ศ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ่ต ิจ ัด ต ั้ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ด ิน แ ด น ท ี่ไ ด ้ค ืน ใ น ว ัน ท ี่ 2 3

ก ร ก ฎ า ค ม  2 4 8 4  ผ ู้แ ท น ร ัฐ บ า ล ไ ท ย เด ิน ท า ง ไ ป ร ับ ม อ บ ด ิน แ ด น ย ัง พ ื้น ท ี่ต ่า ง  ๆ  ใ น ว ัน เด ีย ว ก ัน น ั้น  โ ด ย  

แ บ ่ง เป ็น  5  ค ณ ะ  ค ือ  *

ค ณ ะ ท ี่ 1 รับม อ บ ด ิน แ ด น ท า ง ด ้า น จ ัง ห ว ัด พ ร ะ ต ะ บ อ ง  ม ีน า ย พ ัน เอ ก ห ล ว ง ย อ ด อ า ว ุธ  (ฟ ้อ น  

ฤ ท ธ า ค น ี)  เป ็น ห ัว ห น ้า ค ณ ะ ผ ู้แ ท น  แ ล ะ น า ย พ ัน ต ร ีห ล ว ง โ ก ว ิท อ ภ ัย ว ง ค ั (ค ว ง  อ ภ ัย 'ว ง ค ั)  เป ็น ป ร ะ ธ า น  

อ ำ น ว ย ก า ร ใ น ก า ร ร ับ ม อ บ  ม ีก า ร ช ัก ธ ง ไ ต ร ร ง ค ็ข ึ้น ท ี่ห น ้า จ ว น ข ้า ห ล ว ง พ ร ะ ต ะ บ อ ง  แ ล ะ ก า ร ส ว น ส น า ม  

โ ด ย น า ย พ ัน เอ ก ห ล ว ง พ ร ห ม โ ย ธ ี เป ็น ผ ู้น ำ

ค ณ ะ ท ี่ 2  ร ับ ม อ บ ด ิน แ ด น ท า ง ด ้า น จ ัง ห ว ัด พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม  ม ีน า ย พ ัน เอ ก ห ล ว ง ว ีร ว ัฒ น ํโ ย ธ ิน  

เป ็น ป ร ะ ธ า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ร ับ ม อ บ

ค ณ ะ ท ี่ 3  ร ับ ม อ บ ด ิน แ ด น ด ้า น ป า ก ล า ย ห ร ือ จ ัง ห ว ัด ล า น ช ้า ง  ม ีน า ย พ ัน โ ท ห ล ว ง ส ุท ธ ิส า ร  

ร ณ ก ร เป ็น ป ร ะ ธ า น ร ับ ม อ บ

ค ณ ะ ท ี่ 4  ร ับ ม อ บ ด ิน แ ด น ด ้า น จ ัง ห ว ัด น ค ร จ ำ ป า ค ัก ด ิ้ ม ีน า ย พ ัน โ ท ส ุด จ ิต ร  จ า ร ุเ ศ ร ณ ี เป ็น  

ป ร ะ ธ า น ร ับ ม อ บ

ค ณ ะ ท ี่ 5  ร ับ ม อ บ ด ิน แ ด น ด ้า น ก ำ ป ง ธ ม  ท ี่อ ำ เ ภ อ เ ข ้บ  ( ห ร ือ จ อ ม ก ร ะ ส า น ต ์)  ม ีน า ย พ ัน โ ท  

เน ต ร  เข ม ะ โ ย ธ ิน  เป ็น ป ร ะ ธ า น ร ับ ม อ บ 24

ร ัฐ บ า ล ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ อ ย ่า ง ม า ก ก ับ ก า ร เ ต ร ีย ม ร ับ ม อ บ ด ิน แ ด น ค ืน  เ พ ื่อ ต ้อ ง ก า ร แ ส ด ง ใ ห ้

เห ็น ถ ึง ช ัย ช น ะ ข อ ง ช า ต ิไ ท ย ท ี่ม ีเห น ือ ฝ ร ั่ง เศ ส  ห ม า ย ถ ึง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ส า ม า ร ถ ล บ ล ้า ง ค ว า ม ร ู้ส ึก เร ื่อ ง ก า ร  

เส ีย ด ิน แ ด น ท ี่ร ัฐ ม อ ง ว ่า เป ็น ค ว า ม อ ัป ย ศ อ ด ส ูอ ย ่า ง ย ิ่ง  น อ ก จ า ก จ ะ อ อ ก แ ถ ล ง ก า ร ณ ์ต ่า ง  ๆ  ที,ป ร ะ ก า ศ ถ ึง ช ัย  

ช น ะ อ ัน ย ิ่ง ใ ห ญ ่ข อ ง ช า ต ิไ ท ย แ ล ้ว  พ ิธ ีก า ร ร ับ ม อ บ ก ็ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ แ ล ะ ย ิ่ง ใ ห ญ ่ไ ม ่แ พ ้ก ัน  ไ ด ้ม ีป ร ะ ช ุม  

ป ร ก ษ า ห า ร ือ แ ล ะ ค ้น ห า เอ ก ส า ร เก ่า เก ี่ย ว ก ับ ว ิธ ีก า ร ส ่ง ม อ บ ด ิน แ ด น ใ ห ้ฝ ร ั่ง เศ ส  เม ื่อ ค ร ั้ง ร ัช ส ม ัย พ ร ะ

บ า ท ส ม เ ด ็จ พ ร ะ จ ุล จ อ ม เ ก ล ้า เ จ ้า อ ย ูห่ ัวเพ ื่อ จ ะ ไ ด ้ใ ช ้เป ็น แ น ว ท า ง ป ฎ ิบ ้ต ิ ต ั้ง แ ต ่ ว ัน ท ี, 2 9  ม ีน า ค ม

24เนตร เขมะโยธิน, ชีวิตนายพล (พระนคร: เกษมบรรณกิจ, 2510), หน้า 158-159 และสดใส ขันติวรพงคั, 
“ประเทศไทยกับปัญหาอินโดจีนของฝร่ังเศส 1837 - 1847 (พ.ศ. 2480 - พ.ศ. 2490),’’ (วิทยานิพนธ์ปริญญา 
มหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร์บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2520),หน้า 252 -  253.
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2 4 8 4 25 ถ ้อ ย แ ถ ล ง ใ น ท ี่ป ร ะ ช ุม ไ ด ้ก ล ่า ว ถ ึง พ ิธ ีก า ร ร ับ ม อ บ ด ิน แ ด น ว ่า  " พ ิธ ีก า ร ร ับ แ ล ะ ม อ บ เ ม ือ ง จ า ก  

ฝ ร ั่ง เ ศ ส น ั้น  ช น เ ด ิม ฝ ร ั่ง เ ศ ส ท ำ ก ับ ไ ท ย อ ย ่า ง ไ ร  เ ร า อ ย า ก จ ะ ท ำ เ ช ่น เ ด ีย ว ก ัน เ พ ื่อ ล บ ล ้า ง อ ัป ย ศ อ ด ส ูใ ห ้ 

น ั้น ก ัน ไ ป  ใ ห ้ก อ ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ต ร ว จ ส อ บ เ ค ้า เ ร ื่อ ง เ ด ิม ค ร ั้ง ม ณ ฑ ล y ร พ า ม ือ ย ่า ง ไ ร " 26

ก า ร ด ำ เน ิน ง า น เพ ื่อ  “ล บ ล ้า ง อ ัป ย ศ ” ร ัฐ บ า ล ด ำ เน ิน ก า ร ด ัง น ี้

ป ร ะ ก า ร แ ร ก  ก า ร ใ ช ้ต ัว แ ท น อ ำ น า จ เด ิม ท ี่เ ค ย ม ีอ ำ น า จ ห ร ือ อ ิท ธ ิพ ล เห น ือ เม ือ ง พ ร ะ ต ะ บ อ ง ม า  

เป ็น ป ร ะ ธ า น ใ น ก า ร ร ับ ม อ บ ด ิน แ ด น  ค ือ น า ย พ ัน ต ร ีห ล ว ง โ ก ว ิท อ ภ ัย ว ง ด ั (ค ว ง  อ ภ ัย ว ง ด ่โ )27 ซ ึ่ง เป ร ีย บ  

เส ม ือ น ต ัว แ ท น ฐ า น อ ำ น า จ เด ิม ข อ ง ไ ท ย เห น ือ ม ณ ฑ ล บ ูร พ า  เน ื่อ ง จ า ก เป ็น บ ุต ร ช า ย ข อ ง พ ร ะ ย า ค ท า ธ ร

ธ ร ณ ิน ท ร  ข ้า ห ล ว ง เท ศ า ภ ิบ า ล ม ณ ฑ ล บ ูร พ า ค น ส ุด ท ้า ย  ท ี่อ พ ย พ ค ร อ บ ค ร ้ว ิเข ้า ม า อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้พ ร ะ บ ร ม โ พ ธ ิ 

ส ม ภ า ร ข อ ง พ ร ะ บ า ท ส ม เด ็จ พ ร ะ จ ุล จ อ ม เก ล ้า เจ ้า อ ย ู่ห ัว  ห ล ว ง พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม  ไ ด ้ก ล ่า ว เ ม ื่อ ค ณ ะ ผ ู้แ ท น ร ับ  

ม อ บ ด ิน แ ด น ไ ป อ ำ ล า ท ี่ว ัง ส ว น ก ุห ล า บ เพ ื่อ เด ิน ท า ง ไ ป ป ฏ ิบ ้ต ิห น ้า ท ี่ ใ น ว ัน ท ี่ 2 3  ก ร ก ฎ า ค ม  2 4 8 4  ว ่า  

โ ด ย เ ฉ พ า ะ น า ย พ ัน ต ร ีค ว ง  อ ภ ัย ว ง ค ้ ร ัถ ม น ต ร ีแ ล ะ ป ร ะ ธ า น ก ัม ก า ร ร ับ โ อ น

ด ิน แ ด น ค ้า น y ร พ า  ข ้า พ เ จ ้า I ส ึก เ ต ็ม ต ื้น ใ น ถ ้อ ย ค ำ ท ีท ่า น ไ ค ้ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว  ส ำ ห ร ับ ต ัว

ท ่า น เ อ ง แ ล ะ ท ่า น เ จ ้า ค ุณ บ ิด า ข อ ง ท ่า น ท ี่ว ่า เ ม ื่อ  3 4  ป ีม า แ ล ้ว  ท ่า น เ จ ้า ค ุณ บ ิด า ไ ด ้เ ป ็น

ผ ู้อ ัน เ ข ิน ท ง ไ ท ย ก ล ับ ส ํป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ด ้ว ย อ า ก า ร อ ัน น อ ง น ั้า ต า แ ล ะ ไ น ว า ร ะ น ี้ท ่า น ผ ู้เ ป ็น

25หจช. (1)มท.3.1.2.10/147 บันทึกการประชุมเตรียมการปฏิบ้ติตามอนุสัญญาสันติภาพระหว่าง 
ประเทศไทยกับประเทศฝร่ังเศส ท่ีกระทรวงมหาดไทย วันท่ี 29 มีนาคม 2484.

26หจช. (บุมท.3.1.2.10/147 บันทึกการประชุมเตรียมการปฏิบัติตามอนุสัญญาสันติภาพระหว่าง 
ประเทศไทยกับประเทศฝร่ังเศส ท่ีกระทรวงมหาดไทย วันท่ี 29 มีนาคม 2484.

27หจช.(บุมท.3.1.2.10/146 การเปล่ียนแปลงกำหนดการเมืองพระตะบอง กระทรวงมหาดไทย วันท่ี 
17 กรกฎาคม 2484.

'พระยาคทาธรธรณินทรี (อ่ม อภัย1วงสั) ข้าหลวงมณฑลบูรพาคนสุดท้ายก่อนการจัดต้ังเป็นมณฑล 
เทศาภิบาลน้ัน ท่านเป็นเจ้าเมืองพระตะบองท่ีมีอำนาจ ครอบคลุมเหนือเมืองพระตะบอง เสืยมราฐ ศรีโสภณ 
และพนมศรก ที'ดำรงตำแหน่งสืบต่อจากบิดา คอพระยาคทาธรธรณํนทรี(เฮย) และเป็นหลานปูของเจ้าเมือง 
พระตะบองคนแรกคือ เจ้าพระยาอภัยภูเบศร (แบน) ซ่ึงได้รับพระราชทานโปรดเกล้าฯ ให้ปกครองเมืองพระ 
ตะบองจากรัชกาลท่ี 1

สมัยรัชกาลท่ี 5 ทรงยินยอมยกมณฑลบูรพาให้ฝร่ังเศสใน พ.ศ. 2449 พระยาคทาธรธรณันทรีได้อพยพ 
ครอบครัวออกจากเมืองพระตะบอง มาต้ังถ่ินฐานท่ีเมืองปราจีนบุรีและได้รับพระราชทานเล่ือนบรรดาสักด้ิเป็น 
เจ้าพระยาอภัยภูเบศร กล่าวได้ว่าตระกูลอภัยวงสัเป็นตระกูลท่ีปกครองเมืองพระตะบองสืบต ่อกันมาต้ังแต่คร้ัง 
รัชกาลท่ี 1 จีงมือำนาจอิทธิพลและได้รับความเคารพนับถือจากซาวเมืองพระตะบองเป็นอย่างมาก, อ่านราย 
ละเอียดในลุพัฒศรี วรสายันห'’, ป้ญหามณฑลบูรพาระหว่างปีพ.ศ.2435- 2449.(วิทยานิพนธ์ทารคืกษา 
มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนครีนทรวิโรฒ ประสานมิตร), 2520.



118

บ ุต ร ไ ด ้ม ีโ อ ก า ส อ ัน เ ข ิน ท ง ไ ท ย ก ล ับ ไ ป ส ูท เ ด ิม  เ ป ็น ก า ร ส น อ ง เ ก ีย ร ต ิป ร ะ เ ท ศ ช า ต ิแ ล ะ  

ร ัก บ า ล  ท ั้ง เ ป ็น ก า ร ส น อ ง ค ว า ม ป ร า ร ถ น า อ ัน แ ร ง ก ล ้า ข อ ง ท ่า น เ จ ้า ค ุณ บ ิด า อ ีก ด ้ว ย  28 

น า ย ค ว ง  อ ภ ัย ว ง ค ั เก ิด ท ี่พ ร ะ ต ะ บ อ ง เม ื่อ ว ัน ท ี่ 1 7  พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 4 4 5  เป ็น บ ุต ร ข อ ง เจ ้า พ ร ะ ย า  

อ ภ ัย ภ ูเบ ศ ร  (ซ ุ่ม  อ ภ ัย 'ว ง ค ํ’) แ ล ะ น า ง ร อ ด  อ พ ย พ ม า อ ย ู่ท ี่จ ัง ห ว ัด ป ร า จ ีน บ ุร ีพ ร ้อ ม ก ับ บ ิด า ใ น ป ี พ .ศ .  

2 4 5 0  แ ล ะ เ ข ้า ม า ศ ึก ษ า ท ี่ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  จ า ก น ั้น ใ น ป ี พ .ศ . 2 4 6 2  เ ด ิน ท า ง ไ ป ศ ึก ษ า ท า ง ด ้า น  

ว ิศ ว ก ร ร ม โ ย ธ า  ท ี่ป ร ะ เท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส แ ล ะ เด ิน ท า ง ก ล ับ ใ น ป ี พ .ศ . 2 4 7 0 29 น า ย ค ว ง  อ ภ ัย ว ง ค ํ’ เป ็น ห น ึ่ง ใ น  

ผ ู้ก ่อ ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ี่เ ร ิ่ม ค ิด ว า ง แ ผ น ใ น ป ร ะ เท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส  ด ัง น ั้น จ ึง เ ป ็น บ ุค ค ล ส ำ ค ัญ ผ ู ้

ห น ึ่ง ใ น ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร ท ี่ร ่ว ม ท ำ ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ป ี พ .ศ . 2 4 7 5  แ ล ะ เป ็น บ ุค ค ล ส ำ ค ัญ ใ น  

ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี โ ด ย ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง เป ็น ร ัฐ ม น ต ร ีช ่ว ย ว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ธ ร ร ม ก า ร ใ น ค ณ ะ ร ัฐ บ า ล ห ล ว ง พ ิบ ูล  

ส ง ค ร า ม  เท ่า ภ ับ เป ็น ผ ู้ม ีบ ท บ า ท ท า ง ก า ร เม ือ ง ส ูง ผ ู้ห น ึ่ง แ ล ะ ถ ือ เป ็น ค ัว แ ท น ข อ ง ร ัฐ บ า ล ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ้ต  ิ

ห น ้า ท ี่ส ำ ค ัญ ค ร ั้ง น ี้ เห น ือ อ ื่น ใ ด  น า ย ค ว ง  อ ภ ัย ว ง ค ั ย ัง เป ็น ค ัว แ ท น อ ำ น า จ เด ิม ท ี่เ ค ย ม ีอ ิท ธ ิพ ล แ ล ะ  

บ า ร ม ีอ ย ่า ง ส ูง ใ น เ ม ือ ง พ ร ะ ต ะ บ อ ง ใ น ฐ า น ะ ท า ย า ท ข อ ง เ จ ้า เ ม ือ ง เ ด ิม ท ี่ช า ว เ ม ือ ง ย ัง ค ง ใ ห ้ค ว า ม เ ค า ร พ  

น ับ ถ ือ

ป ร ะ ก า ร ท ี่ส อ ง  ค ือ  การน ำ “ธ ง ช ้า ง "  ก ล ับ ม า ใ ช ้ ธ ง ข ้า ง ถ ูก น ำ ม า ใ ช ้เ ป ็น ส ัญ ล ัก ษ ณ ์ล บ ล ้า ง  

อ ัป ย ศ ใ น ค ร ั้ง น ี้ เน ื่อ ง จ า ก เม ื่อ ม ีก า ร ส ่ง ม อ บ ด ิน แ ด น ใ ห ้แ ก ่ฝ ร ั่ง เศ ส จ ะ ต ้อ ง ม ืพ ิธ ีเช ิญ ธ ง ข ้า ง ท ี่เป ็น ธ ง ช า ต  ิ

ใ น ส ม ัย ร ัช ก า ล ท ี่ 5  ล ง จ า ก ย อ ด เ ส า  ก า ร ท ี่ธ ง ข อ ง ไ ท ย ต ้อ ง ถ ูก ล ด ล ง จ า ก ย อ ด เ ล า เ พ ื่อ ใ ห ้ธ ง ข อ ง ช า ต ิอ ื่น  

ข ึ้น แ ท น ท ี่ ถ ือ เ ป ็น ก า ร เส ีย อ ธ ิป ไ ต ย เห น ือ ด ิน แ ด น น ั้น ข อ ง ไ ท ย ใ ห ้แ ก ่ช า ต ิอ ื่น

เม ื่อ ค ร ั้ง ส ่ง ม อ บ ม ณ ฑ ล บ ูร พ า ใ ห ้แ ก ่ฝ ร ั่ง เศ ส  ไ ด ้ม ืร ับ ล ัง เร ื่อ ง ธ ง ข ้า ง ข อ ง ก ร ม ห ม ื่น ด ำ ร ง ร า ช า น ุภ า พ  

เส น า บ ด ีก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  ถ ึง พ ร ะ ย า ว ร ว ิไ ช ย ซ ึ่ง ไ ป ท ำ ห น ้า ท ี่ส ่ง ม อ บ เม ือ ง ให ้ฝ ร ั่ง เศ ส ท ี่เม ือ ง พ ร ะ ต ะ บ อ ง  

ใ น ป ี พ .ศ .2 4 5 0  ว ่า  " ถ ้า ถ ึง เ ว ล า ท ี่ม อ บ เ ม ือ ง ใ ห ้ฝ ร ั่ง เ ศ ส ว ัน ใ ด  ข อ ใ ห ้เ ก ็บ ธ ง ช ้า ง ท ี่ต ้อ ง ล ด ล ง จ า ก เ ส า บ น  

ก ำ แ พ ง  ใ น ก า ร พ ิธ ีม อ บ เ ม ือ ง น ั้น ม า ใ ห ้ฉ ัน ด ้ว ย " 30 ใ น ก า ร น ำ ธ ง ข ้า ง ก ล ับ ม า ย ัง พ ร ะ น ค ร น ั้น ไ ด ้ร ับ ก า ร  

ก ล ่า ว ถ ึง จ า ก ห ล ว ง พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม  ใ น ว ัน ท ำ พ ิธ ีล า เพ ื่อ เด ิน ท า ง ไ ป ร ับ ม อ บ ด ิน แ ด น ข อ ง ค ณ ะ ผ ู้แ ท น ด ้า น  

บ ูร พ า ว ่า  " ก ร ะ ท ำ ด ้ว ย อ า ก า ร อ ัน น อ ง น ั้า ต า "  ซ ึ่ง ค ำ พ ูด น ี้ถ ูก ใ ช ้เ ส ม อ เ ม ื่อ ก ล ่า ว ถ ึง ค ว า ม ป ีต ิย ิน ด ีใ น ช ัย

28กรมโคสนาการ, ประมวนคำปราลัยและสุนทรพจน์ชอง พนท่านจอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐ 
มนตรี ผุ้นำของ1ชาติ (ฉบับท่ี 2) 24 มิถุนายน 2485.(สะกดคำตามท่ีปรากฎในเอกสาร).

29ณัฐๅฒิ สุทธิสงคราม, นายควง อภัยวงลั ทับพรรคประชาธิปัตย*' (กรุงเทพฯ: เรืองคิลป้1 2522), หน้า
32 -  33.

30หจช.(1) ม.ท. 3.1.2.10 /146 สำเนาโทรเลขกระทรวงมหาดไทย กรุงเทพฯ มืถืงพระยาวรวิไชย 
ณะ พระตะบอง วันท่ี 18 มิถุนายนร.ศ. 126.
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ชนะที่ได ้ด ินแดนคืนในครั้งน ี้ ทดแทนสิ่งท ี่ประเทศไทยเคยถูกกระทำด ้วยการถ ูกหยามเก ียรต ิให ้ต ้อง 
ลดธงช้างและนำกลับพระนครด้วยอาการอันนองนํ้าตา ด ังคำกล่าวน ี้

...ซ ึ่งเม ื่อพ.ศ. 2450  ไทยได้ส ุเนย์เส ียอธิบไตยในดินแดนนี้แก ่ฝรั่งเศส ซึ่งใน 
ครั้งน ั้นไทยจำต ้องทำการลดธงช ้างอ ันเป ็นธงประจำชาต ิไทยในขณะน ั้นลง ณ ะ ท ี ่
จังหวัดพระตะบองแล้ว และอ ัญ เช ิญ ธงช ้างน ี้กล ับค ืนค ู่กส ุงเทพพระมหานครด ้วยการ  
นองน ํ้าตา

ในการเส ียอธ ิปไตย ตลอดจนกาญ กลดธงช ้างลงโดยอธรรมไต ้เป ็นส ิ่งเต ือน  
ใจของขาวไทยอคู่,เสมอมา ในอ ันท ี่จะพยายาม คู่'เกียรติที''สุ!ญเสียไปนี้ให้กลับคืนมา 
จงได ้ . . .

เพ ื่อเป ็นการทวนประวัต ิศาสตร์ของชาติ ในระยะ 34  ป ี น ับแต ่ไทยได ้q ญ  
เส ียด ินแดนไปด้วยอาการนองนํ้าตาโดยอธรรม พร้อมทงฤกลดธงช ้าง อันเป็นธง 
ประจำชาต ิในขณะน ั้นอ ีกครั้ง ร ัฐบาลจ ึงได ้ให ้นำธงช ้างน ี้กล ับค ืนมาช ักข ึ้น เป ็น
ประถมฤกษ ์ค ู่ก ับธงไตรรงค ์ของชาต ิไทยในขณ ะน ี้.. 31
ในพิธีการรับมอบดินแดนน้ี จึงได้มืการเชิญธงชาติไทยและธงช้างขึ้นล่ยอดเสาพร้อมกัน 

ตามด้วยการยิงสลุด และมีเครื่องบิน บินวนเหนือบริเวณน้ัน เพื่อแสดงความm m เยินดีกับประเทศ 
นอกจากเมืองพระตะบองแล้วอีก 4 เมือง ที่เป็นเมืองสำคัญที่จัดให้มีพิธีรับมอบดินแดน ก็จัดให ้
มืพิธีสวนสนามเซ่นกันแต่ไม่ยิ่งใหญ่เท่าที่เมืองพระตะบอง สำหรับการเชิญธงช้างขึ้นสู'ยอดเสา 
ในพิธีรับมอบดินแดนมือยู,ด้วยกัน 6 แห่งคือ ที่หน้าจวนช้าหลวงเมืองพระตะบอง หน้าที่ว่าการ 
อำเภอศรีโสภณ อำเภอมงคลบุรี อำเภอจอมกระสานต์ อำ๓ ออดุลเดชจรัส และหน้ามุขบ้านเจ้า 
ราชดนัย เมืองนครจำปาศักดิ้ และเมื่อเสร็จพิธีแล้วก็ให้เก็บธงช้างกลับคืนมายังกรุงเทพ โดยมอบ 
ให้กรมศิลปากรนำเช้าไว้จัดแสดงในพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ เพื่อแสดงให้เห็นถึงเกียรติประว้ติ
ของชาติไทยและให้ประชาซนชาวไทยได้ชื่นชมในความสามารถของชาติไทยที่เรียกร้องดินแดนคืน 
มาได้เป็นผลสำเร็จ32

ประการท ี่สาม คือ การนำรูปแบบพ ิธ ีการล ่งมอบดินแดนในสมัยร ัชกาลท ี่ 5 กล ับมาใช ้อ ีก  
ครั้งหนึ่ง จะเห ็นว ่าได ้ม ืการล ังให ้กองการต ่างประเทศ กระทรวงมหาดไทยรวบรวมเอกสารเรื่อง

31หจซ. (1) มท. 3.1.2.10/155 ล่งบันทึกการชักธงช้าง ท่ีจังหวัดพิบูลสงคราม จากข้าหลวงประจำ 
จังหวัดพิบูลสงคราม ถึงปลัดกระทรวงมหาดไทย วันท่ี 24 ตุลาคม 2484.

32หจช.(1) มท.3.1.2.10/155การรันโอนอาณาเขตต์จากปลัดกระทรวงมหาดไทยถึงอธิบดีกรมดีลปากร 
วันท่ี 30 กันยายน 2484 และ วันท่ี 21 ธันวาคม 2484.
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เกี่ยวกับการส่งมอบดินแดนให้แก่ฝรั่งเศสในสมัยรัชกาลที่ 5 เพื่อนำมาเป็นแบบอย่างในการทำพิธ ี
รับและส่งมอบดินแดนให้แก่ใทยในครั้งนี้ เซ่น การรับมอบดินแดนพระตะบองที่เลียนแบบเมื่อครั้ง 
ฝร่ังเศสรับมอบมณฑลบูรพาจากไทย หรือการรับมอบเกาะโคน จังหวัดนครจำปาศักดิ๋ที่นำพิธีการ 
รับมอบเมืองตราดและประจันตคีรืเขตร (เกาะกง)" เป็นแบบการดำเนินพิธีรับมอบ ซ่ึงการกระทำ 
ดังกล่าวถือเป็นความภาคภูมิใจของคณะผู้แทนรับมอบดินแดน ที่ถือเสมือนเป็นตัวแทนของรัฐบาล 
เป็นอย่างมาก ที่ได้กระทำการลบล้างอัปยศอดสูลงใต้ ดังคำกล่าวนี้

อย ่างไรก ็ด ีท ี่คณ ะ$ แทนรัฐบาลไทยในด ้านน ี้ 2ส ึกป ลาบ ป ล ื้ม ใจ อ tjมากก ็ค ือ  
ได ้ม ีโอกาสสนองค ุณ ชาต ิอย ่างม ีเก ียรต ิย ิ่ง ... และนอกจากน ั้นย ังได ้ม ีโอกาสมาลบ
ล ้างความละอายในการท ี่เราต ้องโอนด ินแดนบางด ้วนให ้แก ่ฝร ั่งเศสในครั้งก ่อน ๆ
น ั้นอย่างสมใจท ุกประการ

พ ิธ ีโอนเม ืองตราดให ้แก่ฝรั่งเศสเม ื่อครั้ง ร.ศ. 123 ได้rเกน ำมากระทำซ ํ้าอ ีก  
ครั้งหนึ่ง ในงานพ ิธ ีโอนเกาะโดนให ้แก ่ไทย เม ื่อว ันท ี่ 5  ด ้งหาคม 24 84  น ี้แม ้จะมีผ ิด  
เพ ี้ยนก ันบ ้าง ก ็ย ังอ{Iในแนวทางแห่งเจตนารมณ์:'อันร้อนแรงของชาวไทยเราโดยแท้ 
ท ี่ผ ิด เพ ี้ยนก ันอย ่างมากก ็ค ือ ท ี่เม ืองตราดเราทำพ ิธ ีด ้วยอาการอ ันนองน ั้าตา แต ่ท ี ่
เกาะโคนเราทำพ ิธ ีด ้วยความโสมน ัสและพากท ุเมใจ 33
การเดินทางเพื่อรับมอบดินแดนของคณะผู้แทนซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากกระทรวงต่างๆ 

ข้าราชการที่จะเข้าไปปฏิบัติหน้าที่ในดินแดนนั้น  ๆ และคนรับใช้ ซึ่งรวมแล้วมืจำนวนถึงร้อยกว่าคน 
การเดินทางในบางด้านเป็นไปด้วยความยากลำบาก เซ่น ด้านอำ๓ อจอมกระลานต์ซ่ึงมีนายพันโท 
เนตร เขมะโยธิน เป็นหัวหน้าคณะต้องใช้เกวียนและม้าเป็นพาหนะต้องเดินทางในปาประกอบกับ 
เป็นช่วงฤดูฝน อย่างไรก็ตามจากรายงานและบันทึกของหัวหน้าคณะผู้แทน ชี้ให้เห็นว่าทุกคนใน 
คณะเดินทางต่างมีความมุ่งหวัง มิได้ท้อถอยเพราะ ‘‘พ วกเราต ่างก ็ใฝฝนท ี่จะได ้เห ็นและจะได ้ด ิน

'จังหวัดตราดและประจันตคีรีเขตร (เกาะกง) น้ัน รัฐบาลไทยในสมัยรัชกาลท่ี 5 ได้มอบให้ฝร่ังเศสยึด 
ครองในปี พ.ศ. 2447 เพ่ือแลกกับการถอนทหารฝร่ังเศสออกจาก การยึดครองจังหวัดจันทบุรี ซ่ึงฝร่ังเศสได้ยึด 
ครองไว้ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2436 และไทยยอมยกมณฑลบูรพาเพ่ือแลกจังหวัดตราด ด่านซ้าย และสิทธิสภาพ 
นอกอาณาเขต จากฝร่ังเศสในปี พ. ศ. 2450, อ่านรายละเอียดใน สุวิทย์ ธีรศาศวัต, ความสัมพันธ์ไทย -  ฝร่ังเศส 
ร.ศ.112-126 (กรุงเทพฯ: ภาควิชาประวัติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครนทรวิโรฒ ประสานมิตร, 2523).

33หจข.(1) มท. 3.1.2.10/142 การรับมอบเกาะโคน (ด้านจำปาสักด้ี) จากประธานคณะผู้แทนรัฐบาล 
ด้านนครจำปาสักด้ิ ถึง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย วันท่ี 8 ตุลาคม 2484.
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แดนส'วนนั้นกลับมาอยุ่ใต ้ร ่มธงไทยอีกครั้งหนึ่ง หล ังจากท ี่ต ้อง®ญเส ียไปโดยไร ้ความยุต ิธรรมเม ื่อ  
หลายส ิบป ีมาแล ้ว"3*

วิธีการรับมอบดินแดนและการโอนอลังหาริมทรัพย์ จากอินโดจีนฝรั่งเศสมาเป็นของไทย 
เริ่มจากพื้นที่ที่ใกล้ชายแดนไทยก่อนและขยายออกไป เพื่อให้ผู้แทนฝ่ายอินโดจีนฝรั่งเศสจะถอน 
กำลังกลับออกไปในเขตของตนไดิโดยสะดวก ส่วนปัญหาที่พบคืออลังหาริมทรัพย์ที่รับมอบส่วน
ใหญ่อยู่ในสภาพที่ชำรุดทรุดโทรมมาก หรือบางคร้ังก็ถูกร้ือถอนออกไปบางส่วน เช่น รางรถไฟ และ 
ไม้หมอนในเขตเมืองพระตะบองถูกถอนไป และนอกจากนี้ในบางพื้นที่ก็ไม่สามารถเดินทางไป
ตรวจสอบอลังหาริมทรัพย์ต่าง ๆ ได้ เนื่องจากการเดินทางยากลำบาก จึงต้องทำเฉพาะการตกลง 
และลงนามบันทึกวาจาไว้เป็นหลักฐานเท่านั้น* 35

แม ้ว ่าส ิ่งท ี่ได ้จากการร ับมอบในครั้งน ี้จะไม ่ม ีราคาอะไรเลยก ็ตาม แต่ส ิ่งท ี่ได ้ก ็ค ือความรู้ส ีก 
ในเร ื่องของการได ้ด ินแดนคืนมา ด ังรายงานของห ัวหน ้าคณะผ ู้แทนรับมอบด ินแดนด้านอำเภอจอม  
กระสานต์ ซ ึ่งม ีการเด ินทางยากลำบากท ี,สุด กล ่าวไว ้ว ่า "แม ้ราคาค ่าของอล ังหาร ิมทรัพย ท่ี์ไปรับ 
มอบจะม ีราคาไม'ค ุ้มก ับความลำบากและเหน ็ดเหน ื่อยก ็ตาม แต ่การนำอ ิสรภาพ, วัฒนธรรมดี
และความส ุขไปมอบให ้แก ่ราษฎรผ ู้ท ุกข ์ยากเหล ่าน ั้น  เป ็นส ิงท ี่เปรียบเท ียบกับราคาสิ่งของไม่ไต ้"36 

ภายหลังการรับมอบดินแดนในแต่ละพ ื้นท ี่แล ้ว คณะผ ู้แทนของไทยก็ได ้จ ัดส ่งเจ ้าหน ้าท ี่
ข ้าราชการในแต ่ละฝ ่ายเข ้าดำเน ินการปกครอง ซ ึ่งถ ือเป ็นการส ิ้นส ุดการปกครองในลักษณะของ  
พื้นท ี่ย ึดครองมาเป ็นการปกครองของพลเรือนโดยสมบูรณ ์

นอกจากนี้กระทรวงมหาดไทยยังได้แต่งต้ังบุคคลที่เข้ารันตำแหน่ง ข้าหลวงประจำจังหวัด 
ท้ัง 4 จังหวัด และข้าราชการตำแหน่งต่าง ๆ ด้วย สำหรับข้าหลวงประจำจังหวัดท่ีได้รับการแต่งต้ัง 
ในคร้ังแรกน้ัน ประกอบด้วย

1. นายพันเอกหลวงราญปฏิเวธ (เวก สุวรรณกร) ข้าหลวงประจำจังหวัดพระตะบอง
2. นายเรือเอกขุนชาญใช้จักร (อวด ควรถนอม) ข้าหลวงประจำจังหวัดนครจำปาดักดิ้

^เนตร เขมะโยธิน, ชีวิตนายพล (พระนคร: เกษมบรรณกิจ, 2510),หน้า 170-171.
35หจช.สร.0201.35/19 การโอนดินแดนตามอนุลัญญาลันติภาพ ฉบับวันท่ี 9 พฤษภาคม 2484 จากผู้ 

อำนวยการรับโอนดินแดนด้านบูรพา และผู้แทนรัฐบาลไทยชุดพระตะบอง ถึง นายกรัฐมนตรี วันท่ี 30 
ก้นยายน 2484.

36หจซ.สร.0201.35/19 ส่งรายงานลังเขปการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะผู้แทนรัฐบาลชุดกำปงทม จากหัว 
หน้าคณะผู้แทนรัฐบาลรับมอบดินแดนด้านกำปงทม ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย วันท่ี 2 ก้นยายน
2484.
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3. นายพันตรีทูล มาใช้เวทย์ ช้าหลวงประจำจังหวัดพิบูลสงคราม
4. นายพันตำรวจเอกหลวงกำแหงรณรงค์ (พุด มณีนันท์)ช้าหลวงประจำจังหวัดลานช้าง 
ในการจัดการปกครองนั้นปรากฏว่าในแต่ละจังหวัดนั้นทางรัฐบาลได้จัดช้าราชการเช้าไป

รับราชการในตำแหน่งต่าง  ๆ ในส่วนการปกครองของกระทรวงมหาดไทยประกอบด้วย เจ้าหน้าท่ี 
ฝ่ายพลเรือนระดับจังหวัด ได้แก่

2. ปลัดจังหวัด
4. อัยการผู้ช่วยตรี
6. เสมียนตราจังหวัดช้ันตรี
8. โยธาเทศบาลจังหวัด
10. ผ้ตรวจการเทศบาล

1. ช้าหลวงประจำจังหวัด 
3. อัยการจังหวัด 
5. จ่าจังหวัดช้ันตรี 
7. พัสดีตรี 
9. ประจำแผนก 

11. พนักงานท่ีดิน
เจ้าหน้าท่ีปกครองระดับอำ๓ อ ได้แก่ 

1. นายอำ๓ อ 2. ปลัดอำ๓ อช้ันตรี 2 นาย
3. ปลัดอำ๓ อช้ันจัตวา 2 นาย
นอกจากนี้ย์งมีเจ้าหน้าที่ของส่วนราชการต่าง ๆ อีก เช่น ตำรวจ ศึกษาธิการ ป่าไม้ 

สรรพากร และสรรพสามิต เป็นต้น ตามความจำเป็น และเหมาะสม37

การปักปันเขตแดน
การปักปันเขตแดนถือเป็นเร่ืองสำคัญเรื่องหน่ึง เพราะมีผลทำให้ประเทศไทยได้ผล

ประโยชน์หรือเขตแดนมากขึ้นหรือน้อยลง ซ่ึงถือเป็นดักด้ิศรีของชาติ เรื่องดังกล่าวได้มีการประชุม 
เตรียมการตั้งแต่เดือนมีนาคม 248438 ขอตกลงในที่ประชุมกำหนดให้ใช้รูปแบบเดียวกับที่เคยมี 
การปักปันเขตแดนในอดีต เมื่อไทยต้องเสิยดินแดนให้ฝรั่งเศสและทำการปักปันเขตแดนใหม่ คณะ 
ผู้แทนประกอบด้วย ผู้แทนจากกระทรวงกลาโหมเป็นประธานกรรมการ ร่วมด้วยผู้แทนจาก
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการต่างประเทศ และนายทหารแห่งกรมแผนท่ีทหาร

37ไพโรจน์บุญผูก, "ย้อนอดีต...การเลือกต้ังเพมของไทยในอินโดจีนฝร่ังเศสคร้ังแรก-คร้ังเดียวใน 
ประวัติศาสตร์" (ตอนจบ), วารสารเทศาภิบาล ปีท่ี 95 (สิงหาคม, 2543), หน้า 49 - 54 ,

38หจซ.(1) มท. 3.1.2.10/147 บันทึกการประชุมเตรียมการปฏิบัติตามอนุสัญญาสันติภาพระหว่าง 
ประเทศไทยกับประเทศฝร่ังเศส ท่ีกระทรวงมหาดไทย วันท่ี 29 มีนาคม 2484.
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จากอน ุส ัญญ าส ันต ิภาพระหว่างประเทศไทยกับฝรั่งเศส และภาคผนวก 2 แห ่งอน ุส ัญ ญ า 
นั้นกำหนดให ้จ ัดต ั้งคณะกรรมการขึ้น 1 ช ุดภายใน 1 ส ัปดาห ์ หล ังจากก ันแลกเปล ี่ยนส ัตยาบ ัน เพ ื่อ  
ให ้คณะกรรมการช ุดด ังกล ่าวซ ึ่งประกอบด้วยผ ู้แทนไทย ฝรั่งเศส และญ ี่ป ่น  ฝ ่ายละ 5 คน กรรมการ 
ผู้ช ่วย 5 คน ดำเน ินการป ักป ันเขตแดนใหม่ระหว่างประเทศไทยกับอ ินโดจีน ท ั้งบนบกและในน ํ้าให ้ 
เสร ็จส ินภายใน 1 ปี ซ ึ่งการแต่งต ั้งคณะกรรมการฝ่ายไทยมี น ายพ ลอากาศ ตร ี1พระศ ิลปดัตราคม39 
เป ็นห ้วหน ้าคณะผู้แทน ต ่อมาได ้เปล ี่ยนเป ็น หลวงส ิทธ ิสยามการ (เท ียนฮก ฮุนตระกูล)40 ฝ่ายฝรั่ง 
เศสม ีนายเดอะเล ๊นซ (M. d e  Lens) เป ็นห ัวหน้าคณะ41 ฝ ่ายญ ี่ป ่น ม ีน ายม ากาโต  ยาโน (Mr. 
Makato Yano) เป ็นห ัวหน ้าคณะ42 (ด ูรายช ื่อคณะผ ู้แทนในภาคผนวก ค)

นอกจากนี้ ยังมีเจ้าหน้าที่ต่างๆ จากทั้ง 3 ประเทศรวมแล้ว 80 คน ประกอบด้วยผู้เช่ียว 
ชาญ เลขานุการ แพทย์ และเจ้าหน้าที่ต่าง  ๆ โดยมีหัวหน้าคณะผู้แทนฝ่ายณี่ปุน นายมากาโต ยา 
โน ดำรงตำแหน่งประธานคณะกรรมการปักปันเขตแดน คณะกรรมการของไทย ออกเดินทางจาก 
กรุงเทพมหานครในกันที' 9 สิงหาคม 2484 รัฐบาลได้จัดพิธีล่งอย่างยิ่งใหญ่ ประกาศให้ประชาชน 
ถือธงชาติไทยมาร่วมล่งคณะผู้แทนดังกล่าวเป็นจำนวนมากที่สถานีรถไฟหัวลำโพง และสังให้
ข้าหลวงประจำจังหวัดท่ีรถไฟผ่าน ได้แก่ สถานีฉะเชิงเทราและปราจีนบุรี แจ้งประชาชนมารอล่ง 
คณะผู้แทนชุดนี้รวมทั้งมอบอาหารเพื่อเป็นเสบียงในการเดินทาง43 คณะผู้แทนเดินทางถึงไช่ง่อนใน 
กันที, 11 สิงหาคม 2484 และเริ่มดำเนินการโดยจัดการประชุมใหญ่ครั้งแรกที,เมืองไช่ง่อน ในกันท่ี 
21 สิงหาคม - 10 พฤศจิกายน 2484 และเดินทางมาประชุมต่อยังกรุงเทพฯ ก่อนจะเดินทางไปยัง 
เลียมราฐ งานที่คณะกรรมการปักปันเขตแดนต้องปฏิบัติ คือ

39หจซ. สร. 0201.35/33 การปักปันเขตต์แดนใหม่ระหว่างประเทศไทยกับอินโดจีน จากรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงการต่างประเทศ ถึงนายกรัฐมนตรีเร่ือง การแต่งต้ังคณะผู้แทนฝ่ายไทยมนตรี กันท่ี 7 กรกฎาคม 2484.

40หลวงสิทธิสยามการ, การปักปันเขตแดนระหว่างประเทสไทยกับอินโดจีนฝร่ังเสส (สำนักงานเทพศรี 
หรีศพิมพ์เป็นอนุสรณ์ในงานพระราชทานเพสิงศพหลวงสิทธิสยามการ, 20 พฤษภาคม 2506), หน้า 2 -4 .

41หจซ. สร. 0201.35/33 ในการปักปันเขตด์แดนใหม่ระหว่างประเทศไทยกับอินโดจีน จากรัฐมนตรีว่า 
การกระทรวงการต่างประเทศ ถึงนายกรัฐมนตรีเร่ือง การแต่งต้ังคณะผู้แทนฝ่ายไทยมนตรี กันท่ี 7 กรกฎาคม 
2484.

42หจช. สร. 0201.35/33 ผู้แทนฝ่ายญ่ีปุนในการปักปันเขตต์แดนระหว่างประเทศไทยกับอินโดจีนจาก 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ถึงนายกรัฐมนตรี กันท่ี 16 กรกฎาคม 2484.

43หจช.(1)มท.3.1.2.10/159 กำหนดการเดินทางของคณะกรรมการปักปันเขตแดนจากรัฐมนตรีช่วย 
ว่าการะทรวงมหาดไทย ถึง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย กันท่ี 9 สิงหาคม 2484.
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1 ) เร ื่องแนวปกครองชั่วคราว เพ ื่อความสะดวกในการปกครองในระหว่างท ี่รอการกำหนด  
เขตแดนที่แน ่นอน ซ ึ่งในเร ื่องน ี้ฝ ่ายไทยจะต ้องเจรจาก ับฝ ่ายฝร ั่งเศสโดยตรงไม ่เก ี่ยวก ับผ ู ้
แทน ฝ ่ายญ ี่ป ่น  เพราะการกำหนดแนวปกครองชั่วคราว ไม,อย ู่ในวาระหน ้าท ี่ของคณ ะ
กรรมการป ักป ันเขตแดน การกำหนดแนวปกครองช ั่วคราวท ั้งทางบกและทางน ํ้าไต ้ม ีข ้อ
ตกลงร่วมกันในวันที่ 20 ก ัน ย าย น 2484  
2) เร ื่องการปักป ันเขตแดน ก ับเรื่องเขตปลอดการทหาร
สำหรับการดำเน ินงานน ั้น ในเบ ื้องต ้นท ี่ประช ุมไต ้ตกลงวางระเบ ียบในเร ื่องของการจ ัดต ั้ง  

สำน ักงานเลขาธิการ และระเบ ียบการภายในเกี่ยวกับการดำเน ินงานของคณะกรรมการป ักป ันเขต
แดน โดยตั้งเป็นคณะกรรมการผสมขึ้น 2 คณะ ประกอบด้วยข ้าราชการฝ ่ายพลเร ือนและฝ่ายทหาร  
จากทั้ง 3 ประเทศ ได้รับมอบหมายให้ทำหน้าที่กำหนดเขตแดนใหม่ระหว่างประเทศไทยและอินโดจีน  
ฝรั่งเศสคณะหนึ่ง อ ีกคณ ะหน ึ่งให ้ทำการพ ิจารณ าเก ี่ยวก ับการปฏ ิบ ํต ิตามบทบ ัญ ญ ้ต ิเก ี่ยวก ับ เขต
ปลอดการทหาร44

ป ัญ หาสำค ัญ ท ี่ต ้องพ ิจารณ าในการป ักป ัน เขตแดน คือ 
1. ป ัญ หาเร ื่องเกาะดอนในแม ่น ั้าโขง
สำหรับดินแดนที่มีปัญหาในการปักปันเขตแดนคือ การใช้ร่องนํ้าลึกในแม่นั้าโขงเป็นเต้น 

เขตแดน ซึ่งหมายถึงเกาะแก่งและดอนต่าง ๆ ที่อยู่ทางฝังขวาของร่องนั้าลึกจะอยู่อธิปไตยของไทย 
ยังผลให้ไทยได้รับดินแดนเพ่ืมขึ้น ซึ่งเรื่องนี้เป็นเรื่องสำคัญยิ่งที่คณะผู้แทนฝ่ายไทยจะต้องยืนยันให้ 
ไต้ว่า ตลอดสำนํ้าโขงที่เป็นพรมแดนไทยนั้นมีเกาะดอนใดบ้างที่เป็นของฝรั่งเศสและตั้งอยู่ทางฝัง 
ขวาของร่องนั้าลึกที่สำคัญยิ่ง ซึ่งจะได้ใช้เป็นข้อมูลอ้างถึงในการประชุมคณะกรรมการปักปันเขต 
แดน เพ่ือไทยจะได้มีสิทธิในการครอบครองเกาะดอนเหล่านั้น ดังน้ันกระทรวงมหาดไทยจีงมี
หนังสือลับ - ด่วน ลงวันท่ี 2 สิงหาคม 2484 ถึงข้าหลวงประจำจังหวัดที่อยู่ติดแม่นํ้าโขง ได้แก่ 
จังหวัดเชียงราย ลานข้าง เลย หนองคาย นครพนม อุบลราชธานีและนครจำปาคักดิ้ ให้ทำการ 
สำรวจเกาะดอนต่าง ๆ ในแม่น้ัาโขงในเขตจังหวัดของตน ว่ามีเกาะอะไรบ้างและอยู่ในครองของฝ่าย 
ใด ซ่ึงแต่ละจังหวัดก็ได้รายงานเข้ามายังกระทรวงมหาดไทย45 จะเห็นได้ว่าในการใช้คำว่า “ร่องนํ้า 
เดินเรือ" น้ันจะเพ่ิมคำว่า "ที่สำคัญยิ่ง" เข้าไปด้วยเพื่อให้เฉพาะเจาะจงลงไปถึงร่องน้ัาท่ีสำคัญท่ีลุด 
เพียงร่องเดียว ส่ิงน้ีเป็นวิธีการทางการทูตท่ีชาญฉลาดของ พระวรวงคัเธอ พระองค์เจ้าวรรณไวทยากร

44หลวงสิทธิสยามการ, ทารป้ทปันเขตแดนระหว่างประเทสไทยทับอินโดจีนฝรั่งเสส. หน้า 8 - 1 6 .
45หจช.(1 )มท.3 .1 .2 .1 0 /1 7 0 การปักปันเขตต์แดนในแม่นํ้าโขงจากข้าหลวงประจำจังหวัดเชียงราย

ถึง ปลัดกระทรวงมหาดไทย วันท่ี 8 พฤศจิกายน 2484.
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ที่ให้เติมคำน้ีเข้าไปในการทำความตกลงอนุสัญญาสันติภาพท่ีโตเกียว ซึ่งในเวลาต่อมาเมื่อมีปัญหาใน 
เร่ืองเขตแดนในแม่น้ําโขง ก็ได้อาสัยคำนี้ในการแก้ปัญหาและทำให้ประเทศไทยได้ดินแดนที่เป็นเกาะ 
แก่งในแม่นํ้าโขงเพ่ิมข้ึน

ปัญหาเร่ืองเขตแดนท่ียังไม่ชัดเจน คือ เร่ืองเกาะโคนและเกาะโขง ซ่ึงตามอนุสัญญาสันติภาพน้ัน 
ให้เกาะโคนเป็นของฝ่ายไทย ส่วนเกาะ'โขง'ให้เป็น'ของฝร่ังเศส แต่เกาะโขงน้ันมีบริวารหลายเกาะ ตามความ 
เห็นของฝ่ายไทยเพ่ือให้ประเทศได้รับผลประโยซนํม่ากข้ึน นาย'พัน'โทสุรจิตร จารุเศเรณี นายทหารเสนาธิการ 
ผู้แทน!บมอบดินแดนด้านนครจำปาศักด้ิ เสนอว่าหากการแฒ่เกาะดังกล่าวโดยอาศัยอนุสัญญาสันติภาพ 
น้ัน ฝ่ายไทยจะเสียเปรยบเน่ืองจากเกาะโขงมีเกาะบริวารมากกว่าเกาะโคน แต่หากอาศัยการตีความ 
โดยใช้การจากแบ่งร่องนํ้าลึกเป็นเส์นเขตแดน จะเห็นว่าเกาะบริวารเกาะโขงนั้นอยู่ทางฝังขวาของ 
ร่องน้ัาลึกซึ่งน่าจะเป็นของไทย และในระหว่างนั้นคณะกรรมการปักปันเขตแดนยังมิได้เริ่มปฎิปัติ 
งาน ประธานคณะผู้แทนรับมอบดินแดนด้านนครจำปาศักดี้ จึงได้เสนอนายกรัฐมนตรีให้นำเรื่อง 
ดังกล่าวเช้าล่การประชุมของคณะกรรมการปักปันเขตแดน เนื่องจากยังหาข้อยุติเรื่องเขตแดนไม่ได้ 
รวมท้ังได้แจ้งข้อเสนอแก่ช้าหลวงฝรั่งเศสประจำเมืองปากเซ เกี่ยวกับการปกครองเกาะเหล่านี้ชั่ว 
คราวในระหว่างรอการปักปัน 3 ข้อ คือ

1. ตำรวจฝรั่งเศสจะมีอำนาจตรวจตราในเกาะลาน (Don Sang) ซึ่งอยู่เหนือเกาะโขงท่ี
อยู่ในปกครองของฝรั่งเศส และฝรั่งเศสยอมให้ไทยตรวจตราดอนเขมา (Kha Mau) ซ่ึง 
อยู่ทางตะวันตกของเกาะโขงที่ใกล้ฝังไทย ส่วนเกาะโคนและดอนเดชก็เป็นของไทย
ตามอนุสัญญาสันติภาพ ส่วนเกาะอ่ืน ๆ นอกจากนี้ทั้งลองฝ่ายจะระงับการล่งตำรวจ 
ออกตรวจจนกว่าจะได้รับคำสังฃองแต่ละฝ่าย

2. ถ้าหากมีคดีอุกฉกรรจ์เกิดขึ้นบนเกาะที่ยกเว้นการตรวจ ของตำรวจเหล่านี้แล้ว ตำรวจ 
ของแต่ละฝ่ายที่ทราบเรื่องก่อนจะได้แจ้งให้อีกฝ่ายหนึ่งทราบ เพ่ือนัดไปสอบสวนร่วม 
กันพรัอมท้ังแจ้งจำนวนตำรวจท่ีจะไปในการสอบสวนน้ัน ๆ ให้ทราบด้วย เพ่ือแต่ละ 
ฝ่ายจะได้ล่งไปเท่า  ๆ กัน

3. ในระหว่างนี้ฝ่ายฝรั่งเศสจะระงับการเรียกร้องภาษีจากราษฏรบนเกาะต่าง  ๆ ท่ีงดการ 
ตรวจของตำรวจที่กล่าวไว่ในข้อ 1 ไว้ชั่วคราวจนกว่าจะได้ตกลงเรื่องการแบ่งเขตแดน 
เป็นท่ีแน่นอน46

46หจซ.(1)มท.3.1.2.10/170โทรเลขรายงานของคณะผู้แทนรับมอบดินแดนชุดจำปาศักด้ิ จากรัฐ 
มนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ถึง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย วันท่ี 13 สิงหาคม 2484.
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เร่ืองน้ีพระวรวงค์เธอ พระองค์เจ้าวรรณไวทยากร ที่ปรึกษาสำนักนายกรัฐมนตรี ทรงเสนอ 
ว่ารัฐบาลควรเจรจากับสถานทูตฝรั่งเศสในกรุงเทพฯ เพื่อให้ไทยได้เข้ายึดครองเกาะดอนเหล่านี้ทั้ง 
หมดที,อยู่ทางฝังไทย กระทรวงการต่างประเทศโดยหลวงพิบูลสงคราม จึงได้ทำหนังสือถึงหลวง 
สิทธิสยามการ หัวหน้าคณะผู้แทนไทยในคณะกรรมการปักปันเขตแดน เพ่ือแจ้งให้ทราบถึงข้อ 
เสนอของหัวหน้าคณะผู้แทนรับมอบดินแดนชุดจำปาดักดิ้ ต่อข้าหลวงฝรั่งเศสประจำเมืองปากเซ 
เร่ือง การตำรวจและการตรวจตราดังกล่าวข้างต้น รวมทั้งให้คณะผู้แทนไทยในคณะกรรมปักปัน 
เขตแดน พยายามชี้แจงต่อคณะกรรมปักปันเขตแดนให้ชัดเจนว่า เกาะดอนอื่น ๆ ที่นอกเหนือจาก 
เกาะโขงน้ีควรเป็นของไทย ตามข้อตกลงไนอนุสัญญาสันติภาพ เนื่องจากเกาะดอนเหล่านี้อยู่ทาง 
ซีกขวาของร่องนํ้าลึก ซ่ึงกระทรวงการต่างประเทศก็ได้ทำหนังสือยืนยันไปถึงสถานทูตฝร่ังเศส เพ่ือ 
ประกันความปลอดภัยจากรัฐบาลของอินโดจีนที่จะกล่าวหาว่าไทยใช้อำนาจเข้ายึดครองเกาะดอน 
ต่างๆ และการประชุมคณะกรรมการปักปันเขตแดนให้เสนอเรื่องดังกล่าวนี้เข้าที่ประชุม หากไม่ได้ 
รับการพิจารณาไนทันทีทันใด ให้ยืนยันในเรื่องดังกล่าวซึ่งเป็นเรื่องสำคัญ เพราะจะเป็นแนวเขต 
แดนของประเทศ ซ่ึงต้องทำให้สำเร็จในทันทีหรือให้เร็วท่ีสุดท่ีจะเป็นไปได้ เพื่อที่จะเป็นการป้อง 
กันและทำให้ได้มาซ่ึงแนวเขตแดนน้ีให้ได้47

การป ักป ันเขตแดนโดยใช ้ร ่องน ํ้าล ึกน ี้ ในเบ ื้องต ้นคณะกรรมการป ักป ันเขตแดน กำหนดให  ้
ใช ้เขตแดนทางน ํ้าซ ั่วคราวไปก่อน คือ เกาะโคนและเกาะโขงรวมท ั้งเกาะบร ิวารต ่าง ๆ ให ้ย ึดถ ือ  
ตามข ้อเสนอด ังกล ่าวข ้างต ้น เกาะดอนท ี่ไม ่ม ืป ัญ หาในการต ีความให ้ไทยเข ้าปกครองได ้ นอกนั้นก  ็
รอการต ัดส ินของคณะกรรมการปักป ันเขตแดนต่อไป จากการประช ุมเพ ื่อวางแนวเขตปกครองช ั่ว  
คราวด ังกล ่าวม ืผลให ้ประเทศไทยได ้ปกครองเกาะและดอนต ่าง ๆ ในแม ่น ั้าโขงถ ึง 77 เกาะ  
ประกอบด ้วย เกาะในจังหวดเชยงราย 4 แห่ง จ ังหวัดลานช้าง 3 แห่ง จ ังหว ัดเลย 6 แห่ง จังหวัด 
หนองคาย 5 แห่ง จังหวัดนครพนม 6 แห่ง จ ังหวัดอ ุบลราชธาน ี 19 แห่ง และในจังหวัดนครจำปา 
ด ักด ิ้ 34 แห่ง48

ระหว่างสงครามมหาเอเช ียบ ูรพา การดำเน ินการป ักป ันเขตแดนยังคงดำเน ินต ่อไป และใน  
เด ือนม ีนาคม 2485  คณะกรรมการป ักป ันเขตแดนจะได ้พ ิจารณากำหนดเส ์นเขตแดนทางน ํ้าให ้เป ็น  
การถาวรขึ้น กล ่าวค ือ ให ้ร ่องน ํ้าล ึกเป ็นเส ันเขตแดนระหว่างประเทศ ดังนั้นกระทรวงมหาดไทยจึง 
ได้มืโทรเลข ไปย ังจ ังหว ัดท ี่ม ืชายแดนด ้านแม ่น ํ้าโขงด ังกล ่าวข ้างต ้นให ้ดำเน ินการสำรวจเกาะดอน

47หจ'ซ.(1)มท.3.1.2.10/ 170Telegram From Minister of Foreign Affairs To Chief Thai
Delegation, Saigon, August 13 , 1941.

48หล'วงลิทธิสยามการ, การปักปันเซตแดนระหว่างประเทสไทยกับอินโดจีนฝร่ังเสส.หน้า 11-13.
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ต่าง  ๆ อีกคร้ังหน่ึงในขณะฤดูน้ําลดซ่ึงจะได้สะดวกและสามารทเห็นเกาะดอนต่าง  ๆ ชัดเจนข้ึน 
โดยการสำรวจในเร่ืองต่าง  ๆ เหล่าน้ีคือ

1. รายช่ือเกาะท่ียังเป็นของฝร่ังเศส แต่ต้ังอยู่ทางซีกขวาของร่องน้ําเดินเรือท่ีสำคัญย่ิง 
เขตจังหวัดน้ี

2. ร่องน้ําเดินเรือท่ีสำคัญย่ิงให็ใช้แผนท่ีเดินเรือฝร่ังเศสเป็นหลัก แล้วสำรวจความเท็จ 
จริงประกอบ โดยให้บันทึกถ้อยคำผู้เดินเรือยนตร์หรือกลไฟข้ึนล่องผ่านเกาะน้ัน  ๆ
เป็นหลักฐาน ว่าใช้เรือระวางเท่าไร เดินในเล้นทางน้ีก่ีปี

3. เฉพาะจังหวัดนครจาปาคักด้ิน้ันให้สำรวจเล้นเขตแดนตอนเกาะโขง โดยท่ีระหว่าง
เกาะโขงกับฝังไทยมีเกาะต่าง  ๆ เรียงรายอยู่แต่เหนือไปใต้ เกาะซ่ึงฝร่ังเศสถือว่าเป็น 
หมู่เกาะโขงให้สำรวจทางน้ําระหว่างหมู่เกาะกับตัวเกาะโขง และระหว่างเกาะต่อ
เกาะท่ีเรืยงรายกัน ว่าเกาะใดเช่ือมติดกับเกาะโขงบ้าง และเกาะใดเช่ือมติดต่อกัน 
เองบ้าง ล่วนเกาะท่ีไม่เช่ือมติดกับเกาะโขง ทางน้ําระหว่างเกาะน้ันกับเกาะโขงใช้ 
เดินเรือได้หรือไม่ โดยเรือชนิดใดขนาดเท่าใด เดินได้ตลอดปีหรือเฉพาะเดือนใดถึง 
เดือนใด49

ประเด็นสำคัญจากการสำรวจคือ ความต้องการของฝ่ายไทยท่ีเรียกร้องเกาะแก่งและดอน 
ต่าง  ๆ ทางฝังขวาของร่องน้ัาลึกในแม่น้ัาโขงในปกครองของฝร่ังเศสให้มาอยู่ในอธิปไตยของไทย 
ตามข้อตกลงในอนุสัญญาลันติภาพ โดยเฉพาะการแก้ปัญหาเร่ืองหมู่เกาะต่าง  ๆ ท่ีเป็นบริวารของ 
เกาะโขง ซ่ึงฝ่ายไทยเห็นว่าน่าจะเป็นของไทย เน่ืองจากต้ังอยู่ทางขวาของร่องน้ําลึก ซ่ึงยังมิได้มี 
การตกลงกันให้เป็นท่ีแน่นอน เพ่ือให้ประเทศไทยได้รับผลอย่างสมบูรณ์ ตามข้อเรียกร้องในการ 
ปรับปรุงเล้นเขตแดนที,ใช้ร่องน้ัาลึกในแม่น้ําโขง

ปัญหาท่ีปรากฏในการปักปันเขตแดนของเกาะโขง ท่ีลัมพันธ์กับการใช้ร่องน้ัาท่ีสำคัญย่ิง 
ในการเดินเรือ ก็คือ ร่องน้ัาเดินเรือท่ีอยู่ทางตะวันออกของเกาะโขง โดยฝร่ังเศสได้ทำเสาซีเมนต์ปัก 
ไว้เป็นแนวร่องน้ํา เร่ืองน้ีผู้แทนไทยก็ใช้เป็นข้ออ้างเพ่ือซ้ีให้เห็นว่าเกาะบริวารของเกาะโขงน้ันควร 
เป็นของไทยเพราะอยู่ทางฝังขวาของร่องน้ัาเดินเรือ ตังท่ีหลวงสิทธิสยามการ กล่าวปาฐกถาเก่ียว 
กับเร่ืองตังกล่าวไว้ตอนหน่ึง ว่า

49หจซ. (1) มท. 3.1.2.10/170 สำเนาโทรเลขกระทรวงมหาดไทย ถึงข้าหลวงประจำจังหวัดจำปาคักด 
วันที่ 17 มีนาคม 2485 และ, หจช. (1) มท. 3.1.2.10/170 เรื่องร่องนํ้าเดินเรือในแม่นํ้าโข.ง จาก รัฐมนตรีว่า 
การกระทรวงมหาดไทย ถึงกระทรวงการต่างประเทศ วันท่ี 28 มีนาคม 2485.
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ฝายฝรั่งเสสท ้วงว ่าความจิง ร ่องนํ้าเด ินเรือห #  ทางตะว ันตกของเกาะโขง
สํวนร่องน ํ้าทางตะวันออกของเกาะโขงน ั้น เด ิมไม ่ม ี และฝายฝร ั่งเสสได ้มาจ ัดทำข ึ้น  
พายหลัง ร่องนํ้าน ี้ได้จ ัดทำขึ้น (artificial) จ ึงไม ่ควรให ้เล ันเขตแดนเด ินตามร่องน ํ้า 
ส าย น ี้ คณะ#แทนฝายไทยตอบว่า ฝายไทย‘ร่สีกปลาดไจมากที่ฝายฝรั่งเสสเสนอว่าร่อง 
นี้าเดินเรือหçjทางตะวันตกของเกาะโขง....คณะ#แทนฝายไทยตอบว่าอy ส ัญญ ากล ่าวถ ึง 
ร่องนํ้าเดินเรืออันสำคัญยิ่ง โดยไม ่ม ีถ ้อยคำเพ ิ่มเด ิมจำก ัดความว่าต ้องเปนร่องน ํ้าเด ิน  
เร ืออ ัมขาต ิ เพราะฉะนี้น แม้ร ่องนี้าเด ินเรือที่หy ทางตะว ันออกของเกาะโขงจะเปน  
ร่องนี้าที่จ ัดทำขึ้นก็.ดี แต ่ก ็เปนร ่องน ี้าเด ิน เร ืออ ันสำค ัญ ย ิ่งตามอIj ส ัญ ญ า50 
การตกลงในเร ื่องน ี้จ ึงไม ่อาจย ุต ิได ้ พร้อมก ับป ัญหาในเร ื่องเขตแดนที่อ ื่น  ๆ อ ีก ในท ี่ส ุดใน  

วันที่ 10 เม ษ ายน  2485 ญี่ป ่นได้ย ื่นแผนการณ ์สุดท ้ายให้แก่ประเทศไทยและฝรั่งเศส ทำให  ้
ประเทศไทยก ็สามารถครอบครองเกาะบริวารท ี่สำค ัญ ของเกาะโขงได ้ คือ ดอนพิมาน ดอนสังเพ 
และดอนโลพะด ี51

อย่างไรก็ตามเกาะดอนในสำน้ําโขงมีเพียงไม่มากนัก ท่ีจะมีความสำคัญและคุณค่าทาง 
เศรษฐกิจ ดังจะเห็นได้ว่า จากรายงานสำรวจเกาะดอนต่าง  ๆ ของแต่ละจังหวัดท่ีส่งเข้ามายัง 
กระทรวงมหาดไทยน้ัน โดยท่ัวไปแล้วเป็นเกาะดอนมีขนาดไม่ใหญ่นัก พ้ืนท่ีเป็นหินปนทราย หรือ 
เป็นพ้ืนดินบ้างบางแห่ง ไม่มีต้นไม้ข้ึนหรือจะมีบ้างก็จำพวกต้นไคร้และด้นแขม ซ่ึงเป็นวัชพืชชาย 
น้ีา นอกจากน้ียังไม่มีราษฎรเข้าพักอาคัย จะมีบ้างท่ีบางแห่งราษฎรทางฝังขวา คือ ในเขตประเทศ 
ไทยจะเข้าไปปลูกพืช ไปอาคัยจับปลาในฤดูแล้งหรือไปร่อนทองคำบ้าง แต่เม่ือถึงฤดูน้ําโดยมากน้ํา 
จะท่วม เข้น แก่งก้อนตาแวว ต้ังอยู่กลางสำน้ําโขง ใต้ท่ีว่าการอำ๓อเชียงของ จังหวัดเชียงรายลง 
มาประมาณ 24 กิโลเมตร เป็นเกาะท่ีมีความกว้างประมาณ 25 เมตร ยาว 40 เมตร ไม่มีต้นไม้ข้ึน 
และไม่ปรากฎว่ามีราษฎรท้ังไทยหรือฝังลาวเข้าทำการเพาะปลูกพืชผลใด  ๆ เน่ืองจากดินไม่ดี รวม 
ท้ังเม่ือถึงฤดูน้ัาน้ําจะท่วม ซ่ึงนอกจากเกาะน้ีแล้ว เกาะ ดอน อีก 4 แห่งในอำ๓อเชียงของ ก็มี 
ลักษณะเดียวกัน52 หรือ ดอนกกหูชัน ในอำ๓อโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี ซ่ึงมีเน้ือท่ีคิดเป็น 
37,500 ตารางเมตร ก็มีพ้ืนท่ีเป็นหินตลอดท้ังดอน ราษฎรใช้เป็นท่ีพักอาคัยในฤดูแล้งเม่ือเข้ามา 
จับปลาและไม่ลามารถใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนได้ นอกจากน้ียังมีดอนหมากเหน่ง ซ่ึงมีเน้ือท่ีถึง 125,000

“ หลวงสิทธิสยามการ, การป้กป็นเขตแดนระหว่างประเทสไทยกับอินโดจีนฝรั่งเสส. หน้า 53 -  55.
51เรื่องเดียวก้น, หน้า 61 - 66.
52หจช. (1) มท. 3.1.2.10/180 การรับมอบดินแดนจากอินโดจีนฝรั่งเสล จาก นายอำ๓ อเชียงของ ถึง 

ข้าหลวงประจำจังหวัดเชียงราย วันท่ี 2 ธันวาคม 2485.
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ตารางกิโลเมตร และดอนป่ใหญ่มีเน้ือท่ี 5,000 ตารางกิโลเมตร ในอำ๓อเดียวกัน ก็มีลักษณะภูมิ 
ประเทศท่ีไม่แตกต่างกันคือ เป็นพ้ืนท่ีหินท้ังหมดไม่สามารถใช้พ้ืนท่ีในการทำการเกษตรได้53

การดำเนินงานของคณะกรรมการปักปันเขตแดนได้สินสุดลงในวันท่ี 11 กรกฎาคม 2485 
โดยมีการประชุมของคณะกรรมการปักปันเขตแดนและลงนามข้อตกลงท่ีไซ่ง่อน กำหนดให้วันท่ี
12 กรกฎาคม 2485 ต้ังแต่เวลา 09.00 น. เป็นวันทำพิธีส่งมอบเกาะดอนของฝร่ังเศสซ่ึงอยู่ฝังขวา 
ของร่องน้ําลึกในแม่น้ําโขงให้แก่ประเทศไทย รวมท้ังส้ิน 67 แห่ง แต่มีเกาะดอนต่าง  ๆ บางส่วนท่ี 
ประเทศไทยได้เข้าครอบครองตามข้อตกลงช่ัวคราว ต้ังแต่วันท่ี 30 กันยายน 2484 แล้ว 77 แห่ง จึง 
ทำให้พ้ืนท่ีเกาะ ดอน ต่าง  ๆที,ประเทศไทยได้ครอบครองมีรวมท้ังส้ิน 144 แห่ง54

การรับมอบเกาะดอนในแม่น้ําโขงคร้ังน้ี รัฐบาลไม,ได้ประกอบพิธีอย่างย่ิงใหญ่เหมือนเช่น 
การรับมอบดินแดนด้านต่าง  ๆ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ได้ลังการให้ข้าหลวงประจำ 
จังหวัดในแต่ละจังหวัดท่ีมีชายแดนติดแม่น้ําโขง และมีการรับมอบ เกาะ ดอน ต่าง  ๆ ประสานงาน 
กับข้าหลวงฝร่ังเศสประจำเมืองน้ันในการทำพิธีรับมอบเกาะดอน ในบางแห่งผู้รับมอบเป็นเพียง
นายอำเภอ แต่ท่ีน่าสนใจและสำคัญ คือ การรับมอบดินแดนด้านจังหวัดนครจำปาคักด้ี กระทรวง 
มหาดไทยได้มอบหมายให้พันเอกกระมล โชติกเสถียร คณะผู้แทนฝ่ายไทยในคณะกรรมการปักปัน 
เขตแดนเป็นผู้รับมอบ อาจเป็นด้วยในเขตจังหวัดนครจำปาคักด้ิ มีเกาะและดอนจำนวนมากท่ีต้องรับ 
มอบจากฝร่ังเศส และบางพ้ืนท่ีซ่ึงฝร่ังเศสยกให้ฝ่ายไทย เพ่ือแลกเปล่ียนกับพ้ืนท่ีของวัดบันทายศรี ซ่ึง 
เป็นพ้ืนท่ีสำคัญและมีความจำเป็นต้องลงนามยืนยันประกอบแผนท่ีบริเวณดังกล่าว55

พ้ืนท่ีเกาะดอนบางแห่งมีขนาดเล็ก ประกอบกับในช่วงเวลาการรับมอบเกาะดอนเหล่าน้ี เป็น 
ฤดูฝนน้ําในแม่น้ําโขงข้ึนสูง ภายหลังการรับมอบเกาะดอนจะต้องมีการทำพิธีปักธงชาติไทยเหนือดิน
แดน ทำให้ผู้แทนรับมอบต้องปักธงชาติไทยลงบนฝังแม่น้ําริมตล่ิงซ่ึงอยู่ตรงกันกับท่ีต้ังเกาะ เพราะน้ํา

53หจซ. (1 )มท. 3 .1 .2 .10 /170หมายอ ักษรก. บัญชีสำรวจเกาะดอนของอำ๓ อโขงเจียมซึ่งส ่งตาม 
หนังลึอที่ 728 / 2484 ลงวันที่ 20 มีนาคม 2485

^หลวงสิทธิสยามการ, ทารป้กปันเขตแดนระหว่างประเทสไทยกับอินโดจีนฝรั่งเสส. หน้า 67 -  82
และ 98.

55หจช. (1) มท. 3.1.2.10/178 กานรับมอบดินแดนทางด้านจังหวัดนครจัมปาสักดิ้จวก พ.อ. กระมล 
โขดิกสเถียร กัมการ ถึงหัวหน้าคนะผู้แทนฝ่ายไทยในคนะกัมการปักปัน วันท่ี 16 กรกดาคม 2485.
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ท่วมเกาะท้ังหมดผู้แทนไม่สามารถลงไปปักธงได้56 ซ่ึงสิงน้ีซ้ีให้เห็นว่ารัฐบาลให้ความสำคัญกับการ
แสดงอาณาเขตและดินแดนท่ีขยายออกไปมากกว่าผลประโยชน์ท่ีจะได้รับจากดินแดนน้ัน

อย่างไรก็ตาม เกาะดอนบางแห่งท่ีรันมอบจากฝร่ังเศส เป็นเกาะดอนท่ีมีคนอาคัยอยู่บ้างหรือ 
พ้ืนท่ีพอมีประโยชน์สำหรับการปลูกพืชไร่ รัฐบาลก็จะเปิดโอกาสให้ราษฎรไปอาคัยทำการเพาะปลูกต่อ 
ไป ส่วนเกาะดอนท่ีมีราษฎรอาศัยอยู่โดยมากอยู่ในเขตจังหวัดนครจำปาศักด้ิ จากรายงานแสดงรายช่ือ 
เกาะดอนท่ีมีจำนวนราษฎรอาศัยอยู่ ขนาดของเกาะดอนต่าง  ๆ รวมท้ังจำนวนพ้ืนท่ีรวมท้ังหมด ซ่ึงทาง 
จังหวัดได้รายงานเข้าไปยังกระทรวงมหาดไทยน้ัน โดยมากเป็นเกาะท่ีมีฃนาดใหญ่ มีราษฎรอาศัยอยู่ 
จำนวนมาก57

2. ปัญหาเร่ืองวัดบันทายศรี’
ในการเจรจาตกลงเร่ืองเขตแดนท่ีกรุงโตเกียว ประเทศญ่ีป่น พ้ืนท่ีเมืองเสิยมราฐที,ไทยร้อง 

ขอคืนน้ัน ปรากฏว่าได้รับคืนมาบางส่วนยกเว้นนครวัดท่ียังคงอยู่ในปกครองของอินโดจีนฝร่ังเศส 
ต่อไป ปรากฏว่าปราสาทบันทายศรืน้ีอยู่ในเขตท่ีได้รับคืนมาเป็นของไทย ซ่ึงฝร่ังเศสมีความ
ประสงค์จะได้คืนโดยกล่าวว่าเพ่ือให้เข้าอยู่ในหมู,นครวัด ดังน้ันในอนุสัญญาสันติภาพท่ีได้ตกลง
กันในข้อ 2 กล่าวให้สิทธิแก่คณะกรรมการปักปันเขตแดน ในกรณีท่ีมีปัญหาเร่ืองเขตแดนจะได้ 
ดำเนินการแกไขปัญหาเร่ืองเขตแดน พระวรวงค์เธอ พระองค์เจ้าวรรณไวทยากร ในฐานะหัวหน้า 
คณะผู้แทนก็ได้ทำบันทึกยืนยันต่อทายอนุสัญญาว่า ฝ่ายไทยจะแจ้งให้คณะกรรมการปักปันเขต 
แดน ทราบความประสงค์ของฝ่ายฝร่ังเศสท่ีจะขอวัดบันทายศรีไว้เป็นส่วนหน่ึงของหมู่นครวัด ซ่ึง 
คณะกรรมการปักปันเขตแดนจะต้องจัดการกำหนดเสันเขตแดนใหม่ ให้ประเทศไทยได้รับอาณา
เขตทดแทนเป็นพ้ืนท่ีเท่ากัน58

56หจช. (1) มท. 3.1.2.10/180 การรับมอบดินแดนจากอินโดจีนฝรั่งเสส จาก นายอำเพอเช ียงของ ถึง 
ข้าหลวงประจำจังหวัดเชียงราย วันท่ี 2 ธันวาคม 2485.

57ห จซ.( 1 ) ม ท .3 .1 .2 .10 /182การสำหรวดเกาะดอน จากข้าหลวงประจำจังหวัดนครจัมปาสักด ถึง 
ปลัดกะซวงมหาดไทย วันที่ 18 สิงหาคม 2485.

‘วัดบันทายศรี หรือบันทายเสรย เป็นศาสนสถานสำคัญ แห่งหนึ่งของเขมรโบราณ มีอายุในราวกลาง 
พุทธศตวรรษที่ 16 สร้างเนื่องในศาสนาฮินดู ไศวะนิกาย จัดเป็นศาสนสถานที่ม ีลวดลายสลักที่งดงามและลงตัว 
อย ่างย ิ่ง ของดิลปะ'ขอม ศาสนสถานแห่งนี้ได้รับการนุรณะโดย สำนักฝรั่งเศสแห่งปลายนุรพาทิศ และถือเป็น 
ศาสนสถานที่สำคัญในการสืกษาถืงร่องรอยอารยธรรมเขมรโบราณในกลุ่มศาสนสถานนครวัด ตังนั้นในการ 
ประชุมตกลงระงับกรณีพิพาทที่เมีองโตเกียว ประเทศญี่ปุน ฝรั่งเศสจีงมีความต้องการอย่างยิ่งท ี่จะให้ว ัดบ ันทาย 
ศรียังคงเป็นของฝรั่งเศส

58ดิเรก ชัยนาม, ไทยกับสงครามโลกครั้งที่ 2 . เล่ม 1 (พระนคร: ไทยวัฒนาพานิซ, 2513), หน้า 461.



131

การประช ุมตกลงเร ื่องว ัดบ ันทายศรี คณะกรรมการปักป ันเขตแดน ม ีความจำเป ็นต ้องเด ิน  
ทางไปย ังเล ียมราฐและว ัดบ ันทายศรี เพ ื่อตรวจสอบสถานที่ต ั้งของวัดนี้ และประสานงานระหว่าง 
เจ ้าหน ้าท ี่ป ักป ันเขตแดนฝ่ายไทยและฝรั่งเศส รวมท ั้งปร ับความเข ้าใจระหว่างเจ ้าหน ้าท ี่ปกครอง  
ของทั้ง 2 ประเทศนี้59 ในท ี่ส ุดคณะกรรมการป ักป ันเขตแดนได ้ลงนามในข ้อตกลงป ักป ันเขตแดนใน  
วันที่ 11 กรกฎาคม 2485 กำหนดให้ประเทศไทยไต ้ดอนสาย ดอนจรีม และพ ื้นท ี่ร ูปสามเหล ี่ยมใต  ้
เต้นขนานที่ 15 ค ือด ินแดนลามเหลี่ยมท ี่อย ู่ตรงข ้ามสตีงเตรง เพ ื่อเป ็นการแลกเปล ี่ยนก ับพ ื้นท ี่ของ 
ว ัดบ ันทายศรี ซ ึ่งได้มีการส่งมอบกันในวันที่ 12 กรกฎาคม 2485  โดยพ ันเอกกระมล โชต ิกเสถียร 
เป ็นผ ู้ลงนามรับมอบ59 60

สำหรับพ้ืนท่ีวัดบันทายศรีมีเน้ือท่ี 62 ตารางกิโลเมตร ส่วนพ้ืนท่ีท่ีประเทศไทยจะไต้ทด 
แทนรวมกันมีเน้ือท่ี 7 7  ตารางกิโลเมตร จึงได้รับการประชาสัมพันธ์จากรัฐบาลส่ประชาชนว่า 
ประเทศไทยไต้รับพ้ืนท่ีทดแทนในจำนวนท่ีมากว่าต้องเลียให้แก่ฝร่ังเศส ดังปรากฎในปาฐกถาของ 
หลวงสิทธิสยามการ ว่า "เป ็นอ ันว่าไห ้ฝายไทยได ้เน ื้อท ี่มากกว่าท ี่ได ้เส ียไห ้แก ่ฝร ั่งเสสไปประมาณ  
15 ตารางก ิโลเมตร น ับว ่าไนกานแลกเปล ี่ยนก ันตอนโบราณ สถานว ัดบ ันทายสรี ฝายไทยไม ่เส ีย  
เปร ียบ ”61 จะเห็นว่าพ้ืนท่ีท่ีไต้มาน้ีเม่ือเทียบกับพ้ืนท่ีของวัดบันทายศรีน้ัน คุณค่าเทียบกันไม่ได้ 
เน่ืองจากพ้ืนท่ีที'ได้มาน ั้น เป็นพ้ืนท่ีเกาะ ดอน และพ้ืนท่ีที'เป็นป่าดง เม่ือเทียบกับพ้ืนท่ีวัดบันทายศรี 
ท่ีอยู่ใกล้เมืองเลียมราฐท่ีมีเจริญมากกว่ากันและเป็นโบราณสถานท่ีมีคุณค่าอย่างย่ิง ฝร่ังเศสให้
ความสำคัญกับคุณค่าของศาลนสถานนครวัดมาก เพราะฝร่ังเศสได้เลียเงินเป็นจำนวนมากต่อการ 
คืกษาและบูรณะปราสาทนครวัด ในฐานะท่ีเป็นเสมือนคัวแทนอดีตอันรุ่งโรจน์ของเขมรโบราณ
และเป็นสัญลักษณ์ท่ีแสดงถึงความย่ิงใหญ่แห่งกษัตริย์เขมร หากฝร่ังเศสไม่สามารถรักษาส่ิงน้ีไว้ได้ 
ก็เท่ากับเป็นผู้แพโดยส้ินเชิง แม้กระน้ันการเลียดินแดนส่วนอ่ืนไปก็ยังสร้างความไม่พอใจให้กษัตริย์
เขมรคือเจ้ามุนีวงคืเป็นอย่างมาก ถึงกับทรงปฏิเสธท่ีจะพบกับเจ้าหน้าท่ีฝร่ังเศสหรือรับลังกับผู้ใด
ด้วยภาษาฝร่ังเศสอีกเลยในช่วงเวลา 3 เดือนก่อนจะส้ินพระชนม์62 ในการประชุมของคณะกรรมาธิการ

59หจช. สร.0201.35/33 คณะกรรมการปักปันเขตแดนเดินทางไปเลียมราฐ จากรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงการต่างประเทศ ถึง นายกรัฐมนตรี 27 พฤศจิกายน 2484

“ หจช. (1) มท. 3.1.2.10/178 กานร้บมอบดินแดนทางด้านจังหวัดนครจัมปาลักดิ้จาก พ.อ. กระมล 
โซติกสเกียร ก้มการ ถึง หัวหน้าคนะผู้แทนฝ่ายไทยในคนะกัมการปักปันวันที่ 16 กรกฎาคม 2485.

61หล'วงลีทธิสยามการ, การปักปันเขตแดนระหว่างประเทสไทยกับอินโดจีนฝรั่งเสส. หน้า 65.
62เด'วิด แขนด''เลอรี, ประวัติศาสตรีกัมพูชา. พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2543)-,

หน้า 261.
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สภาผู้แทนราษฎรในวันท่ี19 มิถุนายน 2484เพื่อพิจารณาอนุสัญญาสันติภาพก่อนท่ีประชุมสภาผู้แทน 
ราษฎรจะลงมติรับรองการให้สัตยาบันน้ัน ใด้พูดถึงเหตุผลท่ีประเทศไทยไม่ได้นครวัดและโบราณสถาน 
ในหมู่น้ีว่า

ในการท่ีฝรั่งเศสหวงแหนและขอสงวนไว้ ก็เพื่อช่วยให้ความสะดวกในการ 
ปกครองของฝร่ังเศสเอง เพราะนครวัดเป็นมิ่งขวัญของชาวเขมรท้ังปวง นอกจากนี้ 
มหาเศรษฐีและนักท่องเที่ยวทั่วโลก ย่อม^จักโบราณสถานชิ้นสำคัญนี้เป็นอย่างด ี
หากฝรั่งเศสต้องเสียไปแล้ว ย่อมเป็นเหตุให้เกียรติกุเมิของฝรั่งเศสซึ่งเส่ือมอ^อย่าง 
เหลือล้นนี้น จะเส่ือมลงไปอีกไม่มีที่ช้ินสุดซึ่งเป็นเร่ืองที่น่าเห็นใจอ^63 
หากจะมองว่าประเทศไทยไม่ให้ความสำคัญต่อศาลนสถานเขมร ท้ังปราสาทนครวัดและ

ปราสาทบันทายศรีเสียทีเดียวคงไม่ใช่ เพียงแต่ว่าการให้ความสำคัญต่อดินแดนท่ีจะได้คืนมาคิดเป็นตา 
รางกิโลเมตรน้ันมีความสำคัญมากกว่า ดังจะเห็นว่าในการตกลงเร่ืองพ้ืนท่ีวัดบันทายศรีน้ันเจรจากันอยู่ 
นาน ในท่ีสุดฝ่ายประเทศไทยยินดียกให้ฝร่ังเศส ซ่ึงจะต้องแลกกับพ้ืนท่ีส่วนอ่ืนและทำให้ประเทศไทยได้ 
พ้ืนท่ีมากกว่าในส่วนท่ีต้องเสียไป

ภายหลังเสร็จส้ินการปักปันเขตแดนและ ส่งมอบดินแดนบางส่วนท่ีอยู่ในปกครองของฝร่ังเศส 
ให้แก่ประเทศไทย ทำให้ได้รับเขตแดนใหม่มีความยาวท้ังส้ิน 2,231 กิโลเมตร ประกอบด้วยเขตแดนทาง 
บก 461 กิโลเมตร เขตแดนในแม่น้ัาโขง 1,743 กิโลเมตร และในทะเลลาป 27 กิโลเมตร พร้อมกันน้ีรัฐ 
บาลไทยก็ได้แสดงความชื่นชมยินดี กับการดำเนินการปักปันเขตแดนที,ทำให้ประเทศไทยได้ ดิน 
แดนคืนมาอย่างเสร็จสมบูรณ ได้จัดให้มีปาฐกถาเกี่ยวกับการดำเนินงานของคณะกรรมการปักปัน 
เขตแดนโดย นายสิทธิ สิทธิสยามการ (หลวงสิทธิสยามการ) ห้วหน้าคณะผู้แทนฝ่ายไทยที่ห้อง 
ประชุมกรมโฆษณาการ และได้จัดพิมพ์เป็นหนังสือเผยแพร่โดยกรมโฆษณาการด้วย64

การเลือกตั้งผู้แทนราษฎร
จากนโยบายการปกครองดินแดนท่ีได้คืนในระยะแรก ท่ีได้มีการประชุมกันเม่ือเดือน มีนาคม 

2484 น้ันกำหนดว่าจะไม่มีการเลือกต้ังผู้แทนราษฎรใน 4 จังหวัดน้ี ท้ังนี้ยังไม่ทราบเหตุผลที่ชัดแจ้งว่า 
เพราะเหตุใด แต่อาจกล่าวได้ว่าน่าจะมาจากสาเหตุที,พ้ืนท่ี 4 จังหวัดน้ีเป็นดินแดนท่ีเพ่ิงได้คืนกลับ 
มา รัฐบาลเกรงว่าการจัดรูปการปกครองยังไม่เรียบร้อย และยังไม,ลามารถทราบความรู้ลืกนึกคิด

63หจ'ซ.สร. 0201.35/ 27 อนุสัญญาสันติภาพระหว่างประเทศไทยกับฝร่ังเศส จากเลขาธิการสภาผู้แทน 
ราษฎร ถึง เลขาธิการคณะรัฐมนตรี วันท่ี 20 มิถุนายน 2484.

^หลวงสิทธิสยามการ, การป้ทป็นเขตแดนระหว่างประเทสไทยทับอินโดจีนฝร่ังเสส.หน้า 1.
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ของราษฎรใน 4 จังหวัดท่ีแน่ชัดได้ การเลือกผู้แทนราษฎรอาจทำให้เป็นภัยต่อความมั่นคงของ 
ประเทศจึงไม่ได้ให้มีการเลือกตั้งขึ้น

ภายหลังจากประเทศไทยได้เข้าปกครอง 4 จังหวัดนี้แล้วในเดือนตุลาคม 2485 มีการร้อง 
ขอจากราษฎรในจังหวัดพระตะบองเพี่อขอให้มีการเลือกตั้งผู้แทนราษฎร เพี่อต้องการให้มาเป็น
ปากเสียงแทนราษฎรตามระบอบรัฐธรรมนูญ ดังรายงานของพระพิเศษพาณิชย์ว่า

ไนระหว่างท่ีทักหy ได้มี#ถามถึงเรื่อง#แทนราสดรว่า รัถบาลมีนโยบายไห้
จังหวัดไหม' ๆ 4 จังหวัด มี#แทนราสดรประจำทุกจังหวัดตามระบอบรัถธรรมy น 
หรือไม่ เพราะชาวจังหวัดพระตะบองมีความหวังเป็นหย่างมาก ไนตัว#แทนราสดร 
ไนการท่ีจะช่วยช้ีแจง ขอร้องสารทุขสุกดิบต่อรัถบาล 65
รัฐบาลเตรียมการลำหรับเลือกตั้งผู้แทนราษฎรใน 4 จังหวัด โดยในเดือนกันยายน 2485 ท่ี 

อำ๓ ออดุลเดชจรัส จังหวัดลานข้าง เตรียมการเลือกตั้งโดยดัดรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสร็จเรียบ 
ร้อย เตรียมตั้งคณะกรรมการลำรอง เสมียนคะแนนและผู้ควบคุมหน่วยลงคะแนน รวมท้ังปลัด 
อำเภอก็ออกแนะ,นำราษฎรเกี่ยวกับการเลือกตั้ง เตรียมจัดพิมพ์เอกสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งไว้แจก 
จ่ายแก่กำนันผู้ใหญ่บ้านไปอ่านให้ราษฎรฟัง เพี่อให้รู้จักการใช้สิทธิและหน้าที่การเลือกตั้งตาม
กฎหมาย การเตรียมโฆษณาแนะนำการเลือกตั้งด้วย66 แม้จะมีการเตรียมการเลือกตั้งดังกล่าวก ็
ไม่ปรากฎว่ามีการเลือกตั้งขึ้นในจังหวัดใด ๆ ท่ัวประเทศในระหว่างน้ี เนื่องจากรัฐบาล จอมพล ป. 
พิบูลสงคราม ได้ขอยืดเวลาสมาซิกภาพสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรออกไปอีก 2 ปี เนื่องจากอยู่ใน 
ภาวะสงคราม ทำให้ไม่มีการเลือกตั้งเกิดขึ้นจนตลอดรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม

ภายหลังจากท่ี จอมพล ป. พิบูลสงคราม พ้นจากตำแหน่งนายกรัฐมนตรีเม่ือเดือนกรกฎาคม 
2487 แล้ว นายควง อภัยวงดัขึ้นมารับตำแหน่งแทน เม่ือวันท่ี 1 สิงหาคม 2487 ได้กำหนดให้มีการ
เลือกต้ังเพ่ิมใน 4 จังหวัดน้ี เม่ือวันท่ี 15 กรกฎาคม 2488 ปรากฏว่าได้สมาซิกสภาผู้แทนราษฎร ดังน้ี

1) ส.ส. จังหวัดพระตะบอง ได้แก่ นายชวลิต อภัยวงดั
2) ส.ส. จังหวัดพิบูลสงคราม ได้แก่ นายประยูร อภัยวงดั
3) ส.ส. จังหวัดนครจำปาดักดิ้ ได้แก่ นายสอน บุตโรบล
4) ล.ส. จังหวัดลานข้าง ได้แก่ นายลังคมรีมทอง

65หจซ.สร.0201.37.6/19 รายงานของพระพิเศษพาณิชย์จากอธิบดีกรมโคสนาการ ถึง เลขาธิการคณะ 
รัถมนตรี วันท่ี 29 ตุลาคม 2485.

66หจช.มท.5.10/395รายงานตรวดราขการ จากปลัดจังหวัดลานช้างถึงข้าหลวงประจำจั1หวัดลาน 
ข้าง วันท่ี 28 ตุลาคม 2485.
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และได้แต่งตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทท่ี 2 เม่ือวันท่ี 1 กันยายน 2488 เพ่ือให้มี 
จำนวนเท่ากับจำนวนสมาชิกผู้แทนราษฎรประ๓ทท่ี 1 ท่ีได้ร้ปเลือกเพ่ิมข้ึนอีก 4 คน คือ พันเอกสุรจิตร 
จารุเศรณี นาวาเอกชาลี สินรุ'โสภณ ร.น. นายทองเปลว ชลภูมิ และนายสงวน ตุลารักษ์ แต่สมาชิกผู้แทน 
ราษฎรเหล่าน้ีมีเวลาสันมาก รัฐบาลประกาศยุบสภาผู้แทนราษฎร เม่ือวันท่ี 15 ตุลาคม พ.ศ. 2488

จากนั้นจึงได้เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประ๓ ทท่ี 1 ใหม่ ไนวันท่ี 6 มกราคม 2489 
เป็นการเลือกต้ังทั่วไปครั้งที่ 4 ในระบอบรัฐธรรมนูญของไทยและถือเป็นการเลือกตั้งโดยตรงครั้ง 
แรกภายหลังสงครามโลกคร้ังที, 2 มีผู้ใปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง เพียง 32.52 %67 สำหรับสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรท้ัง 4 จังหวัดน้ียังคงเป็นบุคคลเดิม ล่วนผู้ที่ได้รับการเสนอซื่อให้เป็นนายกรัฐ 
มนตรีคือ นายควง อภัยวงษ์ได้เป็นนายกรัฐมนตรีในช่วงเวลาสัน ๆ ก่อนที,จะแพ้มติในรัฐสภาและ 
พรรคการเมืองต่าง ๆ ก็สนับสนูน'ไห้ นายปรีดี พนมยงค์ ขึ้นมาเป็นนายกรัฐมนตรีแทนเพียง 5 
เดือน คือระหว่าง 24 มีนาคม -  23 สิงหาคม 2489 และพลเรือตรีถวัลย์ ธำรงนาวาสวัสดิ้ ก็ได้เป็น 
นายกรัฐมนตรีคนต่อมา

ในวันท่ี 5 สิงหาคม 2489 มีการเลือกตั้งเพิ่มตามบทเฉพาะกาล จำนวน 47 จังหวัด จังหวัด 
ที่ตั้งใหม่ได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพิ่ม 3 คน คือ

1 ) นายสวาสดิ้อภัยวงษ์ จากจังหวัดพระตะบองเขต 1
2) พระพิเศษพาณิชย์ จากจังหวัดพระตะบองเขต 2
3) นายญาติ ไหวดี จากจังหวัดพิบูลสงคราม68
เมือประเทศไทยโอนดินแดนท้ัง 4 จังหวัดน้ี กลับคืนไปให้แก่ฝร่ังเศสในวันท่ี 17 พฤศจิกายน 

2489 สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมิได้ส้ินสุดลง จนถึงการเกิดรัฐประหารโดยกลุ่มทหาร 
นำโดย พลโทผิน ชุณหะวัณ นาวาอากาศเอกกาจ เก่งระดมยิง เม่ือวันท่ี 8 พฤศจิกายน 2490 
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเหล่านี้สิ้นสุดลงโดยปริยาย

4.2.2 การให้ความรู้และสร้างส์านึกความเป็นไทย
เม่ือประเทศไทยเข้ายึดดินแดนได้และวางแนวทางการปกครองในพ้ืนท่ี ยังต้องวางแนวทาง 

เพ่ือสร้างความรู้สึกนึกคิดของพลเมืองในดินแดนท่ียึดได้ให้เกิดความภักดีต่อประเทศไทย ซ่ึงจำเป็น

67ชาญวิทย์ เกษตรสิริ1 ประวู้ติทา?เมืองไทย 2475 -  2500. พิมพ์คร้ังท่ีร, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2544), หน้า 442.

“ ไพโรจน์บุญผูก, "ย้อนอดีต...การเลือกต้ังเพ่ิมของไทยในอินโดจีนฝร่ังเศสคร้ังแรก-คร้ังเดียวในประวู้ติ 
ศาสตร์ (ตอนจบ),” วา?สา?เทศาภิบาล ปี 95 (สิงหาคม) 2543, หน้า 49 - 54.
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ต้องเน้นความเป็นเช้ือชาติไทยให้กับพลเมืองเหล่าน้ัน จากรายงานของกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับ
ความรู้สึกของพลเมืองท่ีมืต่อไทย พบว่าพลเมืองในจังหวัดลานช้างและนครจำปาคักด๋ึของแคว้นลาว 
มืใจที่จะกล่อมเกลาให้เป็นไทยง่ายกว่าจังหวัดพระตะบองและพิบูลสงครามในแคว้นเขมร ท่ีแม้มี
ลักษณะภูมิประเทศเป็นประโยชน์ต่อไทยมากกว่าแต่จิตใจของพลเมืองไม่ดีเท่าแคว้นลาว คือการ 
จะเปลี่ยนให้มืจิตใจเป็นไทยได้นั้นต้องใช้ทั้งเวลาและวิธีการหลายอย่าง ปัญหาสำคัญคือความ
แตกต่างในเรื่องภาษา

กระทรวงมหาดไทยยังได้เสนอต่อไปว่าในล่วนของพลเมืองทั่วไปน้ัน ความคิดที่จะเป็น
ปฏิปักษ์กับไทยนั้นคงไม่มืเท่าไหร่ เนื่องจากมีฐานะยากจนไม่มีกำลังและสติปัญญาที่จะคิดถึงบ้าน 
เมือง แต่พวกพ่อค้าซ่ึงเป็นพวกต่างด้าว เๆ เน ซาวจีน หรือญวน รวมท้ังพวกคหบดีท่ีได้รับการ 
สนับสนุนจากฝร่ังเศส บุคคลเหล่าน้ีจะฝักใฝ่ต่อฝร่ังเศสมากกว่า เพราะเคยได้รับผลประโยชน์จาก 
ฝร่ังเศส และก่อนท่ีฝร่ังเศสจะถอนคัวไปได้บอกกล่าวว่าจะไปเพียง 6 เดือน และจะกลับมาใหม่ ซ่ึงทำ 
ให้บุคคลเหล่าน้ีรอคอยให้ฝร่ังเศสกลับมา ล่งผลให้คนเหล่าน้ีไม่ภักดีต่อต่อช้าราชการไทย กระทรวง 
มหาดไทยจึงเสนอว่า ในการปกครองราษฎรไน 4 จังหวัด ต้องแสดงอำนาจให้เห็นบ้าง "จนกว่าจะเช่ือง 
จึงค่อยดำเนินในทางพระคุณ’’ เพราะเคยอยู่ใต้การปกครองของฝรั่งเศสที่ใช้วิธีการปกครองแบบ
อำนาจบังคับและต้องเร่งแก้ปัญหาเรื่องภาษาที่แตกต่างกัน โดยเฉพาะทางด้านจังหวัดพระตะบอง 
และพิบูลสงคราม ซึ่งใช้ภาษาเขมรมี.ผลต่อความยากลำบากในการปกครอง ท้ังน้ีกระทรวงธรรมการ 
มีหน้าท่ีสำคัญท่ีจะต้องให้ความรู้ เรื่องภาษาไทยแก่พลเมืองใน 4 จังหวัด69

การจัดการคืกษาในคร้ังแรกรัฐบาลมุ่งเน้นให้ความรู้แก่ผู้ใหญ่ก่อน โดยหลวงสินธุ้สงครามชัย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงธรรมการ มีหนังสือลับเฉพาะถึงนายกรัฐมนตรี เสนอโครงการจัดการคืกษา 
ผู้ใหญ่ในดินแดนที่ไทยเช้าปกครองในวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2484 แสดงถึงการดำเนินการที่ 
ต้องการรวมเผ่าไทย กล่าวคือ

ในหลักการมุ่งหมายถึงการรวมเชื้อชาติไทย ให้เข้าเป็นอันหนึ่งอันเดียวกับ 
เชื้อชาติไทย ฉะนั้นจึงไม่ได้เพ่งเล็งเพียงการที่จะจัดให้พลเมืองอ่านออกเขียนได้
และI หน้าท่ีพลเมือง ดังนโยบายที่รัฐบาลได้แถลงไว้ต่อสภาy แทนราษฎร และที่ได้ 
ดำเนินการกันอมุ่แล้วในปัจจุบันนี้ โดยที่มืความมุ่งหมายถึงการรวมเชื้อชาติไทยดัง 
กล่าวนั้น ก็เพราะว่าในดินแดนที่ไทยได้เข้าปกครองนี้แม้พลเมืองจะเป็นเชื้อชาติไทย 
แต่ก็ได้ฤกดัดตอนแน่งแยก จากไทยไปไม่น้อยกว่า 70 ปี ในระยะเวลานานเช่นนี้

69หจช. สร.0201.35/35 เคร่ืองอุปโภคบริโภคในจังหวัดพระตะบอง จากรัฐมนตริว่าการกระทรวง 
มหาดไทย ถึงนายกรัฐมนตริ วันท่ี 21 สิงหาคม 2484.
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พลเมืองย่อมจะเหินห่างจากไทยไปหลายประการ เช่น ในสำเนียง ภาษาทุเด ความ
นิยม ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีต่าง  ๆ รวมทั้งการแต่งกายด้วยดังนี้จึงต้องนับ
เป็นพลเมืองใหม่ซึ่งจะต้องจัดและวางวิธีให้การต้กษาแตกต่างจากที่ไต้กำหนดไว้
สำหรับพลเมืองของเราเอง70
สำหรับแนวทางดำเนินงานให้การศึกษาตังกล่าวได้มืการวางแผนดำเนินงานเป็นข้ันตอนคือ
ลำดับที่ 1 จัดให้การคืกษาในด้านความรู้สึกทั่ว  ๆไป ได้แก่ การเผยแพร่ภาษาและหนังสือ 

ไทย ศาสนา วัฒนธรรม ฃนบธรรมเนียม จารีตประเพณี ตลอดจนความนิยมในลักษณะและแบบ 
แผนต่าง ๆ ของไทย ซ่ึงในข้ันน้ีได้แบ่งดำเนินการเป็น 3 แบบ คือ

1 ) การเผยแพร่ภาษาและหนังสือไทย ท่ีเป็นการกำจัดอำนาจและอิทธิพลของฝร่ังเศสออกไป 
โดยการปราบปรามและทำลายอิทธิพลภาษๆฝรั่งเศส เช่นให้เปลี่ยนชื่อ จังหวัด-ตำบล หมู่บ้าน หรือ 
ชื่อร้านค้าต่าง ๆ ที่มีชื่อเป็นภาษาฝรั่งเศส ให้เปล่ียนช่ือเป็นไทยหรือพื้นเมืองให้หมด โดยให้เข้าใจ 
ว่าภาษาฝรั่งเศสเป็นภาษาที่ใช้การไม่ได้อีกแล้ว ส่วนสมุด หนังสือพิมพ์ แบบเรียน ภาษาฝรั่งเศสทั้ง 
หลายทั้งปวงที่เป็นปฏิปักษ์แก่วิชาการปกครองของไทย เช่น แบบเรียนในโรงเรียนประถมคืกษๆ 
ของเขมร ซ่ึงกล่าวถึงสมเด็จพระนเรศวรตัดเคืยรพระยาละแวก ต้องเก็บทำลายเสืยให้สิ้น ห้ามใช ้
ภาษาฝรั่งเศสเป็นภาษาทางราชการให้ใช้ภาษาไทย หรือผ่อนผันให้ใช้ภาษาพื้น ข้อสำคัญที่สุดคือ 
ให้พลเมืองใหม่เช้าใจว่าตนเป็น "คนไทย" และห้ามเรียกพลเมืองใหม่ว่า "ลาว"หรอ "เขมร"

2) การเผยแพร่ศาลนา ที่ต้องควบคู่ไปกับภาษาไทย โดยให้พระสงฆ์เทศนาเป็นภาษาไทย
3) การเผยแพร่วัฒนธรรมไทย ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี โดยการจัดตั้งองค์การ เผย 

แพร่วัฒนธรรมไทย จัดมหรสพต่าง ๆ ที่มืเนื้อหาเพาะความนิยม1ไทย ให้รู้สึกรักไทย และเช้าใจว่า 
เป็นเกียรติยศในการที่ไต้มืโอกาสรวมเป็นชาติไทย รวมทั้งจัดให้มืวิทยุประจำตามตำบลที่สำคัญ

ลำดับท่ี 2 จัดวางระบบการศึกษา เพื่อให้เป็นมาตรฐานตามความต้องการว่าจะไต้พล 
เมืองมีความรู้และความเช้าใจในประเทศไทย

ลำดับท่ี 3 จัดให้มืการศึกษาในทางอาชีพ หรือจัดให้วิสามัญศึกษา ที่รัฐบาลอาจดำเนิน 
การไปพร้อมกับโครงการส่งเสริมอาชีพ

อย่างไรก็ตามหลวงสินธุสงครามชัย ได้เห็นถึงปัญหาที่จะเกิดขึ้นจากพลเมืองในดินแดนที่ 
ได้คืนน้ีว่า ไม่มืความรู้สึกถึงความเป็นเชื้อชาติไทย เนื่องจากปัจจัยที่สำคัญคือ การถูกแยกไปอยู่ใน

70หจซ.(2) สร. 0201.24.5/8 เสนอโครงการจัดการศึกษาผู้ใหญ่ในดินแดนท่ีไทยเช้าปกครอง จากรัฐ 
มนตรีว่าการกระทรวงธรรมการ ถึงนายกรัฐมนตรี วันท่ี 10 กุมภาพันธ์ 2484.
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ปกครองของฝรั่งเศสไม่น้อยกว่า 70 ปี ซ่ึงเป็นช่วงเวลาที,ยาวนาน ทำให้เกิดเปลี่ยนแปลงนิสัย จึง 
"ไม่ควรเข้าใจว่าพลเมืองใหม่เหล่านี้นิยมความเป็นไทย และใคร่อy รวมกับไทยโดยส้ินเชิงแล้วเหต ุ
การณ์ต่าง ๆ ในระหว่างการขอดินแดนคืนย่อมเป็นประจักษ์พยานแสดงอผู้เล้วโดยชัดแจ้ง" และ 
เน้น,ให้การดีกษ'ากับยู'ใหญ่มากกว่า โดยมองถึงความไม่แน่นอนของเหตุการณ์ การดีกษาผู้ใหญ่จะ 
ให้ผลที่เห็นได้ในปัจจุบันดีกว่าให้การดีกษากับรุ่นเด็กเพราะ "พลเมืองใหม่ที่เป็นรุ่นผู้ใหญ่นี้ จะยัง 
ไม่ศูนย์สภาพไปในระยะเวลา 30 ปีน้ัน การให้การคืกษาแก่ผู้ใหญ่หรือการทำความเข้าใจแก่ผู้ใหญ ่
เป็นปัญหาเฉพาะหน้า และเป็นเป็นเรื่องที่จะต้องทำในปัจจุบัน เป็นการหวังผลในปัจจุบัน" ส่วน 
ปัญหาเรื่องเด็กนั้น เป็นเร่ืองท่ีจะหวังผลได็ในอนาคตไม่ใช่ในปัจจุบัน เพราะเมื่อพูดถึงการปกครอง 
พลเมืองใหม่แล้วโดยทั่ว ๆ ไปก็หมายถึงพลเมืองรุ่นผูใหญ่ ไม่'ใช่พลเมืองรุ่นเด็กท่ี'จะเป็นผู้ใหญ่ต่อ 
ไปในอนาคต

จะเห็นว่าผู้เสนอโครงการนี้ ให้ความสำคัญกับเรื่องให้การดีกษาแก่พลเมืองใหม่ในดินแดน 
ที่ได้ครอบครองนี้เป็นอย่างมาก โดยมองว่าการที่พลเมืองใน 4 จังหวัด มีสภาพความยากจน เน่ือง 
จากไม่ได้รับการเอาใจใส่เรื่องการดีกษาอย่างดี กล่าวคือ ขณะอยู่ในปกครองของฝรั่งเศสไม่ได้ให ้
ความสนใจต่อเรื่องการดีกษาแก่ประชาชนแต่อย่างใด เฉพาะอำ๓ อที่เจริญแล้วจึงตั้งโรงเรียนเพียง 
3 - 4  แห่งเท่านั้น ประชาชนส่วนใหญ่ในท้องถิ่นจะไปอาคัยเรียนตามวัดกับพระภิกษุเพียงอ่านออก 
เขียนได้ "ซ่ึงส่งผลให้ราษฎรเหล่าน้ีโง่เขลา เบาปัญญา ไม่มืความคิด และความรู้ในอันที่จะแล้ไข 
อุปสัค หรือจัดหาอาชีพได้เป็นหสักถานกว้างขวางออก บรรพบุรุสเคยทำมาหย่างไรก็ทำตามไป 
หย่างน้ัน เหตุนี้จึงยาก'จนค่นแค้นมีการครองชีพอย่างตํ่ามาก"7' ดังน้ัน เมื่อไทยได้เข้าปกครองทั้ง 4 
จังหวัดจึงได้เร่งเรื่องให้การดีกษาอย่างมาก และพยายามที่จะขยายการดีกษาให้กว้างขวางออกไป 
โดยจุดมุ่งหมายหนึ่งที่สำคัญของการขยายการดีกษา คือ ความต้องการบำรุงขวัญและจิตใจของ 
ซาวพื้นเมืองให้ภักดีต่อไทย

‘การอธิบายว่าดินแดนท่ีเคยเป็นของไทยและถูกแยกไปอยู่ในปกครองฝร่ังเศสไม่น้อยกว่า 70 ปีน้ี’โม่เข้า 
ใจว่าหลวงสินรุสงครามชัยใข้ระยะเวลามากำหนด ซ่ึงหากดูว่าเหตุการณ์เสียดินแดนคร้ังสำคัญคือ พ.ศ.2436 ก็ 
คือระยะเวลาเพียง 48 ปี เสียมณพลบูรพา 34 ปีมาแล้ว ในท่ีน้ีผู้วิจัยมีความเห็นว่าหลวงสินธุสงครามชัยน่าจะ 
หมายรวมถึงการยอมสละอำนาจเหนือเขมรส่วนนอกยกเว้นพระตะบองเสียมราฐในสมัยรัชกาลท่ี4 คือ 
พ.ศ.2410 ให้กับฝร่ังเศส ซ่ึงเป็นเวลาถึง 74 ปี มาแล้ว(จากปี พ.ศ.2484 ) อย่างไรก็ตาม ดินแดนเขมรส่วนนอก 
หรืออาณาเขตประเทศกัมพูซานอกเหนือเมืองพระตะบอง เสียมราฐ ไทยไม่สามารถยึดครองได้รวมท้ัง มีได้กล่าว 
ถึงในข้อตกลงท่ีกรุงโตเกียวเลย

71หจซ.(2)สร.0201.24.5/8 การจัดการสีกสาผู้ไหย่ไนจังหวัดไหม่ 4 จังหวัดจาก รัถมนตรีว่าการกะชวง 
สีกสาธิการ ถึง นายกรัถมนตรี วันท่ี 25 กรกดาคม 2484.
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สิงทีสำคัญของการส่งเสริมการคืกษาคือ ต้องให้งบประมาณดำเนินการอย่างเต็มที'
‘‘เพราะฉะนั้นในเรื่องการเงิน จึงไม่ควรจะประหยัดการใช้จ่ายอย่างเปียดกรอ หรือใช้จ่ายเงินใน 
ลักษณะตระหนี่เหนียวแน่น เพราะว่าการจัดให้แก่พลเมืองใหม่นี่เป็นความจำเป็นอย่างที่ใม่
สามารถจะเพิกเฉยได้’' และต้องดำเนินการไปควบคู่กับการปกครองด้วย โดยให้เจ้าพนักงานฝ่าย 
ปกครองทำหน้าที่จูงใจให้พลเมืองใหม่หันมาใช้ภาษาไทย ซึ่งหากใครทำให้พลเมืองใหม่สนใจ
ภาษาไทยอ่านออกเขียนได้ จะได้รับความดีความชอบ อีกแนวทางหน่ึงในการจูงใจพลเมืองใหม่ให้เกิด 
ความนิยมความเป็นไทยคือ การจัดส่งพลเมืองเก่าไปผสมกับพลเมืองใหม่ สนับสนุนการสมรสระหว่าง 
พลเมืองเก่าและชาวพ้ืนเมืองรวมท้ังการให้สิทธ้ีรับราชการ ให้ทุนเล่าเรียน และให้มาคืกษาต่อท่ีพระนคร 
หรือจังหวัดสำคัญ ๆ

การเสนอโครงการจัดการคืกษๆผู้ใหญ่ดังกล่าว ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีได้ 
รับการอนุมืติ ให้ดำเนินการเมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 248472 สำหรับผลการดำเนินงานนั้นปรากฏ 
ตามรายงานของ ประยูร ภมรมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคืกษาธิการคนต่อมา เม่ือวันท่ี 25 
กรกฎาคม 2485 ว่า การดำเนินการในระยะแรกได้ผลดี ราษฎรใน 4 จังหวัดโดยเฉพาะ จังหวัดพระ 
ตะบอง และพิบูลสงคราม ให้ความสนใจ เช้าเรียนภาษาไทยกันมาก ‘'จนถึงกับราสดรบางตำบลที ่
ทางการยังมิได้จัดการสึกษาผูไหย่ ได้มาขอร้องต่อทางการจังหวัดไห้จัดต้ังโรงเรียนขึ้นเพ่ือเรียน
ภาสาไทย ไห้jfเร็วตามความต้องการ"73

ในเรื่องส่งเสริมการเรียนรู้ภาษาไทย เดิมมืมติของคณะรัฐมนตรีตั้งแต่วันท่ี 10 กุมภาพันธ์ 
2481 กำหนดให้ช้าราชการหรือคนงานประจำต้องมีความรู้ภาษาไทยถึงขั้นอ่านออกเขียนได้เป็น
อย่างดี ภายในวันที่ 1 เมษายน 248474 ซึ่งประกาศดังกล่าวมุ่งเน้นการเรียนรู้ของคนในชาติ ตาม 
นโยบายชาตินิยมของรัฐบาลหลวงพิบูลสงคราม ในเวลาต่อมาได้มืผลใช้บังคับต่อพลเมืองในดิน 
แดนท่ีได้คืนน้ีด้วย

รัฐบาลได้ให้ความสำคัญต่อการดำเนินการส่งเสริมการคืกษามาก เซ่น ได้จัดอบรมประชาชน 
โดยเจ้าหน้าท่ีแผนกคืกษาธิการตามสถานที,ต่าง ๆ ในจังหวัดพิบูลลงคราม ระหว่างวันท่ี 5 - 1 3  
กันยายน 2484 มีเน้ือหาเร่ืองการรวมการปกครองพ่ีน้องชาวจังหวัดพิบูลสงคราม การจัดการคืกษๆ

72เรื่องเดียวกัน.
73เรื่องเดียวกัน
7<1หจช. (2) สร. 0201.24.5/3 การจัดการดีกษาผู้ใหญ่ จาก เลขาธิการคณะรัฐมนตรีถ ึง นายกรัฐมนตรี 

วันที, 13 กุมภาพันธ์ 2481.
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ของรัฐบาลโดยจะจัดตั้งโรงเรียนรัฐบาล โรงเรียนประซาบาล โรงเรียนอาชีพ ให้ทุนน้กเรียนไปเรียน 
ต่อท่ีกรุงเทพฯ การจัดการศึกษาผู้ใหญ่ และเปิดโรงเรียนศึกษาผู้ใหญ่ตามที่ต่าง ๆ ในจังหวัดน้ี75

รัฐบาลได้คัดเลือกนักเรียนรับทุนการศึกษาเพื่อศึกษาในระดับสูงต่อไป ดังเซ่น นายชอบ 
ทองรักษ์75 76 อดีตนักเรียนทุนแกหัดครูจังหวัดพระตะบอง ในขณะเรียนช้ันประถมเป็นดีษย์รักของ 
นายวิชา สงวนจิต มีฐานะยากจนแต่เรียนดี เมื่อนายวิชา สงวนจิต ไปช่วยราชการท่ีจังหวัดพระ 
ตะบอง และมีทุนการศึกษาของโรงเรียนแกหัดครู จึงเสนอช่ือ นายชอบ ทองรักษ์ ให้รับทุนดังกล่าว 
นายชอบ ทองรักษ์ จึงมาเรียนท่ีโรงเรียนแกหัดครูจังหวัดปราจีนบุรี ในปี พ.ศ. 2485 เม่ือเรียนจบ 
ยังไม่ได้ไปรับราชการท่ีจังหวัดพระตะบอง ประเทศไทยก็จำเป็นต้องคืนดินแดนให้ฝรั่งเศส จึงเป็น 
ครูอยู่ท่ีจังหวัดปราจีนบุรีเร่ือยมา

ปัญหาที่น่าสนใจเกี่ยวข้องกับการศึกษาและนโยบายการปกครองของรัฐบาลต่อดินแดน 4 
จังหวัด คือ จากข้อตกลงอนุสัญญาสันติภาพระหว่างไทยและฝรั่งเศสนั้นในข้อที่ 8 กำหนดให้ เม่ือ 
มีการโอนอาณาเขตให้แก่ประเทศไทยสำเร็จลง คนชาติฝรั่งเศสที่ตั้งถิ่นฐานอยู่ในอาณาเขตนั้น  ๆ
จะได้สัญชาติไทยทีเดียว แต่ภายใน 1 ปี หลังการโอนอธิปไตยในดินแดน 4 จังหวัดให้แก่ไทยแล้ว 
คนที'ถือสัญชาติฝรั่งเศสอาจเลือกถือสัญชาติฝรั่งเศสก็ได้ หากเป็นพลเมืองฝรั่งเศสให้ทำคำแถลง 
ต่อเจ้าหน้าที่ปกครองที่มีอำนาจ ล่วนคนในบังคับและคนในอารักขาฝรั่งเศสให้โอนภูมิลำเนาไปอยู่ 
ในอาณาเขตฝรั่งเศส โดยที่ประเทศไทยจะไม่ทำการขัดขวางด้วยประการใด ๆ77

ตั้งแต่ปลายเดือนเมษายน 2485 เร่ือยมา ซึ่งใกล้จะถึงกำหนดเวลา 1 ปี ในการโอนอาณา 
เขตให้แก่ไทยคือ ในปลายเดือนกรกฎาคม ถึงต้นสิงหาคม 2485 ได้มีรายงานว่าทางอินโดจีนฝรั่ง 
เศสโดยเฉพาะที่จังหวัดพนมเปญ ไดโฆษณาเชิญชวนให้พระสงฆไนจังหวัดพระตะบองออกไป
ศึกษาต่อในโรงเรียนปรยัติธรรมท่ีพนมเปญ ภายหลังการสอบไล่ได้ระดับชั้นที่เรียกว่าชั้นดีโปลม
หรือเปรียญพนมเปญ ล่วนทางลายสามัญรัฐบาลอินโดจีนฝรั่งเศสสนับลนุนให้เดินทางไปศึกษาต่อ 
ท่ีพนมเปญเซ่นกัน โดยจะช่วยเหลือในค่าเดินทาง ค่าเล่าเรียน และท่ีพักฟรี พร้อมท้ังให้เงินเดือนใน

75ห จช.(2 )ศธ.2 5 /1 9 1 7 การอบรมประซาชนเกี่ยวแก่การจัดการศึกษา (ว ันท ี่2 7 กันยายน - 21 
ต ุลาคม 2484).

76ส ัมภาษณ ์นายชอบ ทองรักษ ์อาย ุ 74 ปี ข ้าราชการครูเกษ ียณราชการ บ้านเลขที่ 20 หมู่ 6 ตำบล 
รอบเมือง อำ๓ อเมืองฯ จังหวัดปราจีนบุรี วันท่ี 25 สิงหาคม 2545.

77ดิเรก ชัยนาม, ไทยกับสงครามโลกครั้งที่ 2 . หน้า 454.
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ระหว่างท่ีเรียนอยู่ ได้มีผู้เดินทางจากพนมเปญเข้ามาชักชวนทำให้มี พระภิกษุ และนักเรียนชาย 
หญิงหลายคนในจังหวัดพระตะบอง เดินทางไปคืกษาต่อที่พนมเปญ78

สืบเน่ืองจากเม่ือฝร่ังเศสได้มณฑลบูรพาของประเทศไทยไปแล้ว ได้พัฒนาให้มีความเจริญ 
โดยเฉพาะเมืองพระตะบอง มีโรงเรียนสอนภาษาฝร่ังเศสที,จัดเป็นอันดับสองรองจากพนมเปญ และ 
เม่ือต้องส่งมอบดินแดนคืนให้แก่ประเทศไทย ยังมีนักเรียนอีกจำนวนมากที่ยังไม่จบการคืกษา ภาย 
หลังการรับมอบดินแดน 2 เดือน ทางการอินโดจีนฝรั่งเศสจึงมีนโยบายส่งเสริมให้นักเรียนในพระ 
ตะบองเดินทางไปเรียนต่อที่พนมเปญ โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใด ๆ รวมทั้งเมื่อสำเร็จการคืกษาก็ 
จะพิจารณารับเข้าทำงาน หรือพิจารณาดัดเสือกไปเรียนต่อช้ันสูงข้ึนไปท่ีไซ่ง่อน โดยได้จัดต้ัง
สมาคมนักเรียนจากพระตะบองในพระบรมราชูปถัมภ์ของกษัตริย์เขมร' ขึ้นที่พนมเปญ และประชา 
ลัมพันธํโดยส่งครูชาวญวนและชาวเขมรที่มีภูมิสำเนาอยู่ในจังหวัดพระตะบอง ทำทีกลับมาเยี่ยม 
บ้านและออกชักชวนนักเรียนดังกล่าว ปรากฏว่ามีนักเรียนจากจังหวัดพระตะบองออกไปเรียนเป็น 
จำนวนมาก79

คืกษ'าธิการ'จังหวัดพระตะบอง มองว่าเรื่องนี้เป็นปัญหาสำคัญ เพราะมีผลทำให้พลเมือง 
ในจังหวัดพระตะบองต้องการอพยพไปถือสัญชาติฝรั่งเศสมากขึ้น กระทรวงคืกษาธิการจึงมีคำลัง 
ถึง 4 จังหวัดน้ี ต้ังแต่วันท่ี 18 พฤษภาคม 2485 ให้ดำเนินการโดยพยายามเน้นการคืกษา และทำ 
ความเข้าใจแก่พลเมืองใน 4 จังหวัดว่าเขาเหล่านั้น "เป็นเช้ือชาติไทย ไห้นิยมชาติและภาสาของ 
ไทยหย่างมากท่ีสุด"80 ซึ่งตามอนุสัญญาประเทศไทยจะไปกีดถันหรือชัดขวางการเสือกถือสัญชาติ 
ของพลเมืองเหล่านั้นไม่ได้ จึงต้องใช้วิธีการปรับปรุงด้านการคืกษาฃองไทยให้เสมอหน้าฝรั่งเศสจะ 
ได้ผลดีกว่าเพราะ "เพ่ือเป็นการเข่งขันกันไปในตัวและพิสุจนิให้เขาเห็นว่าทางประเทศไทยทำได้
เหมือนกัน"8' และปัญหาเรื่องการปกครองดินแดนใหม่ และการผูกมัดจิตใจของพลเมืองในระหว่าง 
ภาวะเช่นนี้ "เปนปัญหาเร่ืองใครดีไครได้ระหว่างประเทศ ท้ังน๋ึเน่ืองด้วยราสดรแข่งกันหยู่ไนความ

78หจช. ศธ.(2 )2 5 /1 6 8 4  เหตุกระทบกระเทือนการจัดการสีกสาไนจังหวัดพระตะบองจากสีกสาธิการ 
จังหวัดพระตะบอง ถืงปลัดกระชวงสีกสาธิการ วันท่ี 23 มิถุนายน 2485.

'กษัตริย์เขมรที่ครองราชย์ต่อจากเจ้ามุนีวงคํ’คือ เจ้านโรดม สีหนุ ซึ่งขณะนั้นมิพระชนม์เพยง 18 พรรษา
79หจช.สร.0201.37.6/19 คำแปลบทความจากหนังสือพิมพ์กัมพูชา 21 พฤษภาคม 2486.
‘’“ห'จช.(2) สร. 0201.24.5/8 การจัดการสีกสาผู้ไหย'ไนจังหวัดไหม่ 4 จังหวัด จากรักมนตรีว่าการกะซวง 

สีกลาธการ กง นายกรักมนตรี วันท่ี 25 กรกดาคม 2484.
‘’'ห'จ'ซ. ศธ.(2 )2 5 /1 6 8 4  เหตุกระทบกระเทือนการจัดการสีกสาไนจังหวัดพระตะบอง จากสีกสาธิการ 

จังหวัดพระตะบอง ถึงปลัดกระซวงสีกสาธิการ วันที่ 23 มิถุนายน 2485.
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ปกครองของประเทศไทยและอินโดจีนฝรั่งเศสฝายละครึ่ง ไครสามารถผูกพันจิตใจราสดรใด้ดีกว่า 
กัน ก็ย่อมได้เปรียบและอาดเปนเหตุลุกลามถึงเรื่องอื่นไดีไนเวลาต่อไป"82

ปัญหาโทรปรับปรุงการศึกษ'าใน 4 จังหวัดที่พบคือการขาดแคลนงบประมาณ คืกษาธิการ 
จังหวัดพระตะบองจึงได้เสนอต่อปลัดกระทรวงคืกษาธิการ ในวันท่ี 23 มิถุนายน 2485 ว่าจังหวัด 
พระตะบองมีความสำคัญที่ต้องเร่งจัดการศึกษา เพื่อใช้เป็นนโยบายดึงพลเมืองดินแดนนี้ให้ภักดี 
ต่อไทย ดังนั้นจึงจำเป็นต้องของบประมาณเรื่องการศึกษาเพิ่มขึ้น ให้มากกว่าหรืออย่างน้อยก็เท่า 
กับจังหวัดที่มีความสำคัญในระดับเดียวกัน ไม่ควรจะให้น้อยไม่เช่นนั้นจะไม่สามารกนำมาใช้ใน 
การพัฒนาต้านการศึกษาให้ทัดเทียมฝรั่งเศส ซึ่งจะมีผลทำให้พลเมืองเดินทางออกไปศึกษาต่อยัง 
พนมเปญมากขึ้น83 กระนั้นรัฐบาลก็ประสบปัญหาเรื่องการเงินของประเทศเนื่องจากภาวะสงคราม 
จึงไม่สามารกส่งเสริมต้านการเงินไต้มากนัก

4.2.3 การพัฒนาและสร้างความเจริญในพ้ืนท่ี 4 จังหวัด
เม่ือประเทศไทยไต้รับมอบดินแดนท้ัง 4 จังหวัดน้ีแล้ว ไต้มีคำลังจากนายกรัฐมนตรีถึงทุก 

กระทรวงท่ีเก่ียวช้อง ให้ส่งเจ้าหน้าท่ีไปตรวจงานเพ่ือปรับปรุงพ้ืนท่ีท่ีไต้จัดต้ังเป็นจังหวัดใหม่ให้ด ี
ข้ึน เน่ืองจากดินแดนใหม่ที่ไต้คืนน้ีอยู่ในสภาพที่เสือมโทรม เพราะมิไต้รับการพ้ืนฟูตามท่ีควรจะ 
เป็นและจำเป็นที่จะต้องปรับปรุงแก็ใขให้กลับคืนดีโดยเร็ว เพื่อความสมบูรณ์พูนสุขของอาณา
ประชาราษฎรในพ้ืนท่ีน้ัน โดยให้ทุกกระทรวงพิจารณาปรับปรุงกิจการในกระทรวงน้ัน ๆ โดยเร็ว 
และควรส่งช้าราชการผู้ใหญ่ออกตรวจตราดูแลหรือรัฐมนตรีจะไปดูเองก็เป็นการสมควร84

นอกจากนี้ยังถือว่าดินแดนเหล่านี้เป็นส่วนหนึ่งของราชอาณาจักรไทยจึงมีคำลังของนายก 
รัฐมนตรีว่า พลเมืองในดินแดนเหล่านี้เป็นคนพื้นเมืองซึ่งถือว่าเป็นคนไทยเช่นกัน จึงให้ใต้รับสิทธิ 
พิเศษในการประกอบอาชีพที่สงวนสำหรับคนไทย ที'หลวงพิบูลสงครามทำขึ้นเพ่ือป้องกันการขยาย 
อิทธิพลทางต้านเศรษฐกิจของต่างชาติโดยเฉพาะชาวจีน มือยู,ด้วยกันท้ังล้ิน 26 อาชีพ

82หจช.(2) สร. 0201.24.5/8 การจัดการสีกสาผู้ไหย่ไนจังหวัดไหม่ 4 จังหวัด จากรักมนตรีว่าการกะชวง 
สีกสาธิการ ถึง นายกรักมนตรี วันท่ี 25 กรกดาคม 2484.

“ หจซ. ศธ.(2 )2 5 /1 6 8 4 เหตุกระทบกระเทือนการจัดการสืกสาไนจังหวัดพระตะบอง จากสืกสาธิการ 
จังหวัดพระตะบอง ถึงปลัดกระ1ซ'วงสีกส'าธิการ วันท่ี 23 มิถุนายน 2485..

84หจช.สร.0201.35/34 การปรับปรุงงานในดินแดนใหม่ที่ได้คืน จาก นายกรัฐมนตรี ถึง เลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรี วันท่ี 15 สิงหาคม 2484.
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นอกจากกระทรวงมหาดไทยแล้ว ไม่พบหลักฐานว่าหน่วยงานต่าง ๆ ดำเนินการอย่างไรใน 
การปรับปรุงพัฒนาพ้ืนท่ี 4 จังหวัดน้ี ในส่วนของกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
(พระยาสุนทรพิพิธ) ได้เดินทางไปตรวจท้องท่ีจังหวัดพระตะบอง พิบูลสงคราม และนครจำปาพักดิ้ 
ส่วนจังหวัดลานช้างไม่ได้เดินทางไป ได้รายงานการดำเนินงานใน 4 จังหวัดน้ี ถึงนายกรัฐมนตร ี
เม่ือวันท่ี 21 สิงหาคม 2484 แสดงให้เห็นถึงปัญหาสภาพความเป็นอยู่ของราษฎรและสิ่งที่รัฐบาล 
ให้ความสำคัญ88 ในการพัฒนาพ้ืนท่ี 4 จังหวัดได้แก่

1) การเลือกสถานที,ตั้งที่ว่าการอำเภอแห่งใหม่ เพื่อให้เกิดความเหมาะสมในการปกครอง 
และยุทธศาสตร์ โดยมีการย้ายที่ว่าราชการอำ๓ อบางแห่ง แบ่งปันท้องท่ีและอำ๓ อใหม่ ย้ายที่ว่า 
การอำเภอทุกแห่งไปอยู่ในแนวชายแดนอินโดจีน เพื่อความสะดวกและเหมาะลมต่อการปกครอง 
บางพ้ืนท่ี เช่น อำ๓ อจอมกระสานขึ้นอยู่กับจังหวัดพิบูลสงคราม ไม,เหมาะสมเนื่องจากการ 
คมนาคมติดต่อกับจังหวัดพิบูลสงครามยากลำบาก จึงให้โอนไปข้ึนกับจังหวัดนครจำปาคักดิ้แทน 
ดังน้ันในเวลาต่อมาอำ๓ อจอมกระสานตํจึงมาขึ้นกับจังหวัดนครจำปาคักด85 86

2) การกำจัดอำนาจผู้มีอิทธิพลท้องถิ่น เช่น กำนัน (แม่คุ้ม) ท่ีฝร่ังเศสเคยตั้งไว้เพื่อให้ช่วยด ู
แลสอดส่องราษฎร โดยจะได้ผลประโยชน์จากการช่วยรัฐเก็บภาษีจากราษฎรได้ค่าตอบแทนจาก 
เงินภาษี กำนันส่วนมากจึงมีฐานะรํ่ารวยและมีอำนาจเหนือราษฎร ฃึ่งถึอเป็นผู้มีอิทธิพลท้องถิ่น 
และเป็นผู้มีใจฝักใฝ่ต่อฝรั่งเศส ต้องกำจัดอิทธิพลเหล่าน้ีให้หมดไป กระทรวงมหาดไทยได้เสนอไว้ 
2 แนวทางคือ ให้ผลประโยชน์แก่กำนันตามเดิมซึ่งเป็นเรื่องไม่สมควรเพราะกำนันในดินแดนเก่าไม ่
ได้เช่นน้ัน และอีกแนวทางหนึ่งคือให้ทำลายอิทธิพลของกำนันให้เสื่อมไป โดยการตั้งกำนันใหม่ซ่ึง 
เลือกจาก “บุคคลที่มีนํ้าใจเป็นไทย และให้สามารถควบคุมแม่คุ้มเก่า ๆ ได้" แต่ถ้ากำนันเก่าคนใด 
มีความประพฤติดีก็ให้คงไว้

3) การแก้ปัญหาพวกทุจริตก่อความไม่สงบ เช่นพวกปล้น พวกลักลอบตัดสายโทรเลข -  
โทรคัพท์ กระทรวงมหาดไทยสันนิษฐานว่าบุคคลเหล่านี้น่าจะเป็นเป็นนักโทษที่ ฝร่ังเศสปล่อยไป 
หรือพวกท่ีเช้าร่วมกับฝร่ังเศส และเป็นเครื่องมือให้ฝรั่งเศสในการเช้ามาก่อความไม่สงบในเขตไทย 
จึงได้ลังการให้แต่ละท้องที่ (อำ๓ อ) เรียกขึ้นบัญชีบุคคลที่เคยเป็นทหารฝรั่งเศสเพื่อคอยสอดส่อง 
พฤติกรรม

85สร.0201.35/35 เครื่องอุปโภคบริโภคในจังหวัดพระตะบอง จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ถึงนายกรัฐมนตรี วันที่ 21 สิงหาคม 2484. และหจซ. มท. 5.8/2 ความคิดเห็นในการจัดทำบำรุงในจังหวัดนคร 
จำปาคักดิ้จากปลัดกระทรวงมหาดไทย ถึง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย วันที่ 1 ต ุล าค ม 2484.

86ไม่พบว่ามีคำลังโอนอำเภอจอมกระสานต์ไปขึ้นกับจังหวัดนครจำปาคักดึ๋เมื่อใด
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4) ส่งเสริมให้ปฏิบัติตามนโยบายการสร้างชาติ โดยนำแนวทางการส่งเสริมวัฒนธรรมของ 
จอมพล ป. พิบูลสงคราม มาส่ประชาชน ซึ่งเป็นแนวนโยบายที่จะใช้พัฒนาชาติ และสิ่งท่ีรัฐบาล 
พยายามให้ความรู้แก่ประชาชนใน 4 จังหวัด ซ่ึงรวมท้ังจังหวัดอ่ืนในประเทศด้วย โดยถือเป็น 
นโยบายของกระทรวงมหาดใทยที่จะต้องส่งเสริมและให้ความรู้แก่ประชาชน ก็คือ

1. การปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ
2. การปฏิบัติตามรัฐนิยม
3. การปฏิบัติตนให้ถูกต้องตามวัฒนธรรม ในเรื่องการแต่งกาย กิริยามารยาท และการ 

จัดความสะอาดในบ้านเรือน
4. การทำความเคารพธงชาติในเวลา 08.00 น.
5. การทำสวนครัวและเลี้ยงสัตว์
6. การใช้ภาษาไทย
7. การให้ความรู้และความเช้าใจประวัติศาสตร์ของชาติและการไต้กลับเช้ามาอยู่ร่วม 

เป็นเชื้อชาติไทยเดียวกัน87
วิธีการเผยแพร่ความรู้เหล่านี้รัฐบาลกำหนดให้ฝ่ายปกครองเมื่อออกตรวจท้องที่ ต้องเรียก 

ประชุมราษฎรและอบรมให้ความรู้แก'ราษฎรสิ่งที่เน้นยํ้าสำหรับราษฎรใน 4 จังหวัด คือเน้นให้เห็น 
คุณค่าของการใช้ภาษาไทย ประวัติศาสตร์ชาติไทยและการไต้กลับเช้ามาอยู่รวมกันเป็นพี่น้องอีก 
คร้ังหน่ึง ซ่ึงเร่ืองน้ีไต้รับการเน้นหนักมาก โดยเห็นใต้จากบันทึกสมุดตรวจการช้าหลวงมหาดไทย 
ภาค 2 (พระพนมนครานุรักษ์) ซึ่งไต้เดินทางไปตรวจราชการจังหวัดพิบูลลงครามในวันท่ี 2 
พฤศจิกายน 2485 ไต้ส่ิงการให้คณะกรรมการจังหวัดและนายอำ๓ อปฏิบัติตามนโยบายของ 
กระทรวงมหาดไทย ในเรื่องการบำรุงท้องที่และบำรุงราษฎร รวมท้ัง "ไห้เจ้าหน้าที่ทุกฝายเฉพาะ 
เจ้าหน้าที่ฝายปกครองได้เอาไจไจ้อบรมราษฎร ไห้หนักไปไนทางไห้บังเกิดความนิยมขมชอบไน
ระบอบการปกครองของเรา จนเปนผลไนความรักชาติ, สาสนา, พระมหากษัตริย์ รักธรรม'y ญและ 
เชื่อพ้นำอย่างม่ันคง"88 สิ่งเหล่านี้เป็นนโยบายที่ปฏิบัติกันในยุคเชื่อผู้นำที่ปฏิบัติกันมาตั้งแต่ภาย 
หลังกรณีพิพาทอินโดจีนที่ผู้นำอย่าง จอมพล ป. พิบูลสงคราม ไต้รับความนิยมอย่างสูงในการเป็น 
ผู้นำของชาติที่ลามารถนำชาติไทยชนะลงครามและไต้ดินแดนคืนมา

87หจช.มท.5.10/372 รายงานการตรวดราชการปี 2485 จาก ปลัดจังหวัดพระตะบอง ถืง ข้าหลวง 
ประจำจังหวัดพระตะบอง วันท่ี 26 พรึสจิกายน 2485.

88หจซ.มท.5.10/350 ส่งสำเนารายงานตรวดราชการ จากคนะกรมการจังหวัดพิบูลสงคราม ถึง ปลัด 
กระชวงมหาดไทย วันท่ี 4 พรืสจิกายน 2485.



144

รัฐบาลเชื่อว่านโยบายที่ส่งเสริมการบำรุงท้องที่และบำรุงความเป็นอยู่ของราษฏร จะช่วย 
แก้ไขปัญหาความยากจนและปรับปรุงสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของราษฎรในท้องที่ 4 จังหวัดน้ีให้ดี 
ข้ึนได้ เช่นเดียวกับจังหวัดอื่นของประเทศ โดยจะให้ความสำคัญในเรื่อง การรักษาความสะอาด 
ของบ้านเรือน ให้มีห้องสุขาใช้ในทุกครัวเรือน ส่งเสริมการทำสวนครัวและเลี้ยงสัตว์ ส่งเสริมให้ทำ 
การเกษตร ส่งเสริมการปลูกตาลและสอนการทำนํ้าตาลเพื่อไว้บริโภคและจำหน่าย ให้ขยันทำมา 
หากิน ให้นอนหัวคํ่าตื่นแต่เช้าเพื่อรีบประกอบกิจการงานต่าง ๆ และในบางพื้นที่ให้ แก้ปัญหาเรื่อง 
การชลประทานโดยให้ช่วยกันทำเหมืองฝาย เป็นต้น89

5) การก่อสร้างสถานที่ราชการและบ้านพักข้าราชการ ซ่ึงของเดิมท่ีฝร่ังเศสสร้างไว้น้ันไม่ 
เพียงพอ กระทรวงมหาดไทยจึงมีคำสังให้ก่อสร้างสถานท่ีราชการเพิ่มเติม หรือหากพอช่อมแซมได้ 
ก็ให้ซ่อมแซม สำหรับบ้านพักช้าราชการนั้นให้หาเช่าอยู่ ถ้าไม่มีให้สร้างที่พัชั่วคราวก่อน และให้ 
จังหวัดทำงบประมาณค่าก่อสร้างเสนอขึ้นไปอีกที

6) การแก้ปัญหาเรื่องข้าราชการเก่าของฝรั่งเศสที่มีอยู่บ้าง ประสงค์จะรับราชการกับไทย
แต่กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่า ยังไม,ทราบความคิดของคนเหล่านี้ว่ามีความประสงค์อย่างไร 
“ฝุ[ที่เคยรับราชการเป็นลูกมือฝร่ังเศสมาแล้ว ถ้าเป็นไทยแท้ก็ย่อมมืจิตต่ใจทรยสต่อชาติเสียแล้ว
หรือเป็นคนพื้นเมืองก็ต้องคาดว่ามืความใฝใจต่อฝรั่งเศสยิ่งกว่าไทย ฉะน้ันจึงไม่สมควรท่ีจะรับไว้ 
เป็นข้าราชการ หรือจ้างไว้ใช้ในราชการอันจะเป็ดโอกาสให้ล้วงไล้ง่าย" แต่ก็มีบ้างท่ีทางราชการจำ 
เป็นต้องใช้คนพื้นเมืองเพื่อกิจการบางอย่าง ก็ให้ทางกรมตำรวจและฝ่ายปกครองคัดเลือกและ
กล,อมเกลาจิตใจนำมาไว้ใซในราชการ

7) การแก้ไขปัญหาเร่ืองอสังหารมทรัพย์ท่ีเป็นของนิติบุคคลของฝรั่งเศส มีกิจการหลาย 
อย่างที่เป็นสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า ประปา ได้ดำเนินการในรูปของเอกซน รวมทั้งตึกอาคารให้ 
เช่าในตลาด เช่น ท่ีพระตะบอง หรือท่ีนาในพระตะบอง ก็เป็นของนิติบุคคล ดังน้ันเม่ือโอนดินแดน 
ให้แก่ไทย อสังหาริมทรัพย์และกิจการเหล่านี้ก็ไม่ต้องถูกโอนให้แก่ไทย จึงเป็นปัญหาว่ากิจการบาง 
อย่างนั้นรัฐควรเป็นผู้ดำเนินการเอง เช่น ไฟฟ้านํ้าประปา เป็นต้น

8) ปัญหาเรื่องการให้นายโซกองมาเป็นกงสุลฝรั่งเศสประจำเมืองพระตะบอง ซ่ึงกระทรวง
มหาดไทยมีความเห็นว่า เมื่อคราวมีกรณีพิพาทนายโซกองให้ความร่วมมือกับฝรั่งเศสอย่างมาก
จึงได้แจ้งกระทรวงการต่างประเทศให้ดำเนินการทางการทูตไม่รับรองนายโซกอง

9) ควรให้มีการนำสินค้าจากกรุงเทพฯ ออกไปขายยัง 4 จังหวัด โดยกระทรวงเศรษฐการ 
กรมสรรพลามิตต์ บริษัทไทยนิยม และบริษัทค้าพืชผลไทย พิจารณาส่งสินค้าที่ราษฎรต้องการและ

89เรื่องเดียวกัน.
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ขาดแคลนออกไปจำหน่าย เพ่ือให้การค้าของไทยเป็นปีกแผ่นข้ึน และควรจะกีดกันไม่ให้สินค้าของ 
อินโดจีนเข้ามายัง 4 จังหวัด

ดินแดนท้ัง 4 จังหวัดน้ี จังหวัดพระตะบอง ถือว่าเป็นจังหวัดที่เจริญที่สุด ส่วนจังหวัดอ่ืน  ๆ
ก็ยังมีสภาพเป็นป่าดงอยู่มาก ราษฎรมีฐานะยากจน และจำเป็นต้องได้รับการบำรุงและพัฒนาอยู ่
มาก เช่น เร่ืองของเค้นทางคมนาคม การประกอบอาชีพ เป็นต้น

จากแผนการปรับปรุงและพัฒนาพ้ืนท่ี 4 จังหวัด ในเบ้ืองต้นน้ีไม่กล่าวถืงการก่อสร้าง 
สาธารณูปโภคใด ๆ ให้แก่พ้ืนท่ีเหล่าน้ี สิงท่ีรัฐบาลมุ่งเน้นส่วนใหญ่อยู่ท่ีนโยบายการปกครองท่ีใน 
พ้ืนท่ี 4 จังหวัด ดังจะเห็นว่าในวันท่ี 30 กันยายน 2485 ได้มีคำสิงนายกรัฐมนตรี ถืงกระทรวง 
มหาดไทย ให้กวดขันในเร่ืองระเบียบแบบแผนเพ่ือให้พลเมืองใน 4 จังหวัดน้ีมาเป็นไทยให้ไต้จริง ๆ90 

นอกจากน้ียังพบว่าในช่วงระหว่างสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เศรษฐกิจในประเทศไทยอยู่ใน 
สภาวะปีดเคีอง จอมพล ป.พิบูลสงคราม จึงพยายามหาวิธีการบำรุงทางเศรษฐกิจ โดยมีคำสิงให้ 
ทุกกระทรวงสำรวจพ้ืนท่ี 4 จังหวัดน้ีว่าจะสามารถพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีมีอยู่ได้อย่างไร โดยให้ราย 
งานใน 3 เร่ืองคือ ประการแรกการปฎิบํติหน้าท่ีของหน่วยราชการว่าได้ปฏิบํติงานอย่างไรไปบ้าง 
ประการท่ีลองให้สำรวจแหล่งทรัพยากรท่ีจะเป็นประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ และประการสุดท้ายมี 
โรงงานต่าง  ๆ ท่ีฝร่ังเศสท้ิงไว้ดูว่าสมควรจะนำมาใช้ประโยชน์ต่อไปอีกหรือไม่91

จากการรายงานการสำรวจของกระทรวงมหาดไทย พบว่ามีแหล่งทรัพยากรที่สำคัญใน
แต่ละจังหวัดสามารถนำมาปรับปรุงเพื่อให้เกิดรายได้แก่ประเทศ คือ

1 ) จังหวัดนครจำปาดักดิ้ ได้พบแหล่งทรัพยากรที่สามารถทำรายไดให้แก่รัฐบาลอย่าง
มาก คือ

- บ่อพลอย ซ่ึงพบอยู่ในพ้ืนท่ี ตำบลบ่อพลอย อำเภอจอมกระสานต์ พบจำนวน 3 บ่อใน 
พ้ืนท่ีถึง 250 ไร่ เป็นพลอยสีแดง ซ่ึงเดิมมีชาวจีน และชาวพม่าได้รับสัมปทานจากนายอำ๓ อจอม 
กระสานต์ฃุด จำนวน 2 บ่อ ส่วนอีก า บ่อ ฝร่ังเศสยังสงวนเอาไว้

- ถ่านหินลิกไนต์ (หินดำ) ในท้องท่ีตำบลหินดำ อำ๓ อมะโนไพร จำนวน 4 บ่อ ซ่ึงฝร่ังเศส 
เคยเปิดให้สัมปทานสร้างรายได้ต่อปีเป็นเงินหลายพันเหรียญ * 9

90หจ'ซ.สร. 0201.35/34การปกครองดินแดนไหม่จาก เลขาธิการคนะรักมนตรีถึง รักมนตรีว่าการ 
กระซวงมหาดไทย วันท่ี 30 กันยายน 2485.

9,หจช.สร. 0201.35/34 ไห้สำหรวดงานไนจังหวัดต่าง ๆท่ีได้คืนมาจากอินโดจีนฝร่ังเสส จาก 
เลขาธิการคนะรัถมนตรี ถึง กระชวงทะบวงกรมต่าง  ๆวันท่ี 12 กันยายน 2485.
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- ปลา ซ่ึงมีอยู่อุดมสมบูรณ์ท่ีเซลำ๓ า อำ๓ อมะในไพร และเกาะคอน ก่ิงอำ๓ อสิทันดร’ 
ในโเดูนํ้าหลากมีปลาชุกชุม ราษฎรท้ัง 2 ฝังแม่นํ้าโขงจะมาจับปลากันอย่างเนืองแน่น ฝร่ังเศสจึงได้ 
จัดสร้างฉางเกลือขึ้นที่เกาะโคน เพื่อขายให้แก่ชาวบ้านเหล่านี้สามารถนำผลิตภัณฑ์จากปลาเหล่า 
นี้ไปขายได้เงินจำนวนมาก ซึ่งกระทรวงมหาดไทยเสนอความเห็นว่าน่าจะมีการสร้างโรงงานปลา 
กระป๋องข้ึนท่ีน่ี

2) จังหวัดพระตะบอง มีแหล่งทรัพยากรที่สำคัญ คือ บ่อแร่ทองคำ ท่ีตำบลพุทไธสมัน 
อำเภอสินธุลงคราม1ชัย และนอกจากนี้สภาพพื้นที่ยังเหมาะแก่การปลูกข้าวมาก "ถ้าจัดให้มีนิคม 
กสิกรจะช่วยให ้ม ีข ้าวเป ็นสินค้ามาก" รวมท้ังยังมีแหล่งปลาที่ชุกชุมอีกด้วย

สำหรับในพื้นที่จังหวัดลานข้างนั้นสภาพพื้นที่เป็นที่สูงไม่เหมาะแก่การปลูกข้าว แ ต ่ก็ได้มี 
การทดลองปลูกยาสูบ ฝัาย ปาน และปอ ดูเห็นว่าสภาพภูมิอากาศจะเหมาะสมมากกว่า* 92

ในช่วงสงครามโลกครั้งท่ี 2 นี้เกิดการขาดแคลนยาลูบ จอมพล ป. พิบูลสงคราม จึงได้ล่ง 
เสริมพ้ืนที่การปลูกยาเพิ่มขึ้น จากภาคเหนือ เป็นอีก 8 ภาคในดินแดน 4 จังหวัดน้ี มีภาคพระ 
ตะบอง ซ่ึงประกอบด้วยจังหวัดพระตะบองและพิบูลสงคราม และภาคอุบลราชธานี ประกอบด้วย 
จังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร์ และ,นคร1จำปาคักดึ๋93

รัฐบาลได้ล่งเสริมให้ประชาชนในจังหวัดภายในของไทย เดินทางเข้าไปตั้งถิ่นฐานทำกินใน 
ดินแดนใหม่ ซึ่งเดิมในนโยบายวางไว้ในการประชุมเตรียมการรับมอบดินแดน กำหนดว่าคนไทยท่ี 
จะเดินทางเข้าไปอยู่ใน 4 จังหวัดในระยะ 1 ปี แรกให้มีเฉพาะข้าราชการ ตำรวจและครอบครัว เท่า 
น้ัน แต่ต่อมารัฐบาลกลับล่งเสริมให้คนไทยเข้าไปประกอบอาชีพและจับจองที่ดินยังดินแดนใหม่
มากขึ้น เน่ืองจากพื้นที่ใน 4 จังหวัดนั้นมีที่ว่างมากแต่มีราษฎรอาคัยอยู่ไม่มาก รัฐบาลจึงล่งเสริม 
ให้ราษฎรในดินแดนเก่าอพยพเข้าไปจับจองพ้ืนท่ีเพ่ือทำเกษตรกรรมซ่ึงเป็นนโยบายท่ี!รูบาลจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม สนับสนุนการประกอบอาชีพ ท่ีเรียกว่า “ก อุ พา กรรม" ประกอบด้วย เกษตรกรรม อุตสาห 
กรรมและพานิชยกรรม เช่น การโฆษณาผ่านรายการสนทนาของ นายมั่น -  นายคง ทางวิทยุ

’เกาะคอนหรือเกาะโคน เดิมให้ข้ึนกับก่ิงอำ๓อโพนทองแต่ยังไม่พบหลักฐานว่าได้ต้ังเป็นก่ิงอำ๓อ 
สิทันดรเม่ือใด

92หจช.สร.0201.35/34 การสำหรวดงานไนจังหวัดต่าง ๆท่ีได้คืนมาจากอินโดจีนฝร่ังเสส จาก รักมนตรี 
ว่าการกระซวงมหาดไทย ถึง เลขาธิการคนะรัถมนตรี วันท่ี 20 พรืสจีกายน 2485.

93ผาณ์ต รวมคืลป็1 "นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจสมัยรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม พ.ศ. 2481- 
2487.” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวิตศาสตร์บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2521),หน้า273-274.
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กระจายเสียงแห่งประเทศไทย ในวันท่ี 13 พฤศจิกายน 2484 ได้กล่าวถึง จังหวัดนครจำปาดักด๋ึที ่
ยังมีที่ดินว่างเหลืออยู่มากเหมาะแก่การจับจองทำกสิกรรม และชักซวนให้ประชาชนเดินทางเข้าไป 
จับจองทำกสิกรรม94 โดยกรมประชาสงเคราะห์ ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขมีหน้าท่ีให้การช่วย 
เหลือจัดหาท่ีดินทำกินให้ราษฎรซ่ึงมีรายงานการช่วยเหลือดังกล่าว 315 ครอบครัว ในจังหวัดพิบูล 
สงคราม ได้แก่ อำ๓ อเกรียงดักดิไพิชิต อำ๓ อพรหมขันธ์ อำเภอสินธุสงครามชัยและอำเภอวารีแสน95 
มีคนไทยเดินทางเพ่ือเข้าไปประกอบอาชีพในดินแดนท่ีได้คืน เช่น นายกีเซ้ีย และนางสมจิตร์ แช่น้า96 
ภายหลังแต่งงานแล้วได้เดินทางเข้าไปอยู่ที่จังหวัดพระตะบองเพื่อต้องการเข้าไปทำการค้า สร้าง
ฐานะและครอบครัวที่นั่น โดยในครั้งแรกที่เข้าไปอยู่ได้เช่าบ้านอยู่ในเมืองพระตะบอง แต่ต่อมาเมื่อ 
เกิดสงครามมหาเอเชียบูรพาขึ้นจึงได้อพยพกลับมาอยู่กรุงเทพมหานครตามเดิม ครอบครัวข้าราช 
การท่ีอพยพเข้าไปในจังหวัดพระตะบอง เช่น ครอบครัวของจิตร ภูมิดักดี้ ซ่ึงพ่อรับราชการเป็น 
สรรพลามิตรในจังหวัดพระตะบอง แม่ (คุณแม่แสงเงิน ฉายาวงดั) จึงทำการค้า โดยเป็นเอเย่นต์ 
ค้าบุหรี่ จนกระท่ังประเทศไทยคืนดินแดนให้ฝร่ังเศสจึงได้อพยพกลับ97

การปรับปรุงพัฒนาความเจริญให้แก่พ้ืนท่ี 4 จังหวัดน้ี พบว่าในปี พ.ศ.2485 มีกระทรวง 
ต่าง ๆ  รายงานผลการปฎิยัติงาน ได้แก่ กระทรวงคมนาคมท่ีมีหน้าท่ีดูแลในเร่ืองสาธารณูปโภคได้ 
ดำเนินการสร้างถนน โดยกรมทางหลวงซ่ึงมีโครงการสร้างเล้นทางเช่ือมระหว่างพ้ืนท่ีในอาณาเขต 
เก่าให้เช่ือมต่อกับอาณาเขตท่ีได้มาใหม่ จำนวน 4 เล้นทาง คือ เล้นทางสายน่าน -  อดุลเดชจรัส 
เล้นทางสายจันทบุรี -  มะขาม -  ไพลิน เล้นทางสายสุรินทร์ -  ช่องจอม -  สำโรง -พิบูลสงคราม 
และเล้นทางสายช่องเม็ก -  จำปาดักด้ิ -  ธาราปริวัตร แต่โครงการก่อสร้างก็ประสบปัญหาเน่ือง 
จากช่วงลงครามมหาเอเชียบูรพา เจ้าหน้าท่ีของกรมทางหลวงและวัสดุเคร่ืองมือการก่อสร้างต่าง  ๆ
ต้องถูกนำไปใช้ในการก่อสร้างเล้นทางในเขตรบเสียมาก ทำให้การก่อสร้างเล้นทางเช่ือมต่อใน 4 
จังหวัดต้อง "ทำไปตามกำล ังว ัตถ ุและเจ ้าหน ้าท ี่"98

^หจซ.(2) สร.0201.18.1/1 (ปีก1/2) บทสนทนาระหว่างนายม่ันกับนายคงทางวิทยุกระจายเสียง วันท่ี 
13 พฤศจิกายน 2484.

95หจซ.สร. 0201.35/34 เสนอรายงานการสำหรวดงานไนจังหวัดต่าง  ๆท่ีได้คืนมาจากอินโดจีนฝร่ังเสส 
จาก รักมนตรีว่าการกระซวงสาธารนสุข ถึง เลขาธิการคณะรักมนตรี วันท่ี 30 กันยายน 2485

96ลัมภาษณ์นางสมจิตร์ แช่น้า อายุ 78 ปี บ้านเลขที' 39 ซอยพัฒนาการ 14 ทนนพัฒนาการ เขตสวน 
หลวง กรุงเทพมหานคร วันที 6 เมษายน 2546.

97ภิรมย์ภูมิดักด้ิ, แม่ของจิตร. (พิมพ์คร้ังท่ี 2, กรุงเทพฯ: กำแพง, 2533), หน้า 42 -  44.
98หจซ.สร.0201.35/34 การสำหรวดงานไนจังหวัดต่าง  ๆท่ีได้คืนจากอินโดจีนฝร่ังเสส จากรักมนตรีว่า 

การกระซวงคมนาคม ถึงเลขาธิการคนะรัถมนตรี วันท่ี 20 พรีสจิกายน 2485.



148

กระทรวงคมนาคมได้เปิดการไปรษณีย์ โทรเลข โทรสัพท์ วิทยุ ธนาณัติ ออมสิน และเชค 
ไปรษณีย์ ในพ้ืนท่ีท้ัง 4 จังหวัด และส่งเสรมการท่องเท่ียว โดยสำนักงานส่งเสริมการท่องเที่ยว' 
สังกัดของกระทรวงคมนาคม ให้บริการด้านข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสภาพความเป็นอยู่ ท่ีพัก และ 
อาชีพของราษฎรในท้องถิ่น การนำเที่ยวเป็นหมู่คณะไปจังหวัดพระตะบอง และพิบูลสงครามเพื่อ 
เข้าชมโบราณสถานต่าง  ๆ เช่น เดินทางเข้าชมปราสาทนครวัดในเขตอินโดจีนฝร่ังเศส เป็นต้น99

4.2.3.1 ความเป็นอยู่ของราษฎรใน 4 จังหวัด
เน่ืองจากพ้ืนท่ี 4 จังหวัดท่ีได้คืนมาน้ี มีลักษณะภูมิประเทศที่กันดารเป็นป่าเขา เดิมเม่ืออยู ่

ในปกครองของฝรั่งเศส ไม่ได้รับการใส่ใจในการพัฒนาจากรัฐบาลอินโดจีนฝรั่งเศส ยกเว้นเมือง 
พระตะบองที่มีความอุดมสมบูรณ์ จึงเป็นเขตที่ได้รับการพัฒนาอย่างมาก ท้ังการสร้างเสันทาง 
รถไฟ ถนนรถยนต์ เช่ือมต่อกับกรุงพนมเปญเมืองหลวงของกัมพูซาและถือว่าเป็นเมืองท่ีร่ํารวยที,สุด มี 
การจับจองท่ีดินถือครองท่ีนาจำนวนมาก และปริมาณการส่งข้าวออกของพระตะบองมีมากที่สุด100
ส่วนเมืองอ่ืน  ๆ นอกจากพระตะบองไม่ได้รับการพัฒนาจากฝรั่งเศส จากรายงานการรับมอบดินแดน 
แสดงให้เห็นสภาพความเป็นอยู่ของราษฎรท่ีมืสภาพความยากจน โดยเน้นไปว่าเกิดขึ้นจากสาเหตุที ่
ฝรั่งเศสไม่ได้ให้ความสนใจเหลียวแลในการพัฒนา รวมทั้งเรียกเก็บภาษีอย่างหนักทำให้ราษฎรไม่ 
ต้องการที่จะพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ให้ดีขึ้น เนื่องจากเกรงถูกเรียกเก็บภาษีจำนวนมาก

จากรายงานตรวจการของข้าหลวงประจำแต่ละจังหวัด ยังได้กล่าวถึงความเป็นอยู่และโรค 
ภัยไข้เจ็บที่ราษฎรเป็นกันมากคือ ไข้ป่า (มาเลเรีย) และโรคเร้ือน (คุดทะราด) โดยจะสังเกตพบว่า 
โรคนี้เป็นกันมากในดินแดนที่เป็นแคว้นเขมรเดิมมาก คือในจังหวัดพิบูลสงคราม และพระตะบอง 
ส่วนไข้มาเลเรียเป็นกันโดยทั่วไป เนื่องจากสภาพภูมิประเทศที่เป็นป่าเขาจึงเป็นแหล่งเพาะเชื้อไข้ 
ชนิดนี้เป็นอย่างดี สำหรับความเป็นอยู่ของราษฎรสามารถเห็นได้จากตัวอย่าง ตังต่อไปน้ี

1) จังหวัดพิบูลสงคราม
จากรายงานของข้าหลวงประจำจังหวัดพิบูลสงคราม ถึงกระทรวงมหาดไทย เม่ือไปตรวจ 

ท้องท่ีอำ๓ อไพรีระย่อเดช อำ๓ อพรหมขันธ์ และอำ๓ อวารีแสน ในระหว่างวันท่ี 1 5 - 2 3  มีนาคม 
2485 พบว่าท่ีอำ๓ อพรหมขันธ์ซ่ึงอยู่ห่างจากตัวจังหวัด 52 กิโลเมตร นั้นแม้แต่ในเขตที่ตั้งที่ว่าการ

' ปัจจุบันคือการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย
"หจช.สร.0201.35/34 การสำหรวดงานไนจังหวัดต่าง  ๆท่ีได้คืนจากอินโดจีนฝร่ังเลลจากรักมนตรีว่า 

การกระซวงคมนาคม ถึงเลขาธิการคนะรัถมนตรี วันท่ี 20 พรีสจีกายน 2485.
1๐°เดวัด แซนด์เลอร์, ประว้ตศาสตร์กัมพูชา. หน้า 236.
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อำเภอเองก็มีราษฎรอาลัยเพียงเล็กน้อย ซ่ึงแต่ละหลังคาเรือนมีสภาพความเป็นอยู่ท่ียากจนมาก 
บ้านปลูกเป็นกระต๊อบเล็ก อยู่ในสภาพทรุดโทรม สมาชิกในครอบครัวก็หน้าตามอมแมม ครวญ 
ครางอยู่ด้วยความป่วยไข้ คนไข้มีประจำอยู่แทบทุกหลังคาเรือน หรือท่ีตำบลบ้านไผ่ ซ่ึงมีราษฎร 
รวมกัน 2 หมู,บ้าน 3 0 0  คน มีร่างกายไม่ลัล่ําลันเด็ก  ๆ ก็พุงโร ส่วนมากเคยผ่านการเป็นไข้หนักมา 
ท่ัวกัน นอกจากน้ียังมีคนเป็นโรคเร้ือนกันอีกไม่น้อย101 ท่ีอำ๓อวารีแสน สภาพเด็กนักเรียนซ่ึงมี 55 
คน แต่ละคนพุงโรหน้าซีด เพราะเป็นไข้อยู่ประจำ ร่างกายผ่ายผอม เคร่ืองแต่งกายก็มีไนลักษณะ 
ต่าง  ๆ ปุปะขาดว่ิน และท่ีแก้ผ้าก็มีเพราะไม่มีเส้ือผ้าจะนุ่ง ตามเน้ือตัวเต็มไปด้วยกลากเกล้ือน ท่ี 
อำเภอสินธุสงครามชัย ก็มีรายงานว่ามีราษฎรเป็นโรคร้ือนอยู่ท่ัวไป ซ่ึงมิได้ดำเนินการรักษาอย่าง 
เป็นล่ําเป็นลัน เน่ืองจากขาดแพทย์และยารักษาโรค102

2) จังหวัดนครจำปาศักดิ้
ราษฎรมีฐานะยากจนเซ่นกันจากรายงานการตรวจราชการของข้าหลวงประจำจังหวัด 

นคร1จำปาตักดิ้ ช้ีให้เห็น'ว่า ราษฎรโดยท่ัวไปมีอาชีพทำนา ทำไร่ ปลูกยาสูบ โดยมากตั้งบ้านเรือน 
และทำนาอยู่ริมลำนํ้าโขง ส่วนราษฎรท่ีอยู่ลึกเข้าไป เซ่นอำ๓ อจอมกระลานต์มีอาชีพทำไร่ข้าวแต่ 
ก็ทำเพียงเล็กน้อย ข้าวท่ีได้บางคร้ังก็ไม่พอกิน ฐานะของราษฎรส่วนใหญ่ยากจน ไม่ค่อยมีทรัพย์สิน 
หรือเงินทองสภาพบ้านเรือนโดยมากปลูกเป็นกระท่อมอยู่อาลัย และส่วนมากจะป่วยเป็นไข้มาเลเรีย
ส่วนท่ีเกาะโคนราษฎรยังมีอาชีพจับปลาด้วย และเนื่องจากการส่องเรือในแม่นี้าโขงตอนนี้จะมีแก่ง 
สำคัญคือ แก่งลี,ผี หรือแก่งสมพมิต เกาะโคนจึงเป็นศูนย์กลางการขนถ่ายสินค้าจากท้ายเกาะไป 
หัวเกาะเพื่อลำเลียงขนส่งลงเรือล่องขึ้นแม่นํ้าโขงต่อไป ตังนั้นสภาพความเป็นอยู่ของราษฎรที่เกาะ 
โคนแห่งนี้จึงมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีกว่าบริเวณอื่นโดยทั่วไป103

3) จังหวัดลานข้าง
ราษฎรในจังหวัดนี้ส่วนใหญ่มีฐานะยากจน เนื่องจากภูมิประเทศเป็นป่าเขาราษฎรที่อาลัย 

อยู่จึงมีอาชีพในการทำไร่ข้าวตามไห ล ่เขาและการทำไร เ่ลื่อนลอย สภาพบ้านเรือนที่อยู่อาลัยนั้นไม ่

ต่างจากจังหวัดอื่น ๆ  คือ ปลูกเป็นกระท่อมเล็ก ๆ  อยู่อาลัย มีสุขอนามัยที่ไม่ดี ลักษณะภูมิประเทศ

10,พจซ.มท.5.10/348 รายงานการตรวจราชการ จาก ข้าหลวงประจำจังหวัดพิบูลสงคราม กึง รัฐ 
มนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย วันท่ี 21 เมษายน 2485.

102หจช.มท. 5.10 / 374 รายงานตรวจราชการของปลัดจังหวัดพิบูลสงคราม จากคณะกรมการจังหวัด 
พิบูลสงคราม กึง อธิบบดีกรมมหาดไทย วันท่ี 20 มิถุนายน 2485.

103หจช.มท.5.10/428 รายงานตรวจราชการประจำจังหวัดนครจำปาลักด้ี จาก ข้าหลวงประจำจังหวัด 
นครจำปาลักด้ิ กึง ปลัดกระทรวงมหาดไทย วันท่ี 9 กุมพาพันธ์ 2485.
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เต็มไปด้วยป่าเขาทำให้ราษฎรโดยท่ัวไปป่วยเป็นไข้มาเลเรียกันท่ัวไป นอกจากนี้ยังติด,ร่นอีกด้วย104
ส่วนการคมนาคมมีความยากลำบากมากเนื่องจากต้องใช้ทางเท้า ไม่มีทางล้อเกวียนหรือทางรถยนต์ 
การขนส่งจะใช้วิธีการหาบหามแล้วเดินไปตามไหล่เขาและใช้เล้นทางสัญจรตามแม่นี้าโขงซึ่งสะดวก 
เฉพาะเมืองที่อยู่,รีมน้ีาเ'ท่าน้ัน

4) จังหวัดพระตะบอง
ราษฎรโดยทั่วไปในจังหวัดพระตะบองมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีกว่าจังหวัดอื่นแต่ก็มีบาง 

ท้องที่ในอำเภอที,อยู่ไกลออกไปราษฎรป่วยเป็นไข้มาเลเรีย เช่นท่ี อำนาอมงคลบุรี ซ่ึงก็มีเฉพาะ 
ตำบลท่ีต้ังไกลออกไปติดกับอำ๓ อไพลินเท่าน้ัน และโดยมากก็ขาดแคลนยาตำราหลวงในการ
รักษาพยาบาล105

รัฐบาลพยายามเข้าไปดูแลในเร่ืองปัญหาสาธารณสุขของราษฎรด้วยเช่นกัน เช่น กระทรวง 
สาธารณสุขได้เปิดสถานพยาบาลตามอำ๓ อต่าง ๆ  พร้อมท่ังส่งแพทย์และผู้ช่วยแพทย์ ไปประจำอยู่ 
ตามอำ๓ อต่าง ๆ  พร้อมท่ังมีหน่วยลาธารณสุขเคล่ือนท่ี 2  แห่ง คือท่ีจังหวัดพิบูลสงคราม และจังหวัด 
ลานช้าง เปิดโรงพยาบาล 1 แห่ง ท่ีจังหวัดพระตะบอง สามารถรับคนไข้ใต้ถึง 100 เตียง ได้รับมอบ 
อาคารสำหรับจัดต้ังเป็นสุขศาลา ท่ีจังหวัดพิบูลสงคราม ในอำ๓อกสันทบุรี และศรีโสภณ จังหวัด 
พระตะบองท่ีอำเภออธีกเทวเดช และไพลิน จังหวัดนครจำปาศักด้ิท่ีอำเภอเมืองนครจำปาสักด้ิ 
โพนทอง และก่ิงอำ๓อสิทันดร และท่ีจังหวัดลานช้าง ในอำเภออดุลเดชจรัส ปีพ.ศ. 2485 
กระทรวงสาธารณสุขรับงบประมาณการก่อสร้างอาคารสุขศาลาอีก 14 อำ๓อ106 และในการออก 
ตรวจราชการก็จะให้มีนายแพทย์สาธารณสุขไปทำการปลูกปีให้ราษฎรด้วย107

ปรากฎว่าราษฎรยังคงเจ็บป่วยเป็นจำนวนมาก อาจเป็นด้วยในสภาพท้องท่ีใน 4 จังหวัดน้ัน 
เป็นดงไข้มาเลเรีย ประกอบกับการรักษาพยาบาลทำได้ไม่เต็มท่ีเน่ืองจากในขณะน้ันเกิดภาวะสงคราม 
ทำให้ประเทศไทยประสบปัญหาทางเศรษฐกิจขาดยาและเวชภัณฑ์ที่จะนำไปรักษาพยาบาลผู้ป่วย

104หจช.(บุมท.3.1.2.10/158 รายงานการเดินทางของคณะผู้แทนรับมอบดินแดนชุดปากลายจากรัฐ 
มนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี วันท่ี 4 กันยายน 2484.

,05หจข.มท.5.10/372 รายงานการตรวดราชการปี 2485 จาก ปลัดจังหวัดพระตะบอง ถึง ข้าหลวง 
ประจำจังหวัดพระตะบอง วันท่ี 26 พรีสจิกายน 2485.

106หจซ.สร. 0201.35/34 เลนอรายงานการสำหรวดงานไนจังหวัดต่าง  ๆ ท่ีได้คืนมาจากอินโดจีนฝร่ัง 
เสส จาก รัทมนตรีว่าการกระชวงสาธารนสุข ถึง เลขาธิการคณะรักมนตรี วันท่ี 30 กันยายน 2485.

107หจซ.มท.5.10/393 รายงานตรวจราชการของข้าหลวงประจำจังหวัดลานช้าง จากข้าหลวงประจำ 
จังหวัดลานข้าง ถึง ปลัดกระทรวงมหาดไทย วันท่ี 1 พฤษภาคม 2485.
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ร ว ม ท ัง ข า ด แ พ ท ย ์ท ี่จ ะ เข ้า ไ ป ท ำ ก า ร ร ัก ษ า ผ ู้เจ ็บ ป ่ว ย ด ้ว ย  ด ัง ต ัว อ ย ่า ง ท ี่ อำ๓ อ ม ง ค ล บ ุร ี จ ัง ห ว ัด พ ร ะ  

ต ะ บ อ ง  ม ีส ุข ศ า ล า ช ั้น  2  เพ ีย ง  1 แ ห ่ง  แ ล ะ ม ีเพ ีย ง ผ ู้ช ่ว ย แ พ ท ย ์เพ ีย ง  1 ค น อ ย ู่ร ัก ษ า ร า ษ ฎ ร  ไ ม ่ม ีต ู้ย า  

ต ำ ร า ห ล ว ง ห ร ือ ร ้า น ข า ย ย า  แ ล ะ ย า ต ำ ร า ห ล ว ง ท ี่ร ัฐ บ า ล แ จ ก จ ่า ย ไ ห ้ก ็ไ ม ่เพ ีย ง พ อ 108 ที่อำ๓ อ ศ ร ีโ ส ภ ณ  

จ ัง ห ว ัด พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม  ม ีผ ู้ป ่ว ย เป ็น โ ร ค เร ื้อ น ม า ก  ไ ม ่ม ีเจ ้า ห น ้า ท ี่ด ำ เน ิน ก า ร ใ น เร ื่อ ง น ี้ เน ื่อ ง จ า ก ผ ู้ช ่ว ย  

แ พ ท ย ์ป ร ะ จ ำ ส ุข ศ า ล า ท ี่อ ำ ๓ อ น ี้ถ ูก เร ีย ก ไ ป ช ่ว ย ร า ช ก า ร ท ห า ร  แ ล ะ ย า ไ ป โ ร ช ิด ท ี่ใ ข ้ร ัก ษ า โ ร ค น ี้ก ็ ‘‘ข า ด  

ม ือ เ บ ิก ไ ม ่ไ ด ้" '09

4.2.3.2 ความเป็นอยู่ของข้าราชการท่ีไปปฏิบ้ติหน้าท่ีใน 4 จังหวัด
จ า ก ก า ร ท ี่ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ด ้ด ิน แ ด น  4  จ ัง ห ว ัด น ี้ค ืน ม า จ า ก ฝ ร ั่ง เ ศ ส แ ล ะ ไ ด ้เ ข ้า ท ำ ก า ร ป ก ค ร อ ง  

ซ ึ่ง เป ็น พ ื้น ท ี่ให ม ่แ ล ะ เป ็น ก า ร เร ่ง ด ่ว น  จ ึง ท ำ ใ ห ้ก า ร พ ิจ า ร ณ า ห า ส ถ า น ท ี่ต ั้ง ห น ่ว ย ร า ช ก า ร ต ่า ง  ๆ  เช ่น  ท ี่ต ั้ง  

ศ า ล า ก ล า ง จ ัง ห ว ัด แ ล ะ อ ำ ๓ อ  ด ้อ ง ค ำ น ึง ถ ึง ค ว า ม ส ำ ค ัญ ท า ง ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ด ้ว ย  โ ด ย ใ ห ้เป ็น ศ ูน ย ์ก ล า ง แ ล ะ  

ส า ม า ร ถ ต ิด ต ่อ ก ับ อ ำ ๓ อ ต ่า ง  ๆ  ไ ด ้ส ะ ด ว ก  ห ร ือ ต ั้ง ป ร ะ ช ิด ช า ย แ ด น  เป ็น ต ้น

ห า ก ไ ม ่ม ีส ถ า น ท ี่ร า ช ก า ร แ ล ะ ท ี่พ ัก เด ิม ข อ ง ฝ ร ั่ง เศ ส ก ็ใ ห ้จ ัด ห า ป ล ูก ส ร ้า ง  ห ร ือ เช ่า ท ี่พ ัก ช ั้ว ค ร า ว  

ก ่อ น  แ ล ะ ใ ห ้ต ั้ง ง บ ป ร ะ ม า ณ เพ ื่อ ข อ อ น ุม ้ต ิก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ส ถ า น ท ี,ร า ช ก า ร แ ล ะ บ ้า น พ ัก เป ็น ก า ร ถ า ว ร ต ่อ ไ ป 110 

แ ต ่ล ะ จ ัง ห ว ัด จ ึง ต ั้ง ท ี่ว ่า ก า ร อ ำ ๓ อ แ ล ะ ศ า ล า ก ล า ง จ ัง ห ว ัด ช ั้ว ค ฑ ว ข ึ้น  ย ก เว ้น จ ัง ห ว ัด พ ร ะ ต ะ บ อ ง ท ี่ใ ช ้จ ว น

ข ้า ห ล ว ง เด ิม ข อ ง ฝ ร ั่ง เศ ส ซ ึ่ง เค ย เป ็น จ ว น เด ิม ข อ ง เจ ้า พ ร ะ ย า อ ก ัย ภ ูเบ ศ ร  จ ึง เ ป ็น อ า ค า ร ท ี่ส ง ่า ง า ม

ส ่ว น อ ีก  3  จ ัง ห ว ัด ใ ช ้ส ถ า น ท ี่ร า ช ก า ร ช ั้ว ค ร า ว  ท ำ ใ ห ้ม ีบ ้ญ ห า เ ร ื่อ ง ส ถ า น ท ี่ด ับ แ ค บ ใ ช ้เ ป ็น ส ถ า น ท ี่ 

ร า ช ก า ร แ ล ะ ท ี่พ ัก ร ว ม ก ัน  อ า ค า ร ท ร ุด โ ท ร ม ข า ด ค ว า ม ส ง ่า ผ ่า เผ ย  เช ่น

ศ า ล า ก ล า ง จ ัง ห ว ัด พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม ซ ึ่ง ใ ช ้ส ถ า น ีต ำ ร ว จ แ ล ะ ท ี่ท ำ ก า ร ป ่า ไ ม ้เด ิม ข อ ง ฝ ร ั่ง เศ ส  เป ็น  

ท ี่ต ั้ง ศ า ล า ก ล า ง จ ัง ห ว ัด ช ั้ว ค ร า ว ท ี่บ ้า น ก จ ัน ท ์ อำ๓ อ ก ล ัน ท บ ุร ี เม ือ ร ว ม แ ผ น ก ต ่า ง  ๆ  เข ้า ไ ว ้ด ้ว ย ก ัน จ ึง  

ท ำ ใ ห ้ส ถ า น ท ี่ด ับ แ ค บ  ด ัง ร า ย ง า น ข อ ง ข ้า ห ล ว ง ป ร ะ จ ำ จ ัง ห ว ัด ว ่า  “ โ ด ย ส ถ า น ท ี่ค ับ แ ค บ  ใ น ห ้อ ง ห น ึ่ง ต ้อ ง  

ไ ห ้เ ส ม ีย น ท ำ ง า น ถ ึง  7  -  8  ค น  ซ ึ่ง แ ต ่ล ะ โ ต ๊ะ ต ้อ ง ต ั้ง เ บ ีย ด ก ัน แ ท บ จ ะ ห า ท า ง เ ด ิน ไ ม ่ไ ด ้ โ ด ย เ ฉ พ า ะ ห ้อ ง  

ข อ ง ข ้า ห ล ว ง ป ร ะ จ ำ 'จ ัง ห ว ัด ก ับ ป ล ัด 'จ ัง ห ว ัด ต ้อ ง ย ัด เป ีย ด ก ัน ห ย ู่ใ น ห ้อ ง เ ด ีย ว ก ัน  เ พ ร า ะ ไ ม ่ม ีส ถ า น ท ี่จ ะ

108หจช.มท.ร.10/372 รายงานการตรวดราชการปี 2485 จาก ปลัดจังหวัดพระตะบอง ถึง ข้าหลวง 
ประจำจังหวัดพระตะบอง วันท่ี 26 พรึสจิกายน 2485.

109 หจช.มท.5 .10/374 รายงานตรวจราชการซองปลัดจังหวัดพิบูลสงคราม จากคณะกรมการจังหวัด 
พิบูลสงคราม ถึง อธํบดีกรมมหาดไทย วันท่ี 20 มํทุนายน 2485.

110หจซ.มท. 2.1/43 ส่งบันทึกรายงานข้อราชการและปันหาขัดข้อง ข้าหลวงประจำจังหวัดพิบูลสงคราม 
ถึง รัฐมนตรีว่าการกะซวงมหาดไทย วันท่ี 29 สิงหาคม 2485.
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ข ย า ย " " '  ห ร ือ ท ี่อ ำ เภ อ พ ร ห ม ข ัน ธ ์ ซ ึ่ง เป ็น อ ำ๓ อ ช า ย แ ด น ต ิด ก ับ เ ล ีย ม ร า ฐ ท า ง ร า ช ก า ร  จ ึง เล ือ ก
«J ะ 1, V O 1/ ^ 1 1  V

ส ถ า น ท ีต ัง ท ีใ ก ล ้ก ับ ช า ย แ ด น เ ท ือ เ น ้น ก า ร บ ำ ร ุง ใ ห ้เ จ ร ิญ เ ช ่น เ ด ีย ว ก ับ ฝ ร ัง เ ศ ส  แ ต ่ท ี'ว ่า ก า ร 1ของอำ๓ อ น  

ก ล ับ ใ ซ ้ท ี่ต ัง ช ั่ว ค ร า ว ท ี่ศ า ล า ว ัด ข อ ง ว ัด ก ร ะ จ ่า  เช ่น เ ด ีย ว ก ับ ส ถ า น ีต ำ ร ว จ ท ี่ใ ช ้อ ีก ศ า ล า ห น ึ่ง ใ น ว ัด เ ด ีย ว  

ก ัน  ส ภ า พ ค ว า ม เ ป ็น อ ย ู่ม ีส ภ า พ  " เ ป ็น ท ี่ค ับ แ ค บ ก ว ้า ง ย า ว ด ้า น ล ะ  1 5  เ ม ต ร  ย ัด เ ย ีย ด ก ัน อ บ ุ่ท ุก แ ผ น ก  

ก า ร . . .  ณ  ท ี่น ี่เ ป ็น ท ั้ง ท ี่ท ำ ง า น ท ี่อ บ ุ่แ ล ะ ค ร ัว  ต ัว เ จ ้า ห น ้า ท ี่ม ีท ี่น อ น  โ ด ย ใ ช ้เ ต ีย ง ผ ้า ใ บ ห ร ือ เ ส ื่อ ไ J แ ส ด ง  

เ ป ็น อ า ณ า เ ข ต ต ์ป ร ะ จ ำ ต ัว บ ุค ค ล  เ ป ็น ท ี่น ่า เ ห ็น อ ก ใ น ค ว า ม ป ึก ป ีน อ ด ท น  น ่า ส ง ส า ร ใ น ก า ร ก ิน อ บ ุ ่

อ ย ่า ง ท ี่ว ่า ม ีอ ะ ไ ร ก ็ร ับ ป ร ะ ท า น ส ื่ง น ั้น  ต ล า ด ห ร ือ ท ี่ซ ื้อ ก ็ไ ม ่ม ี" " 2 ที่อำ๓ อ ว า ร ีแ ส น น ั้น  ท ี'ว ่าก าร อ ำ๓ อ  

ช ั่ว ค ร า ว ไ ด ้ร ับ ก า ร ป ล ูก ส ร ้า ง ใ ห ม ่ โ ด ย น า ย อ ำ ๓ อ ไ ด ้เก ณ ฑ ์แ ร ง ง า น ร า ษ ฎ ร ม า ช ่ว ย ก ัน ก ่อ ส ร ้า ง  ท ั้ง ท ี่ว ่า  

ก า ร อ ำ เ ภ อ แ ล ะ บ ้า น พ ัก ช ้า ร า ช ก า ร โ ด ย ท ำ เป ็น เ ส า ไ ม ้พ ื้น ป ูฟ า ก ฝ า แ ล ะ ห ล ัง ค า ม ุง แ ฝ ก  ส ่ว น ส ถ า น ี

ต ำ ร ว จ ย ัง ต ้อ ง อ า ต ัย ศ า ล า ว ัด อ ย ู่ ซ ึ่ง ม ีส ภ า พ ท ร ุด โ ท ร ม ห ล ัง ค า ร ั่ว  บ ัน ไ ด ห ัก  ไ ม ่ม ีฝ า ก ั้น ห ้อ ง  ใ ช ้เป ็น ท ั้ง  

ท ี่ท ำ ง า น แ ล ะ ท ี'พ ัก อ า ต ัย ไ ป พ ร ้อ ม ก ัน

ล ัง ห ว ัด ล า น ช ้า ง  ท ี่ว ่า ก า ร อ ำ ๓ อ อ ด ุล เด ช จ ร ัส ซ ึ่ง เป ็น ท ี่ต ั้ง ข อ ง ล ัง ห ว ัด  ไ ด ้เช ่า เร ือ น ม น ิล า ข อ ง  

ร า ษ ฎ ร ม ีส ภ า พ ท ร ุด โ ท ร ม บ ้า ง แ ต ่ย ัง ส า ม า ร ถ อ ย ู่ไ ด ้ถ ึง  2  ป ี113

จ า ก ส ิ่ง ท ี่ก ล ่า ว ข ้า ง ต ้น น ี้ ช ี้ใ ห ้เห ็น ถ ึง ส ภ า พ ค ว า ม เป ็น อ ย ู่ข อ ง ข ้า ร า ช ก า ร ท ี่เด ิน ท า ง ไ ป ร ับ ร า ช ก า ร  

ย ัง ด ิน แ ด น  4  ล ัง ห ว ัด  ม ิไ ด ้ร ับ ค ว า ม ส ะ ด ว ก ส บ า ย ใ น เ ร ื่อ ง ท ี่อ ย ู่อ า ต ัย แ ล ะ ท ี่ท ำ ง า น  ร ัฐ บ า ล ใ ห ้แ ต ่ล ะ  

ล ัง ห ว ัด ท ำ แ ผ น ผ ัง ส ถ า น ท ี'ร า ช ก า ร แ ล ะ บ ้า น พ ัก  พ ร ้อ ม ง บ ป ร ะ ม า ณ เส น อ ข ึ้น ไ ป  เพ ื่อ ร ัฐ บ า ล จ ะ ไ ด ้ล ัด  

ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง  ใ ห ้แ ต ่ล ะ ล ัง ห ว ัด ด ำ เ น ิน ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง แ ต ่เ น ื่อ ง จ า ก ภ า ว ะ ส ง ค ร า ม ม ห า  

เ อ เ ช ีย บ ูร พ า ท ี่เ ก ิด ข ึ้น  ท ำ ใ ห ้ร ัฐ บ า ล ต ้อ ง ต ัด ง บ ป ร ะ ม า ณ ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ส ถ า น ท ี่ร า ช ก า ร แ ล ะ บ ้า น พ ัก ข ้า  

ร า ช ก า ร ใ น ป ี พ .ศ . 2 4 8 5  ล ง  แ ล ะ ใ ห ้เส น อ ข ึ้น ไ ป อ ีก ค ร ั้ง ใ น ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ ถ ัด ไ ป  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ข ณ ะ น ี้ย ัง ไ ม ่ 

พ บ ห ล ัก ฐ า น ว ่า ใ น แ ต ่ล ะ ล ัง ห ว ัด ไ ด ้ร ับ ง บ ป ร ะ ม า ณ ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ห ร ือ ไ ม ่ ต า ม ค ว า ม เ ข ้า ใ จ ผ ู้ว ิล ัย เ ช ื่อ ว ่า  

ส ่ว น ร า ช ก า ร ต ่า ง  ๆ  ใ น  พ ื้น ท ี่ 4  ล ัง ห ว ัด ย ัง ค ง ใ ช ้ท ี่ว ่า ก า ร ช ั่ว ค ร า ว ต ล อ ด ม า  จ น ก ร ะ ท ั่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย จ ำ  

เป ็น ต ้อ ง ค ืน ด ิน แ ด น ส ่ว น น ี้ใ ห ้แ ก ่ฝ ร ั่ง เศ ส  เน ื่อ ง จ า ก ใ น ก า ร ค ืน ด ิน แ ด น น ั้น ไ ม ่ก ล ่า ว ถ ึง อ ล ัง ห า ร ิม ท ร ัพ ย ํใด  ๆ  

ใน ส ่ว น น ี้ท ี่ร ัฐ บ า ล ส ร ้า ง ข ึ้น ให ม ่เล ย

'"เรื่องเดียวกัน.
"2หจซ.มท.5.10/348 รายงานการตรวจราชการ จาก ข้าหลวงประจำจังหวัดพิบูลสงคราม ถึง รัฐ 

มนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย วันท่ี 21 เมษายน 2485.
"3หจซ.มท.5.10/393 รายงานตรวจราชการของข้าหลวงประจำจังหวัดลานข้างจากข้าหลวงประจำ 

จังหวัดลานข้าง ถึง ปลัดกระทรวงมหาดไทย วันท่ี 1 พฤษภาคม 2485.
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ส ่ว น ส ภ า พ ค ว า ม เป ็น อ ย ู่ข อ ง ข ้า ร า ช ก า ร  ใ น  4  จ ัง ห ว ัด น ี้ ป ร า ก ฏ ว ่า ข ้า ร า ช ก า ร ส ่ว น ใ ห ญ ่ท ี่อ ย ู ่

ต า ม อ ำ ๓ อ ท ี่ไ ก ล  ๆ  แ ล ะ ก ัน ด า ร  เซ ่น  ที่อำ๓ อ พ ร ห ม ข ัน ธ ์ อำ๓ อ ว า ร ีแ ส น ใ น จ ัง ห ว ัด พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม  

ห ร ือ ท ี่จ ัง ห ว ัด ล า น ข ้า ง น ั้น ส ่ว น ใ ห ญ ่จ ะ เป ็น ไ ข ้ป า ห ร ือ ม า เล เร ีย ก ัน ท ั่ว  เซ ่น  ต ำ ร ว จ ท ี,อำ๓ อ ว า ร ีแ ส น น ั้น  

ต ้อ ง ผ ล ัด ก ัน น อ น เม ื่อ ก ล ับ จ า ก ต ร ว จ ร า ช ก า ร เน ื่อ ง จ า ก เจ ็บ ป ่ว ย ก ัน ท ุก ค น 114 จ า ก ภ า ว ะ ค ว า ม เ ป ็น อ ย ู่ท ี ่

ย า ก ล ำ บ า ก แ ล ะ ต ้อ ง ผ จ ญ ภ า ว ะ ค ว า ม เ จ ็บ ป ่ว ย  จ ึง ท ำ ใ ห ้ข ้า ร า ช ก า ร ห ล า ย ร า ย ข อ ย ้า ย ต ัว เ อ ง อ อ ก จ า ก  

พ ื้น ท ี่ ต ัง เซ ่น น า ย ช ู ห ิน ท ร ไ ช ย  ค ืก ษ า ธ ิก า ร อ ำ เ ภ อ จ อ ม ก ร ะ ส า น ต ์ จ ัง ห ว ัด น ค ร จ ำ ป า ศ ัก ด ิ้ ข อ ล า อ อ ก  

จ า ก ร า ช ก า ร เ พ ื่อ ก ล ับ ไ ป ร ัก ษ า ต ัว ท ี่บ ้า น ใ น จ ัง ห ว ัด ศ ร ีษ ะ เ ก ษ  เน ื่อ ง จ า ก ป ่ว ย เป ็น โ ร ค ป ร ะ ด ง เร ื้อ ร ัง  ท ี่ 

จ อ ม ก ร ะ ส า น ต ์น ั้น ไ ก ล แ ล ะ ก ัน ด า ร ไ ม ่ม ีย า แ ล ะ ห ม อ จ ะ ร ัก ษ า 115 ห ร ือ น า ย ท ร ง ต ัก ด ิ้ ส ุท ธ ิจ ิน ด า  ค ืก ษ า  

ธ ิก า ร จ ัง ห ว ัด ล า น ข ้า ง  ข อ ย ้า ย ก ล ับ ภ ูม ิล ำ เน า เ ด ิม ท ี่จ ัง ห ว ัด เ ช ีย ง ร า ย  เน ื่อ ง จ า ก ป ฎ ิบ ้ต ิร า ช ก า ร ท ี่

จ ัง ห ว ัด น ี้ม า ค ร บ  3  ป ี ส ่ว น ส า เห ต ุท ี่ต ้อ ง ก า ร ย ้า ย เน ื่อ ง จ า ก ส ม า ช ิก ใ น ค ร อ บ ค ร ัว ร ว ม ท ั้ง ต ัว เอ ง ป ่ว ย ก ัน  

ท ุก ค น  ต ้อ ง เ ส ีย เ ง ิน ใ น ก า ร ร ัก ษ า พ ย า บ า ล ม า ก ท ำ ใ ห ้ไ ม ่ม ีเ ง ิน เ ห ล ือ เ ก ็บ เ ล ย  ร ว ม ท ั้ง ท ี่จ ัง ห ว ัด ล า น ข ้า ง  

น ั้น ข า ด แ พ ท ย ์แ ล ะ ย า ท ี่จ ะ ร ัก ษ า พ ย า บ า ล 116 ข ณ ะ น ี้ย ัง ไ ม ่พ บ ห ล ัก ฐ า น ว ่า ท า ง ร า ช ก า ร ใ ห ้ก า ร ช ่ว ย  

เ ห ล ือ ข ้า ร า ช ก า ร ท ี่อ ย ู่ใ น  4  จ ัง ห ว ัด น ี้อ ย ่า ง ไ ร

แ ม ้ว ่า จ ะ ม ีร า ย ง า น ถ ึง ค ว า ม ท ุก ข ์ย า ก ข อ ง ข ้า ร า ช ก า ร ท ี่ไ ป ร ับ ร า ช ก า ร ใ น พ ื้น ท ี่ 4  จ ัง ห ว ัด น ี้ต ัง  

ก ล ่า ว ข ้า ง ต ้น  แ ต ่ก ็ม ีร า ย ง า น อ ีก เ ซ ่น ก ัน ถ ึง ข ้า ร า ช ก า ร ท ี่ม ีช ีว ิต ค ว า ม เ ป ็น อ ย ู่ท ี่ด ีก ว ่า ท ี่อ ื่น  ค ือ  ข ้า ร า ช  

ก า ร ท ี่ร ับ ร า ช ก า ร อ ย ู่ใ น จ ัง ห ว ัด พ ร ะ ต ะ บ อ ง  เ น ื่อ ง จ า ก  ม ีก า ร ก ล ่า ว ถ ึง ข ้า ร า ช ก า ร เ ห ล ่า น ี้บ า ง ค น ม  ี

อ า ช ีพ เ ส ร ิม ด ้ว ย ก า ร ท ำ ก า ร ค ้า แ ล ะ ท ำ น า 117 ซ ึ่ง บ า ง ค ร ั้ง ก ็ไ ต ้ส ร ้า ง ป ัญ ห า ค ว า ม ล ัม พ ัน ธ ์ก ับ ร า ษ ฎ ร ใ น  

จ ัง ห ว ัด พ ร ะ ต ะ บ อ ง เซ ่น ก ัน

4.3 ประโยชน์ท่ีได้รับจากการเข้าไปปกครองดินแดน ท่ีได้คีน
4.3.1 ประโยชน์ทางการเมีอง
ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ท ี่ร ัฐ บ า ล พ ย า ย า ม ส ร ้า ง ก ร ะ แ ส เ พ ื่อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ร ู้ส ึก ช า ต ิน ิย ม ร ่ว ม ก ัน  

ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ำ เ ร ็จ อ ย ่า ง ง า ม  ท ำ ใ ห ้ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ล า ม า ร ถ เ ข ้า ป ก ค ร อ ง ด ิน แ ด น เ ด ิม  ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ผ ล

"\รึ่องเดียวกัน.
115หจช.(2) ศธ.25/217 ข้าราชการลาออกจากราชการ วันท่ี 19 พฤษภาคม 2485.
116หจช.(2 )ศธ.25/2704ขอให้พิจารณาโยกย้าย วันท่ี 1 7 มิถุนายน 2487.
"7หจช.สร.0201.37.6/19 รายงานของพระพิเศษพานิชย์จากอธิบดีกรมโคสนาการ ถึงเลขาธิการคณะ 

รัฐมนตรี วันท่ี 29 ตุลาคม 2485.
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ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ท ี่ส ำ ค ัญ  ค ือ  เ ป ็น ก า ร ส ร ้า ง เ ส ร ม อ ำ น า จ ใ ห ้แ ก ' ห ล ว ง พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม แ ล ะ ก า ร ด ำ เ น ิน  

น โ ย บ า ย ท า ง ก า ร เม ือ ง ท ี่เน ้น ก า ร ส ร ้า ง ช า ต ิ

ค ว า ม ส ำ เ ร ็จ ข อ ง จ อ ม พ ล  ป . พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม  ใ น ฐ า น ะ ผ ู้น ำ ร ัฐ บ า ล ผ ู้ม ืส ่ว น ส ำ ค ัญ ท ำ ใ ห  ้

ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ด ้ด ิน แ ด น บ า ง ส ่ว น ท ี่เ ส ีย ไ ป ต า ม ส น ธ ิส ัญ ญ า ใ น  พ .ศ .  2 4 4 6  แ ล ะ  พ .ศ .  2 4 4 9  ค ืน ม า  

น ั้น  ส ร ้า ง ค ว า ม ร ู้ส ึก ช ื่น ซ ม ย ิน ด ีใ ห ้ก ับ ป ร ะ ช า ช น ไ ท ย เ ป ็น อ ย ่า ง ย ิ่ง  ไ ด ้ม ืโ ท ร เล ข อ ว ย พ ร แ ส ด ง ค ว า ม  

ย ิน ด ีก ับ น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีจ า ก ค ณ ะ ก ร ม ก า ร อ ำ ๓ อ  จ ัง ห ว ัด  ห น ่ว ย ง า น ต ่า ง  ๆ  ป ร ะ ช า ช น ช า ว ไ ท ย ท ั่ว  

ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ ท ี่อ า ค ัย อ ย ู,ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  ซ ึ่ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีไ ด ้ม ืค ำ ท ั่ง ใ ห ้ท ำ ห น ัง ส ือ ต อ บ ข อ บ ใ จ ไ ป ท ุก  

ฉ บ ับ  แ ล ะ ท ี่ส ำ ค ัญ ย ัง ม ีพ ร ะ ร า ช โ ท ร เล ข แ ส ด ง ค ว า ม ย ิน ด ีจ า ก พ ร ะ บ า ท ส ม เด ็จ พ ร ะ เจ ้า อ ย ู่ห ัว อ า น ัน ท  

ม ห ิด ล  ส ่ง ม า จ า ก เ ม ือ ง โ ล ซ า น  ป ร ะ เท ศ ส ว ิส เซ อ ร ์แ ล น ด ์ ใ น ว ัน ท ี่ 2 9  ม ีน า ค ม  2 4 8 4  ถ ึง  ค ณ ะ ผ ู ้

ส ำ เ ร ็จ ร า ช ก า ร แ ท น พ ร ะ อ ง ค ์ แ ป ล ไ ด ้ค ว า ม ว ่า

ข ้า พ เ จ ้า ม ีค ว า ม ย ิน ด ีเ ป ็น อ ัน ม า ก  ใ น ก า ร ท ี่ไ ด ้ด ิน แ ด น ท ี่เ ส ีย ไ ป ค ืน ก ล ับ ม า

พ ร ้อ ม ด ้ว ย ป ร ะ ช า ช า ต ิซ ึ่ง ไ ด ้แ ย ก บ ้า น ก ัน ไ ป น ั้น  ข ้า พ เ จ ้า ข อ ม ีส ีว น ต ้อ น ร ับ แ ล ะ ข อ  

อ ว ย พ ร ใ ห ้ท ่า น ท ั้ง ห ล า ย ท ี่อ พ ย พ เ ข ้า ม า จ ง ป ร ะ ส บ แ ด ่ค ว า ม ส ุข ? ง เ ร ือ ง  เ พ ื่อ เ ข ้า ม า  

ร ่ว ม อ ย ู่ก ับ บ ร ร ด า เ พ ื่อ น ร ่ว ม ช า ต ิด ้ว ย ก ัน  ใ น โ อ ก า ส น ี้ข ้า พ เ จ ้า ข อ แ ส ด ง ค ว า ม ย ิน ด ี 

อ ย ่า ง ' จ ร ิง ใ จ ต ่อ ร ัฐ บ า ล ท ี่ไ ด ้บ ร ร ล ุผ ล ส ำ เ ร ็จ อ ัน ด ีย ิ่ง  ซ ึ่ง 'จ ะ ไ ด ้ต ร ึง ไ ว ้ใ น ป ร ะ ว ัต ิ

ค า ส ต ร ์แ ห ่ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ช ั่ว ก า ล น า น

( พ ร ะ ป ร ม า ภ ิไ ธ ย )  อ า น ัน ท ม ห ิด ล 118

ส ิ่ง ท ี่เ ก ิด ข ึ้น ค ร ั้ง น ี้ถ ึอ เ ป ็น ช ัย ช น ะ ท ี่น ่า ภ า ค ภ ูม ิใ จ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ท ี่ล า ม า ร ถ เ อ า ช น ะ ช า ต ิ 

ย ุโ ร ป ไ ด ้จ น ม ืผ ู้ก ล ่า ว ว ่า  ค ว า ม ร ู้ส ึก ข อ ง ค น ไ ท ย โ ด ย เฉ พ า ะ ผ ู้น ำ ไ ท ย ใ น เว ล า น ั้น ม ืค ว า ม ร ู้ส ึก ว ่า  " ฝ ร ั่ง ไ ม ่ 

ใ ช ่เ ท ว ด า อ ย ่า ง ท ี่ใ ค ร น ึก " 119

เห น ือ ส ิ่ง อ ื่น ใ ด ช ัย ช น ะ ค ร ั้ง น ี้ ห ล ว ง พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม ไ ด ้ม ีช ื่อ เ ส ีย ง แ ล ะ เ ก ีย ร ต ิย ศ อ ย ่า ง ย ิ่ง  ใ น  

ฐ า น ะ ผ ู้น ำ ก อ ง ท ัพ เข ้า ส ัร บ จ น ไ ด ้ร ับ ช ัย ช น ะ  ด ัง น ั้น ใ น ว ัน ท ี่ 9  ม ิถ ุน า ย น  2 4 8 4  เม ื่อ ร ัฐ บ า ล ไ ด ้ร า ย ง า น  

ผ ล ข อ ง ส ง ค ร า ม แ ล ะ ก า ร ไ ด ้ด ิน แ ด น ต ่อ ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  น า ย พ ิน  ส ุพ ร ร ณ ส า ร  ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร จ ัง ห ว ัด  

พ ร ะ น ค ร ศ ร ีอ ย ุธ ย า  ไ ด ้เ ส น อ ใ ห ้ส ภ า ล ง ม ต ิข อ บ ค ุณ ร ัฐ บ า ล  โ ด ย ก า ร ป ร บ ม ือ ใ ห ้120

118หจซ.สร.0201.35 /16 (สำเนา) โทรเลข จากสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล ถึงคณะผู้สำเร็จราช 
การแทนพระองค์ รับเม่ือ วันท่ี 30 มีนาคม 2484.

1,9ซาญวิทย์ เกษตรกิริ, ประวิติการเมืองไทย 2475 -  2500. หน้า. 56.
,20สำนักเลขาธิการรัฐสภา, รายงานการประ'ชุมสภาผู้แทนราษฎร (วิสามัญ) สมัยท่ี 2 วันท่ี 9 มิถุนายน 

2484, หน้า 10.
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ใ น ว ัน ท ี่ 1 7  ก ร ก ฎ า ค ม  2 4 8 4  ก ร ะ ท ร ว ง ก ล า โ ห ม ไ ด ้ย ื่น เส น อ ใ ห ้ห ล ว ง พ ิบ ูล ล ง ค ร า ม  เล ื่อ น ย ศ  

เป ็น  น า ย พ ล เ อ ก  น า ย พ ล เร ือ เอ ก  แ ล ะ น า ย พ ล อ า ก า ศ เ อ ก  แ ต ่ค ณ ะ ผ ู้ส ำ เร ็จ ร า ช ก า ร แ ท น พ ร ะ อ ง ค ์ท ั้ง  2  

ท ่า น  ค ือ  พ ร ะ ว ร ว ง ค ์เธ อ  พ ร ะ อ ง ค ์เ จ ้า อ า ท ิต ย ์ท ิพ อ า ภ า  แ ล ะ น า ย พ ล เ อ ก  เ จ ้า พ ร ะ ย า พ ิช เย น ท ร ์โ ย ธ ิน  ม ี 

ค ว า ม เห ็น ว ่า ก า ร ส ง ค ร า ม ค ร ั้ง น ี้ถ ือ เป ็น เห ต ุก า ร ณ ์ท ี่ส ำ ค ัญ ย ิ่ง ข อ ง ช า ต ิ พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ค ว ร เป ็น จ อ ม  

ท ัพ  แ ต ่พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์! ม ่ม ืโ อ ก า ส ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่น ี้ จ ึง ไ ด ้โ ป ร ด เก ล ้า ฯ  แ ต ่ง ต ั้ง ใ ห ้ ห ล ว ง พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม  

ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ผ ู้บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร ส ูง ส ุด  ถ ือ เส ม ือ น เป ็น ผ ู้แ ท น พ ร ะ อ ง ค ์ จ ึง ส ม ค ว ร ไ ด ้ร ับ พ ร ะ ร า ช ท า น  

ค ว า ม ช อ บ ค ร ั้ง น ี้เป ็น จ อ ม พ ล  จ อ ม พ ล เร ือ  แ ล ะ จ อ ม พ ล อ า ก า ศ  แ ล ะ ใ ด ้ม ีพ ร ะ บ ร ม ร า ช โ อ ง ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง  

ใ น ว ัน ท ี่ 2 8  ก ร ก ฎ า ค ม  2 4 8 4  พ ร ้อ ม ก ับ พ ร ะ บ ร ม ร า ช โ อ ง ก า ร  โ ป ร ด เก ล ้า ฯ  พ ร ะ ร า ช ท า น เค ร ื่อ ง ร า ช  

อ ิส ร ิย า ภ ร ณ ์อ ัน เป ็น โ บ ร า ณ ม ง ค ล น พ ร ัต น ์ร า ช ว ร า ภ ร ณ ์ ก ับ เค ร ื่อ ง ร า ช อ ิส ร ิย า ภ ร ณ ์ป ฐ ม จ ุล จ อ ม เก ล ้า

พ ร ้อ ม ส า ย ส ร ้อ ย ท อ ง ค ำ ด ้ว ย 121 ซ ึ่ง น ับ เป ็น จ อ ม พ ล ค น แ ร ก ส ุด  ข อ ง ห ล ัง  พ .ศ . 2 4 7 5  ท ี่ไ ด ้ร ับ ย ศ เช ่น น ี้122

จ า ก ล ื่ง ท ี่1ไ ด ้ร ับ ,ใ น ค ร ั้ง น ี้ ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด จ ุด เป ล ี่ย น ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ภ า ย ใ น  ก ล ่า ว ค ือ  ค ว า ม ส ำ เร ็จ ข อ ง  

น โ ย บ า ย เร ีย ก ร ้อ ง ด ิน แ ด น ค ืน  เ ป ็น ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์อ ย ่า ง ม ห า ศ า ล ต ่อ ร ัฐ บ า ล จ อ ม พ ล  ป . พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม  

เป ็น เค ร ื่อ ง พ ิส ูจ น ์ค ว า ม เป ็น น ัก ช า ต ิน ิย ม ข อ ง ต ัว ท ่า น เอ ง  แ ล ะ ใ น ม ุม ก ว ้า ง ก ็พ ิส ูจ น ์พ ล ัง ล ัท ธ ิช า ต ิน ิย ม ท ี่ 

ก ล า ย เ ป ็น ฐ า น ส น ับ ส น ุน ร ัฐ บ า ล เ ป ็น อ ย ่า ง ด ี123 ท ำ ใ ห ้อ า ณ า เ ข ต ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ส า ม า ร ถ ข ย า ย อ อ ก ไ ป อ ีก  

ซ ึ่ง ถ ือ เป ็น ค ว า ม ส ำ เร ็จ ใ น ก า ร ใ ช ้ล ัท ธ ิช า ต ิน ิย ม ข อ ง ร ัฐ บ า ล จ อ ม พ ล  ป . พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม

ค ว า ม ส ำ เ ร ็จ ด ัง ก ล ่า ว ถ ือ เ ป ็น ผ ล ท ี่ท ำ ใ ห ้ “ร ะ บ บ พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม ,’124 ก ้า ว ไ ป ล ่ล ัก ษ ณ ะ เ ผ ด ็จ ก า ร  

แ ล ะ ล ัท ธ ิผ ู้น ำ ม า ก ย ิ่ง ข ึ้น  ด ัง ท ี่ พ .ต .ท .ซ ล อ  ศ ร ีศ ร า ก ร  ผ ู้ก ่อ ก า ร ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร แ ล ะ อ ด ีต ค น ส น ิท ข อ ง  

ห ล ว ง พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม  ใ ห ้ก า ร ใ น ค ด ีอ า ช ญ า ก ร ส ง ค ร า ม  ว ่า

ต อ น ต ้น จ ำ เ ล ย  ( 'ห ล ว ง พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม ;  ป ร ิห า ร ร า ช ก า ร ด ีม า ก  ฟ ัง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น  

ข อ ง เ พ ื่อ น ฝ ูง  ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีก ล ม เ ก ล ีย ว ก ัน ด ี แ ต ่เ ม ื่อ ไ ต ้ด ิน แ ด น ค ืน แ ล ้ว  จ ำ เ ล ย เ ป ็น  

จ อ ม พ ล  ท ำ อ ะ ไ ร  ๆ  โ ด ย พ ล ะ ก า ร ไ ม ่ฟ ัง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น เ พ ื่อ น ฝ ูง . . .

121อ.พิบูลสงคราม, จอมพล ป.พิบูลสงคราม เล่ม 1. พิมพ์คร้ังท่ี 2 (กรุงเทพฯ: บริษัท พริกหวาน กราฟทิเค, 
2540), หน้า 157-159.

122สุธาชัย ย้ิมประเสริฐ, '‘การเคล่ือนไหวทางการเมืองท่ีต่อต้านรัฐบาลสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม (พ.ศ. 
2491- 2500)," (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประว้ติศาสตร์บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2532),หน้า22.

'“ ชาญวิทย์ เกษตรคัริ, ประวิตการเมืองไทย 2475 -  2500. หน้า 272.
124สุธาซัย ย้ิมประเสริฐ เรียกการเมืองการปกครองในสมัยที่หลวงพิบูลสงครามเป็นนายกรัฐมนตริทั้ง 

คร้ังท่ี 1 (พ.ศ. 2481 - 2487) และคร้ังท่ี 2 (พ.ศ. 2 4 9 0 -2 5 0 1 )ว่าระบอบพิบูลสงคราม
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ส ่ว น  พ ล .ต .อ .  อ ด ุล  อ ด ุล เด ช จ ร ัส  ร อ ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีก ็ไ ด ใ ห ้ก า ร ว ่า

ข ้า ฯ  ท ร า บ ว ่า ห ล ว ง ว ิจ ิต ร ว า ท ก า ร ไ ด ้เ ค ย ท ำ บ ัน ท ึก เ ร ื่อ ง ล ัท ธ ิน า ซ ี แ ล ะ ฟ า ส  

ซ ิส ม ์ว ่า ด ีอ ย ่า ง ไ ร  แ ล ะ พ ิม พ ์เ ป ็น โ ร เ น ีย ว แ จ ก ใ ห ้จ อ ม พ ล  ป .  พ ิช ุเ ล ส ง ค ร า ม  ใ น ต อ น  

แ ร ก  ๆ  ล ัง เ ก ต ว ่า  จ อ ม พ ล  ป .  พ ิ\ เ ล ส ง ค ร า ม ย ัง ไ ม ่ก ร ะ ต ือ ร ือ ร ้น ท ี่จ ะ ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม  

ล ัท ธ ิท ัง ส อ ง ด ้ง ก ล ่า ว แ ล ้ว  แ ต ่ภ า ย ห ล ัง ไ ด ้ร ับ ย ศ เ ป ็น จ อ ม พ ล แ ล ้ว  ล ัง เ ก ต ว ่า จ อ ม พ ล  

ป .  พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม  ข ะ ม ัก เ ข ม ้น ท ี่จ ะ ด ำ เ น ิน ก า ร เ ผ ด ็จ ก า ร ต า ม ล ัท ธ ิท ั้ง ส อ ง น ั้น  125 

ก า ร ด ำ เน ิน น โ ย บ า ย ท ี่ส ำ ค ัญ ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง ข อ ง จ อ ม พ ล  ป . พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม  ค ือ  " น โ ย บ า ย ส ร ้า ง  

ช า ต ิ" ซ ึ่ง ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ ก า ร ส ร ้า ง ช า ต ิม า ก ่อ น ห น ้า น ี้แ ล ้ว  ค ือ  ต ั้ง แ ต ่ป ี พ .ศ .  2 4 8 2  โ ด ย ก ล ่า ว ว ่า  

ค ำ ว ่า ส ร ้า ง ช า ต ิเ ป ็น ค ำ ล ัน  อ ัน ไ ด ้ล ะ ค ว า ม ห ม า ย ไ ว ้ม า ก ก ว ่า อ ัก ษ ร ส อ ง พ ย า ง ค ์ 

ท ี่ป ร า ก ฏ อ y  เ พ ร า ะ ฉ ะ น ั้น จ ึง ม ีy เ ถ ีย ง ว ่า  ช า ต ิม ีม า น า น แ ล ้ว เ ห ต ุใ ด จ ึง ต ้อ ง ม า ส ร ้า ง  

ก ัน ใ ห ้เ ป ็น อ ะ ไ ร ข ึ้น ม า อ ีก  แ ท ้จ ร ิง ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร ส ร ้า ง ช า ต ิน ั้น ม ีว ่า  ช า ต ิ 

ไ ท ย ม ีอ ! / ,แ ล ้ว  แ ต ่ส ถ า น ะ บ า ง อ ย ่า ง ข อ ง ช า ต ิย ัง ไ ม ่ด ีข ึ้น ถ ีง ร ะ ด ับ ส ม ค ว า ม

ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช า ต ิไ ท ย  เ ร า จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง ส ร ้า ง เ พ ิ่ม เ ต ิม ใ ห ้ด ีข ึ้น ก ว ่า เ ด ิม ช ่ว ย  

ก ัน ป ร ับ ป ? ง ไ ป จ น ก ว ่า เ ร า ท ุก ค น จ ะ พ อ ใ จ  ห ร ือ อ ย ่า ง น ้อ ย ก ็ต ้อ ง ใ ห ้ใ ต ้เ ส ม อ ก ับ

อ า ร ย ะ ป ร ะ เ ท ศ  126

ก ร ะ น ั้น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ส ร ้า ง ช า ต ิก ่อ น ห น ้า น ี้ก ็ไ ม ่จ ร ิง จ ัง ม า ก น ัก  สิ,ง ห น ึ่ง ท ี่ห ล ว ง พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม  

อ ้อ น ว อ น ข อ ร ้อ ง ป ร ะ ช า ซ น ใ ห ้ร ่ว ม ม ือ ก ัน  โ ด ย ไ ด ้น ำ เห ต ุก า ร ณ ์เ ร ีย ก ร ้อ ง ด ิน แ ด น น ี้ม า เ ป ็น ส ิ่ง ส ำ ค ัญ ท ี่ 

จ ะ อ ธ ิบ า ย ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ช า ว ไ ท ย เ ห ็น ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ก า ร ส ร ้า ง ช า ต ิ ก ล ่า ว ค ือ

ป ร ะ ก า ร ท ี่ 5  อ ัน เ ป ็น ป ร ะ ก า ร ส ุด ท ้า ย  ซ ึ่ง ข ้า พ เ จ ้า ใ ค ร ่จ ะ ข อ ใ ห ้พ ิ่น ้อ ง ท ั้ง ห ล า ย  

ใ ส ่ใ จ ใ ห ้จ ง ม า ก  ค ือ  ข อ ใ ห ้ร ะ ล ึก ว ่า เ ร า ไ ท ย  เ ร า เ ป ็น อ า ร ย ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ ค น ไ ท ย ก ็เ ป ็น  

อ า ร ย ช น แ ล ้ว  เ พ ร า ะ ฉ ะ น ั้น  เ ร า ต ้อ ง จ ะ ป ร ับ ป ? ง ต ัว ข อ ง เ ร า ท ุก ค น ใ ห ้เ ข ้า ก ับ ค ว า ม  

เ ป ็น อ า ร ย ข อ ง เ ร า ท ุก ส ่ว น  เช ่น  ก า ร แ ต ่ง ก า ย ใ น ท ี่ช ุม ช น  เ ป ็น ต ้น  เ ร า ต ้อ ง ใ ช ้ข อ ง ไ ท ย  

แ ต ่ง ก า ย อ ย ่า ง ไ ท ย  ไ ม ่ป ล ่อ ย ใ ห ้ ร ่า ง ก า ย ป ร า ศ จ า ก พ ิ่ง ป ก ป ็ด  เ ช ่น  ไ ม ่ส ว ม เส ื้อ  

เ ป ็น ต ้น  ห ร ือ น ุ่ง โ ส ร ่ง ไ ม ่ใ ช ่ธ ร ร ม เ น ีย ม ข อ ง ไ ท ย  ฯ ล ฯ  ร ว ม ค ว า ม ว ่า ว ัฒ น ธ ร ร ม ข อ ง

126สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, “การเคลื่อนไหวทางการเมืองที่ต่อต้านรัฐบาลสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
(พ.ศ. 2491 -  2500),” หน้า 22 - 23.

126เทียมจันทร์ อํ่าแหวว, “บทบาททางการเมืองและการและการปกครองของจอมพล ป.พิบูลสงคราม 
(พ.ศ.2475 -  2487)," (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวิตศาสตร์ บ ัณฑ ิตว ิทยาลัย จ ุฬาลงกรณ ์ 
มหาวิทยาลัย, 2521),หน้า 162.
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ไ ท ย  จ ะ ต ้อ ง ร ื้อ ฟ ืน ก ัน ข ึ้น ม า ป ฏ ิป ัต ิใ ห ้เ ข ้ม แ ข ็ง เ ป ็น ผ ล เ ห ็น ท ัน ต า  จ ึง ไ ด ้ช ื่อ ว ่า เ ร า  

เ ป ็น ป ร ะ เ ท ศ ท ี่ส า ม า ร ถ เ ป ็น ต ัว อ ย ่า ง แ ก ่พ ี่น ้อ ง ช า ว ไ ท ย # จ ะ ไ ด ้ร ับ อ ิส ร ะ ภ า พ ใ น เ ร ็ว
•ร พ ุ127ว น น

ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ส ร ้า ง ช า ต ิเพ ื่อ ใ ห ้ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เป ็น ช า ต ิอ า ร ย ะ ใน ส ัง ค ม ส ม ัย ให ม ่ ถ ือ เป ็น น โ ย บ า ย ท ี่ 

ส ำ ค ัญ ข อ ง ร ัฐ บ า ล จ อ ม พ ล  ป . พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม  ต ั้ง แ ต ่เ ร ิ่ม เข ้า ร ับ ต ำ แ ห น ่ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี เม ื่อ ป ี พ .ศ . 2 4 8 1  

แ ล ้ว  น โ ย บ า ย ท ี่ส ำ ค ัญ  ค ือ ก า ร น ำ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เข ้า ล ่ก า ร เป ็น อ า ร ย ป ร ะ เท ศ  ซ ึ่ง ร ัฐ บ า ล พ ย า ย า ม ท ี่จ ะ  

ด ำ เ น ิน ก า ร ป ร ับ ป ร ุง ป ร ะ เท ศ ใ น ท ุก ท า ง  โ ด ย ก า ร อ อ ก เป ็น ร ัฐ น ิย ม ต ่า ง  ๆ  อ อ ก ม า เพ ื่อ ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ซ า ว  

ไ ท ย ไ ด ้ป ฏ ิบ ัต ิต า ม  แ ล ะ ก า ร ไ ด ้ด ิน แ ด น ค ืน ม า ใ น ค ร ั้ง น ี้ส ่ง ผ ล ท า ง จ ิต ว ิท ย า ต ่อ ช า ว ไ ท ย อ ย ่า ง ย ิ่ง  ก ล ่า ว  

ค ือ  เ พ ร า ะ ท ำ ใ ห ้ช า ว ไ ท ย ต ร ะ ห น ัก ว ่า ต น ไ ม ่ไ ด ้เป ็น ป ร ะ ช า ก ร ข อ ง ป ร ะ เท ศ อ า ร ย ะ ใ น ส ัง ค ม ใ ห ม ่เพ ีย ง

อ ย ่า ง เ ด ีย ว  ห า ก ย ัง เป ็น ป ร ะ ช า ก ร ข อ ง ป ร ะ เท ศ ม ห า อ ำ น า จ  แ ล ะ ท ุก ค น ค ิด ว ่า ค ว า ม ส ำ เ ร ็จ ท ั้ง ห ม ด น ี ้

เป ็น ผ ล ม า จ า ก ค ว า ม เป ็น อ ัจ ฉ ร ิย ะ ข อ ง จ อ ม พ ล  ป . พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม  ม ห า บ ุร ุษ เม ือ ง ไ ท ย ใ น ย ุค ล ร ้า ง ช า ต ิ127 128

ก า ร ด ำ เน ิน น โ ย บ า ย ส ร ้า ง ช า ต ิอ ย ่า ง ม า ก น ี้ ค ือ ค ว า ม พ ย า ย า ม ข อ ง จ อ ม พ ล  ป . พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม  

ท ี่จ ะ ส ร ้า ง ค ว า ม เจ ร ิญ ใ ห ้แ ก ่ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  เ น ื่อ ง จ า ก ก า ร ไ ด ้ร ับ ช ัย ช น ะ ใ น ก า ร เร ีย ก ร ้อ ง ด ิน แ ด น ค ืน  เป ็น  

ส ิ่ง ท ี่แ ส ด ง ใ ห ้เ ห ็น ว ่า ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ก ้า ว ข ึ้น ม า เ ป ็น ม ห า อ ำ น า จ ท ัด เ ท ีย ม ก ับ น า น า ช า ต ิโ ด ย เ ฉ พ า ะ ช า ต ิใ น  

ย ุโ ร ป  ด ้ง น ั้น  ช า ว ไ ท ย ใ น ช า ต ิก ็ส ม ค ว ร ท ี่จ ะ ต ้อ ง ป ร ับ ป ร ุง ต ัว เอ ง ใ ห ้เจ ร ิญ ท ัด เท ีย ม ช า ต ิต ่า ง  ๆ  ด ้ว ย เช ่น  

ก ัน  ด ้ง ท ี่ ส ัง ข ์ พ ัธ โ น ท ัย  ก ล ่า ว ไ ว ่ใ น ห น ัง ส ือ  ส ึก ไ ท ย ไ น ร ้อ ย ป ี 2 3 8 5  -  2 4 8 5  ซ ึ่ง พ ิม พ ์เม ื่อ  พ .ศ . 2 4 8 5  

ใ น ง า น พ ร ะ ร า ช ท า น เพ ล ิง ศ พ พ ล เอ ก ล ุ่ม  พ ิซ เย น ท ร ์โ ย ธ ิน  ต อ น ห น ึ่ง ว ่า

ผ ล จ า ก ส ึก ค ร า ว น ี้ท ี่ส ำ ต ัน ห ย ่า ง ย ิ่ง อ ีก ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง ก ็ค ือ  ก ่อ ไ ห ้ช า ว ไ ท ย เ ก ิด

ค ว า ม ภ า ค ฎ ม ิไ จ ไ น เ ก ีย ร ต ิต ัก ด ิ้ข อ ง ต น  ท ี่จ ะ ป า เ พ ็น ต น เ ป ็น อ า ร ย ช น เ ท ่า เ ท ีย ม ก ับ ไ น  

อ า ร ย ะ ป ร ะ เ ท ส ท ั้ง ห ล า ย  เ ห ต ุน ี้ ห ล ัง จ า ก ก ร น ีพ ิพ า ท แ ล ้ว  พ น ะ ท ่า น จ อ ม พ ล พ ิy ล  

ส ง ค ร า ม  ไ ด ้เ ป ็น # น ำ ไ น ก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ว ัธ น ธ ัม ข อ ง ช า ต ิท ุก ด ้า น ท ี่ล ้า ส ม ัย ไ ห ้เ ข ้า  

£ ป ก ับ ค ว า ม เ จ ร ิน ข อ ง โ ล ก  เ ร ิ่ม แ ต ่ก า ร ป ร ะ ก า ส ใ ข ้ร ัก น ิย ม  แ ล ะ ก า ร ป ร ับ ป Î ง ก า ร

127หลวงพิบูลสงคราม, ‘'คำปราศัยของนายกรัฐมนตรี กล่าวแก่มวลซนซาวไทย. โดยทางวิทยุกระจาย 
เสียง 20 ตุลาคม 2483 ,” (กรมธรรมการพิมพ์แจกในงานกฐินพระราชทาน ณ  วัดเทพธิดาราม 12 พฤศจิกายน 
2483), หน้า 25 - 26.

,28แทมสุข นุ่มนนท์, เมืองไทยสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 . พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: สายธาร, 2544) หน้า 66.
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แต่งกายเปนการไหย่ ตลอดจนการเคารพทงชาติในเวลา 8.00 นาลิกาเปนต้นมา 
ดั่งนี้เปนอาทิ ซ่ึงไต้ผลสำเหร็ดหย่างรวดเร็ว129
ภายหลังการได้รับชัยชนะในการเรียกร้องดินแดนคืนมา รัฐบาลโดยการนำของหลวงพิบูล 

สงครามได้ดำเนินนโยบายสร้างชาติอย่างขนานใหญ่ เซ่นการออกสาลันต่างๆ เรียกร้องให้ประชา 
ชนปฎิบัติตาม ได้แก่การแต่งกายของสตรีไทย และสวมหมวก เป็นต้น ดังคำกล่าวต่อไปนี ้

เพื่อเป็นที่ระลึกและแสดงความชื่นชมยินดีในโอกาสอันประเสร็ฐ ท่ีชาติไทย 
ของเราไต้ประสบความสำเร็จ อันพึงพอใจในการปรับบ่?งเต้นเขตแดนตามความ 
ยุติธรรมกับอินโดจีนของฝรั่งเคสคราวน้ี ท่านนายกฯ หลวงพิบูลสงคราม นายก 
รัฐมนตรีขอวิงวอนด้วยความเคารพแด'พี่น้องสตรีไทยไต้เปลี่ยนการแต่งร่างกาย 
ให้สมกับที่เราเป็นอารยประเทคและอารยชน 130
ความสำเร็จในการเรียกร้องดินแดนคืนในครั้งนี้ ล่งผลให้กองทัพและนายทหารต่าง ๆ ก้าว 

ขึ้นมามีบทบาทมาก หลวงพิบูลสงครามที่ได้รับพระราชทานยศเป็นจอมพล นายทหารคนอื่น  ๆ
เซ่น หลวงพรหมโยธีแม่ทัพกองทัพบูรพาได้รับการเล่ือนยศเป็น นายพลตรี นายพลเรือตรี และนาย 
พลอากาศตรี หลวงเกรียงดักดึ๋1พิชิต แม่ทัพกองทัพอิสาณ ได้รับการเลื่อนยศเป็น นายพลตรี ในวันท่ี 
8 พฤษภาคม 2484 ต่อมาในวันท่ี 24 กรกฎาคม 2484 นายพลตรีหลวงพรหมโยธีเลื่อนยศอีกครั้ง 
เป็นนายพลโท131 ล่วนหลวงหาญสงคราม ผู้บัญชาการกองพลพายัพ เล่ือนยศจากนายพันโทขึ้น 
เป็นนายพันเอก เม่ือวันท่ี 19 มิถุนายน 2484132 ขุนรณนภากาศ (พัน ฤทธาคนี) นายทหารเสนาธิการ 
กองทัพอากาศ ผู้ซ่ึงนำเคร่ืองบินรบออกปฎิป็ติการโจมตีและท้ิงระเบิดสนามบินในเขมร เลื่อนยศจาก 
นายนาวาอากาศโท ขึ้นเป็นนายนาวาอากาศเอก ในวันท่ี 19 มิถุนายน 2484 และเวลาต่อมาก็รับ

129ลังข์ พัธโนทัย, ‘'สีกไทยไนร้อยปี 2385 - 2485,” พิมพ์แจกไนงานพระราชทานเพลิงสพพลเอกอุ่ม 
พิชเยนทรโยธิน. 16 ธันวาคม 2485), หน้า 146.

130กรมโคสนาการ, ''คำวิงวอนของ พณฯท่านนายกรัฐมนตรีฝากไว้แก่พี่น้องสตรีไทยเรื่องการแต่งกาย 
14 มีนาคม 2484,” ใน ประมวลคำปราศรัยและสุนทรพจน์ของ พณฯท่านจอมพล ป.พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี 
ผุ้นำของชาติ (ฉบับที่ 2) 24 มิถ ุนายน 2485 (ม.ป.ท., 2485). (ใช้ตัวอักษรตามที่ปรากฏในเอกสาร)

131กรมยุทธการทหารบก, "ผนวกเอกสารราชการที่เกี่ยวช้องกับเกียรติประวัติการปฎิบ้ติงาน ของพลเอก 
มังกร พรหมโยธี," ใน หนังสีอที่ระลึกงานพระราชทานเพลิงศพ พลเอกมังกร พรหมโยธี ณ  วัดเทพติรี'นทรา,วาส 
29 มิถุนายน 2509, หน้า 25 -  26.

132,‘ชีวประวัติของพลเอกหลวงหาญสงคราม," ใน หนังสีอที่ระลึกงานพระราชทานเพลิงศพพลเอก 
หลวงหาญสงคราม ณ  วัดเทพติรีนทรา,วาส วันท่ี 12 มีนาคม 2512, หน้า [2],
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ตำแหน่งเลนาธิการกองทัพอากาศ133 นอกจากนี้นายทหารต่าง  ๆ ก็ได้รับบำเหน็จความชอบเลื่อน 
ยศกันโดยถ้วนท่ัว รวมทั่งได้มีการมอบเหรียญชัยสมรภูมิแก่นายทหารและตำรวจสนามที่ทำการ
ช่วยเหลือในกรณีพิพาทคร้ังน้ี การล้รบมีทหารจำนวนมากท่ีบาดเจ็บและเสียชีวิต ด้ง์'น้ันเพ่ือเป็นการบำรุง 
ขวัญทหารในกองทัพ ประธานผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ พระวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าอาทิตย์ทิพอาภา 
และชายา หม่อมกอบแก้ว อาภากร จึงเสด็จไปเยี่ยมทหารที่ชายแดน ตั้งแต่วันที่ 8 ถึง 28 
มีนาคม 248เทั่ป ็นเวลาถึง 20 วัน โดยได้เสด็จเยี่ยมทั่ง กองทัพบูรพา กองทัพอิสาณ และกองพล 
พายัพ134

จากการประชุมคณะรัฐมนตรีในวันท่ี 26 กุมภาพันธ์ 2484 จึงได้มีมติให้ยกย่องและช่วย 
เหลือบุคคลที่ทำคุณประโยชน์ต่อประเทศชาติในการเรียกร้องดินแดนคืน ดังน้ี

1. บุคคลที่เป็นยุวชน ลูกเสือ นักเรียน ประชาชน และข้าราชการพลเรือนวิสามัญ ท่ีช่วยเหลือ 
ทหารจนถึงแก่ชีวิต ทุพพลภาพ หรือพิการ ให้แจ้งรายชื่อไปยังกระทรวงกลาโหม เพ่ือ 
พิจารณาให้บำเหน็จบำนาญตอบแทนความดีความชอบต่อไป

2. บุคคลท่ีเป็นข้าราชการพลเรือนท่ีช่วยเหลือทหารจนเสียชีวิต ทุพพลภาพ หรือพิการ ให้พิ'จารณา 
ความดีความชอบ คนใดควรได้ยศทางทหารให้แจ้งรายซ่ือต่อกระทรวงกลาโหมเพ่ือพิจารณา 
ต่อไป

3. ถ้าผู้พิการคนใดยังมีความสามารถปฏิบํติงานได้ ให้หน่วยงานต่าง ๆ พิจารณาบรรจุงาน 
ในตำแหน่งที่เหมาะสม135
ในวันท่ี 14 เมษายน 2484 กระทรวงกลาโหมได้มีหนังสือสอบถามไปยังหน่วยงานต่าง  ๆ

ถึงจำนวนผู้ที่เสียชีวิตและบาดเจ็บ136 กองบัญชาการทหารสูงสุดได้รายงานถึงจำนวนทหารและ

133ศรีพนม สิงห์ทอง, “จอมพล พื่น รณนภากาศ ฤทธาคนี ผ ู้พ ิท ักษ์น ่านฟ้าไทย,” ใน หนังสีออบุสรณ์ 
งานพระราชทานเพลิงศพจอมพล ท้ืเน รณนภาทาศ ฤทธาคนี. ณ  วัดพระศรีรัตนมหาธาตุ บางเขน, 2530, หน้า 44.

134ห'จซ.สร.0201.35/28 ประธานผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์เสด็จไปเยี่ยมทหารที่ชายแดน จากราช 
เลขานุการในพระองค์ถึง เลขาธิการคณะรัฐมนตรี วันท่ี 7 มีนาคม 2484.

135หจซ.สร.0201.35/29 การช่วยเหลือผู้ท ี่ต ้องบาดเจ็บหรีอล้มตาย เนื่องจากการรบกับอินโดจีนฝรั่งเศส 
จากเลขาธิการคณะรัฐมนตรีถึงทุกกระทรวง และหน่วยงาน วันท่ี 11 มีนาคม 2484.

,36หจช.สร.0201.35/17 ขอทราบจำนวนผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บในการเรียกร้องดินแดนคืน จากเสนาธิ 
การทหารถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี14 เมษายน 2484.
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ตำรวจที่เสียชีวิต มีจำนวน 160 คน และบาดเจ็บ ถึงทุพพลภาพ 16 คน บาดเจ็บสาหัส 100 คน 
และบาดเจ็บเล็กน้อย 307 คน137

ขณะเดียวกันรัฐบาลได้มอบเหรียญชัยสมรภูมิ เพื่อเป็นเกียรติประวัติแก่ผู้เข้าร่วมการล้รบ 
ในครั้งนี้ โดยในวันท่ี 7 เมษายน 2484 ได้ประกาศมอบเหรียญชัยสมรภูมิและเครื่องหมายเปลว 
ระเบิดแก่ทหาร ตำรวจสนาม และผู้ทำหน้าที่อย่างตำรวจสนาม138 แต่เมื่อเกิดสงครามมหาเอเชีย 
บูรพาข้ึน ได้มีมติของคณะรัฐมนตรีว่าเนื่องจากขณะนี้อยู่ในภาวะการณ์ที่คับชัน การเงินของ
ประเทศจะต้องนำไปไข้จ่ายเกี่ยวกับการป้องกันประเทศ จึงได้ลงมติว่าเฉพาะบำเหน็จความขอบ 
ของข้าราชการส่วนกลาง และผู้ที่ไม่ถึงขีดได้รับพระราชทานเหรียญชัยสมรภูมิที่ยังคงค้างการ
พิจารณาอยู่ที่สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนนั้น ให้ระงับไปไม่ต้องพิจารณาต่อไป139 
ซ่ึงในเรื่องนี้มีบุคคลที่เป็นข้าราชการครูไปช่วยราชการไนพระตะบอง แต่ไม่ได้รับบำเหน็จความชอบ 
คร้ังน้ี เช่น นายวิชา สงวนจิต เล่าให้ฟังว่าคณะครูที่ไปช่วยราชการที่พระตะบองด้วยกัน เคยรวมตัว 
กันเพื่อไปขอบำเหน็จและเครื่องราชอิสริยาภรณ์ตังกล่าว แต่ก็ไม่ได้รับการพิจารณาซึ่งยังความเสีย 
ใจมาจนทุกวันนี้140

การดำเนินการต่อมาของรัฐบาลเพื่อเป็นการเชิดชูวีรกรรมของทหารและตำรวจที,เสียชีวิต 
ในครั้งนี้ ก็คือรัฐบาลมีมติให้ก่อสร้างอนุสาวรีย์ชัยสมรภูมิขึ้น ประกอบรัฐพิธีวางคืลาฤกษ์โดย 
พระยาพหลพลพยุหเสนา ไนวันท่ี 24 มิถุนายน 2484 ซ่ึงเป็นวันชาติ และการก่อสร้างแล้วเสร็จ 
อย่างรวดเร็วในเวลาเพียง 1 ปี ในวันชาติปีกัดมา จอมพล ป. พิบูลลงครามได้มาเป็นประธานในพิธี 
เปิดอนุสาวรีย์ชัยสมรภูมิ คำกล่าวในพิธีเปิดอนุสาวรีย์ชัยสมรภูมิ ขึ้ให้เห็นถึงแนวคิดที่สำคัญของ 
จอมพล ป. พิบูลสงคราม ที่ยกย่องวีรกรรมของบุคคลที่เสียสละชีวิตเพื่อชาติกล่าวคือ

อนุสาวรีย์ชัยสมรภูมินี้ จะเป็นเครื่องเตือนใจปวงชนชาวไทยโดยไม่มีวันลืมว่า
ประเทศไทยได้Qเกียรติด้กดิ้ของตนสำเร็จ ด้วยน้ํามีอวีรชนคนไทยท้ัง 5 เหล่าคือ

137กรมยุทธการทหารบก, ผนวกเอกสารราชการที่เกี่ยวข้องกับเกียรติประวัตการปฎิบ้ตงานของ พลเอก 
มังกร พรหมโยรี, หน้า 12.

138เรื่องเดียวกัน, หน ้ า2 1 - 2 5 .
139หจช.มท.1/47 บำเหน็จความชอบข้าราชการล่วนกลาง และผู้ที'ไม่ถึงขีดได้รับพระราชทานเหรียญชัย 

สมรภูมิเก ี่ยวกับกรณีพิพาทชายแดน จาก เลขารีการคณะรัฐมนตรี ถึง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 25 
ธันวาคม 2484.

140ส์'มภาษณ์ นายวิชา (นามเติม บุญถึง) สงวนจิต อาย ุ 86 ปี บ้านเลขที่ 3 หมู่ที่ 6 ตำบลบางยาง 
อำ๓ อบ้านสร้าง จังหวัดปราจีนบุรี วันที่ 29 ตุลาคม 2545.
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4 .3 .2  ป ระโย ช น ์ท าง เศ รษ ฐ ก ิจ
ในการแสวงหาประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจในดินแดน 4 จังหวัดน้ี ก่อนที'ประเทศไทยจะได้ 

ดินแดนเหล่านี้คืนมามิได้กล่าวถึงเลย ต่อเมื่อได้ดินแดนมาแล้วจึงได้มีการมองว่าดินแดนทั้ง 4 
จังหวัด จะเอื้อประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจต่อประเทศไทยอย่างไร ดังปรากฏในรายงานการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร ในวันท่ี 9 มิถุนายน 2484 เม่ือหลวงพิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีได้แถลงต่อท่ี 
ประชุม เพ่ือขอมติรับรองการให้สัตยาบันในอนุสัญญาสันติภาพระหว่างประเทศไทยกับฝรั่งเศส ที, 
ประชุมได้ชักถามในประเด็นต่าง  ๆ มากมาย และมีประเด็นท่ีน่าสนใจคือ การให้ความสำคัญต่อดิน 
แดนที่ได้คืนมานี้จะให้ประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจอย่างใดบ้าง รัฐจะต้องทุ่มเทงบประมาณเพื่อ
ช่วยเหลือดินแดนนี้มากน้อยเพียงใด มีผลต่อการเพิ่มภาษีชองราษฎรในดินแดนภายในหรือไม่
นายบุญเท่ง ทองสวัสดิ้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้เป็นผู้ชักถามรัฐบาล ดังน้ี 

ที่ข้าพเจ้าขอทราบจากรัฐบาลก็คือว่า ดินแดนที่เราได้ใหม่นี้จะมีผลประโยชน์ 
พอเลี้ยงตัวได้หรือไม่ ถ้าหากว่าผลประโยชน์เลี้ยงตัวไม่ได้แล้ว น่ีข้าพเจ้าไม่ได้พูด 
ถึงเป็นดินแดนเก่าของเรา แล้วน่ีก็เป็นคนไทยด้วยกัน ซ่ึงเรา จำเป็นจะต้องเอาคืน 
แต่ว่าผลได้ที่จะเลี้ยงตัวคุ้มหรือไม่ ก็จะตกเป็นปัญหาภาระภาษีภายในเขตของเรา 
และถ้าหากว่าเราจะไม่พิจารณาเรื่องนี้แล้ว ภาระภาษีอาจจะเพิ่มขึ้น เพ่ือจะคุ้มๅเ 
ราษฎรที่ได้มาอย่างหนึ่ง และอีกอย่างหนึ่งโภคยสมปติอันที่จะเป็นประโยชน์ ท่ีจะ 
ก่อให้เกิดผลประโยชน์ในดินแดนนี้มีอะไรบ้าง นี่เป็นอีกข้อหนึ่งที่ข้าพเจ้าสงล้ย141 142 
หลวงพิบูลสงครามเป็นผู้ตอบคำถามดังกล่าว โดยกล่าวว่า การได้ดินแดนคืนมาน้ันเป็นส่ิง 

ที่ทุกคนควรดีใจและถือเป็นเรื่องที่มีเกียรติอย่างยิ่ง และจำเป็นอย่างยิ่งที่รัฐบาลจะต้องสนับลนุน 
เลี้ยงดูพื่น้อง1ชาติเดียวกัน นอกจากนี้หลวงพิบูลสงครามบังได้ชี้ให้เห็นผลประโยชน์ท่ีประเทศจะได้ 
รับในทางเศรษฐกิจจากดินแดนที่ได้คืนมา ก็คือ เร่ืองของป่าไม้สัก แร่ ข้าว โดยเฉพาะ ท่ีจังหวัด 
พระตะบองลามารถผลิตข้าวล่งออกได้มากถึงประมาณปีละ 2 แสนดัน และบังมียางพารา และ

ท ห า ร บ ก  ท ห ารเร ือ  ท ห า ร อ า ก า ศ  ต ำ ร ว จ  แ ล ะ พ ล เร ือ น  ซ ึ่ง ต ่า ง ไ ด ้ย อ ม ส ล ะ ช ีพ เพ ื่อ

ช า ต

141กรมโคสนาการ, ประมวนคำปรุาสัยและสุนทรพจน์เอง พนท่านจอมพล ป.พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี ผู้
นำของชาติ (ฉบับท่ี 2124 มิถุนายน2485.

142สำนักเลขาธิการรัฐสภา, รายงานการประชุมสภาผุ้แทนราษฏร (วิสามัญ) สมัยที่ 2 . วันท่ี 9 มิถุนายน 
2484, หน้า 21 -  22.
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ปลาอีกจำนวนมาก143 แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลเองก็ได้มองเห็นถึงความสำคัญของดินแดนนี้ในทาง 
เศรษฐกิจ

แหล่งผลิตข้าวที่สำคัญของ 4 จังหวัด คือจังหวัดพระตะบอง นับว่าเป็นจังหวัดที่เจริญมาก 
มาตั้งแต่เมื่อฝรั่งเศสได้มณฑลบูรพาไปจากสยามในปี พ.ศ. 2449 ได้พยายามปรับปรุงและพัฒนา 
ดินแดนแถบนี้ ทั้งการอนุรักษ์โบราณสถานต่าง  ๆ เข้น นครวัด ในจังหวัดเสียมราฐ และการพัฒนา 
จังหวัดพระตะบอง ให้เป็นแหล่งปลูกข้าวที่ใหญ่ที่สุดและเป็นแหล่งล่งออกข้าวที่สำคัญ ทำให้มีผู้ 
คนเข้ามาจับจองที่นาจำนวนมาก

เม่ือประเทศไทยได้จังหวัดพระตะบองมาแล้ว มีผลกระทบต่อทางด้านเศรษฐกิจของอินโดจีน 
อย่างมาก ดังปรากฏในรายงานของข้าหลวงประจำจังหวัดนครจำปาคักดิ้ ถึงปลัดกระทรวง
มหาดไทยเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2486 ว่าในขณะนี้ทางอินโดจีนมีความต้องการข้าวมาก เน่ืองจาก 
ดินแดนท่ีประเทศไทยได้คืนมาคือ "ฐ,ข ้าวของเขา” ทำให้ภาษีศุลกากรขาออก จากสินค้าข้าวจึงเป็น 
รายได้อย่างงามของอินโดจีน นอกจากนี้ยังมีผลทำให้เกิดการแลกเปลี่ยนสินค้าอย่างอื่นตามมา
ด้วย การท่ีประเทศไทยได้ดินแดนน้ีคืนมาทำให้อินโดจีใ,รซาดรายได้และข้าวอย่างมาก144 ดังปรากฏ 
ความสำคัญของการล่งออกข้าวของฝรั่งเศสจากจังหวัดพระตะบองก่อนปี พ.ศ. 2484 ว่ามีตัวเลข 
การล่งออกอยู่ระหว่าง 235,000-150,000 ตน145

จากรายงานการสำรวจของกระทรวงเกษตราธิการ เสนอต่อนายกรัฐมนตรี ตามท่ีได้มีคำลัง 
ให้ทุกกระทรวงรายงานผลการปฏิบํติงานใน 4 จังหวัด เม่ือวันท่ี 1 ธันวาคม 2485 ได้รายงานถึง 
ปริมาณแหล่งปลูกข้าวท่ีสำคัญของ 4 จังหวัดน้ี ปรากฏว่าท่ีจังหวัดพระตะบองมีพ้ืนท่ีทำนาได้ถึง 1 
ล้านไร่ แหล่งปลูกข้าวสำคัญ คือท่ีอำ๓ อเมืองพระตะบอง อำ๓ ออธึกเท1วเดช อำ๓ อมงคลบุรี และ 
อำ๓ อพรหมขันธ์และจังหวัดพิบูลสงคราม มีพ้ืนท่ีทำนา 20,000 ไร่ พื้นที่ทำนาเหล่านี้มีมากว่า 
จำนวนพลเมืองเสียอีก146จากรายงานของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชอ้างความเห็นของบริษัท

143เรื่องเดียวกัน, หน้า 22 -  23.
,44หจซ.บก.สูงสุด 1.13/60รายงานความเป็นไปด้านปากเซจากข้าหลวงประจำจังหวัดนครจัมปาลักดิ้ 

ถึงปลัดกระซวงมหาดไทย วันท่ี 3 ธันวาคม 2486.
145ดีเรก ชัยนาม, ใทยกับสงครามโลกครั้งที่ 2 . หน้า 550.
'46หจซ. สร.0201.35/34 เสนอรายงานการสำหรวดงานไนจังหวัดต่าง  ๆ ที่ได้คืนมาจากอินโดจีนฝรั่ง 

เสส จากรักมนตรีว่าการกระทรวงเกสตราธิการ ถึง เลขาธํการคนะรัถมนตรี วันที่ 1 ธันวาคม 2485.
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ข้าวไทย จำกัด ซ่ึงเสนอว่า ในดินแดน 4 จังหวัดน้ี ถ้าทำกันจริง  ๆจะลามารถผลิตข้าวได้ถึงปีละ 4 
แสน ตัน ต่อปี147

ท่ีจังหวัดพระตะบองสามารถปลูกปลูกข้าวได้ผลดีอย่างมาก แต่ ไนปี พ.ศ. 2485 เกิดความ 
เสียหายแก่การขนส่งข้าวอย่างมาก เนื่องจากการขายข้าวของซาวนาจะต้องขายให้กับรัฐบาลโดย 
ผ่าน บริษัท ข้าวไทย จำกัด ซึ่งบริษัทต้องลำเลียงข้าวเปลือกทางรถไฟ แต่เนื่องจากในระหว่าง 
สงครามกองทัพญี่ป่นขอใข้ดู้รถไฟเพื่อการลำเลียงทางทหารจึงไม่เพียงพอต่อการขนส่ง บริษัทต้อง 
ให้พ่อค้านำข้าวมากองไว้ท่ีสถานีรถไฟเพ่ือขอเช่าตู้รถไฟและรอการตรวจสอบคุณภาพข้าวซ่ึงมีปริมาณ 
มาก และในปีน้ีมีฝนตกหนักทำให้ข้าวได้รับความเลียหายมาก148 แต่ในปี พ.ศ. 2486 ชาวนาไม่นำข้าว 
ออกขายในปริมาณมากเหมือนปีท่ีผ่านมา เน่ืองจากปีน้ีฝนน้อยเกรงว่าจะได้ผลผลิตข้าวไม่เพียงพอ149

ในระหว่างสงครามมหาเอเชียบูรพาญี่ปุนต้องการข้าวจากไทยมาก เพื่อนำไปเลี้ยงกองทัพ 
พบว่าเฉพาะกองทัพญี่ป่นที่อยู่ในประเทศไทย มีปริมาณความต้องการข้าวต่อเดือนในปริมาณที่สูง 
มาก กล่าวคือ ที,กรุงเทพฯ ต้องการ 7 ตัน ที,ทางรถไฟสายไทย -  พม่า 40 ตัน ที่เชียงใหม่ 30 ตัน 
และที่กระบุรี 23 ตัน150 จำนวนข้าวสารเหล่านี้ญี่ป่นได้ลังซื้อจากประเทศไทยโดยผ่านกระทรวง 
พาณิชย์ ซึ่งหน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดหาข่าวสารให้แก่ญี่ป่นก็คือ บริษัท ข้าวไทย จำกัด น่ัน 
เอง ซึ่งมิใช่แต่จัดหาข้าวสารให้แก่กองทัพญี่ป่นในประเทศไทยเท่านั้น ยังต้องจัดหาข้าวสารเพื่อล่ง 
ออก'ให้แก่ญ่ีป่นด้วยเช่น ในวันท่ี 23 สิงหาคม 2486 นาย เค. นีห้โร’ ที่ปรึกษาสถานเอกอัครราชทูต 
ญี่ป่น1ได้เข้าพบ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ของไทย เพื่อเร่งการจัดล่งข้าวสารแก่ญี่ป่นให้

,47หจซ. สร.0201.35/34, จากรัถมนตรีว่าการกระชวงพานิซ ถึง เลขาธิการคนะรัถมนตรี วันท่ี 28 
พรึสจิกายน 2485.

148หจช.สร.0201.37/19 สภาพบางประการไนอินโดจีนปัจจุบัน จากอธิบดีกรมโคสนาการถึงเลขาธิ 
การคนะรัถมนตรี วันท่ี 19 ตุลาคม 2485.

149ห'จซ.บก.สูงสุดฯ.13/64 รายงานการพบปะสนทนาระหว่างข้าราชการกับชาวต่างประเทศ จาก 
รัถมนตรี'ว่าการกระ'ซ'วงพานิซ ถึง ผู้บัญชาการทหารสูงสุด วันท่ี 24 สิงหาคม 2486.

150กองประว้ดิศาสตร์และพิพิธภัณฑ์ทหาร กรมการดีกษาวิจ ัย กระทรวงกลาโหม เอกสารสงครามมหา 
เอเชียบูรพา แฟ้มที่ 26 ก ปพ. แผนกปกครองทั่วไป 8 เรื่อง รายงานการประชุมประจำสัปดาห์ 7 ก ันยายน 2486 
อ้างถึงใน ธานี สุขเกษม, ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับญี่ม่นสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 ( พ.ศ. 2482 -  2488), 
(ปริญญาการดีกษามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทร์วิโรฒ ประสานมิตร, 2522), หน้า 167.

‘ เป็นที่น่าสังเกตว่า ชื่อนี้ไม่น่าจะเป็นซาวญี่ม่น แต่ก็ไม่พบหลักฐานที่สามารถบอกรายละเอียดได้มาก
กว่านี้
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ทันเรือทีจะมารับในเดือนกันยายน 2486 ถึง 95,000 ตัน ซ่ึงกระทรวงพาณิชย์ก็รับจะท่ังให้บริษัท 
ข้าวไทย จำกัด จัดซื้อข้าวจากทั่วประเทศส่งลงมาให้ใด้มากที่สุดเท่าที่จะทำได้151

ท่ีจังหวัดพระตะบองและพิบูลสงคราม กองทหารญ่ีปุนได้ส่งผู้แทน 2 บริษัท คือ บริษัท 
มิดซุย และบริษัท ไดนานโคซี จากไข้ง่อน เข้ามาทำการกว้านซื้อข้าวจากจังหวัดพระตะบอง ส่งไป 
ให้กองทัพของญ่ีป่นท่ีอินโดจีนเซ่นกัน พบว่าในเดือนมิถุนายน 2485 ได้มากว้านซื้อไปถึง 150,000 
ตัน โดยบริษัท มิตซุย ได้จัดซ้ือข้าว 100,000 ตัน และบริษัท ไดนานโคซี จัดซ้ือข้าว 50,000 ตัน ซ่ึง 
ท้ัง 2 บริษัทได้เจรจาผ่านทางรัฐบาลไทยแล้ว แต่ไม่สามารถจัดหาข้าวได้ครบตามจำนวน เน่ืองจาก 
มีปัญหาในเรื่องของการชนส่งทั้งเรือและรถไฟมีไม่พียงพอ152 จำนวนข้าวที่ญี่ปุนต้องการถึอเป็น
ปริมาณที่มากพอดู และในปี พ.ศ. 2486 รัฐบาลญี่ป่นยังได้เร่งมายังกระทรวงพาณิชย์ว่ายังได้ 
ปริมาณข้าวสารไม่ครบจำนวนที่ต้องการด้วย153

ยังพบอีกว่าในปี พ.ศ. 2489 เมื่อประเทศไทยจะต้องคืนดินแดนนี้ให้แก่ฝรั่งเศส ก็ไต้มีการ 
อภิปรายกันอย่างกว้างขวางในรัฐสภาเมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2489 ประเด็นหน่ึงที่ถูกถามคือ เร่ือง 
การขอลดปริมาณข้าวที่ต้องส่งออกให้แก่ลหประชาชาติ ในฐานะที่แหล่งผลิตข้าวที่สำคัญจะต้อง 
หมดไปซึ่งนายวิเศษพงดิวิดิษฐ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดชัยภูมิ เป็นผู้อภิปรายว่า 

‘'ปัญหามีว่า เรื่องจำนวนข้าวที่เราจะต้องก่งให้แก่สหประชาชาตินั้นมี
จำนวนมากมาย และโดยเฉพาะอย่างยิ่งในจังหวัดพระตะบองนั้น ข้าวก็มีจำนวน 
มาก ในเรื่องนี้เราจะเจรจาขอให้สหประชาชาติลดจำนวนข้าวที่ต้องก่งออกจาก 
ประเทศไทยอีกไต้หรือไม่’’154
แม้ว่าจังหวัดพระตะบองจะสามารถผลิตข้าวออกมาได้ในปริมาณที่มาก แต่ปัญหาสำคัญ 

ที่ประสบก็คือ ปัญหาในเร่ืองการขนส่งไม่สะดวก จึงทำให้ไม่สามารถส่งออกข้าวได้อย่างเต็มที่155 
ตังจะเห็นว่า เล้นทางคมนาคมที่สะดวกคือการลำเลียงขนส่งออกส่อินโดจีน ตังที่ฝรั่งเศสเคยทำมา

161หจซ.บก.สูงสุด!.13/64 รายงานการพบปะสนทนาระหว่างข้าราชการกับซาวต่างประเทศ จากรัถมนตรี ว่า 
การกระซวงพานิซ ถึง ผู้บัญชาการทหารสูงสุด วันท่ี 24 สิงหาคม 2486.

152หจช.บก.สูงสุด2/103 รายงานการเดินทาง ถึงเจ้ากรมประสานงานพันธมิตร.
153ห‘จช.บก.สูงสุดบ13/64 รายงานการพบปะสนทนาระหว่างข้าราชการกับซาวต่างประเทศ จากรักมนตรี ว่า 

การกระชวงพานซ ถึง ผู้บัญชาการทหารสูงสุด วันท่ี 24 สิงหาคม 2486..
154สำนักเลขาธิการรัฐสภา, รายงานกา?ประชุมสภาผู้แทนราษฎร (ว ิสามัญ) สมัยที่ 2 . หน้า 198 -  199.
,55หจช.สร.0201 35/34 การสำหรวดงานไนจังหวัดต่าง  ๆ ที่ได้คืนจากคนโตจีนฝรั่งเสส จาก รักมนตรี 

ว่าการกระทรวงพานิซ ถึงเลขาธิการคนะรัทมนตรี วันท่ี 28 พรีสจีกายน 2485.



165

ก่อน แต่การคมนาคมในประเทศไทยติดขัดปัญหาในเรื่องต่าง ๆ กล่าวคือ ‘‘เมื่ออยู่กับฝรั่งเศสเขา 
ลำเลียงทางรถไฟ ทางถนน และทาง•นา แต่ทางเราทางนํ้าไม่อำนวย ทางถนนเรียกว่าเกือบใช้ไม่ได้ 
เพราะขาดน้ําม่'นเช้ือเพลิง ส่วนทางรถไฟกืด้อยกว่าหลายเท่า"'56 ในระหว่างสงครามหาเอเชีย 
บูรพาน้ัน เน่ืองจากประเทศไทยไต้ประกาศร่วมเป็นพ้นธมิตรร่วมรบกับฌ่ีป่น ซึ่งประเทศไทยจำเป็น 
จะต้องให้การสนับสนุนในเรื่องสิ่งอำนวยความสะดวกในการสงคราม เช่น รถไฟ เป็นจำนวนมาก 
ต้องถูกนำไปใชีในเรื่องการขนล่งทหารและอาวุธ เพื่อลำเลียงไปใช้ทางภาคเหนือ157 จึงทำให้ตู้รถไฟ 
มีไม่เพียงพอต่อการนำมาใช้ในการขนล่งช้าวที่จํงหวัดพระตะบอง

นอกจากนี้แล้วผลประโยชน์ท่ีไต้อีกประการหน่ึงคือ ‘‘ปลา’’ จากแหล่งที่มาสำคัญ 2 แหล่ง 
คือ ในแม่นํ้าโขง และ ในทะเลสาบเขมร จากรายงานของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ถึง 
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 20 พฤศจิกายน 2485 ก็ไต้ชี้ให้เห็นว่าทรัพยากรที่จะก่อให้เกิด 
รายได้แก่ประเทศไทยอย่างงาม ในดินแดน 4 จังหวัดน้ี ก็คือ ปลา น้ันเอง แหล่งปลาที่สำคัญ คือ ท่ี 
จังหวัดนครจำปาคักดิ้ พิบูลสงคราม และพระตะบอง โดยที่จังหวัดนครจำปาคักดึ๋นั้น แหล่งปลาท่ี 
สำคัญอยู่ในแม่นํ้าโขง ตามเกาะดอนต่าง ๆ จะพบว่าในฤดูนํ้าหลาก ราษฎรจะพากันมาจับปลา 
เป็นจำนวนมาก โดยเฉพาะเกาะโคน ก่ิงอำ๓ อสีทันดร เป็นแหล่งปลาที่สำคัญ จนถึงขนาดเม่ือครั้ง 
อยู่ในการปกครองของฝรั่งเศส รัฐบาลอินโดจีนไต้มาตั้งฉางเกลือเพื่อจำหน่ายเกลือให้แก่ราษฎรที่ 
มาจับปลาที่เกาะโคนแห่งนี้ และเป็นรายไต้เช้ารัฐอย่างงามทีเดียว ที่เกาะโคนราษฎรล่วนใหญ่ม ี
อาชีพประมง มีฐานะร่ํารวย สามารถปลูกเรือนท่ีแสดงสภาพความเป็นอยู่ท่ีดี และมีจำนวนครัวเรือน 
หนาแน่นกว่าที่ตั้งอำเภอเมืองนครจำปาคัทดี่เสียอีก จากความชุกชุมของปลานี่เอง รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงมหาดไทยจึงเสนอความเห็นว่า ควรจะต้ังโรงงานปลากระป๋องที่เกาะโคนแห่งนี้ เพ่ือเพ่ิม 
รายไต้ให้แก่ประเทศ นอกจากนี้ท่ีจังหวัดพิบูลสงครามและพระตะบอง ก็ยังมีพ้ืนท่ีติดกับแหล่ง 
นํ้าจืดที่สำคัญคือทะเลสาบเขมร ซ่ึงเป็นแหล่งที่มีทรัพยากรสัตว์น้ัาอุดมสมบูรณ์158 มีรายงานถึง

,66เรื่องเดียวกัน.
,57ดูรายละเอียดใน หจช.บก.สูงสุด!/72 ราชการในกองบัญชาการทหารสูงสุด (พ.ศ. 2485.); หจช.บก.สูงสุด 

1/74 ราชการในกองบัญชาการทหารสูงสุด (พ.ศ. 2485.); หจช.บก.สูงสุด 1/86 ราชการในกองบัญชาการทหารสูงสุด 
(พ.ศ. 2485.), มีรายละเอียดการฃอดู้รถไฟเพื่อใช้ขนส่งในราชการทหารจำนวนมาก

158หจช.สร.0201.35/34 การสำหรวดงานไนจังหวัดต่าง  ๆ ที่ได้คืนจากอินโดจีนฝรั่งเสส, จาก รัถมนตรี 
ว่าการกระชวงมหาดไทย ถึง เลขาธิการคนะรัทมนตรี วันท่ี 20 พรึสจีกายน 2485.
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ปริมาณปลาแห้งจากทะเลสาบเขมรของฝรั่งเศสก่อนที่ประเทศไทยจะได้ดินแดนคืน ว่าส่งออกถึงปี 
ละ 30,000 ตัน และส่งเข้ามาในประเทศไทยถึงปีละ 2,000 ตัน159

นายวิชา สงวนจิต เล่าให้ฟังว่าเมื่อครั้งเดินทางไปช่วยราชการในเขมรจะกลับบ้านทุกเดือน 
ของฝากที่นำกลับมาด้วยทุกครั้งคือปลาแห้ง โดยมากเป็นปลาเนื้ออ่อนที่มีรสชาดอร่อยและนุ่มนวล 
นอกจากนื้ก็มีปลาซ่อนตัวโตมากกว่าในประเทศไทยแต่เนื้อไม่อร่อย160

อย่างไรก็ตาม แร่ธาตุท่ีสำคัญของจังหวัดพระตะบองและน่าจะเป็นสิ่งท่ีสร้างรายได้ให้แก ่
ประเทศอย่างงาม แต่ไม่ได้รับการกล่าวถึงเลย ก็คือ ‘‘ไพลิน" ท่ีอำ๓ อไพลิน ซ่ึงการทำไพลินน้ันมี 
มาตั้งแต่ในอดีตแล้ว และเม่ือครั้งอยู่ในปกครองฝร่ังเศส อำ๓ อไพลินได้ถูกยกให้เป็นอำ๓ อช้ัน 
พิเศษที่สามารถปกครองตนเองและจะต้องหารายได้เลี้ยงตัวเอง แสดงถึงความเป็นอำ๓ อที่สำคัญ 
อำเภอหนึ่ง ซึ่งขณะนื้ผูวิจัยยังไม่พบหลักฐานว่าเหตุใดจึงไม่มีการกล่าวถึงเรื่องนี้เลย

4 .3 .3  ป ร ะโย ช น ์ไน ท างย ุท ธ ศ าส ต ร ์ข อ งญ ี่ป ่น
ในระหว่างสงครามมหาเอเชียบูรพา เมื่อณี่ป่นบุกเข้าประเทศไทย ดินแดน 4 จังหวัดน้ี มี 

ความสำคัญที่เอื้อประโยชน์ต่อการเป็นเล้นทางยุทธศาสตร์ให้แก่กองทัพญี่ป่น ซ่ึงก่อนท่ีณี่ปุนจะยก 
พลข้ึนบกผ่านประเทศไทยน้ัน ในวันท่ี 7 ธันวาคม 2484 เอกอัครราชทูตญี่ปุนประจำประเทศไทย 
นายทสุโบกามิ ได้ขอเข้าพบนายกรัฐมนตรีจอมพล ป. พิบูลสงคราม เพื่อขอให้ญ่ีป่นยกกองทัพ 
ผ่านแดน แต่ในวันตังกล่าว จอมพล ป. พิบูลสงคราม พร้อมคณะได้เดินทางไปตรวจแนวรบด้าน 
อรัญประเทศ จังหวัดปราจีนบุรีและพระตะบอง เพราะทราบข่าวว่าญี่ป่นได้เคลื่อนกำลังทหาร เข้า 
มาทางด้านอำ๓ ออรัญประเทศและศรีโสภณ161 และในวันท่ี 8 ธันวาคม 2484 เมื่อญี่ป่นไปยกพล 
บุกประเทศไทยนั้น ได้ยกกองทัพมาทั้งกองทัพเรือและกองทัพบก โดยกองทัพบกได้ยกเข้ามาทาง 
ด้านจังหวัดพิบูลสงครามและพระตะบอง โดยล่งรถรบผ่านพระตะบองเข้ามา 600 คัน มีการ

159ดิเรก ชัยนาม, ไทยทับสงครามโลกครั้งที่ 2 . หน้า 550.
160ล ัมภาษณ ์นายว ิชา (นามเดิม บุญถึง) สงวนจิต อ า ย ุ86 ป ีบ ้าน เล ข ท ี่3 ห ม ู่ท ี่6 ตำบลบางยาง 

อำ๓ อบ้านสร้าง จังหวัดปราจีนบุรี วันท่ี 29 ตุลาคม 2545.
16,ลมโชค สวัสดิรักษ์, ‘'ความลัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยทับญี่นุ่นในลงครามมหาเอเชียบูรพา 

พศ.2484 -  2488," วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัต ิศาสตร์บ ัณฑ ิตว ิทยาล ัย จ ุฬาลงกรณ ์ 
มหาวิทยาลัย, 2524, หน้า 27.
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ต่อต้านกองกำลังญี่ป่นที่อำเภอวัฒนานคร จังหวัดปราจีนบุรี เคร่ืองบินรบฝ่ายไทยจำนวน 3 เคร่ือง 
ขึ้นต่อลักับเครื่องบินญี่ป่น 17 เคร่ือง แต่เครื่องบินรบฝ่ายไทยถูกยิงตกหมด162

การเคลื่อนกำลังของกองทหารญี่ป่นทางด้านจังหวัดพระตะบองนั้น มาทางสวายดอนแก้ว 
ที่เป็นทางติดต่อกับพนมเปญเข้ามาทางอำเภออธึกเทวเดช ทั้งทางรถยนต์และรถไฟโดยลำเลียง
ทหารอย่างมาก ต้ังแต่วันท่ี 8 - 1 0  ธันวาคม 2484 หลังจากนั้นจึงน้อยลง มีการฃนลํงเฉพาะโดย 
ทางรถไฟ ซ่ึงบรรทุกทหารเข้ามาขบวนละ 800 คน วันละ 6 เท่ียวบางส่วนได้ฟ'กท่ีพระตะบอง163

ระหว่างสงครามมหาเอเชียบูรพาได้มีกองทหารญี่ป่นยึดครองในหลายพื้นที่ โดยเฉพาะที ่
จังหวัดพิบูลลงครามและพระตะบอง ได้ยึดที่ทำการของรัฐบาลไทยหลายแห่งเพื่อใช้เป็นฐาน
ปฏิบัติการ เช่น สถานีวิทยุกรมโฆษณาการที่พระตะบองถูกทหารสื่อสารของญี่ป้นจำนวน 60 คน 
ยึด164 ท่ีสถานีรถไฟก็เป็นท่ีต้ังหน่วยสถานีรถไฟของญ่ีป่น ท่ีตึกของแผนกประมงเก่าก็ใข้เป็นท่ีทำ 
การของหน่วยสารวัตทหารของญ่ีป่น ที่ตึกข้างที่ทำการแผนกทาง ก็เป็นที่ตั้งหน่วยรักษาการณ์ของ 
ญี่ป่น165

ช่วงแรกที่กองทหารญี่ป่นเข้ายึดครองดินแดนใน 4 จังหวัด พบว่าสร้างปัญหาให้กับประซา 
ชนอย่างมาก เช่น ใช้อำนาจเข้าข่มขู่หรือทำร้ายร่างกาย เป็นต้น ซึ่งปัญหาการใช้อำนาจของทหาร 
ญี่ปุนต่อคนไทยนั้น มีอยู่ท่ัว1ไปทุกท่ีท่ีทหารญ่ีปุนเข้ายึดครอง เพราะปรากฏว่าทหารญ่ีป่นท่ีประจำ 
อยู่ในประเทศไทย มักจะไม่เชื่อฟังคำลังของทางการทหาร โดยประพฤติตนไม่เหมาะสมและดูหมิ่น 
ขนบธรรมเนียมประเพณีของไทย เช่น เปลือยกายอาบนั้าในที่สาธารณะ ทำร้ายประชาชนซาวไทย 
หรือการดูหม่ินพระสงฆ์ เป็นต้น ปัญหาการกระทบกระทั้งระหว่างชาวไทยและทหารญี่ป่นได้มีอยู่ 
เนืองๆ เหตุการณ์ที่ถือว่ารุนแรงมาก เช่น เหตุการณ์ที่บ้านโป่ง โดยมีลาเหตุจากทหารญี่ป่นได้ก้าว 
ร้าวต่อพระสงฆ์ จนทำให้เกิดการยิงต่อลักันเม่ือวันท่ี 19 ธันวาคม 2485 ต่อมาญ่ีป่นได้มีการปรับปรุง 
เปล่ียนแปลงกองทัพในประเทศไทยเสียใหม่ โดยแต่งต้ังให้พลโทนากามูระ อาคิฮีโต (Nakamura Akihito) 
มาดำรงตำแหน่งผู้บัญชาการกองทัพญ่ีป่นคนใหม่ในไทยเม่ือวันท่ี 19 มกราคม 2486 และจัดต้ังกอง 
บัญชาการข้ึนใหม่เรียกว่า กองทัพงิ (Ngi) มีสถานที่ตั้งกองบัญชาการอยู่ที่สมาคมพ่อค้าจีน ถนนลาทร 
โดยทำหน้าที่ติดต่อประสานงานกับฝ่ายไทย และควบคุมเหตุการณ์ในไทยมากกว่าเพื่อจะทำการลั

,62เรองเดียวกัน, หน้า 37.
163หจซ.บก.สูงสุด 1.13/76บันทึกเก่ียวกับพฤติการณ์ทหารญ่ีปุน.
164หจซ.บก.สูงสุด 2/36 หนังสือจาก พ.ต. ส. รอนปรปักษ์ ประจำกองอำนวยการผสมไทย -  ญ่ีน่น ถึง 

เจ้ากรมประสานงานพันธมิตร วันท่ี 1 พฤษภาคม 2485.
,65หจช.บก.สูงสุด 2/103, รายงานการเดินทาง ถึงเจ้ากรมประสานงานพันธมิตร



รบใดๆ166 ปรากฏว่าตั้งแต่ปี พ.ศ. 2486 เรื่อยมามีกองทหารญี่ป่นเข้ามาอยู่ในพระตะบองใหม่ โดย 
ลับเปลียนกับกองทหารเดิม และได้รับรายงานว่ากองทหารเหล่านี้มีระเบียบวินัยดีขึ้นหยาบคาย
น้อยลง จึงทำให้มีความสัมพันธ์กับประซาชนและข้าราชการในท้องถิ่นดีขึ้น ทั้งนี้เป็นผลจากการ 
ปรับปรุงกองทัพของพลโทนากามูระน่ันเอง

จุดมุ่งหมายสำคัญของกองทหารญี่ป่น ในการยึดครองพ้ืนท่ีจังหวัดพระตะบองและพิบูล 
สงคราม คือ ใช้เป็นเสันทางลำเลียงอาวุธยุทธภัณฑ์ต่างๆ โดยพบว่าญ่ีป่นได้ยกพลและรถรบผ่าน 
จังหวัดพระตะบองเข้าล่กรุงเทพฯ โดยทางรถไฟ และรถยนต์ เสันทางรถไฟท่ีพระตะบองน้ีเช่ือมต่อกับ 
เมืองพนมเปญของอินโดจีนฝร่ังเศส ดังปรากฏในข้อตกลงการยุทธร่วมกันระหว่างญ่ีป่นกับประเทศไทย 
ในวันที, 3 มกราคม 2485 ข้อท่ี 6 กล่าวถึง "รถไฟของไทยซ่ึงกองทัพญ่ีปุนจะใช้เพ่ือกิจการขน?เงทหารน้ัน 
จะต้องใช้ขบวนท่ีต่อเน่ืองกับทางรถไฟสายอินโดจีน ไทย มลา^” ท้ังน้ีเป็นการเขียนให้ทหารญ่ีป่น 
สามารถมีสิทธิในการใช้ทางรถไฟสำเลียงจากพนมเปญของกัมพูชา ผ่านกรุงเทพฯ ไปเขียงใหม่ หรือผ่าน 
กรุงเทพฯ ไปมลายูจนถึงสิงคโปร์เพ่ือประโยชน์ทางการทหารของญ่ีป่น 167

ความสำคัญของเส์นทางนี้ ก็คือการล่งกำลังบำรุงของญี่ป่นจากแนวหลังไปล่แนวหน้าที่
พม่าซึ่งญี่ป่นได้วางแผนการรบไว้ โดยจะพบว่าเลันทางรถไฟเพื่อล่งกำลังบำรุงนั่นญี่ป่นได้เตรียมไว้ 
8 เลันทาง และเลันท่ี 8 ก็คือจากไชง่อน - สิงคโปร์ - ปีนัง - ร่างกัง168

จากการคืกษาในขณะนี้ ยังไม่พบหลักฐานใดที่แสดงให้เห็นว่าญี่ป่นให้ความสำคัญกับ
จังหวัดลานข้าง ซึ่งจังหวัดนี้การคมนาคมเป็นไปด้วยความยากลำบากรวมทั้งไม่มีความสำคัญทาง 
เศรษฐกิจจึงอาจไม่เป็นที่ต้องการของญี่ป่นก็ได้

ในช่วงแรกแห่งสงครามมหาเอเชียบูรพา ณี่ป่นสามารถรุกเข้ายึดครองดินแดนต่าง ๆ ได ้
อย่างรวดเร็ว นับแต่ฮ่องกง อินโดจีนฝร่ังเศส ไทย พม่า มลายู สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ทิเสิปปินลั และ 
หมู่เกาะอื่นๆ จากนั้นก็ได้พยายามจะบุกเข้าอินเดียและทวีปออสเตรเลียต่อไป แต่ก็ไม่สามารถจะ

’“ ดูรายละเอียดการปฎบ้ตงานใน อาเคโตะ นากามูระ, ผุ้ปัญชาการชาวพุทธ บันทึกผุ้บัญ1ชาการทอง 
ทัพญีน่ันประจำชาติไทยเก่ียวกับสงครามโลกคร้ังที' 2. (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2534,) 
และ ทวี ธีระวงคัเสรี, ลัมพันธุภาพทางการเมืองระหว่างประเทศไทยกับญ่ีปน (กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิซ, 
2527),หน้า168.

,67โยชิกาวา โทชิฮารุ, ทางรถไฟสายไทย - พม่า ในสมัยสงครามมหาเอเชียบูรพา. (กรุงเทพฯ: อมรินทร์ 
พ'ร้ันตร้ิงแอนพับลิชซ่ิง, 2538), หน้า 91 -  93.

'6\ร่ืองเดียวกัน, หน้า 53.
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คืบหน้าต่อไปได้และหลังจากปี พ.ศ. 2486 แล้วณี่ป่นก็เริ่มกลายเป็นฝ่ายต ั้งรับและถอยร่นจาก 
ดินแดนที่ยีดครองตามลำดับ169

ตั้งแต่ปลายปี 2485 เรื่อยมาได้มีการเคลื่อนไหวของทหารญี่ป่นใน 3 จังหวัด คือ 
พระตะบอง พิบูลสงคราม และนครจำปาดักดี้ ทั้งนี้อาจเป็นว่าช่วงเวลาดังกล่าวญี่ป่นเริ่มประสบ 
ความปราชัยในการรบจึงจำเป็นต้องถอยออกจากพม่า และต้องการใช้ประเทศไทยกับอินโดจีนเป็น
ฐานท่ีม่ันในการรบ เพ่ีอสร้างเล้นทางเช่ือมระหว่างไทยและอินโดจีน จึงได้เดินทางเช้ามาเพ่ีอทำการ 
สำรวจเล้นทางหลายคร้ัง เช่น ทหารฌ่ีป่น 2 นาย เดินทางจากเสียมราฐ เช้ามาสำรวจภูมิประเทศ ท่ี 
อำ๓ อพรหมขันธ์ จังหวัดพิบูลสงคราม170 การสำรวจเล้นทางจากพระตะบองไปอำ๓ อไพลิน และเช้าไป 
ทางด้านอำ๓อโป่งน้ําร้อน จังหวัดจันทบุรี171 นอกจากน้ียังได้มีนายทหารณ่ีป่นเดินทางจากอินโดจีน เช้า 
มายังด้าน ตำบลเมืองเก่า ก่ิงอำ๓อโพนทอง จังหวัดนครจำปาดักดิ้ สำรวจเล้นทางไปจนถึงจังหวัด 
อุบลราชธานีและสำรวจสถานีรถไฟวารินชำราบด้วย ท้ังน้ี มีข่าวว่าญี่ป่นจะสร้างทางรถไฟจากดง 
ห่าในเขตอินโดจีนเชื่อมต่อกับอุบลราชธานี โดยผ่านมาทางเมืองเก่านี้172 นอกจากนี้ ยังมีรายงาน 
ถึงการซ่อมแชมลถานท่ีบางแห่งเพ่ีอสร้างเป็นค่ายทหารช่ัวคราวของญ่ีป่นท่ีโพธิลัตว์173 ในระหว่างน้ีมี 
การคาดการณ์กันถึงสงครามท่ีเกิดข้ึนและแนวโน้มการฟายแพ้ของญ่ีป่น โดยจะถอยจากพม่าและมลาย ู
เช้ามาในประเทศไทย ช่ืงก็คงจะทำให้เกิดการล้รบกับกองกำลังฝ่ายลัมพันธมิตรในประเทศไทย ก่อนท่ี 
ญ่ีป่นจะถอยเช้ามาต้ังม่ันอยู่ในอินโดจีนเป็นท่ีม่ันสุดท้าย เร่ืองน้ีผู้กำกับการตำรวจภูธรจังหวัดพระ
ตะบอง ไต้รายงานให้ผู้บังดับการตำรวจภูธรเขต 5 รับทราบ เม่ือวันท่ี 26 ตุลาคม 2486 ถึงเหตุการณ ์
เคล่ือนไหวต่าง ๆ ด้านอินโดจีน เพ่ีอรายงานต่อไปยังเสนาธิการทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุดให้รับ 
ทราบเร่ืองทุกคร้ัง174

,69ทวี ธีระวงคัเสรี, ลัมพันธุภาพทางการเมืองระหว่างประเทศไทยกับญ่ีปุน. หน้า 173 -  174.
170หจซ.บก.1.13/42 การเคล่ือนไหวของต่างชาติ จากคณะกรรมการจังหวัดพิบูลสงคราม ถึง ปลัดกระซ 

วงมหาดไทย วันท่ี 23 กรกฎาคม 2486.
171หจซ.บก.1.13/42 ซาวญ่ีปุน'ไปอำ๓อ1ไพลิน จาก ผู้บังคับการตำรวจภูธรเขต 5 ถึง อธิบดีกรมตำรวจ 

วันท่ี 19 พฤศจิกายน 2486.
172หจช.บก.สูงสุด1.13/60 รายงานความเคล่ือนไหวของญ่ีน้น จาก ผู้กำกับการตำรวจภูธร จังหวัดนคร 

จำปาคักด้ิถึง อธิบดีกรมตำรวจ วันท่ี 7 กันยายน 2486.
173ห'จซ.บก.สูงสุด 1.13/42 การเคล่ือนไหวของต่างชาติ จาก ผู้บังคับการตำรวจภูธรเขต 5 ถึง อธิบดี 

กรมตำรวจ วันท่ี 23 ตุลาคม 2486.
,74หจช.บก.สูงสุด 1.13/42 เสนอข้อความโต้ตอบกับตำหรวดฝร่ังเสส จาก ผู้กำกับการตำรวจภูธร 

จังหวัดพระตะบอง ถึง ผู้บังคับการตำรวจภูธรเขต 5 วันท่ี 26 ตุลาคม 2486.
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จากรายงานของหัวหน้าเสนาธิการ 2 กองทัพบกสนาม ถึงเสนาธิการกองทัพบก ในวันท่ี 
26 ตุลาคม 2486 ชี้ให้เห็นความจำเป็นในการสำรวจเลันทางของกองทัพญี่ป่นในปี พ.ศ. 2486 ว่า 
ในการทำลงครามญี่ป่น ได้จัดกองกำลังของตนไว้ท่ีอินโดจีนและประเทศไทย คือท่ีไฮฟอง ฮานอย 
ใช่ง่อน และท่ีกรุงเทพมหานคร ซึ่งการสำเลียงอาหารและอาวุธยุทธภัณฑ์ต่าง  ๆ โดยทั่วไปอาลัย 
การสำเลียงทางเรือ แต่เมื่อฝ่ายลัมพันธมิตรสามารถฟ้นตัวขึ้นมาได้ ได้ตัดกำลังการขนส่งทางเรือ 
ของญี่ปุน ทำให้ญ่ีป่นต้องใซ้เลันทางขนส่งทางบกทั้งทางรถไฟและทางรถยนต์แทน ซ่ึงเลันทางจาก 
ไอฟอง ฮานอย และไช่ง่อน มีท้ังทางรถยนต์และรถไฟแล้ว จากไข่ง่อนก็สามารถเดินทางต่อเข้ามา 
ได้ทางจังหวัดพระตะบอง และปราจีนบุรี แต่เลันทางนี้เป็นเลันทางที่ยาวมาก ซึ่งอาจทำให้ถูกโจมต ี
ในระหว่างการขนส่งได้ จึงทำให้ญี่ป่นต้องมีการสำรวจเลันทางมากขึ้นเพื่อหาเลันทางที่สะดวกที่ 
สุด ได้แก่ เลันทางแรก ข้ามจากสวันเขต มายังอำ๓ อมุกดาหารและต่อมายังจังหวัดอุบลราชธาน ี
ซ่ึงมีรถไฟต่อเข้ากรุงเทพฯ เลันทางท่ีสอง จากท่าแขกข้ามแม่น้ําโขงมาขึ้นท่ีจังหวัดนครพนม ไป 
จังหวัดสกลนคร และอุดรธานี และต่อเข้ากรุงเทพฯ โดยทางรถไฟ เลันทางที่สาม จากปากเซข้าม 
แม่นํ้าโขงมาที่ตำบลเมืองเก่า กิ่งอำเภอโพนทอง จังหวัดนครจำปาลักดิ้ ซึ่งมีเลันทางรถยนต์ต่อมา 
ถึงจังหวัดอุบลราชธานี นอกจากนี้ก็ยังมีเลันทางจากไข่ง่อนเข้ามาทางพนมเปญและจังหวัด
พระตะบองได้อีกด้วย เมื่อญี่ป่นสร้างเลันทางเชื่อมต่อกันได้แล้ว จะเป็นประโยชน์แก่ญี่ป่นอย่าง 
มากในการเตรียมการรบซึ่งอาจมีความรุนแรงขึ้นในวันข้างหน้า175

ต่อมาญี่ปุนตัดสินใจยึดครองอินโดจีน ในวันท่ี 9 มีนาคม 2488 เพื่อใช้อินโดจีนเป็นฐานท่ี 
มั่นของญี่ป่น ในการทำสงครามกับฝ่ายลัมพันธมิตรต่อไป กองกำลังทหารญี่ป่นส่วนหนึ่งได้เคลื่อน 
ที่เข้ามาทางด้านจังหวัดหนองคาย และนครจำปาลักดิ้ โดยมีรายงานว่าก่อนหน้าการยึดครองอิน 
โดจีน 7 -  8 วัน ที,จังหวัดหนองคาย ได้มีนายทหารญี่ป่น 4 นาย เข้ามาอ้างว่าเป็นตัวแทนบริษัท 
มิตซุย มาติดต่อเร่ืองขนข้าวจากหนองคายไปนครพนม จึงขอให้เตรียมไม้มาต่อแพไว้ จากน้ันวันท่ี 
9 มีนาคม ทหารญี่ป่นได้สำเลียงอาวุธยุทธภัณฑ์ และทหารจำนวนมากมาที่จังหวัดหนองคาย แล้ว 
ขนข้ามไปยังฝังซ้ายแม่น้ําโขง ซึ่งการดำเนินการของทหารญ่ีป่นในครั้งนี้ เป็นไปอย่างรวดเร็วมาก 
กองกำลังทหารฝรั่งเศสทางฝังลาวและเขมรไม่สามารถต้านทานได้ ส่งผลให้ทหารฝร่ังเศสส่วนหน่ึง 
หลบหนีเข้ามายังประเทศไทย176

175หจซ.บก.สูงสุด 1.13/66 การเคล่ือนไหวของญ่ีปุนเก่ียวแก่การสำหรวดพ้ืนท่ีภาคอีสาน จาก หัวหน้า 
เสนาธิการ 2 กองทัพบกสนาม ถึง เสนาริการกองทัพบก วันท่ี 26 ตุลาคม 2486.

176หจช.สร.0201.37.6/19 เหตุการณ์เม่ือกองทหารญ่ีบุนยึดเวียงจันทน์ จาก อริบดีกรมโคสนาการ 
ถึง เลขาริการคณะรัฐมนตรี วันท่ี 29 มีนาคม 2488.



เม ือสงครามโลกครังท ี่ 2 ย ุต ิลง ประเทศไทยประลบป ัญ หาอย ่างมากจากการประกาศเข ้า  
ร่วมสงครามกับฝ่ายอักษะ ร ัฐบาลหลายชุดต้องใช ้ความพยายามอย่างหนักท ี่จะให ้ฝ ่ายสัมพ ันธมิตร  
ยอมรับคำประกาศส ันต ิภาพของไทย ซ ึ่งเก ี่ยวข ้องอย ่างมากก ับด ินแดน 4 จังหวัดที่ประเทศไทยจำ 
เป ็นต้องคืนให ้แก่ฝรั่งเศส ดังจะกล่าวในบทต่อไป
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