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บทสรุปแอะข้อเสนอแนะ

บทสรุป

ภ า ษ ีม ูล ค ่า เพ ิ่ม  (V a lu e -A d d  T ax) เป ็น ภ า ษ ีท ี่ร ัฐ จ ัด เก ็บ จ า ก ป ร ะ ช า ช น โ ด ย อ า ศ ัย อ ำ น า จ ต า ม ป ร ะ ม ว ล  

ร ับ ฎ า ก ร  ภ า ษ ีม ูล ค ่า เพ ิ่ม เร ิ่ม น ำ ม า ใ ช ้บ ัง ค ับ ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย แ ท น ภ า ษ ีก า ร ค ้า  ต ัง แ ต ่ว ัน ท ี่ 1 ม ก ร า ค ม  2 5 3 5  ท ั้ง น ี ้

โ ด ย ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง ค า ด ห ว ัง ว ่า  เม ื่อ น ำ ร ะ บ บ ภ า ษ ีม ูล ค ่า เพ ิ่ม ม า ใ ช ้ น อ ก จ า ก จ ะ แ ค ้บ ีญ ห า ท ี่ม ีอ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ร ะ บ บ  

ภ า ษ ีก า ร ค ้า ไ ต ้แ ล ้ว  ย ัง น ับ เป ็น ก า ร ว า ง ร า ก ฐ า น ส ำ ค ัญ ท ี่จ ะ ร อ ง ร ับ ก า ร พ ัฒ น า ป ร ะ เท ศ ใ น ร ะ ย ะ ย า ว อ ีก ด ้ว ย

ก า ร จ ัด เก ็บ ภ า ษ ีม ูล ค ่า เพ ิ่ม เป ็น ก า ร จ ัด เก ็บ ภ า ษ ีอ า ก ร จ า ก ส ่ว น ท ี่เพ ิ่ม ข ึ้น ใ น แ ต ่ล ะ ข ั้น ต อ น ข อ ง ก า ร ผ ล ิต แ ล ะ  

ก า ร จ ำ ห น ่า ย ส ิน ค ้า ห ร ือ ก า ร บ ร ิก า ร  ฉ ะ น ั้น  ม ูล ค ่า เพ ิ่ม จ ึง ม ีค ่า เท ่า ก ับ  ผ ล ต ่า ง ร ะ ห ว ่า ง ร า ค า ข อ ง ส ิน ค ้า ห ร ือ  

บ ร ิก า ร ท ี่ผ ล ิต ห ร ือ จ ำ ห น ่า ย  ก ับ ร า ค า ข อ ง ส ิน ค ้า ห ร ือ บ ร ิก า ร ท ี่ซ ื้อ ม า เพ ื่อ ใ ช ้ใ น ก า ร ผ ล ิต ห ร ือ จ ำ ห น ่า ย ส ิน ค ้า  

ห ร ือ บ ร ิก า ร น ั้น  ร ว ม ถ ึง ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ใ น ก า ร ข า ย แ ล ะ ส ิน ค ้า ท ุน ท ี่เก ี่ย ว เน ื่อ ง โ ด ย ต ร ง ก ับ ก ิจ ก า ร  ต ัง น ั้น  ผ ู้ท ี่ม ีห น ้า  

ท ี่เส ีย ภ า ษ ีม ูล ค ่า เพ ิ่ม ค ือ  ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร  ห ร ือ ผ ู้น ำ เข ้า ท ี่ข า ย ส ิน ค ้า ห ร ือ ใ ห ้บ ร ิก า ร ใ น ท า ง ธ ุร ก ิจ ห ร ือ ว ิช า ช ีพ  

เป ็น ป ก ต ิธ ุร ะ  ไ ม ่ว ่า จ ะ ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ใ น ร ูป ข อ ง บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า  ค ณ ะ บ ุค ค ล ห ร ือ ห ้า ง ห ุ้น ส ่ว น ส า ม ัญ ท ี่ม  ิ

ใ ช ่น ิต ิบ ุค ค ล  ห ร ือ น ิต ิบ ุค ค ล ใ ด  ๆ  แ ล ะ ห า ก ม ีร า ย ร ับ จ า ก ก า ร ข า ย ส ิน ค ้า ห ร ือ ใ ห ้บ ร ิก า ร เก ิน ก ว ่า  1 .2  ล ้า น

บ า ท ต ่อ ป ี ม ีห น ้า ท ี่ต ้อ ง ย ื่น ค ำ ข อ จ ด ท ะ เบ ีย น ภ า ษ ีม ูล ค ่า เพ ิ่ม เพ ื่อ เป ็น ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร จ ด ท ะ เบ ีย น  ซ ึ่ง ผ ู้

ป ร ะ ก อ บ ก า ร จ ด ท ะ เบ ีย น ใ น ร ะ บ บ ภ า ษ ีม ูล ค ่า เพ ิ่ม จ ะ ต ้อ ง จ ัด ร า ย ง า น ภ า ษ ีซ ื้อ  ร า ย ง า น ภ า ษ ีข า ย  ห ร ือ ร า ย ง า น  

ส ิน ค ้า แ ล ะ ว ัต ถ ุด ิบ  แ ล ะ จ ะ ต ้อ ง ม ีใ บ ก ำ ก ับ ภ า ษ ีเป ็น ห ล ัก ฐ า น ส ำ ค ัญ ย ืน ย ัน ป ร ะ ก อ บ เพ ื่อ แ ส ด ง ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ว ่า  

ม ีก า ร ซ ือ ข า ย  ใ ห ้บ ร ิก า ร ห ร ือ ร ับ บ ร ิก า ร จ ร ิง  ต า ม ท ี่ป ร า ก ฎ ใ น ร า ย ง า น  ก า ร เส ีย ภ า ษ ีม ูล ค ่า เพ ิ่ม จ ะ ค ำ น ว ณ โ ด ย  

เอ า ย อ ด ภ า ษ ีข า ย ห ัก ด ้ว ย ภ า ษ ีซ ือ  ถ ้า ภ า ษ ีข า ย ม า ก ก ว ่า ผ ล ก า ร ค ำ น ว ณ ก ็อ อ ก ม า เป ็น บ ว ก ท ำ ให ้ม ีภ า ษ ีท ี่ต ้อ ง เส ีย  ล ้า  

ผ ล ก า ร ค ำ น ว ณ เป ็น ล บ ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ไ ม ่ต ้อ ง ช ำ ร ะ ภ า ษ ีม ูล ค ่า เพ ิ่ม ส ำ ห ร ับ เด ือ น น ั้น แ ต ่ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ย ัง ค ง ม ีห น ้า  

ท ี่ย ื่น แ บ บ แ ส ด ง ร า ย ก า ร เพ ื่อ เส ีย ภ า ษ ีม ูล ค ่า เพ ิ่ม  แ ล ะ ส ่ว น ต ่า ง ต ัง ก ล ่า ว ย ัง เป ็น เค ร ด ิต ภ า ษ ีข อ ง ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร จ ด

ท ะ เบ ีย น  ซ ึ่ง ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร จ ด ท ะ เบ ีย น ม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะ น ำ ไ ป เป ็น เค ร ด ิต ภ า ษ ีใ น เด ือ น ต ่อ ไ ป  ห ร ือ ข อ ค ืน ภ า ษ ีเป ็น เง ิน  

ส ด ไ ต ้ ซ ึ่ง ก า ร เค ร ด ิต  ห ร ือ ข อ ค ืน ภ า ษ ีด ัง ก ล ่า ว จ ะ ต ้อ ง ม ีห ล ัก ฐ า น ป ร ะ ก อ บ ท ี่ส ำ ค ัญ ค ือ  ใ บ ก ำ ก ับ ภ า ษ ี จ า ก  

ก า ร ท ี่ก ร ม ส ร ร พ า ก ร ไ ต ้ก ำ ห น ด ใ ห ้ต ้อ ง ม ีก า ร ย ื่น ใ บ ก ำ ก ับ ภ า ษ ีป ร ะ ก อ บ ร า ย ง า น ต ัง ก ล ่า ว ข ้า ง ต ้น  ท ำ ใ ห ้เก ิด  

ก า ร ส ร ้า ง ใ บ ก ำ ก ับ ภ า ษ ีป ล อ ม ท ี่เป ็น ใ บ ก ำ ก ับ ภ า ษ ีท ี่ไ ม ่ม ีก า ร ซ ื้อ ข า ย ก ัน จ ร ิง  ห ร ือ ไ ป ซ ื้อ ใ บ ก ำ ก ับ ภ า ษ ีจ า ก ท ี ่

อ ื่น ม า เพ ื่อ ใ ช ้ป ร ะ ก อ บ ร า ย ง า น น ั้น  จ ึง เ ป ็น ช ่อ ง ท า ง ท ี่ท ำ ใ ห ้เก ิด ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  ห ร ือ ก า ร โ ก ง ภ า ษ ีม ูล ค ่า  

เพ ิ่ม โ ด ย ก า ร น ำ ใ บ ก ำ ก ับ ภ า ษ ีซ ื้อ ป ล อ ม ม า เค ร ด ิต ห ร ือ ข อ ค ืน ภ า ษ ีม ูล ค ่า เพ ิ่ม  ท ำ ใ ห ้ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ก า ร จ ัด

เ ก ็บ ร า ย ไ ต ้ แ ล ะ เศ ร ษ ฐ ก ิจ โ ด ย ร ว ม ข อ ง ป ร ะ เท ศ
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เมื่อมีการกระทำความผิดอาญาอันเกี่ยวกับภาษีมูลค่าเพิ่มเกิดขืน ถ ้ากรณ ีเป ็นความผิดซึ่งม ีบทลง 
โทษเบาหรือเพ ียงข ันลห ุโทษ ได้แก่ความผิดซึ่งเป ็นการฝ่าแนบทบัญญัติเกี่ยวกับการปฏิบ ัต ิตามข้อ
กำหนดต่างๆ ด ังระบ ุไว้ในประมวลรัษฎากรมาตรา 90,90/1,90/2,90/3 กรมสรรพากรก็จะดำเน ินการ 
เปรียบเทียบโดยกำหนดค่าปรับ เน ื่องจากความผิดประเภทนี้กฎหมายมีความประสงค์จะให้คดียุต ิในชั้น 
เจ้าพนักงาน ไม่ต้องการดำเนินการทางศาล แต่ถ้า เป็นกรณีความผิดที่เจ ้าพนักงานไม่สามารถเปรียบ 
เท ียบโดยกำหนดค่าปรับได ้ เพราะความผิดดังกล่าวเป็นความผิดที่ม ีบทลงโทษหนัก ปรับ และจำคุกใน 
อัตราสูง เจ้าพนักงานจะต้องดำเนินการร้องทุกข์ต ่อพนักงานสอบสวน เพื่อไห้ดำเนินคดีอาญาทางศาล 
เท่านั้น น ั่นค ือ กรณีความผิดตามประมวลรัษฎากรมาตรา 90/4 (1) -  (7) และการกระทำความผิดเกี่ยว 
กับภาษีมูลค่าเพิ่มอันเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 137, 265, 267, 268 และ 341 กรม 
สรรพากรจะดำเนินการพีองร้องในความผิดดังกล่าวเป็นคดีอาญาต่อศาล

ป ีจ จ ุบ ัน ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ ภ า ษ ีม ูล ค ่า เพ ิ่ม ไ ด ้ร ะ บ า ด แ พ ร ่ห ล า ย ไ ป ท ุก ร ะ ด ับ ข อ ง ผ ู ้

ป ร ะ ก อ บ ก า ร  ร ว ม ถ ึง บ ุค ค ล ซ ึ่ง ม ิไ ด ้เป ็น ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ใ น ร ะ บ บ ภ า ษ ีม ูล ค ่า เพ ิ่ม  น ั่น ค ือ  ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร จ ร ิง  

ใ น ร ะ บ บ ภ า ษ ีม ูล ค ่า เพ ิ่ม จ ะ เห ็น ว ่า ภ า ษ ีเป ็น ต ้น ท ุน ช น ิด ห น ึ่ง ข อ ง ส ิน ค ้า ห ร ือ บ ร ิก า ร ป ร ะ ก อ บ ก ับ ป ็จ จ ุบ ัน  

ธ ุร ก ิจ ม ีก า ร แ ข ่ง ข ัน ก ัน อ ย ่า ง ส ูง  ก ิจ ก า ร ใ ด จ ะ อ ย ู่ร อ ด ห ร ือ ม ีก ำ ไ ร ม า ก ๆ  ก ็ต ้อ ง พ ย า ย า ม ล ด ด ้น ท ุน ข อ ง ต น เอ ง  

ท ำ ใ ห ้ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร บ า ง ร า ย ห ัน ม า ล ด ด ้น ท ุน ด ้า น ภ า ร ะ ภ า ษ ี ว ิธ ีก า ร ท ี่น ิย ม ก ร ะ ท ำ ก ัน  เช ่น  ก า ร เ อ ใ บ ก ำ ก ับ  

ภ า ษ ีป ล อ ม แ ล ะ น ำ ใ บ ก ำ ก ับ ภ า ษ ีด ัง ก ล ่า ว ไ ป ใ ช ้ใ น ก า ร ค ำ น ว ณ ภ า ษ ีห ร ือ เค ร ด ิต ภ า ษ ีใ น แ ต ่ล ะ เด ือ น ภ า ษ ี แ ล ะ  

ห ัก ร า ย จ ่า ย น ิต ิบ ุค ค ล  เป ็น ต ้น  ห ร ือ ใ น ช ่ว ง ท ี่ภ า ว ะ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ต ก ต ํ่า  ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ส ่ว น ใ ห ญ ่ข า ด ส ภ า พ  

ค ล ่อ ง ท า ง ก า ร เง ิน แ ล ะ ไ ม ่ส า ม า ร ถ จ ัด ห า แ ห ล ่ง เง ิน จ า ก ท ี่อ ื่น ไ ด ้ จ ึง เป ็น แ ร ง จ ูง ใ จ ใ ห ้ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ท ี่ม ีก า ร  

ท ำ ธ ุร ก ิจ  บ า ง ร า ย ท ุจ ร ิต เพ ีย ง เพ ื่อ ต ้อ ง ก า ร เง ิน จ า ก ร ัฐ เป ็น ส ำ ค ัญ  เ ช ่น น ำ ใ บ ก ำ ก ับ ภ า ษ ีท ี่ล ูก ค ้า ไ ม ่ต ้อ ง ก า ร ไ ป  

ข า ย ไ ห ้บ ุค ค ล อ ื่น  เป ็น ด ้น  ห ร ือ ก ร ณ ีบ ุค ค ล ผ ู้ซ ึ่ง ม ิใ ช ่ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร จ ร ิง ใ น ร ะ บ บ ภ า ษ ีม ูล ค ่า เพ ิ่ม  ท ี่ม ีก า ร ค ิด  

ว า ง แ ผ น ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด เพ ื่อ ฉ ้อ โ ก ง เง ิน ภ า ษ ีม า ต ั้ง แ ต ่เร ิ่ม แ ร ก โ ด ย จ ะ ม ีก า ร ต ั้ง บ ุค ค ล ท ี่ไ ม ่น ่า เช ื่อ ถ ือ ม า จ ด ท ะ เบ ีย น  

เป ็น ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร  แ ต ่ต ัว ก า ร ท ี่แ ท ้จ ร ิง จ ะ อ ย ู่เบ ื้อ ง ห ล ัง  ห ร ือ ไ ม ่ม ีก า ร จ ด ท ะ เบ ีย น เป ็น ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร แ ต  ่

อ ย ่า ง ใ ด  ซ ึ่ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ ภ า ษ ีม ูล ค ่า เพ ิ่ม ล ัก ษ ณ ะ น ี้ถ ือ ว ่า เป ็น อ า ช ญ า ก ร ร ม ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ

ป ร ะ เภ ท ห น ึ่ง  ค ือ ก า ร โ ก ง ห ร ือ ก า ร ห ล ีก เล ี่ย ง ภ า ษ ี( ta x  e v a s i o n ) y ล ค ่า เพ ิ่ม ด ัง ก ล ่า ว ไ ด ้แ ส ด ง ใ ห ้เห ็น อ ย ่า ง ช ัด  

เจ น โ ด ย ต ัว ข อ ง ม ัน เอ ง ว ่า เป ็น อ า ช ญ า ก ร ร ม ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ

โ ด ย ป ีญ ห า ด ัง ก ล ่า ว ถ ้า พ ิจ า ร ณ า อ ย ่า ง ผ ิว เผ ิน แ ล ้ว  ก ็อ า จ ด ูเห ม ือ น เป ็น บ ีญ ห า ข อ ง ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ท ี่ค ิด จ ะ  

โ ก ง ภ า ษ ี ไ ม ่ว ่า จ ะ ใ ช ้ร ะ บ บ ภ า ษ ีใ ด ก ็ม ีค น ค อ ย ค ิด โ ก ง ภ า ษ ีอ ย ู่เส ม อ  แ ต ่ถ ้า จ ะ ว ิเค ร า ะ ห ์ก ัน อ ย ่า ง ล ะ เอ ีย ด แ ล ้ว ผ ู ้

ท ี่ค ิด จ ะ โ ก ง ส ่ว น ใ ห ญ ่แ ล ้ว จ ะ ไ ม ่ใ ช ่ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร เอ ง  แ ต ่จ ะ เป ็น  “ ข บ ว น ก า ร ” ท ี่ว า ง ร ะ บ บ ม า เป ็น อ ย ่า ง ด ี ม  ี

ก า ร จ ัด อ ง ค ์ก ร ( O R G A N I Z E D  C R IM E ) ม ีเค ร ื่อ ง ม ือ เค ร ื่อ ง ใ ช ้ท ี่ท ัน ส ม ัย  ส ม ค บ ก ัน ฉ ้อ โ ก ง  ม ีก า ร แ บ ่ง ห น ้า ท ี่ 

ก ัน ท ำ ด ัง น ั้น  ห า ก จ ะ เร ีย ก ใ ห ้ถ ูก ต ้อ ง  พ ว ก ท ี่ก ร ะ ท ำ ผ ิด ใ น ล ัก ษ ณ ะ น ี้จ ะ เป ็น  “ อ า ช ญ า ก ร ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ” ห ร ือ
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อ า ช ญ า ก ร ร ม ค อ เช ิต ข า ว  (W h ile  C o lla r  C r im e )  ซ ึ่ง เก ิด ใ ] ญ ห า ต ่อ ก า ร ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ด ัง  

ก ล ่า ว ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ก ร ม ส ร ร พ า ก ร  ค ือ  ค ว า ม ส ล ับ ซ ับ ช ้อ น ข อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  ท ำ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ล ำ บ า ก  

ใ น ก า ร ค ้น ห า พ ย า น ห ล ัก ฐ า น ม า เอ า ผ ิด ก ับ ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  เ พ ร า ะ พ ย า น ห ล ัก ฐ า น ส ่ว น ใ ห ญ ่จ ะ อ ย ู่ก ับ ผ ู้

ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  แ ล ะ ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด จ ะ ม ีค ว า ม ร ูค ว า ม ส า ม า ร ถ  เข ้า ใ จ ใ น ร ะ บ บ ข อ ง ค ว า ม ผ ิด ท ี่ก ร ะ ท ำ  

เป ็น อ ย ่า ง ด ี จ ึง ท ำ ใ ห ้ร ู้ถ ึง ก า ร ช ่อ น เร ้น  ท ำ ล า ย ซ ึ่ง พ ย า น ห ล ัก ฐ า น ท ี่ส ำ ค ัญ ๆ  แ ล ะ ก า ร ม ีก า ร แ บ ่ง ห น ้า ท ี่ก ัน ท ำ  

ม ีอ ง ค ์ก ร ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  ม ีก า ร ท ำ ค ว า ม ผ ิด ท ี่เป ็น ข ั้น ต อ น  จ ึง ท ำ ใ ห ้ไ ม ,ส า ม า ร ถ เอ า ผ ิด ก ับ ผ ู้ก ร ะ ท ำ  

ค ว า ม ผ ิด ค ว า ม ผ ิด ท ี่เป ็น ต ัว ก า ร ผ ู้อ ย ู่เบ ือ ง ห ล ัง ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ท ัง ห ม ด ไ ด ้ เพ ร า ะ ส ่ว น ใ ห ญ ่ผ ู้ก ร ะ ท ำ

ค ว า ม ผ ิด พ ว ก น ีจ ะ ไ ม ่ค ่อ ย เป ิด เผ ย ต ัว เอ ง แ ด , จ ะ เป ็น ค น ค ิด ว า ง แ ผ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  แ ล ้ว ใ ห ้ผ ู้ก ร ะ ท ำ

ค ว า ม ผ ิด ท ี่อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้อ ง ค ์ก ร ท ี่ไ ม ่ค ่อ ย ส ำ ค ัญ น ัก  เป ็น ผ ู้ล ง ม ือ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  ซ ึ่ง เม ื่อ เจ ้า ห น ้า ท ี่ก ร ม

ส ร ร พ า ก ร จ ับ ไ ด ้ม ัก จ ะ จ ับ ไ ด ้ใ น ข ั้น ต อ น ข อ ง ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ย ่อ ย ๆ ท ี่ไ ม ่ใ ช ่ต ัว ก า ร ใ ห ญ ่ จ ึง ท ำ ใ ห ้ไ ม ่

ส า ม า ร ถ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ ภ า ษ ีม ูล ค ่า เพ ิ่ม ท ี่เ ก ิด ข ึ้น ไ ด ้อ ย ่า ง ส ิ้น เช ิง  ป ร ะ ก อ บ ก ับ

ป ิญ ห า ท ี่ม ีอ ย ู่แ ล ้ว ใ น ส ่ว น ข อ ง ก า ร ด ำ เน ิน ค ด ีอ า ญ า ใ น ค ว า ม ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ ภ า ษ ีม ูล ค ่า เพ ิ่ม  ค ือ  ป ิญ ห า ใ น เร ื่อ ง  

ข อ ง ค ว า ม ล ่า ช ้า ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ค ด ีท ี่ม ีก า ร แ ย ก ก า ร ด ำ เน ิน ค ด ีใ น ข ั้น ต อ น ข อ ง ก า ร ส อ บ ส ว น ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี ่

ก ร ม ส ร ร พ า ก ร  ก ับ พ น ัก ง า น ส อ บ ส ว น อ อ ก จ า ก ก ัน  ไ ม ่เ ป ็น ก ร ะ บ ว น ก า ร เด ีย ว ก ัน  แ ล ะ ข ้อ จ ำ ก ัด ท า ง

ก ฎ ห ม า ย ล ัก ษ ณ ะ พ ย า น  น ั่น ค ือ ก า ร พ ิส ูจ น ์เจ ต น า ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ  

ภ า ษ ีม ูล ค ่า เพ ิ่ม น ั้น  น อ ก จ า ก โ จ ท ก ์จ ะ ต ้อ ง พ ิส ูจ น ์ใ ห ้ศ า ล เช ื่อ จ น ป ร า ศ จ า ก ข ้อ ส ง ส ัย ต า ม ส ม ค ว ร ว ่า  จ ำ เล ย ม  ี

เจ ต น า ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด อ ัน เป ็น เจ ต น า ธ ร ร ม ด า แ ล ้ว  โ จ ท ก ์ย ัง อ า จ จ ะ ต ้อ ง พ ิส ูจ น ์ใ ห ้ศ า ล เช ื่อ จ น ป ร า ศ จ า ก ข ้อ  

ส ง ส ัย ว ่า จ ำ เล ย ม ีม ูล เห ต ุช ัก จ ูง ใ จ ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด อ ัน เป ็น เจ ต น า พ ิเศ ษ ด ้ว ย  น ั่น ค ือ  โ จ ท ก ์จ ะ ต ้อ ง

พ ิส ูจ น ์ใ ห ้ศ า ล เห ็น ว ่า  “ น อ ก จ า ก จ ำ เล ย จ ะ ม ีเจ ต น า ธ ร ร ม ด า ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ ภ า ษ ีม ูล ค ่า เพ ิ่ม

แ ล ้ว  จ ำ เล ย ย ัง ม ีเจ ต น า ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด เพ ิ่อ ห ล ีก เล ี่ย ง ห ร ือ พ ย า ย า ม ห ล ีก เล ี่ย ง ภ า ษ ีม ูล ค ่า เพ ิ่ม  ห ร ือ  เจ ต น า เพ ื่อ  

น ำ ใ บ ก ำ ก ับ ภ า ษ ีป ล อ ม  ห ร ือ ใ บ ก ำ ก ับ ภ า ษ ีท ี่อ อ ก โ ด ย ไ ม ,ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ไ ป ใ ช ้ใ น ก า ร เ ค ร ด ิต ภ า ษ ี”

เป ็น ต ้น  ม ีฉ ะ น ั้น แ ล ้ว ศ า ล ก ็ไ ม ่อ า จ ล ง โ ท ษ จ ำ เล ย ไ ด ้

จากปิญหาการรวบรวมพยานหลักฐาน และปิญหาความล่าช้าในการดำเนินคดีของความผิดเกี่ยว 
กับภาษีมูลค่าเพิ่ม เน ื่องจากระเบ ียบและวิธ ีการในกฎหมายไม่เอ ื้ออำนวยต่อการแสวงหารวบรวมพยาน 
หลักฐานในการพิจารณาคดี ส่งผลให้การดำเนินคดีในความผิดดังกล่าวไม่สามารถเอาผิดกับผู้กระทำ
ความผิดได้เท ่าที่ควร ดังบัน เพื่อแก้ไขปิญหาดังกล่าวและสามารถปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยว 
ก ับภาษีม ูลค่าเพิ่มที่เก ิดขึ้นในปิจจุบ ันได้อย่างหมดสิ้น ควรจะมีการนำวิธ ีการต ่อรองคำรับสารภาพดังใน 
ประเทศสหรัฐอเมริกามาใช้ในความผิดเก ี่ยวกับภาษีม ูลค่าเพ ิ่มในประเทศไทย

ในประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นประเทศที่ใช ้ระบบการดำเนินคดีอาญาโดยพนักงานอัยการ ซ ึ่ง 
พนักงานอัยการในประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีอำนาจใช้ด ุลพิน ิจในการดำเนินคดีอาญาได้อย่างกว้าง ถึง



ขนาดสามารถใช้ดุลพินิจไม'ฟ้องคดีอาญาท่ีมีมูลก็ได้ถ้าพนักงานอัยการได้พิจารณาเห็นว่าการฟ้องคดีดัง 
กล่าวจะกระทบถึงความสงบเรียบร้อยของประชาชน และผลประโยชน์ของส่วนรวม

ในประเทศสหรัฐอเมริกา พนักงานอัยการจึงสามารถที่จะใช้ดุลพินิจเข้าสู่การต่อรองคำรับ
สารภาพได้เมื่ออัยการเห็นว่าพยานหลักฐานในคดีไม่เพียงพอท่ีจะทำให้คณะลูกขุน (jury) เช่ือว่าจำเลย 
กระทำผิดจริงโดยปราศจากข้อสงสัย

ในประเทศสหรัฐอเมริกา การต่อรองคำรับสารภาพ (plea bargaining) หมายถึง กระบวนการ
ทางอาญาท่ีพนักงานอัยการเจรจาเสนอข้อตกลงกับจำเลยหรือทนายจำเลย เพื่อให้จำเลยรับสารภาพโดย
แลกเปลี่ยนกับการได้รับโทษห้อยลง ไม่ว่าจะเป็นการเปลี่ยนข้อกล่าวหาในฐานความผิดที่มีอัตราโทษ
น้อยกว่า หรือลดข้อหาบางข้อหา ซ่ึงเกิดจากความร่วมมือของผู้เก่ียวข้องในคดี โดยพนักงานอัยการ
(prosecutor) จะเป็นผู้เสนอการทำความตกลงเจรจากับจำเลย (defendant) หรือทนายจำเลย (defense
counsel) เพ่ือให้จำเลยรับสารภาพ (plea guilty) โดยแลกเปลี่ยนกับการลดข้อหา แลกเปลี่ยนกับการได้
รับความกรุณาจากศาลเพื่อให้ศาลลงโทษสถานเบา ซ่ึงการต่อรอง ซึ่งการต่อรองคำรับสารภาพใน

' I  0 " £  "  "  1 ^  Vประเทศสหรัฐอเมริกานีสามารถกระทำได้ในขันตอนใดๆก็ได้ในระหว่างการพิจารณาของศาลชันด้น

ประเทศสหรัฐอเมริกาได ้ประสบปิญหาในการดำเน ินคดีอาญา เช่น ป ็ญหาคดีล ้นศาล ปีญหา 
ความล่าช ้าในการดำเน ินคดี หร ือป ีญหาด ้านพยานหลักฐานที่จะเอาผ ิดกับผ ู้กระทำความผิด จึงได ้นำมา 
ว ิธ ีการการต ่อรองคำรับสารภาพ (plea bargaining) มาใช ้เพ ื่อแก ้ไขปีญหาที่เก ิดข ึ้น โดยม ีวัตถปุระสงค ์ 
เพ ื่อให ้คด ีเสร็จส ิ้นไปอย่างรวดเร ็วโดยไม ่ม ีการพ ิจารณาคดีอย ่างเต ็มรูปแบบอันเป ็นการประหยัดท ั้งเวลา 
และค่าใช ้จ ่าย และบุคลากร ถ ือว ่าเป ็นประโยชน์แค่ผ ู้เก ี่ยวข้องในคดี รวมท ั้งเป ็นว ิธ ีการท ี่จะขจัดข ้อบก 
พร่องท ี่เก ิดจากการปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ท ี่ไม ่ชอบด้วยกฎหมายของเจ ้าหน ้าท ี่อ ันเก ี่ยวก ับการล ้น การจับ การยึด 
ของพนักงาน และเป ็นประโยชน์ในด้านพยานหลักฐาน สำหรับอาชญากรรมท ี่ยากท ี่จะได ้มาซ ึ่งพยาน 
ห ล ัก ฐาน

การต่อรองคำรับสารภาพมีหลายรูปแบบ แต่ที่เป็นรูปแบบส่วนใหญ่ที่กระทำกัน มีอยู่ 5 รูปแบบ 
คือ

1) การต่อรองข้อกล่าวหา (Charge Bargaining) เป็นการต่อรองเพื่อยกเลิกข้อกล่าวหาหนึ่ง เพ่ือ 
แลกเปลี่ยนกับข้อตกลงของจำเลยในการให้รับสารภาพความผิดในข้อหาอื่น

2) การต่อรองข้อกล่าวหาในระดับเดียวกัน (Horizontal Charge Bargaining ) เป็นการต่อรอง 
เพ่ือยกเลิกข้อกล่าวหาบางข้อกล่าวหาซ่ึงอยู่ในระดับเดียวกัน

3) การต่อรองข้อกล่าวหาท่ีต่างระดับกัน (Vertical Charge Bargaining) เป็นการต่อรองเพ่ือ 
แลกเปลี่ยนกับการให้การรันสารภาพในข้อหาที่รุนแรงน้อยกว่า



4) การต่อรองการลงโทษ (Sentence Bargaining) เป็นการต่อรองซึ่งตกลงว่าจำเลยจะได้รับ 
การลงโทษตามที่กำหนด หากจำเลยให้การรับสารภาพว่าได้กระทำผิด

5) จำเลยอาจเจรจาต่อรองคำรับสารภาพ โดยการเลือกผู้พิพากษา

ก่อนท่ีศาลจะยอมรับคำให้การสารภาพของจำเลย ศาลจะต้องพิจารณาความสามารถของจำเลย 
ความเข้าไจในฐานความผิด ความเข้าใจในผลของการรับสารภาพ และข้อเท็จจริงพืนฐานรองรับในคำ 
ให้การรับสารภาพนั้น เช่นระยะเวลาที่ให้การรับสารภาพห่างกับการกระทำความผิดมากไหม ผู้กระทำ 
ความผิดสมัครใจรับสารภาพหรือไม่ เพราะในการต่อรองคำรับสารภาพนั้นคำรับสารภาพของจำเลยมีผล 
เท่ากับเป็นการยอมรับว่าได้กระทำผิดจริง ศาลได้วางหลักกฎหมาย ไว้ว่า คำให้การรับสารภาพนัน
จำเลยต้องรับสารภาพด้วยความสมัครใจ และรู้สำนึกในการรับสารภาพเพราะการรับสารภาพของจำเลย 
ก็เท่ากับเป็นการสละสิทธิทั่ตนมีอยู่ตามรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา อันได้แก่

1) สิทธิท่ีจะได้รับการพิจารณาคดีโดยลูกขุน (Sixth Amendment)
2) สิทธิท่ีจะเผชิญกับพยานฝ่ายตรงข้าม (Sixth Amendment)
3) สิทธิที่จะไม่ให้การปรักปรำเป็นผลร้ายแก่ตนเอง (Fifth Amendment)

เมื่อพนักงานอัยการทำการเจรจาต่อรองกับจำเลยเพื่อแลกเปลี่ยนกับคำให้การรับสารภาพของ 
จำเลย โดยการให้สัญญาต่อจำเลยว่าจะลดข้อกล่าวหา ฟ้องในความผิดฐานที่เบากว่า หรือเสนอบทลง 
โทษพิเศษแล้ว หากศาลพิพากษาลงโทษจำเลยโดยอาศัยคำรับสารภาพจากการตกลงดังกล่าวแล้ว การต่อ 
รองคำรับสารภาพนั้นก็ย่อมเป็นสิ้นส ุด กันไป และทำใ ห ้การพิจารณาค ด ียุติลงโดยที่ไม่ต้องมีการอุทธรณ์ 
หรือ ฎีกาอีกต่อไป

ในปี 1978 การต่อรองคำรับสารภาพ (plea bargaining) ย ังคงได ้ร ับการยอมรับ และถือว่าเป ็นส ิ่ง 

สำค ัญในการบริหารงานยุต ิธรรม อ ันส ืบเน ื่องมาจากป ิญหาความจำเป ็นทางเศรษฐกิจเป ็นหล ักสำค ัญ

(Heumann, 1978) โดยศาลสูงย ังคงยอมรับการต ่อรองคำร ับสารภาพระหว่างอ ัยการก ับจำเลย และมีคำ 

พ ิพากษาตามที่ตกลงกันน ั้น จนประเทศสหรัฐได ้กำหนดหลักเกณฑ ์เก ี่ยวก ับการต ่อรองคำร ับสารภาพ

(plea bargaining) ไว้ใน The Federal Rules o f Criminal Procedure ข้อที 11 เพอใช ้เปนบรรท ัดฐานใน 

การดำเน ินคดีของประเทศเป ็นการท ั่วไป

การต่อรองคำรับสารภาพ (plea bargaining^นประเทศไทย ซึ่งเป็นประเทศที่ใช้ระบบการ
ดำเนินคดีอาญาโดยผู้เสียหายและพนักงานอัยการ ในขณะเดียวกันพนักงานอัยการก็มีอำนาจใช้ดุลพินิจ
ในดำเนินคดีอาญาได้ แต่ในประเทศไทยพนักงานอัยการไม่มีอำนาจที่จะใช้ดุลพินิจเสนอเงื่อนไขเพื่อทำ
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การต่อรองคำรับสารภาพ (pica bargaining) กับจำเลยดังความหมายของสหรัฐอเมริกา เพราะถ้าพนักงาน 
อัยการเป็นฝ่ายเสนอเงอนไขเข้าสู่การต่อรองคำรับสารภาพกับจำเลยจะเป็นการขัดต่อประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญามาตรา 135 อันจะทำให้คำรับสารภาพที่ได้มานันรับพิงเป็นพยานหลักฐานไม่ได้ 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 226 และตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 มาตรา 243 วรรคสอง

แต่ประเทศไทยก็ได้แนวความคิดในที่จะนำวิธีการต่อรองคำรับสารภาพดังเช่นในประเทศ 
สหรัฐอเมริกามาใช้ โดยการยกร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความร่วมมือของผู้กระทำความผิดในคดีอาญา 
ข้ึน โดยร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดว่าในระหว่างการสอบสวนคดีอาญา หากผู้ต้องหาสมัคร 
ใจเปิดเผยข้อมูลความผิดหรือพยานหลักฐาน อันเป็นประโยชน์ในการดำเนินคดีอาญาร้องขอต่อ
พนักงานสอบสวน เจ้าพนักงานผู้มีอำนาจสอบสวนคดีอาญาตามกฎหมายอ่ืน หรือพนักงานอัยการได้ 
ซ่ึงผู้กระทำความผิดท่ีร้องขอยอมเปิดเผยข้อเท็จจริงน้ันก็จะได้รับประโยชน์ โดยการไม่ถูกดำเนินคดีต่อ 
ศาล และร่างพระราชบัญญัติความร่วมมือของผู้กระทำความผิดในคดีอาญานีมีวัตถุประสงค์เพ่ือลดคด ี
ขึ้นสู่ศาล ปราบอาชญากรรมโดยสามารถดำเนินคดีกับผู้ใช้จ้างวานหรือตัวการใหญ่ได้ ลดภาระการ 
ทำงานของอัยการและศาล ทำให้คดีเสร็จเร็วข้ึน เพื่อให้ได้มาซ่ึงพยานหลักฐานที่มีความแน่นอน อันเป็น 
พยานหลักฐานท่ีสำคัญแห่งคดี ทำให้ลดความเสี่ยงจากการท่ีศาลยกฟ้องคดีของอัยการ เป็นต้น

ตังนั้น การนำวิธีการการต่อรองคำร ับ สารภาพตังเช ่นในประเทศสหรัฐอเมร ิกามาใช ้ในการ
ดำเน ินคด ีความผ ิดอาญาอ ันเก ี่ยวก ับภาษีม ูลค ่าเพ ิ่มในประเทศไทยนั้น จ ึงไม ่สามารถท ี่จะนำมาใช ้ได้ทัง 
หมด แต่สามารถนำวิธีการต่อรองคำรับสารภาพดังกล ่าวมาใช ้ในลักษณะท ี่ว ่าให ้ผู้กระทำความผิดเป ็น
ฝ่ายสม ัครใจร ้องขอท ี่จะรับสารภาพ ยอมเป ิดเผยข้อเท ็จจริงก ับ เจ ้าหน้าท ี่ของรัฐ ซ ึ่งจะทำให ้ไม ่ข ัดต ่อ 
ประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญามาตรา 135 อันทำให้คำร ับสารภาพตังกล ่าวสามารถร ับ พิงเป็น 
พยานหลักฐานได้ตามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญามาตรา 2 2 6  และตามรัฐธรรมน ูญแห ่งราช 
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2 5 4 0  มาตรา 2 4 3  วรรคสอง และการนำวิธีการต่อรองคำร ับ สารภาพดังเช ่น 
ในประเทศสหรัฐอเมริกามาใช ้ในความผิดเก ี่ยวก ับ ภาษีภาษีม ูลค ่าเพ ิ่มในประเทศไทยบันสามารถกระทำ 
ได ้โดยให ้เจ ้าพน ักงานอัยการเป ็นผ ู้ม ีอำนาจเด ็ดขาดในการใช ้ด ุลพ ิน ิจเห ็นด ้วยก ับข้อเสนอยอมรับ 
สารภาพของจำเลย โดยจำเลยที่สม ัครใจรับสารภาพจะได้ร ับประโยชน์ค ือ

1) การได้รับอนุมัติงด หรือลดเบ้ียปรับ
2) การไม่ถูกดำเนินคดีอาญา โดยถูกกันไว้เป็นพยาน
3) การไม,ถูกฟ้องในทุกฐานความผิดท่ีได้กระทำความผิด แต่จะถูกฟ้องเพียงข้อหาใดข้อ 

หาหนึ่งท่ีมีความรุนแรงอยู่ในระดับเดียวกัน
4) การถูกฟ้องในข้อหาท่ีเบากว่าการกระทำผิดจริง
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ข้อเสนอแนะ

จากการทได้ศ ึกษาถ ึงการนำวิธ ีการต ่อรองคำร ับสารภาพดังเช ่นโนประเทศสหรัฐอเมริกามาใช ้ 
ในความผิดอาญาอ ันเก ี่ยวก ับภาษ ีม ูลค ่าเพ ิ่มในประเทศไทยแล ้วเพ ื่อเก ิดประโยชน ์ส ูงส ุดในการศ ึกษาด ัง 
กล่าว ผ ู้เข ียนวิทยาน ิพนธ์ขอเสนอความเห ็นจาการท ี่ได ้ถ ึงการท ี่นำว ิธ ีการต ่อรองคำร ับสารภาพใน
ประเทศสหรัฐเอมริกามาใช ้ในการดำเน ินคด ีในความผ ิดอาญาอ ันเก ี่ยวก ับภาษ ีม ูลค ่าเพ ิ่มในประเทศ โดย 
คำน ึงถ ึงป ิจจัยต ่างๆ ท ี่ม ีล ยู่ในประเทศไทยขณ ะน ี้ เป ็นด้นว่า ระบบกฎหมาย แนวความค ิดในการดำเน ิน 
คดีอาญา นโยบายของรัฐ สภาพเศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งท ัศนคติของน ักกฎหมายท ี่ม ีผลต ่อการบริหาร 
งานยุต ิธรรมทางอาญาไทย ด ังต ่อไปน ี้

1. เพ่ือความมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นในการดำเนินคดีอาญาอันเกี่ยวกับภาษีมูลค่าเพ่ิม
กฎหมายควรบัญญัติให้เจ้าหน้าที่สรรพากรมีอำนาจเด็ดขาดในการสืบสวนสอบสวนคดีความผิดดังกล่าว 
ทั้งน้ีเพิ่อจะได้ลดขั้นตอนการดำเนินคดีอาญาในความผิดเกี่ยวก ับ ภาษีมูลค่าเพิ่มให้น้อยลง ทำให้เกิด
ความรวดเร็วในการดำเนินคดีมากยิ่งขึ้น โดยให้เจ้าหน้าที่กรมสรรพากมีอำนาจกระทำการทุกอย่างใน
การสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับภาษีมูลค่าเพิ่มเหมือนดังเช่นพนักงานสอบสวนทั่วไปเช่น ค่อนท่ีจะทำ 
การสอบสวนคดีดังกล่าว เจ้าหน้าที่กรมสรรพากรมีอำนาจท่ีแจ้งสิทธิ จะบอกกล่าวกับผู้กระทำความผิด 
ถึงสิทธิประโยชน์ในการดำเนินคดีของผู้กระทำความผิด และให้คำแนะนำว่าการดำเนินคดีจะรวดเร็ว
และสะดวกขึ้นหากผู้กระทำความผิดให้ความร่วมมือ แต่ความรวดเร็ว และสะดวกในการดำเนินคดีนั้น 
อาจจะไม่ใช่ผลประโยชน์ที่ดีที่สุดของผู้กระทำความผิด และบอกถึงสิทธิที่จะได้รับการปรึกษากับทนาย 
และผู้เชี่ยวชาญทางด้านภาษีอากร และการท่ีผู้กระทำความผิดจะยินยอมเข้าสู่การรับสารภาพน้ันจะต้อง 
มีทนายอยู่ด้วยเสมอ เพื่อให้ผู้กระทำความผิดได้ทราบถึงผลดีผลเสียของการสมัครใจเปิดเผยข้อเท็จจริง 
รับสารภาพต่อเจ้าหน้าที่มากท่ีสุด เพื่อจะได้เป็นการแน่นอนว่าผู้กระทำความผิดยินยอมเปิดเผยข้อเท็จ
จริงด้วยความสมัครใจอย่างแท้จริง ซึ่งจะมีผลต่อการรับทังคำรับสารภาพของผู้กระทำความผิด และน้ัา 
หนักของพยานหลักฐานท่ีได้มาจากเปิดเผยข้อเท็จจริงของผู้กระทำความผิดนั้น และมีผลต่อความเชื่อม่ัน 
และความต้องการที่จะร ับ สารภาพมากข้ึนของผู้กระทำความผิด คือจะทำใ ห ้ผู้กระทำความผิดเห็นว่าเป็น 
การใ ห ้คำร ับ สารภาพก ับ ผู้มีอำนาจตามกฎหมาย ซ่ึงจะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย อันทำให้เกิด 
ความแน่นอนมากยิ่งขึ้นของผลท่ีได้รับจากการให้ความร่วมมือรับสารภาพนั้น

2. ผ ู้เข ียนวิทยาน ิพนธ์เห ็นว่า ควรนำวิธ ีการต ่อรองคำร ับสารภาพดังเช ่นในประเทศสหรัฐ 
อเมริกามาใช ้ในลักษณะที่ให ้ผ ู้กระทำความผิดเป ็นฝ ่ายเสนอร้องขอเข ้าส ู่การต ่อรองคำร ับสารภาพกับเจ ้า 
หน้าท ี่ โดยให ้เจ ้าหน ้าท ี่กรมสรรพากรเป ็นผ ู้ม ีอำนาจท ี่จะร ับข ้อเสนอการรับสารภาพจากผู้กระทำความ 
ผิดได้ในเบ ืองด ้น แล ้วให ้เจ ้าหน ้าท ี่กรมสรรพากรท ี่ม ีอำนาจสอบสวนบันทำการส ่งมอบสำนวนการสอบ
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สวน พร้อมกับทำความเห็นเก่ียวกับการรับสารภาพของผู้กระทำความผิด'น้ันไปให้พนักงานอัยการเพ่ือ 
พิจารณา และเพื่อความรวดเร็วและแน่นอนในการดำเนินคดีความผิดเกี่ยวกับภาษีมูลค่าเพิ่มมากยิ่งขึ้น
ควรที่จะกำหนดระยะเวลาในการพิจารณาสำนวนการสอบสวนดังกล่าวให้กับพนักงานอัยการด้วยว่า 
พนักงานอัยการมีระยะเวลาในการพิจารณาสำนวนเป็นเวลากี่วันซึ่งอาจจะกำหนดเป็น 30 วัน เหมือนกับ 
ในสหรัฐอเมริกาก็ได้ ทั้งน้ีนับจากวันที่ได้พนักงานอัยการได้รับสำนวนการสอบสวนความผิดเกี่ยวกับ 
ภาษีมูลค่าเพ่ิมจากเจ้าหน้าท่ีกรมสรรพากร แล้วให้พนักงานอัยการรีบแจ้งผลการพิจารณารายงานการตก 
ลงยอมรับสารภาพของผู้กระทำความผิดที่ได้รับมานั้นกับเจ้าหน้าที่กรมสรรพากรภายในระยะเวลาที ่
กำหนด เพื่อเจ้าหน้าที่กรมสรรพากรจะได้แจ้งกับผู้เสียภาษีอากรที่กระทำความผิดท่ีสมัครใจรับสารภาพ 
เปิดเผยข้อเท็จจริงดังกล่าว ซึ่งการกำหนดระยะเวลาในการพิจารณาสำนวนคดีของอัยการนั้น จะทำให้ 
เกิดความรวดเร็ว และความแน่นอนในการที่ผู้กระทำความผิดจะรู้ถึงโทษท่ีตนจะได้รับจากการกระทำ 
ความผิดมากย่ิงข้ึน และทำให้ผู้กระทำผิดสามารถการตัดสินใจได้ว่าจะรับสารภาพหรือไม่ได้เร็วยิ่งขึ้น 
เพราะส่วนใหญ่แล้วผู้เสียภาษีมูลค่าเพ่ิมจะเป็นผู้ประกอบอาชีพค้าขาย ทำธุรกิจต่างๆ ซ่ึงเวลาถือว่ามี 
ความสำคัญอย่างมากต่อการดำเนินธุรกิจ ดังนั้นเพื่อแลกเปลี่ยนกับผลประโยชน์ทางด้านภาษีอากรของ 
กิจการ และการดำเนินอยู่ต่อไปของกิจการแล้ว ผู้กระทำความผิดก็จะสมัครใจให้ความร่วมมือรับ
สารภาพยอมเปิดเผยข้อเท็จจริงแค่เจ้าหน้าท่ี เพราะส่วนใหญ่แล้วผู้เสียภาษีอากรที่จับได้ว่ากระทำความ 
ผิดจะเป็นผู้ประกอบการที่ไม่ได้ตั้งใจที่จะกระทำความผ ิดฉ้อโกงภาษีมูลค่าเพิ่มมาตั้งแต่เริ่มแรก แต่จะ 
เป็นผู้เสียภาษีอากรท่ีกระทำความผิดเพ่ือให้เสียภาษีน้อยลง เมื่อกรมสรรพากรจับได้ว่ากระทำความผิด ผู้ 
เสียภาษีอากรเหล่าน้ีก็จะยอมรับสารภาพให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ เพื่อธุรกิจของตนจะได้ดำรงอยู่ได ้
ต้อไป และเม่ือพิจารณาความรุนแรง ลักษณะการกระทำความผิดแล้ว จะเห็นว่าความผิดเก่ียวกับภาษีมูล 
ค่าเพิ่มแต่ละกระทงความผิดเป็นความผิดที่มีบทลงโทษลงโทษจำคุกอย่างต่ําไม,ถึง 5 ปี ซ่ึงไม,ใช่ความ 
ผิดอุกฉกรรจ์ท่ีมีความร้ายแรงส่งผลต่อความรู้สึกทั่วไปของประชาชน จึงไม่น่าจะกระทบกับความเป็น 
ธรรมที่ผู้กระทำความผิดน่าจะได้รับอย่างเต็มที่ในการกระทำความผิดในส่วนของการไม่ถูกจำกัดระยะ 
ในการต่อสู้คดีของผู้กระทำความผิด และประกอบกับความผิดเกี่ยวกับภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นความผิดที่ส่ง 
ผลกระทบโดยตรงต่อรายได้ของประเทศชาติ ดังน้ันย่ิงการดำเนินคดีมีความรวดเร็วมากเท่าไหร่ ก็จะส่ง 
ผลดีต่อรายได้ของประเทศชาติอันหมายถึงความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศมากข้ึนเท่าน้ัน
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