
บทท่ี 1 
บทนำ

ที่มาและความสำคัญของปัญหา

ความนำ

การปฏิว้ติสยาม เมื่อ 24 มิถุนายน 2475 เป็นจุดเปลี่ยนสำคัญยิ่งในวิว้ฒนาการการเมีอง 
การปกครองไทย เป ็นการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป ็น 
ระบอบประชาธิปไตย โดยมีร้ฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด และมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขที่ 
ทรงอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ

หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ประเทศไทยใช้ร ัฐธรรมนูญมาแล้ว 15 ฉบับ 
รัฐธรรมนูญไทยทั้ง 15 ฉบับ มีกระบวนการจัดทำหลายรูปแบบแตกต่างก้น แต่ส่วนใหญ่มักไต้มา 
จากการต่อสู้แย่งชิงอำนาจของผู้ปกครองด้วยก้นเอง ขณะที่บางฉบับต้องแลกมาด้วยชีวิตและเสิอด 
เน ึ๋อของประชาชน ร ัฐธรรมน ูญ ไทยท ี่ผ ่านมาเปร ียบเสม ือนของอภ ิน ันท ์ท ี่ผ ู้ปกครองมอบให ้ 
ประชาชนตามแนวค ิดของตนเอง จวบจนกระท ั้งเก ิดกระแสเรียกร้องให ้ม ีการปฏ ิร ูปการเม ือง 
(political reform) อย่างจริงจังขึ้นมาในลังคมไทย อันนำไปสู่การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับที่ 16 
เมื่อจันที่ 11 ตุลาคม 2540ในที่สุด

รากฐานที่มาของ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ป ีพ ุทธศักราช 2540 เริ่มจากการ 
เรียกร้องของประชาชนให้มีการแก้!ขรัฐธรรมนูญฉบับปี 2534 ในมาตรา 211 เพื่อเปีดทางให้มี 
กระบวนการยกร่างรัฐธรรมนูญใหม่ ในรูปแบบที่ปลอดจากอำนาจของผู้ปกครองและสร้างกระบวน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนเช้ามาแทนที่ นับตั้งแต่การสรรหาสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ จำนวน 
99 คน อันประกอบด้วยตัวแทนประชาชนจากทุกจังหวัด จำนวน 76 คน และผู้เชี่ยวชาญจากสาขา 
ต่างๆ อีกจำนวน 23 คน มาทำหน้าที่ร ับฟังความคิดเห็นประชาชนและยกร่างรัฐธรรมนูญตาม 
ความต ้องการของประชาชนเสนอให ้ร ัฐสภาร ับรองโดยไม ่ม ีการแก ้!ข ซ ึ่งตลอดระยะเวลาของ 
กระบวนการยกร่างไปจนกระทั้งถึงการรับรองรัฐธรรมนูญเพื่อออกประกาศใช้นั้น ประชาชนได้เช้า 
มามีส่วนร่วมมากที่ส ุดเท่าที่เคยมีมาในประว้ติศาสตรีการเมืองไทย
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ร้ฐธรรมนูญฉบับใหม่ท ี่ถ ือว ่าเป ็นจ ุดเร ิ่มต ้นของการปฏิร ูปการเม ืองไทยซึ่งดำเน ินการร่าง 
โดยสภาร่างร้ฐธรรมนูญ มีเจตนารมณ์หลักในการปฏิรูปการเมืองไทยโดยมุ่งหวังที่จะแกไขปัญหา 
ของระบบการเม ืองไทยซ ึ่งสร ุปรวมได ้3 ประการ กล่าวคือ 1

ประการแรก ปรับเปลี่ยนการเมืองของน้กการเมืองหรือประชาธิปไตยแบบมืผู้แทนซึ่งเป็น 
ต ้นตอของปัญหาต่างๆ มากมายให้เป ็นการเมืองของพลเมืองหรือประชาธิปไตยแบบมีส ่วนร่วม 
เนื่องจากว่าการเมืองก่อนการจัดทำรัฐธรรมนูญใหม่นั้น พลเมืองมีสิทธิและเสรีภาพน้อยมาก และ 
ไม่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการเมืองเลย

ประการต่อมา ทำให้ระบบการเมืองตลอดจนระบบราชการมีความสุจริต และมีความชอบ 
ธรรมในการใช้อำนาจ เพื่อปีองก้นการชื้อสิทธิขายเสียงในการเลือกตั้งทุกระตับ เพื่อให้ใต้การเลือก 
ต ั้งท ี่บร ิส ุทธ ี้ย ุต ิธรรม เนื่องจากการเมืองการปกครองไทยที่ผ ่านมานั้นเต ็มไปด้วยความไม่ส ุจริต 
ของระบบการเม ืองซึ่งทำให ้ฝ ่ายการเม ืองขาดความชอบธรรมในการใช้อำนาจ เพราะว่านักการ 
เมืองที่มาจากการชื้อสิทธิขายเสียงนั้นเมื่อได้เข้ามาดำรงตำแหน่งแล้วก็ม้กจะใช้อำนาจในตำแหน่ง 
โดยไม่ส ุจริตเพื่อถอนทุนคืน ประกอบกับระบบควบคุมตรวจสอบการใช้อำนาจในอดีตมืไม่ครบถ้วน 
และไม่มืประสิทธิภาพจึงทำให้เกิดการทุจริตไต้ง่าย โดยที่ไม ่สามารถกำจัดคนทุจริตไต้ ลันเป็นที่ 
มาของปัญหาการรัฐประหารในอดีต

ประการสุดทาย คือ การทำให้รัฐบาลมีเสถียรภาพ นายกรัฐมนตรีมีภาวะความเป็นผู้นำ 
และทำให้รัฐสภามีประสิทธิภาพมากยิ่งชื้น เพื่อแก้ปัญหาบ้านเมืองได้อย่างแท้จริง

ภายใต้บทบัญญ้ติของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ได้ม ืการนำหลักการใหม่หลายๆ หลักการ 
มาบัญญ้ติไว้ หากจะกล่าวถึงหลักการใหม่ที่เป็นสาระสำค้ญของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันแล้ว อาจ 
แบ่งกว้าง  ๆ ได ้ 2 ประเด็น ต ังน ี้2

1 บวรศ ักด ิ้ อุวรรณโณ, “ภาพรวมของรัฐธรรมนูญ,” ใน รวมสาระรัฐธรรมนูณฉบับ 
ประชาชนโดยคณะ ส.ส.ร. (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์มติชน, 2541), หน้า 50-52.

2 ดูเพิ่มเติมใน พรศักดิ้ ผ่องแผ้ว และคณะ, รายงานผลการวิจัยเรื่อง การทำให้บทบัฌณ้ติ
ของรัฐธรรมนูณแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ให้ใต้รับการปฏิบัติตามเจตนารมณ์ : กรณีการ 
เล ือกต ั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฦร (กรุงเทพมหานคร: สำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ,
2543).
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ประเด็นแรก เป็นมาตรการด้านสิทธิเสรีภาพ และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชา 
ชน แบ่งได้เป็น 2 ส่วน คือ ส่วนแรก การเปีดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง และ 
ตรวจสอบการใช้อำนาจร้ฐเพ ิ่มข ึ้นตามกลไกของร้ฐธรรมนูญที่กำหนดไว้ ไม่ว่าจะเป็นการเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมาย การลงประชามติ และการเข้าชื่อของประชาชนเพื่อให้ถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่งทาง 
การเมือง ส่วนสอง การส่งเสริมร้บรอง และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพในด้านต่างๆ ของประชาชน

ประเด็นที่สอง เป็นการปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
ยิ่งขึ้น แบ่งได้เป็น 3 ส่วน คือ ส่วนแรก เป็นมาตรการด้านการเข้าสู่อำนาจรัฐ ได ้แก่ การปฏิรูป 
ระบบเลือกตั้งทั้งระบบให้เป็นไปตามหล้กการเลือกตั้ง ปฏิรูปพรรคการเมืองให้เป ็นสถาบันทางการ 
เมืองของประชาชน ส่วนสอง เป็นมาตรการด้านการควบคุมตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ โดยองค์กร 
อิสระทางการเมืองต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญ ส่วนสาม เป็นมาตรการด้านการสร้างสถาบันทางการ 
เมือง และความส้มพ้นธ์ระหว่างสถาบันการเมือง

ด ้วยเหต ุผลท ี่ได ้น ่าเสนอมาข ้างด ้นน ี้เองท ี่ส ่งผลทำให ้สมาช ิกสภาร่างร ัฐธรรมน ูญ ม ้กจะ 
กล่าวถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ว่าเป็น รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน

หล ักการและเหต ุผล

ปัญหาในการวิจัยเรื่องนี้ได้รับแนวคิดมาจากการเกิดขึ้นของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
ไทย พ ุทธคักภ'ช 2540 ที่กำหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ทั้งที่ 
แต่เติมสมาชิกวุฒิสภาของไทยล้วนแล้วแต่มืที่มาจากการแต่งตั้งมาโดยตลอด ถือได้ว่าเป็นรัฐธรรม 
นูญฉบับแรกในประวัติศาสตร์การเมืองการปกครองไทยที่กำหนดให้สมาชิก วุฒิสภามาจากการ
เลือกตั้ง กล่าวคือ

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้กำหนดให้มีสมาชิกวุฒิสภาจำนวน 200 คน ซึ่งมีที่มาจากการเลือก 
ต้ัง โดยใช้จังหจัดเป็นเขตเลือกตั้ง ประชาชนผู้ท ี่ม ืส ิทธิออกเสียงเลือกตั้งจะเลือกผู้สมัครได้หนึ่งคน 
หากจังหวัดใดมีสมาชิกวุฒ ิสภาได้มากกว่าหนึ่งคนผู้ท ี่ม ืคะแนนอยู่ในลำดับถัดไปของแต่ละจังหวัด 
ก็จะได้เป็นสมาชิกวุฒิสภาของจังหวัดนั้น สมาชิกวุฒิสภามีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ 6 ปี 
โดยที่จะไม่ม ีการยุบสภาเหมือนสภาผู้แทนราษฎร เมื่อเป็นสมาชิกวุฒิสภาครบวาระ 6 ปีแล้วจะลง 
สมัครรับเลือกตั้งอีกในวาระติดต่อถันไม่ได้ ต้องเว้นระยะอย่างน้อย 6 ปี จ ึงจะสมัครใหม่ได ้ ทั้งนี้มี 
เจตนารมณ์ที่ต ้องการให้วุฒ ิสภาเป็นสถาบันที่ม ืเสถียรภาพ และสามารถปฏิบัติหน้าที่'ได้อย่างต่อ 
เนื่อง พร้อมถันกับการเพิ่มอำนาจหน้าที่ และบทบาทของวุฒิสภาใหม่ ซึ่งแตกต่างไปจากวุฒิสภา 
เดิมเป็นอย่างมาก กล่าวคือ นอกจากเป็นผู้กลั่นกรองกฎหมายให้รอบคอบแล้ว ยังเป็นผู้มือำนาจ 
แต่งตั้งบุคคลให้ดำรงตำแหน่งในองค์กรตรวจสอบที่คอยควบคุมนักการเมืองในรัฐบาล และสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร ตลอดจนข้าราชการ เช่น เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
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โดยที่ร ัฐธรรมนูญฉบับนี้ม ีความมุ่งหวังอย่างยิ่งว ่าวุฒ ิสภาใหม่จะต้องเป ็นแบบอย่างอันดี 
ของส ังคมไทยให ้แก ่การปฏ ิร ูปการเม ือง สมาชิกวุฒ ิสภาใหม่จะต้องเป็นคนดี มีความรู้ความ 
สามารถ ชื่อส ัตย ์ส ุจริต และที่สำคัญก็คือ สมาชิกวุฒิสภาจะต้องมีความเป็นกลาง ไม่มีความ 
สัมพันธ์ที่แนบแน่นกับน้กการเมืองและพรรคการเมือง โดยพิจารณาไต้จากมาตรา 125 และมาตรา 
126 ว่าด้วยเรื่องคุณสมบัติของผู้สม้ครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ทั้ง 
ยังมีข้อกำหนดในมาตรา 91 ของกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภา ซึ่งห้ามผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาหาเสียง จะกระทำไต้แต่เฉพาะการแนะนำตัว ส่ง 
ผลทำให้การแข่งข้นด้วยการทุ่มหาคะแนนเสียงกระทำไม่ไต้ตามกฎหมาย เจตนารมณ์ของรัฐธรรม 
นูญฉบับปัจจุบัน หวังจะให้วุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง เป็นไต้ท ั้งผู้กลั่นกรองกฎหมาย ควบคุมรัฐ 
บาล คัดเลือก ถอดถอนคณะกรรมการองค์กรทางการเมืองแบบใหม่ชุดต่างๆ และถอดถอนนักการ 
เมืองที่ท ุจริตประพฤติม ิชอบไต้โดยมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง

พิจารณาโดยหลักการแล้ว อาจจะกล่าวไต้ว่า การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเป็นการแข่งข้น 
ก ันที่ช ื่อเส ียง เก ียรติค ุณ และความรู้ความสามารถของผู้สมัครที่ไต้กระทำมาอย่างต่อเนื่องเป็น 
เวลานานจนเป ็นท ี่ร ู้จ ักยอมรับของสาธารณ ชนมากกว ่าอ ื่นใด แต่เน ื่องจากการท ี่ร ัฐธรรมนูญ 
กำหนดให้สมาชิกวุฒ ิสภามืท ี่มาจากการเล ือกตั้งของประชาชน ที่ทำให้เกิดเป็นประเด็นปัญหา 
สำคัญชื่งมืความน่าสงสัยเป็นอย่างยิ่งว่า ณ เวลานี้ แบบแผนพฤติกรรมการเลือกตั้งของคนไทย 
และสภาวะแวดล้อมของสังคมการเมืองไทยโดยรวมสอดคล้องและเหมาะสมกับเจตนารมณ์แห่งรัฐ 
ธรรมนูญฉบับนี้หรือไม่

เนื่องจาก ผลการเลือกตั้งที่ผ่านมา บ่งชี้ว่า คนไทยส่วนใหญ่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ท ี่อยู่ใน 
ชนบท ยังคงอยู่ภายใต้การครอบงำของผู้ที่ม ีสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมเหนือกว่า และผู้ที่ตน 
พ ึ่งพาไต ้เม ื่อม ีป ัญหาในการดำรงชีว ิตประจำวัน ประชาชนส่วนใหญ่มักจะลงคะแนนภายใต้การ 
ครอบงำของชนชั้นนำ คนเมืองที่ม ืคุณลักษณะทางเศรษฐกิจสูงมักไปใข้สิทธิจำนวนน้อย คนชนบท 
ท ี่ต ้อยโอกาสทางเศรษฐกิจส ังคมกลับเป ็นผ ู้ท ี่ไปใช้ส ิทธิเล ือกตั้งจำนวนมาก และพฤติกรรมการ 
เลือกตั้งมักเป็นการเลือกตัวบุคคล การตัดสินใจเลือกมักจะตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของอามิสสินจ้าง 
หรือโดยปัจจัยชักนำที่เป็นผลประโยชนัส์วนตนมากกว่าส่วนรวม แรงจูงใจในการเลือกตั้งมักจะไม่ 
ใช ่เป ็นการเล ือกท ี่น โยบายสาธารณ ะ ซ ึ่งเป ็นประเด ็นทางเล ือกในต ้านการเม ืองการปกครอง

กรรมการปีองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน รวมทั้งการถอด
ถอนผู้ดำรงตำแหน่งสำคัญที่ประพฤติมิชอบได้ ตั้งแต่นายกรัฐมนตรีไปจนถึงข้าราชการทั้งหมด 3

3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540.



I พพมุพกทแ สทา!โน?«B in a i! 
«พาล «ภร*««หาว ทราทไเ

การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา เมื่อว้นที่ 4 มีนาคม 2543 ถือได้ว่าเป็นการเลือกตั้งสมาชิก 
ว ุฒ ิสภาครั้งแรกในประวัต ิศาสตร์การเม ืองไทย และยังเป ็นการเล ือกต ั้งท ั่วไปครั้งแรกหลังการ 
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ระบบการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในครั้งนี้ มีลักษณะสำคัญอยู่ 
3 ประการ ซ ึ่งแตกต่างจากการเลือกตั้งโดยทั่วๆไป ได้แก่ ประการที่หนึ่ง การห้ามไม่ให้ผู้สม้คร 
สังกัดพรรคการเมือง เพื่อความเป็นอิสระและความเป็นกลางทางการเมืองของวุฒิสภา ประการที่ 
สอง การกำหนดไม่ให้มืการหาเสียงในการเลือกตั้ง ผู้สมัครทำได้เพ ียงการแนะนำตัวเท่านั้น เพ่ือ 
ความเสมอภาคและความยุติธรรมในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒ ิสภา 4 5 และประการที่’สาม ใช้เขต 
จังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง เพื่อให้วุฒ ิสภาคือตัวแทนของจังหวัดเป็นผู้รักษาผลประโยชน์ของจังหวัด 
นั้นเอง 6

เศรษฐกิจ และส้งคมของประเทศ ด้งที่ควรจะเป็นตามหลักการ โดยที่แรงจูงใจในการเลือกม้กจะ
เป็นเรื่องของผลประโยชน์ส่วนบุคคลเป็นสำด้ญ 4

การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาครั้งแรก ที่ผ่านมา บ่งชี้ให้เห ็นข้อบกพร่อง อันสะท้อนให้เห็น 
ถึงช่องว่างระหว่างหลักการเลือกตั้งและเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญกับสภาวะการณ์ที่เป ็นจริงของ 
สังคมไทยหลายประการ กล่าวดือ

ประการแรก ระบบการเลือกตั้งด้งที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน เกื้อผลประโยชน์แก่ผู้สมัครที่ม ืฐาน 
เสียง และส่งเสริมการจัดตั้งฐานเสียง วิธีการในการจัดตั้งฐานเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิก 
วุฒ ิสภาที่พบเห็นโดยทั่วไป คือ การอาศัยเครือข่ายทางการเมืองของนักการเมืองและพรรคการ 
เมือง เป็นสำคัญ 7

4 พรศักดิ้ ผ่องแผ้ว และคณะ, รายงานผลการวิจัยเรื่อง การทำให้บทบัณฌ้ตของรัฐธรรม 
นญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ให้ได้,รับการปฏิบัติตามเจตนารมณ์ : กรณีการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษภร, หน้า 2.

5 โคฑม อารียา, การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาครั้งแรกในประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร: 
วิญฌูชน, 2542), หน้า 41.

6 ชรินฑร์ สันประเสริฐ, “โฉมหน้าใหม่ของวุฒ ิสภาไทย,” ใน วารสารรัฐศาสตร์ มสธ. 
(นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2542), หน้า 79-80.

7 รังสรรค์ ธนะพรพันธุ, “กฎการลงคะแนนเสียงกับการเลือกตั้ง,” ผู้จัดการ (4 พฤษภาคม
2543): 7.
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ประการที่สอง ในเมื่อระบบการเลือกตั้งเช่นนี้เกื้อกูลการจัดตั้งฐานเสียงแล้ว ดังนั้นก็ย่อมที่ 
จะเก ื้อก ูลต ่อการทุจริตการเลือกตั้งด ้วยเช ่นกัน พิจารณาได้จากการที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ไม่ประกาศรับรองการเลือกตั้งในหลายจังหวัด จนนำไปสู่การเลือกตั้งรอบที่ 5 ดังที่ทราบกันโดย 
ทั่วไป เพราะพบหลักฐานว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาละเมิดบทบัญญ่ติการเลือกตั้ง มีการ 
ซื้อสิทธิขายเสียง รวมถึงผู้สมัครกระทำการฝ่า!!นหรือขัดต่อระเบียบกฎเกณฑ์การเลือกตั้งในครั้งน ี้ 
ด ้วยวิธ ีการท ุจริตในรูปแบบต่างๆ8

จะเห ็นได ้ว ่า สมาชิกวุฒ ิสกาที่ได ้ร ับการเล ือกตั้งตามบทบ้ญญ ัต ิแห ่งรัฐธรรมนูญฉบับ 
ปัจจุบัน จะมีอำนาจหน้าที่และบทบาทที่สำกัญมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คือ อำนาจในการให้ความ 
เห ็นชอบในการแต ่งต ั้งบ ุคคลและคณ ะบ ุคคลเข ้าไปดำรงตำแหน ่งสำค ัญ ในองค ์กรอ ิสระตาม 
รัฐธรรมนูญ ตลอดจนมีอำนาจในการควบคุมตรวจสอบพฤติกรรมและการปฏิบัติหน้าที่ของนักการ 
เม ืองหรืออ ีกน ัยหน ึ่งค ือพรรคการเม ืองได ้ ด ้วยเหต ุน ี้เองท ี่ทำให ้น ักการเม ืองจำนวนมาก และ 
หลาย  ๆ พรรคการเม ือง จึงพยายามที่จะผลักด้นคนของตนให้เข้าไปดำรงตำแหน่งเป็นสมาชิก 
วุฒิสภา ท ั่งน ี้ หวังว่าเมื่อคนของตนได้เข้าไปดำรงตำแหน่งเป็นสมาชิกวุฒ ิสภาแล้ว จะสามารถ 
อำนวยประโยชน ์ในแง่ของการถ ่วงด ุลอำนาจตรวจสอบทางการเม ืองให ้ก ับตนและพรรคของตน 
ตลอดจนสามารถแทรกแซงการทำงานของสมาชิกวุฒิสภาได้ในอีกทางหนึ่งด้วย

ในม ุมมองของส ื่อมวลชน ผลการเล ือกตั้งสมาชิกวุฒ ิสภาท ี่ผ ่านมาในภาพรวมชี้ข ้ดว่า 
สมาชิกวุฒ ิสภาส่วนใหญ่เป็นบุคคลที่เก ี่ยวข้องกับนักการเมืองและพรรคการเมือง ทั่งที่เกี่ยวข้อง 
ทางตรงโดยสายโลห ิตหรือในฐานะเครือญาติและทางอ ้อมในฐานะคนใกล้ช ิด และผู้ได ้ร ับการ 
สนับสนุนจากพรรคการเมือง 9 ด ้งที่ถ ูกกล่าวถึงโดยทั่วไปว่าเป ็น ร ่างทรงของน ักการเม ือง 1°, 
คนของพ รรคการเม ือง 11, สภาคณาญาติ 12 ลักษณะด้งกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า สมาชิกวุฒิสภา 
ส่วนหนึ่งมีความเกี่ยวข้องกับนักการเมืองในรูปสายลัมพันธีโดยตรงในฐานะเครือญาติ ซึ่งอาจมอง 
ได้ว่าสมาชิกวุฒ ิสภาเหล่านี้เข้าสู่อำนาจโดยอาศ้ยการจัดสรรคะแนนเสียงของนักการเมืองเป็นหลัก 
แม่ในทางนิตินัย สมาชิกวุฒ ิสภาเหล่านี้จะไม่ใช่บุคคลซึ่งเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอย่างเป็น 
ทางการก็ตาม แต่ในทางพฤตินัยประจักษ์ช ัดเจนว่า สมาชิกวุฒิสภาเหล่านี้ผ่านเข้าสู่อำนาจใน

8 “สำรวจแนวรบ วิชามารเลือกตั้ง ส.ว.," สยามรัฐ (21 กุมภาพ้นธี 2543): 2.

9 “เดินหน้าชน,” มติชน (6 มีนาคม 2543): 2.

10 “จะยอมให้พรรคการเมืองครอบงำวุฒิสภาไม่ได้,'’ ผู้จัดการ (9 มีนาคม 2543): 5.
11 “วุฒิสภา,” กรุงเทพธุรกิจ (8 มีนาคม 2543): 15.
12 แจงวรรณ คดีบรรณ, “วุฒิฯ 2000 สภาคณาญาติ : ว ิกฤตศรัทธาการเม ือง,” วักจักร 

(10 มกราคม 2543): 10.
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ฐานะท ี่เป ็นต ัวแทนของน ักการเม ือง หรือ พรรคการเม ืองอย ่างแน ่นอน หากพิจารณาตาม 
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแล้วจะพบว่า ลักษณะตังกล่าวเป็นประเด็นสำค้ญประเด็นหนึ่งในเรื่อง 
ของความขัดกันระหว่างข้อกำหนดในรัฐธรรมนูญกับสภาวะการณ ์ท ี่เป ็นจริงของการเม ืองในภาค 
ปฏิป้ต ตราบใดที่ความขัดกันตังกล่าวย้งดำรงอยู่ ความคาดหวังที่จะเห็นวุฒิสภาเป็นสภาที่มืความ 
อิสระและมีความเป็นกลาง ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดในทางการเมือง เพื่อทำหน้าที่ต ่างๆ ตามรัฐธรรมนูญได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ ก็คงจะเป็นเพียงเจตนารมณ์ชึ่งใชไม่ได้ผลจริงในทางปฏิบตอยู่น ั่นเอง

จากที่ได้กล่าวมาทั้งหมดข้างต้น ส่งผลทำให้มีความเชื่อว่า ปัจจัยสำคัญที่มือิทธิพลต่อการ 
ได้มาซึ่งคะแนนเสียงในการเลือกตั้งของสมาชิกวุฒิสภานั่น คือ ส้มพันธภาพระหว่างอิทธิพลของ 
นักการเมืองและพรรคการเมืองกับสมาชิกวุฒิสภา

ในการศึกษาเรื่องที่เก ี่ยวข้องกับพฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนโดยทั้วไป ได้มีผู้'ทำ 
การศึกษาวิจัยมากมายหลายราย ซึ่งเป็นการศึกษาต่างระยะเวลา ต่างพื้นที่ เป็นการเฉพาะรายไป 
แต่การศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อการเลือกตั้งของสมาชิกวุฒิสภา ในครั้งนี้น ั่น เป็นกรณีที่มีความ 
น่าสนใจเป็นอย่างยิ่ง โดยเหตุผลสำคัญที่ทำให้เลือกศึกษาเฉพาะการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาของ 
จ ังหวัดเช ียงใหม่ เพราะว่าจังหวัดเชียงใหม่น ั่นเป ็นภูม ิลำเนาเดิมของผู้ศ ึกษาเอง ส่งผลทำ'ให้มี 
ความคุ้นเคยกับบรรยากาศการดำเน ินกิจกรรมทางการเม ืองต่างๆ ในพื้นที่จ ังหวัดเชียงใหม่เป ็น 
อย่างดี ตลอดจนการเลือกตั้งของจังหวัดเชียงใหม่ที่ผ ่านมาไม่ว่าจะเป็นระตับท้องถิ่น หรือระดับ 
ชาติย ้งคงปรากฏให้เห ็นถึงป ัญหาการทุจริตการเลือกตั้ง ปัญหาระบบหัวคะแนน ปัญหาว่าด้วย 
อำนาจและอิทธิพล และปัญหาอื่นๆ อยู่เรื่อยมาโดยตลอด ส่วนเหตุผลที่เลือกศึกษาเฉพาะการ 
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา รอบสอง เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2543 เท่านั่น เนื่องจากว่าการเลือกตั้งใน 
ครั้งท ี่สองนี้การแข่งข้นเริ่มปรากฏชัดเจนมากขึ้น อีกทั้งผลของการเลือกตั้งที่ออกมา ยังบ่งชี้ว่า ผู้ 
สม้ครที่ได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดเชียงใหม่สองคน จากทั้งหมดสามคน มีสาย 
ล้มพันธิโดยตรงทางสายเลือดในฐานะพื่น ัองกับนักการเมืองในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ ตังนั่น การ 
ศึกษาวิจัยในครั้งนี้จึงมุ่งที่จะศึกษาว่า ปัจจัยทางด้านความล้มพันธ์ระหว่างนักการเมืองกับผู้สมัคร 
ร ับ เล ือกต ั้งสมาช ิกว ุฒ ิสภาม ีบทบาทและอ ิทธ ิพลต ่อพฤต ิกรรมการเล ือกต ั้งของประชาชนชาว 
เช ียงใหม ่หรือไม ่เป ็นสำค ัญ เพื่อที่จะได้นำเอาข้อมูลตังกล่าวมาเป็นกรอบในการพัฒนาทางการ 
เมืองตามระบบประชาธิปไตยของไทยต่อไปในอนาคต
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แนวความค ิดและต ัวแบบท ี่ใช ้ในการส ืกษ วว ิจ ัย

ปัจจัยซึ่งเช ื่อว่าน ่าจะมืผลต่อการเลือกตั้งของสมาชิกวุฒ ิสภานั้น มีป ัจจ้ยที่เกี่ยวข้องเป็น 
จำนวนมาก และแต่ละปัจจัยต่างมีอิทธิพลเชื่อมโยงเกื้อกูลซึ่งกันและก้น ปัจจัยเหล่านี้ม ีท ั้งท ี่เป ็น 
ปัจจัยจากมุมมองเชิง สังคมวิทยา เศรษฐศาสตร์ ร ัฐศาสตร์และ จิตวิทยา 13 สำหรับการศึกษาใน 
ครั้งน ี้ สรุปกรอบแนวความคิดเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อการเลือกตั้งของสมาชิกวุฒิสภา ไว ้ได ้ด ังน ี้

ป ัจจ ัยจากม ุม ม องเช ิง  ส ังฅรงว ิทยา ดือ ต ัวแปรที่เก ี่ยวกับคุณสมบัต ิส ่วนตัว หรือ 
ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชน (SES : Socio Economic Status) เช่น เพศ, อายุ, 
อาชีพ, ระดับการศึกษา, รายได ้ รวมถึง เขตที่อยู่อาศ้ย ดือ ลักษณะทางภูมิศาสตร์การเมือง หรือ 
ระด ับ ความ เป ็น เม ือง ซ ึ่งม ืน ้ยหมายถ ึงความแตกต ่างระหว ่างเม ืองและชนบทตามแนวค ิด  
ประชาธิปไตยสองรูปแบบ

ป ัจจ ัยจากม ุมมองเช ิง เศ รษ ฐศาสตร ์ ได้แก่ (1) คุณสมบัติส่วนตัวของผู้สมืครรับเลือก 
ต้ัง อย่างเช่น ความรู้ความสามารถ, ความซื่อสัตย์, ความมีชื่อเสียง, ความสัมพ้นธํก ับท้องถิ่น 
เป็นต้น (2) กลวิธีการหาความนิยมและอิทธิพลต่างๆ ของผู้สม้คร'รับเลือกตั้ง อาทิ การแนะน่าตัว, 
การหาคะแนนเสียงผ ่านระบบห้วคะแนน, การทุจริตการเลือกตั้งโดยเฉพาะอย่างยิ่งการชื้อเสียง 
ฯลฯ

ป ัจจ ัยจากม ุมมองเช ิง ร ัฐศาสตร ์ และ จ ิตว ิทยา  ดือ ตัวแปรด้านสิ่งแวดล้อมทางการ 
เมือง ซึ่งได้แก่ (1) ป ัจจัยด้านแบบแผนทางประว้ติศาสตร์ส ังคม และวัฒนธรรม อันได้แก่ ลักษณะ 
วัฒนธรรมการเมืองไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ศวามสัมพันธ์ไนระบบอุปถัมภ์ เป็นด้น (2) กฎหมาย 
ต่างๆ ที่ซึ่งเกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง และการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง อย่าง 
เช่น รัฐธรรมนูญ กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ตลอด 
จนความพยายามของคณะกรรมการการเลือกตั้งในอันที่จะทำให้การเลือกตั้งและผลของการเลือก 
ตั้งเป็นไปตามกฎหมายและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ (3) ความรู้ส ึกหรือความผูกพันทางการ 
เมืองกับนักการเมืองหรือพรรคการเมืองของประชาชน

13ปัจจัยต่างๆที่ม ือ ิทธิพลต่อพฤติกรรมการเลือกตั้งของบุคคลดังกล่าวมีรากฐานที่มาจาก 
ทฤษฎีทางรัฐศาสตร์ว ่าด ้วยพฤติกรรมการลงคะแนนเส ียงเล ือกตั้ง พิจารณาจากงาน พรศกด 
ผ่องแผ้ว, “พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง : ทฤษฎีและ ผลการวิจัยเชิงประจักษ์,” วารสาร 
สังคมศาสตร์ 23 (2529): 1. ช้ยสิทธ เฉลิมมีประเสริฐ และพรศักดิ๙ ผ่องแผ้ว, รายงานผลการวิจัย 
เร ื่อง แบบแผนของท ัศนคต ิ ความเชื่อ และพถติกรรมการลงคะแนนเส ียงเล ือกต ั้งของชาว 
กร ุง เทพ ม หาน ค ร : การศ ึกษาเพ ื่อสร ้างฐานข ้อม ูลและข ้อสร ุปท ั่วไป  (กร ุงเทพมหานคร:
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2536), หน้า 18-20.



9

โดยท ี่จะนำเสนอรายละเอ ียดไวในบทที่ 2 สำหรับกรอบแนวความคิดหลักที่ใช ้ในการ 
ศึกษาวิจ้ยเรื่องนี้สามารถที่จะสรุปออกมาเป็นตัวแบบได้ดังรูปต่อไปนี้

ร ูปท ี่ 1.1 ต ัวแบบป ัจจ ัยท ี่ม ีผลต ่อการเส ือกต ั้งของสมาช ิกว ุฒ ิสภา

ว ัตถ ุประสงค ์ของการส ืกษ 'าว ิจ ัย

การวิจัยในเรื่องนี้ม ีวัตถุประสงค์ด ังต่อไปนี้

1. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยทางด้านความส้มพ้นธ์ระหว่างอิทธิพลของน้กการเมืองและ 
พรรคการเมืองกับการได้มาซึ่งคะแนนเสียงในการเลือกตั้งของสมาชิกวุฒ ิสภาจังหวัดเชียงใหม่ว ่า 
อ ิทธ ิพลของน ักการเม ืองและพรรคการเม ืองเป ็นต ัวกำหนดท ี่สำก ัญต ่อพฤต ิกรรมการลงคะแนน 
เสียงเลือกตั้งของประชาชนในจังหวัดเชียงใหม่ หรือไม่ อย่างไร และมากน้อยเพียงใด

2. เพื่อค้นหาว่ามืปัจจัยเงื่อนไขอื่นใดอีกบ้าง ที่เป็นตัวกำหนดสำค้ญต่อการพิจารณาตัดสิน 
ใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาของประชาชนในจังหวัดเชียงใหม่

3. เพื่อทราบถึงกลวิธีในการที่จะทำให์ใด้มาซึ่งคะแนนเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิก 
วุฒิสภาจังหวัดเชียงใหม่
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สมมต ิฐานในการส ืกษาว ิจ ัย0พิ

ในการศึกษาเรื่องใ!ได้ตั้งข้อสมมติฐานการวิจัย (research hypotheses) เพื่อใช้เป็นแนว 
ทางในการศึกษาไว้ว่า อ ิท ธ ิพ ล ข อ ง น ัก ก า ร เ ม ือ ง แ ล ะ พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง ม ืฅ า า ม ส ้ม พ ้น ธ ์ก ้บ ก า ร ไ ด  ้

ม า é ง ค ะ แ น น เ ส ีย ง ใ น ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง ข อ ง ส ม า ธ ิก ว ุฒ ิส ภ า  กล่าวคือ ฐานเสียงจากนักการเมืองใน 
พ ื้นท ี่เป ็นป ัจจ ัยเง ื่อนไขสำค ้ญ ประการหน ึ่งส ู่ช ้ยชนะของผ ู้สม ้ครร ับเล ือกต ั้งเป ็นสมาช ิกว ุฒ ิสภา 
จังหว้ดเชียงใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งก้บผู้สม้ครบางคนซึ่งมีความส้มพันธโดยตรงทางสายโลหิตใน 
ฐานะที่เป็นเครือญาติกับนักการเมืองในจังหวัดเชียงใหม่

สำหรับที่มาของสมมติฐานด้งกล่าวข้างด้น เนื่องมาจากผลของการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา 
จังหวัดเชียงใหม่ รอบสอง เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2543 บ่งชี้ว่า ผ ู้สมัครที่ได้รับการเลือกตั้งเป็น 
สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดเชียงใหม่ ถึง 2 คน จากทั้งหมด 3 คน มีสายส้มพันธโดยตรงทางสายเลือด 
ในฐานะพื่น ัองกับนักการเมืองในพื้นที่จ ังหวัดเชียงใหม่ โดยที่พิจารณาแล้วพบว่าคะแนนส่วนใหญ่ 
ของสมาชิกวุฒ ิสภาทั้งสองคนนั้นล้วนแล้วแต่ม ีท ี่มาจากเขตเลือกตั้งของนักการเม ืองคนสำคัญใน 
พื้นที่ท ี่ซ ึ่งเป็นพื่น ัองกันกับบุคคลทั้งสองเป็นหส้กทั้งสิ้นนั่นเอง

น ิยามศ ัพท ์สำค ัญ ท ี่ใช ้ในการส ีกษ 'าว ิจ ัย

ศัพท์สำคัญที่ใช้ในการศึกษาครั้งน ี้ได ้แก่ คำต่างๆ ซ ึ่งให ้ความหมายไว้ด ้งน ี้

อ ิท ธ ิพ ล  หมายถึง ความส้มพันธ์ระหว่างบุคคล เป็นความส้มพันธ์ที่ม ีเหตุเกิดชี้นและมีผล 
ตามมา เป็นความต้องการให้ผู้หนึ่งกระทำอะไรและคนๆนั่นก็จะกระทำตามอย่างนั่น 14

น 'ก ก า ร เ ม ือ ง  หรือ น ัก ก า ร เ ม ือ ง ใ น ท น ท ี่ หมายถึง บุคคลผ ู้ซึ่งดำรงตำแหน่งเป็นสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร จังหวัดเชียงใหม่ ทั้งในอดีต และปัจจุบัน

พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง  หมายถึง พรรคการเมืองที่ได้รับการจดแจ้งการจัดตั้งตามพระราชบัญญ่ต 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541

การ เ ล ือ ก ต ั้ง  หมายถึง การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดเชียงใหม่ รอบสอง เมื่อวันที่ 29 
เมษายน 2543

พ ฤ ต ิก ร ร ม ก า ร ล ง ค ะ แ น น เ ส ีย ง เ ล ือ ก ต ั้ง  หมายถึง การไป หรือ ไม ่ไป หรือ ไปแต่ไม่ลง 
คะแนนเสียงในการเลือกตั้ง และไปแล้วมีเหตุผลในการตัดสินใจลงคะแนนอย่างไร

ผ ู้สมัครร ับ เ ล ือ ก ต ั้ง หมายถึง ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดเชียงใหม่ 2543

Harold อ. Lasswell, Politics : Who Gets What When How ? (New York: Meridian 
Books,1958), p. 13.
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สมา'รกวุฒ ิสภา หมายถึง ผู้สมัครรับเลือกตั้งซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งได้รับรองการ 
ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดเชียงใหม่ ในการเลือกตั้ง รอบสอง เมื่อวันที่ 29 เมษายน 
2543

ประชาชน  หมายถึง ผ ู้ท ี่ม ืส ิทธิออกเสียงเลือกตั้งสมาชิกวุฒ ิสภาตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 ของจังหวัด 
เชียงใหม่

ห ัวคะแนน  หมายถึง บ ุคคลที่เป ็นต้วแทนของนักการเมืองในพื้นที่ซ ึ่งม ีหน้าที่หาคะแนน 
หรือรณรงคให้ประชาชนไปเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ตนเองสนับสนุนอยู่

เขตช ุมชน เม ือง  หมายถึง พื้นที่ในเขตเลือกตั้งท ี่ 1 และ 2 ของจังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งเกือบ 
จะทั้งหมดของพื้นที่เป็นพื้นที่ในเขตอำเภอเมืองเชียงใหม่ ท ี่ม ีความเป็นเมืองสูงในทุกๆด้าน

เขตช ุมชนชนบท  หมายถึง พื้นที่ในเขตเลือกตั้งท ี่ 3, 4, 7 และ 8 ของจังหวัดเชียงใหม่ 
ซ ึ่งทั้งหมดเป็นพื้นที่รอบนอกเขตอำเภอเมืองเชียงใหม่ ที่มืความเป็นเมืองตํ่า

ระเบ ียบว ิธ ีว ิจ ัย

การเก ็บ รวบรวมข ้อม ูล

การศ ึกษาครั้งน ี้จะใช ้ว ิธ ีการว ิจ ัยแบบผสมผสานก ้นท ั้งล ักษณ ะการว ิจ ัย1นเช ิงค ุณภาพ 
(qualitative research) และการวิจัยเชิงปริมาณ (quantitative research) เพื่อให่ได้มาซึ่งข้อมูลที่ 
ครบถ้วนในทุกๆด้าน โดยที่มืรายละเอียดในการศึกษาจำแนกออกได้เป็น 2 ส่วน คือ ส่วนแรก 
เป ็นการศ ึกษาค้นคว้าจากบทบัญญ ัต ิกฎหมายและเอกสารต่างๆ ท ี่เก ี่ยวข ้อง (documentary 
research) ซึ่งเป็นการศึกษาจากข้อมูลเอกสารที่ม ือยู่แล้ว และส่วนที,สอง เป็นการศึกษาโดยวิธีการ 
วิจัยภาคสนาม (field work research) โดยอาศัยการสำรวจ (survey research) ซึ่งมืรายละเอียด 
ต่างๆ ด้งต ่อไปนี้

ส ่วนท ี่หน ึ่ง การว ิจ ัยจากเอกสาร (documentary research) การศึกษาจากข้อมูลเอกสาร 
นี้จะทำการค้นคว้าข้อมูลทั้งหลายที่เกี่ยวข้องจากแหล่งต่าง  ๆ ด ้งน ี้

1. กฎหมาย ระเบียบ และคำตั้ง เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 
2540 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภา พ.ศ. 2541 และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งออกโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เป็นด้น

2. เอกสารงานวิจัย ได ้แก่ ผลงานวิจัย งานเขียนทางวิชาการ ว ิทยานิพนธ์ ของผู้ท ี่เคย 
ศึกษาค้นคว้ามาก่อนแล้ว ในเรื่องที่เก ี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง ในส่วนของพฤติกรรมการเลือกตั้ง 
และการทุจริตการเลือกตั้ง เพื่อใช้เป็นพื้นฐานอ้างอิงในการวิจัยให่ลืกซึ้งยงขึ้น
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3. เอกสารตีพ ิมพ์ ได้แก่ บทความหรือข้อเขียนประเภทวิจารณ ์ รวมถึงข้อมูลข่าวสารที่ช ึ่ง 
เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒ ิสภาที่ลงในหนังสือพิมพ์และวารสารต่างๆ

ข้อมูลที่กล่าวมาข้างด้นนี้จะเป็นข้อมูลเบี้องด้นก่อนที่จะวิจัยภาคสนามต่อไป

ส ่วน ท ี่ส อ ง การว ิจ ัยภาคสนาม (field work research) อาศัยการเก็บข้อมูลจาก 
ประชากรกลุ่มตัวอย่าง และกลุ่มเป้าหมายในพี้นที่จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีเครื่องมือที่ใข้ในการรวบ 
รวมข้อมูล อยู่ 2 ประเภท เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลในเชิงประจักษ์ ดังนี้

1. จะทำการศ ึกษ าค ้นคว ้าด ้วยการเก ็บ รวบ รวม ข ้อม ูลจากการออกแบ บสอบ ถาม  
(questionnaire) กลุ่มประชากรตัวอย่าง โดยที่ลักษณะของแบบสอบถามจะเป็นแบบสอบถามที่ 
ประกอบไปด้วยคำถามปลายปีดทั้งหมด ยกเว้นข้อมูลที่เกี่ยวกับคุณสมบ้ตส่วนตัวของผู้ตอบแบบ 
สอบถามทางด้านอายุและรายได้ต่อเดือนเท่านั้น ลักษณะของแบบสอบถามเป็นแบบมีโครงสร้าง 
(structured questionnaire) กล่าวคือ มีการเรียงลำดับคำถามเอาไว้อย่างเป็นระเบียบตั้งแต่ข้อมูล 
ส่วนตัวโคยทั้วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม การวัดความสนใจ ทัศนคติ พฤติกรรมการเลือกตั้ง 
ตลอดจนปัจจัยเงื่อนไขสำคัญที่ม ีอ ิทธิพลต่อการพิจารณาดัดสินใจใช้ส ิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
สมาชิกวุฒิสภาของผู้ตอบแบบสอบถาม ไปจนถึงข้อมูลเกี่ยวกับข้อเท็จจริงและความคิดเห็นของผู้ 
ตอบแบบสอบถามที่มีต่อประเด็นเรื่อง ความลัมพันธิระหว่างอิทธิพลของน้กการเมืองและพรรคการ 
เม ืองก ับการได้มาซึ่งคะแนนเส ียงของสมาชิกวุฒ ิสภาในการเล ือกตั้งครั้งน ี้ โดยที่จะยกแบบสอบ 
ถามผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเฉพาะบางเขตเลือกตั้ง ซ ึ่งเห็นว่ามีความน่าสนใจศึกษาเท่านั้น 
จากจำนวนเขตเลือกตั้งทั้งหมดของจังหวัดเชียงใหม่ 10 เขตเลือกตั้ง อันได้แก่ เขตเลือกตั้งที่ 1, 2, 
3, 4, 7 และ 8 เนื่องจาก เขตเลือกตั้งที่ 1 และ 2 เป็นพื้นที่ท ี่ม ีล ักษณะเป็นลังคมชุมชนเมือง ซึ่ง 
เชื่อว่า อิทธิพลของนักการเมืองไม่น่าที่จะมีความส้มพ้นธ์กันกับพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือก 
ตั้งของประชาชนในพื้นที่เขตเลือกตั้งดังกล่าว แตกต่างกันกับ เขตเลือกตั้งที่ 3, 4, 7 และ 8 ซึ่งเป ็น 
พื้นที่ท ี่ม ืล ักษณะเป็นลังคมชุมชนชนบท ซึ่งเชื่อว่า อิทธิพลของนักการเมืองน่าที่จะมืดวามส้มพ้นธ์ 
กันกับพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชนในพื้นที่เขตเลือกตั้งดังกล่าว โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่ง เขตเลือกตั้งที่ 3, 4, 7 และ 8 นั้น เป็นพื้นที่เขตเลือกตั้งเดิมของนักการเมืองสองคนซึ่งมื 
ความส้มพันธิโดยตรงทางสายเลือดกับสมาชิกวุฒิสภาสองคนของจังหวัดเชียงใหม่ โดยจะท่าการ 
ยกแบบสอบถาม เขตเลือกตั้งละ 100 ตัวอย่าง รวมจำนวนตัวอย่างทั้งสิ้น 600 ตัวอย่าง โดย 
พยายามที่จะเลือกกลุ่มประชากรตัวอย่างให้ได้จากทุกสาขาอาชีพ ทุกเพศ ทุกวัย และจะกระท่า 
อย่างกว้างขวาง เพื่อให้ได้คำตอบที่มืคุณค่า ครอบคลุมให้มากที่สุด การเก็บรวบรวมข้อมูลในส่วน 
นี้ผู้ท ี่ท ่าการเก็บข้อมูล ได ้แก ่ น ักศึกษาภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
โดยที่เมื่อได้รับแบบสอบถามกลับคืนมาแล้ว จะท่าการตรวจสอบความถูกต้อง และความสมบูรณ์ 
ของแบบสอบถามก่อน แล้วจึงจะน่าไปวิเคราะห์ข้อมูล และประมวลผลการศึกษาวิจัยต่อไป
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2. การที่จะให้ได้มาซึ่งข้อมูลเรื่องดังกล่าว0ย่างครบถ้วนนั้น เชื่อว่าหากใช้แบบสอบถามแต่ 
เพ ียงด้านเด ียวจะไม ่ได ้ผล ดังนั้นจึงจะต้องมีการสืบสวนหาข่าวเจาะโดยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(in-depth interview) ด้วยการพบปะพูดคุยกับกลุ่มเป้าหมาย อย่างเช่น น้กการเมืองท้องถิ่น 
น้กวิชาการในพื้นที่ ชนชั้นนำในชุมชน คณะกรรมการการเลือกตั้งในทุกระดับของจ้งหกัดเชียงใหม่ 
สื่อมวลชนประจำท้องถิ่นทุกแขนง ข้าราชการ และประชาชนทั่วไป รวมทั่งจะใช้วิธีเจาะลึกบุคคล 
ซึ่งเป ็นหัวคะแนนหรือเป ็นผู้ท ี่ดำเนินการหาความนิยมด้วยวิธ ีการต่าง  ๆ ให้กับผู้สมัครร้บเลือกตั้ง 
สมาชิกวุฒิสภาจังหกัดเชียงใหม่ เพื่อสัมภาษณ์หาข้อมูลให้ได้มากที่ส ุดเท่าที่จะมากได้ ประเด็น 
สำคัญซึ่งจะสอบถามจากกลุ่มเป้าหมาย ก็คือเรื่อง กลวิธีในการหาคะแนนเสียงของผู้สมัครรับเลือก 
ตั้งสมาชิกวุฒิสภาจังหกัดเชียงใหม่ สักษณะ รูปแบบ และวิธีการในการให้ความช่วยเหลือสนับสนุน 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒ ิสภาของนักการเมืองในจังหกัดเชียงใหม่ รวมถึงข้อเท ็จจริงในพื้นที่ 
ช่วงระหว่างที่มืการเลือกตั้งในครั้งนี้ด ้วย ขณะที่ข้อมูลอีกส่วนหนึ่งนั้นจะได้มาจากการสังเกตการณ์ 
กับกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งมีทั่งการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม (participant observation) และการ 
สังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม (non-participant observation) ในช่วงระหว่างที่ม ีการเลือกตั้ง 
สมาชิกวุฒิสภา รอบสอง ในพื้นที่ท ี่ทำการศึกษา ณ จังหวัดเชียงใหม่

โดยที่ม ีความเชื่อมั่นอย่างยิ่งว่า ข้อมูลที่ได้มาจากการศึกษาภาคสนามในส่วนนี้ จะเป็น 
ข้อมูลที่ถ ูกต้องและเชื่อถือได้ เนื่องจากว่า ผู้ที่1ให้สัมภาษณ์ หรือ ผู้ที่1ให้'ข้อมูลนั้น เป ็นผู้ท ี่ถ ูกใช้ว ิธ ี 
การคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (purposive sampling) จากกลุ่มเป้าหมายที่มีความสนิทสนม 
คุ้นเคยกันเป็นอย่างดี ดังนั้น จึงเชื่อได้ว่าข้อมูลที่ได้รับมานั้นจะเป็นข้อมูลแบบตรงตามความเป็น 
จริง ซึ่งเป็นข้อเท็จจริงในทางสับ

การว ิเคราะห ์ข ้อม ูล

1. ข้อมูลที่ได้รับจากการตอบแบบสอบถามจะนำมาประมวลผลด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ 
SPSS for Windows โดยที่ว ิธีการทางสถิติ (statistics) ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลจะมีทั่งแบบตัว 
แปรเดียว (univariate) โดยใช้ค่าความถี (frequencies) คือ ค่าร้อยละ (percentage) และแบบตัว 
แปรคู่ (bivariate) อ้นได้แก่การเปรียบเทียบค่าร้อยละ และทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร 
ต่างๆ ด้วยค่า Chi Square โดยกำหนดระดับนัยสำคัญทางสถิติไว้ที่ 0.05

2. การวิเคราะห์ข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้ จะไม่เน้นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงสถิติ แต่เน้นการ- 
วิเคราะห์ในเชิงลึก โดยทำการวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงปริมาณจากแบบสอบถามร่วมกับข้อมูลในเชิง 
คุณภาพจากการสัมภาษณ์แบบหยั่งล ึก และการสังเกตการณ ์Iนภาคสนามแบบไม่เป ็นทางการ 
เพื่อให้ได้ข้อคิดเห็น และบทสรุปที่ต ้องการ ด้วยการนำเสนอในลักษณะเชิงพรรณนา
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ขอบเขตและข ้อจำก ัดของการส ืกษ าว ิจ ัย

การศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่ป็ผลต่อการเลือกตั้งของสมาชิกวุฒิสภา ในครั้งน ี้ เป็นการศึกษา 
เฉพาะกรณีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาของจังหวัดเชียงใหม่ รอบสอง เมื่อจันที่ 29 เมษายน 2543 
เท,าน ี้น  โดยท ี่จะทำการเก ็บรวบรวมข ้อม ูลส ่วนใหญ ่ในช ่วงหล ้งการเล ือกต ั้งสมาช ิกว ุฒ ิสภา 
รอบสอง ตามช่วงระยะเวลาการดำเนินการ ด้งนี้

เมษายน -  สิงหาคม 2543

กันยายน -  ตุลาคม 2543

พฤศจิกายน -  ธ้นวาคม 2543 
มกราคม 2544 เป็นด้นไป

ศึกษาค้นคว้าหาข้อมูลเพื่อกำหนดหัวข้อและจัดทำโครงร่าง 
วิทยานิพนธ์
เสนอห ัวข ้อและเสนอโครงร ่างว ิทยาน ิพ นธ ์ต ่ออาจารย ์ 
ที่ปรึกษา แล้วนำข้อเสนอแนะ มาปร้บปรุง แกไข และ 
พัฒนาให้เหมาะสม เพื่อขออนุม่ตค้นคว้าต่อไป 
ศึกษาค้นคว้าหาข้อมูล เก็บรวบรวมข้อมูล 
ดำเนินการจัดทำวิทยานิพนธ์จนกว่าจะเรียบร้อย

ในกระบ วนการว ิเคราะห ์ข ้อม ูลม ีค วามจำเป ็นท ี่จะต ้องป กป ิด ข ้อม ูลส ่วนด ้วของผ ู้ให ้ 
สัมภาษณ์บางท่านไว้เป็นความลับ ผลของการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ไม ่ได ้ม ีเจตนาจงใจเพื่อให้ผ ู้ใดผู้ 
หนึ่งได้ร้บความเสียหาย หรือ เพื่อนำไปใช้เป็นหลักฐานในการร้องเรียนต่อคณะกรรมการการเลือก 
ต้ัง เพื่อให้ดำเนินการถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งแต่อย่างใด การศึกษาวิจัยในครั้งนี้มุ่ง 
หว ังแต ่เพ ียงว ่า ผลของการวิจ ัยท ี่ได ้ร ้บมาจะสามารถนำไปใช้ในการแกํไขหรือขจัดความไม ่พ ึง 
ประสงคํในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาให้ใดในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง เพื่อให้การเลือกตั้งสมาชิก 
วุฒิสภาเป็นไปอย่างบริสุทธึ๋'ยุติธรรม และเป็นแบบอย่างอันจะเป็นประโยชน์สำหรับผู้ที่สนใจศึกษา 
เรื่องเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒ ิสภาต่อไปเท่านั้น

นอกจากนี้ ข ้อมูลส่วนใหญ่ที่ได้ยังมีข้อจำกัดในด้านเงื่อนไขเวลาที่ทำการศึกษา คือ การ 
เก็บข้อมูลส่วนใหญ่จะกระทำในช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงรันวาคม 2543 ซึ่งเป็นช่วงระยะเวลาหลัง 
จากที่มีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา รอบสอง ผ่านพันไปแล้วเป็นระยะเวลานานพอสมควร ลักษณะ 
ด้งกล่าวอาจจะส่งผลทำให้ข้อมูล หรือ คำตอบที่ได้มาเปลี่ยนแปลงไปบ้างจากข้อเท็จจริงซึ่งเกิดขึ้น 
ในช ่วงระหว่างท ี่ม ีการเล ือกตั้งก ็อาจจะเป ็นไปได ้ เพราะฉะนั้นการใช้ข้อมูลจึงควรตระหนักถึงขีด 
จำกัดด้งที่กล่าวมาด้วยเช่นกัน
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ประโยชน ์ท ี่จะได ้ร ับจากการค ิกษาว ิจ ัย

1. ผลของการศึกษาคาดว่าจะทำให้ทราบถึงแบบแผนพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือก 
ต ั้งท ี่แท ้จริงของประชาชนในการเล ือกต ั้งสมาช ิกว ุฒ ิสภาว่าม ีล ักษณะเป ็นเช ่นไร เป็นรูปแบบที่ 
เหมือนหรือแตกต่างกันประการใดกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ที่ผ่านมา หรือไม่ อัน 
จะนำไปสู่ข ้อสรุปซ ึ่งสามารถสะท ้อนให ้เห ็นถ ึงสภาพป ัญหาความเบ ี่ยงเบนจากเจตนารมณ ์แห ่ง 
รัฐธรรมนูญ และหลักเกณฑ์ในการเลือกตั้ง ในทางปฎิบตในการเลือกตั้งของไทย

2. ข ้อมูลด้งกล่าวจะเป็นประโยชน์ต ่อการประเมินการใช้หลักเกณฑ์การเล ือกตั้งสมาชิก 
วุฒิสภา และการประเมินพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตามรัฐธรรมนูญฉบ้บ 
ปัจจุบ้น เพื่อนำไปประยุกติใช้สำหรับองค์กรของทั้งภาครัฐและเอกชนในการกำหนดนโยบาย และ 
วางแผนเกี่ยวกับการพัฒนาจิตสำนึกทางการเมืองของประชาชน ตลอดจนเป็นข้อมูลประกอบการ 
พ ิจารณาแกไขปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์หรือกฎหมายที่เก ี่ยวข้องกับการเลือกตั้งเพ ื่อทำให้ 
การเลือกตั้งมีดวามสุจริตเที่ยงธรรมตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันมากยิ่งขึ้น

เด ้าโครงการนำเสนอ ว ิท ยาน ิพ น ธ ์

การนำเสนอรายงานการศึกษาในรูปของวิทยานิพนธ์น ี้ ได้กำหนดลำดับการเสนอเนื้อหา 
อยกเป็น 6 บท ตามรายละเอียดของเนื้อหาแต่ละบท ด้งนื้คือ

บทท ี่ 1 บทนำ กล่าวถึง ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา เพื่อให้ทราบถึงลักษณะ 
สำคัญของปัญหาในการศึกษาวิจัย ด้วแบบและแนวความคิดที่ใช่ในการศึกษาวิจัย วัตถุประสงค์ 
ของการศึกษาวิจัย สมมติฐานในการศึกษาวิจัย นิยามคัพท้สำคัญที่ใช่ในการศึกษาวิจัย ระเบียบวิธี 
วิจัย ขอบเขตและข้อจำกัดของการศึกษาวิจัย และประโยชน์ที่จะได้รับจากการศึกษา

บทที่ 2 กรอบแนวความค ิด  ทฤษฎี และวรรณ กรรม ท ี่เก ี่ยวข ้อง ในบทนี้จะแบ่งการนำ 
เสนอออกเป็น 5 ส่วนด้วยกันคือ ส่วนที่หนึ่ง ทฤษฎีและแนวความคิดการกำเนิดวุฒิสภา ส่วนที่ 
สอง อำนาจหน้าที่และบทบาทของวุฒิสภาไทย ส่วนที่สาม ความหมายและความสำคัญของการ 
เลือกตั้ง ส่วนที่สี่ ทฤษฎีและแนวคิดที่ใช่ในการศึกษาวิจัย อันได้แก่ ทฤษฎีว่าด้วยพฤติกรรมการ 
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง, แนวคิดเกี่ยวกับการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง, แนวคิดประชาธิปไตยสองรูป 
แบบ, แนวคิดวัฒนธรรมทางการเม ือง และแนวคิดความสัมพ ันธ์ในระบบอุปถัมภ ์ ส่วนที่ห้า 
ทบทวนวรรณกรรม และรายงานการวิจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งทั้งหมดจะได้นำมาเป็นฐานกำหนดแนว 
ทางการศึกษาต่อไป
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บท ท่ี 3 การเสือกต ั้งสมา2 กวุฒิสภา จังหวัดเชียงใหม่ นำเสนอ ลักษณะทั่วไปของพื้นที่ 
ศึกษา อ้นได้แก่ ข้อมูลทั่วไปของจังหวัดเชียงใหม่ บรรยากาศการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาจังหวัด 
เชียงใหม่ รวมถึงการตั้งข้อสังเกตของการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดเชียงใหม่ รอบสอง เม่ือ 
วันที่ 29 เมษายน 2543

บทที่ 4 ผลการส ืกษาวิจัย เป็นการนำเสนอผลการวิจัยในเชิงปริมาณ ซึ่งได้ข้อมูลมาจาก 
การออกแบบสอบถามกลุ่มประชากรตัวอย่างจำนวนทั่งสิ้น 600 ตัวอย่าง ควบคู่ก ันไปวับการ 
วิเคราะห์ผลการวิจัยด้วยข้อมูลในเชิงคุณภาพที่ได้มาจากการส้มภาษณ์เชิงลึก โดยพิจารณาอย่าง 
จำแนกออกเป็นประเด็นๆ ตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัยที่กำหนดไว้

บทที่ 5 บทสรป จะเป็นการอภิปรายสรุปผลของการศึกษาวิจัย รวมทั่งตั้งข ้อสังเกต และ 
ให้ข้อเสนอแนะในประเด็นต่างๆ โดยที่มีรากฐานมาจากผลของการศึกษาวิจัยเป็นสำกัญ
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