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การเสือกตั้งสมาสิกวุฒิสภา 

จังหวัดเรยง1ใหม่

จ ังหว ัด เป ียงใหม ่ ด้วยความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม ทำให้มักมีคำกล่าวว่า เชียงใหม่ 
เป ็นเสมือนเมืองหลวงที่สองรองจากกรุงเทพมหานคร ที่สำค้ญยิ่งกว่านั้นคือ เชียงใหม่เป ็นศูนย์ 
กลางของภาคเหนือในทุกๆด้าน ไม่ว่าจะเป็น ด้านธุรกิจ อุตสาหกรรม ศีลป'วัฒนธรรม การท่อง 
เที่ยว การศึกษา และเป็นศูนย์รวมของกิจกรรมนานาชนิดของภาคเหนือ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง

การเล ือกท ั้งว ุฒ ิสภาครั้งน ี้ ว ังหวัดเชียงใหม่เป ็นเขตเลือกทั้งที่ม ืความน่าสนใจเป็นพิเศษ 
เนื่องด้วย ขนาดพ ื้นท ี่ท ี่กว ้างขวาง และด้วยลักษณะภูมิประเทศตามธรรมชาติจึงทำให้วังหวัด 
เชียงใหม่นั้น มืสักษณะพื้นที่ผสมผสานกัน 3 ลักษณะ คือ พื้นที่ท ี่ม ืความเป็นเมืองสูง ปานกลาง 
และต่ํา โดยพื้นที่ท ี่ม ีความเป็นเมืองตํ่าจะกระจายออกไปในบริเวณที่ห ่างไกล และเป็นบริเวณที่มื 
เขตแนวชายแดนต ิดต ่อก ับประเทศเพ ื่อนบ ้าน  ภ ูม ิประเทศย ังคงเป ็นป ่าเขา บางส่วนยังคง 
ทุรกันดารมากและมีประชากรที่ม ืส ิทธิเลือกทั้งเป็น1ชาวเขาอยู่หลายเผ่าด้วยกัน ในขณะที่พ ื้นที่ท ี่ม ื 
ความเป็นเมืองสูงจะมืความเจริญและมีความเป็นสังคมเมืองใกล้เคียงกับเมืองหลวง ด้วยลักษณะ 
ทางกายภาพที่แตกต่างกันเป็นอย่างมากของวังหวัดเชียงใหม่ ส ่งผลทำให้พฤติกรรมทางการเมือง 
ของประชาชนชาวเช ียงใหม ่ท ี่ผ ่านมาม ืล ักษณ ะด ้งเช ่นท ี่ เอนก เหล ่าธรรมท ัศน ์ เรียกว่า 
สองนัดราประชาธิปไตย เหตุที่เลือกเอาวังหวัดเชียงใหม่มาเป็นกรณีศึกษา ก็เพราะการเลือกทั้ง 
ของวังหวัดเชียงใหม่ที่ผ ่านมาไม่ว่าจะเป็นระด้บทัองถิ่น หรือระด้บชาติก็ยังคงปรากฏให้เห็นปัญหา 
ในการซื้อสิทธิขายเสียง ปัญหาอิทธิพล ปัญหาระบบห้วคะแนนให้เห็นอยู่เรื่อยมาโดยตลอด ด้งนั้น 
การศึกษาการเลือกทั้งของวังหวัดเชียงใหม่ จึงมืความสำคัญในแง่ที่เป็นตัวแบบอ้นจะนำไปสู่การ 
อธิบายภาพรวมในประเด็นเรื่อง ความแตกต่างของประชาธิปไตยในประเทศไทยระหว่างเมืองกับ 
ชนบทได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องของวัฒนธรรมทางการเมือง ซึ่งในบริบทสังคมไทยยัง 
มีความแตกต่างกันอยู่มากนั้นเอง



50

ข ้อม ูลท ั่ว ไปของจ ังหว ัด เช ียงใหม ่

เป ียงใหม  ่ เป็นเมืองเก่าแก่เม ืองหนึ่งในดินแดนล้านนาไทย กล่าวได้ว่า เป็นเมืองที่มื 
ประวัติความเป็นมายาวนาน คือสามารถสืบย้อนกล้บไปในทางประวัติศาสตร์ได้ว่ามืการตั้งอาณา 
จ ักรท ี่ม ืความเป ็นป ีกแผ ่น และมีการเปลี่ยนแปลงร่วมสม้ยเดียวกันกับการก่อตั้งราชอาณาจักร 
สุโขทัยในราวพุทธศตวรรษที่ 18 โดยที่ผู้ส'ร้างเมือง'ได้แก่ พญามังราย กล่าวคือ พระองค์ทรงรวบ 
รวมบ้านเล็กเมืองน้อยให้เข้ามาเป็นแผ่นดินเดียวกัน และทรงเห็นที่ราบอันอุดมสมบูรณ์ริมฝังแม่นา 
ปีง และป่าเชิงดอยสุเทพเป็นที่ราบกว้างใหญ่ จึงทรงดำริให้สร้างเมืองขึ้นมา โดยมีพญางำเมือง 
แห่งเมืองพะเยา และพญาร่วงแห่งกรุงสุโขทัย พระสหายทั่งสองพระองค์มาร่วมวางผ้งเมือง ซึ่งตรง 
กับวันที่ 12 เมษายน 1839 และขนานนามเมืองนี้ว่า นพ บ ุร ีค ร ึนครพ ิงป ีย งใหม ่ราช'วงค์ของพญา 
ม้งราย ปกครองเมืองเชียงใหม่นาน 262 ปี จากนั้นจึงตกเป็นเมืองขึ้นของพม่าอีก 216 ปี เมือง 
เชียงใหม่เป็นศูนย์กลางของอาณาจักรล้านนาไทยสืบต่อกันมาเป็นเวลาอันยาวนาน เมืองเชียงใหม่ 
ถูกรุกรานและตกเป็นเมืองขึ้นของกรุงศรีอยุธยาและพม่าอยู่หลายยุคหลายสมัย โดยที่ครั้งสุดท้าย 
เกิดขึ้นในสมัยกรุงธนบุรี พระเจ้าตากสินมหาราชทรงตีนครเชียงใหม่คืนจากพม่า และทรงกวาด 
ล้างอิทธิพลของพม่าจากล้านนาไทยได้สำเร็จ เมื่อปี 2317 เมืองเชียงใหม่จึงได้กล้บมาเป็นประเทศ 
ราชของกร ุงธนบ ุร ีต ่อ เน ื่อ งจน ถ ึงกร ุงร ้ตน โกส ิน ทร ์ ในที่ส ุดปี 2440 ในรัชสม ัยสมเด ็จพระ 
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ทรงยุบเมืองประเทศราชเข้ากับราชอาณาจักรไทย เมื่อคราวจัดแบ่ง 
การปกครองราชอาณาจักรสยามออกเป็นมณฑล พระองค์ใด้ยกฐานะเมืองเชียงใหม่ขึ้นเป็นมณฑล 
พาย้พ ซึ่งต่อมาในปี 2476 ภายหลังจากที่ประเทศสยามได้ทำการเปลี่ยนแปลงการปกครองแล้ว 
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่ห ัวทรงปรับปรุงการปกครองจากรูปแบบมณฑลมาเป็นจังหวัด 
อันมืผลทำให้เมืองเชียงใหม่มีฐานะเป็นจังหวัดมาจนถึงปัจจุบ้น 1

จังหวัดเชียงใหม่ตั้งอยู่ห ่างจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศเหนือประมาณ 697 กิโลเมตร 
โดยมีอาณาเขตครอบคลุมบริเวณส่วนหนึ่งทางเขตภาคเหนือของประเทศไทย โดยตั้งอยู่ในระดับที่ 
อยู่เหนือจากนี้าทะเลประมาณ 310 เมตร ในระหว่างเส้นรุ้งที่ 17-21 องศาเหนือ กับเส้นแวงที่ 
98-99 องศาตะวันตก โดยมีเขตทิศเหนือประมาณ 227 กิโลเมตรติดกับประเทศพม่า ทิศใต้อยู่ติด 
กับเขตจังหวัดลำพูน ทิศตะวันออกอยู่ต ิดกับเขตจังหวัดเชียงราย และจังหวัดลำปาง ทางทิศตะวัน 
ตกมือาณาบริเวณติดอยู่กับเขตจังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยมีส่วนกว้างที่ส ุดประมาณ 138 กิโลเมตร 
ส ่วนยาวที่ส ุดประมาณ 320 ก ิโลเมตร จำนวนพื้นท ี่ของจ ังหวัดเช ียงใหม่ท ั่งหมดมีประมาณ 
20,107.057 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 12,566,910 ไร ่ จ ังหวัดเชียงใหม่มีพ ื้นที่กว้างใหญ่เป็น 
อันดับ 1 ของภาคเหนือ โดยพื้นที่ส่วนใหญ่ประมาณ 16,636 ตารางกิโลเมตร หรือเท่ากับร้อยละ

1 ที่ทำการปกครองอำเภอเมืองเชียงใหม่, “บรรยายสรุป อำเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัด 
เชียงใหม่ พ ุทธศ้กราช 2541,” 2541.
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82.5 จัดเป็นพื้นที่ภ ูเขาและที่ราบเชิงเขา พื้นที่อีกร้อยละ 12.8 เป็นพื้นที่ทางการเกษตร คงพอคาด 
คะเนได ้ว ่าพ ื้นท ี่ท ี่จ ัดไว ้เป ็นท ี่อย ู่อาศ ัยและพ ื้นท ี่อ ื่นของจ ังหวัดเช ียงใหม่น ั้น คือพื้นที่ที่เหลือจาก 
ส่วนทั้งสองนั้นซึ่งมีอาณาบริเวณน้อยมากเพียงร้อยละ 4.4 เท่านั้น ด้วยขนาดพื้นที่ท ี่กว้างขวาง 
จังหวัดเชียงใหม่จึงต้องแบ่งการปกครองส่วนภูมิภาคออกเป็น 22 อำเภอ 2 กิ่งอำเภอ 204 ตำบล 
และ 1,915 หมู่บ้าน โดยในแง่ของพื้นที่แล้ว อำเภอแม่แจ่ม อำเภออมกอย อำเภอเชียงดาว อำเภอ 
ฮอด และอำเภอ แม่แตง จะเป็นอำเภอที่มีพื้นที่ค่อน'ข้างกว้าง1ใหญ่ เพราะว่าแต่ละอำเภอมีอาณา 
บริเวณมากกว่าแห่งละ 1,100 ตารางกิโลเมตรทั้งสิ้น โดยที่อำเภอแม่แจ่มมีพื้นที่มากที่สุดคือมี 
อาณาบริเวณถึง 3,361 ตารางกิโลเมตร ในขณะที่อำเภอสันกำแพง อำเภอสันปาตอง อำเภอเมือง 
และอำเภอสารภี เป็นเขตอำเภอที่ม ีพื้นที่ขนาดเล็ก กล่าวคือ มีอาณาบริเวณของแต่ละอำเภอน้อย 
กว่า 200 ตารางกิโลเมตรทั้งสิ้น โดยเฉพาะอำเภอเมืองเป็นอำเภอที่ม ีพื้นที่เล ็กเป็นอันด้บสอง 
จำนวน 152 ตารางกิโลเมตร มากกว่าอำเภอสารภีซึ่งมีพื้นที่น ้อยที่สุดคือมีเพียง 97 ตาราง 
กิโลเมตรเท่านั้น 2

ในปี 2542 จังหวัดเชียงใหม่มีจำนวนประชากรทั้งสิ้น 1,585,783 คน เป็นชาย 787,074 
คน เป็นหญิง 798,709 คน โดยอำเภอที่มีประชากรมากที่สุด ได ้แก่ อำเภอเมือง รองลงมาได้แก่ 
อำเภอฝาง ประชากรของจังหวัดเชียงใหม่ท ั้งหมดที่กล่าวมานี้ ส่วนใหญ่น้บถึอ ศาสนาพุทธ รองลง 
มาคือ ศาสนาอิสลาม และมักจะใช้ภาษาไทยภาคเหนือ (อู้กำเมือง) สับภาษาไทยกลาง จังหวัด 
เชียงใหม่มีประชากรชาวเขาอยู่ประมาณ 1,401 กลุ่ม ซึ่งประกอบด้วยชาวเขา จำนวน 11 เผ่า โดย 
อยู่อาศ ัยกระจัดกระจายกันในเกือบทุกอำเภอ อำเภอที่ม ีประชากรชาวเขาอยู่มากที่ส ุด ได้แก่ 
อำเภอแม่แจ่ม รองลงไปได้แก่ อำเภอมก่อย 3

จังหวัดเชียงใหม่มีรูปแบบการบริหารงานทั้ง 3 ระด้บ คือหน่วยงานบริหารราชการส่วน 
กลาง 194 หน่วยงาน รัฐวิสาหกิจ 17 หน่วยงาน หน่วยงานบริหารราชการส่วนภูมิภาค 35 หน่วย 
งาน และหน่วยงานบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งประกอบด้วยหน่วยการปกครองท้องถิ่นหลาก 
หลายรูปแบบ แบบแรก ได้แก่ เทศบาล เป็นเทศบาลนคร 1 แห่ง คือ เทศบาลนครเชียงใหม่ ซึ่งตั้ง 
อยู่ในเขตพื้นที่อำเภอเมือง และเทศบาลตำบล 28 แห่ง ซึ่งตั้งกระจายอยู่ท ั้งในเขตตัวอำเภอต่างๆ 
รวมท ั้งในเขตของเม ืองขนาดเล ็ก ได ้แก ่ เทศบาลตำบลช้างเผ ือกในเขตอำเภอเม ืองเช ียงใหม่

2 นคร ินทร ์ เมฆไตรร ัตน ์, รายงานการวิจ ัยเรื่อง การเม ืองในระตับท ้องถ ิ่นก ับการ 
พัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย : ศึกษาเปรียบเทียบการเมืองท้องถิ่นของสองนครในเขต 
ภาคเหนือของประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร: สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2542), 
หน้า 55-56.

3 สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดเชียงใหม่, “เอกสารบรรยายสรุปการ 
เตรียมการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา,” 10 มกราคม 2543.
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เทศบาลตำบลยางเนี้งในเขตอำเภอสารภี เทศบาลตำบลแม่ริมในเขตอำเภอแม่ริม เทศบาลตำบล 
เมืองแกนพ้ฒนาก้บเทศบาลตำบลส้นมหาพนในเขตอำเภอแม่แตง เทศบาลตำบลส้นทรายหลวง 
ก ับ เทศบาลตำบลแม ่โจ ํใน เขตอำเภอส ้นทราย เทศบาลตำบลเว ียงพร้าวในเขตอำเภอพร้าว 
เทศบาลตำบลต้นเปากับเทศบาลตำบลส้นกำแพงในเขตอำเภอส้นกำแพง เทศบาลตำบลเชิงดอย 
ในเขตอำเภอดอยสะเก ็ด เทศบาลตำบลหางดงกับเทศบาลตำบลหนองตองพ้ฒนาในเขตอำเภอ 
หางดง เทศบาลตำบลยุหว่ากับเทศบาลตำบลบ้านกลางในเขตอำเภอส้นป่าตอง เทศบาลตำบล 
บ้านกาดในเขตอำเภอแม่วาง เทศบาลตำบลสะเมิงใตํในเขตอำเภอสะเมิง เทศบาลตำบลแม่แจ่มใน 
เขตอำเภอแม่แจ่ม เทศบาลตำบลบ้านหลวงในเขตอำเภอจอมทอง เทศบาลตำบลท่าข้ามในเขต 
อำเภอฮอด เทศบาลตำบลท่าเด ื่อในเขตอำเภอดอยเต๋า เทศบาลตำบลอมก๋อยในเขตอำเภอ 
อมกํอย เทศบาลตำบลเชียงดาวกับเทศบาลตำบลเมืองงายในเขตอำเภอเชียงดาว เทศบาลตำบล 
ไชยปราการในเขตอำเภอไชยปราการ เทศบาลตำบลบ้านแม่ข่ากับเทศบาลตำบลเวียงฝางในเขต 
อำเภอฝาง เทศบาลตำบลแม่อายในเขตอำเภอแม่อาย อาจกล่าวไต้ว่าในเกือบทุกอำเภอของ 
จ ังหวัดเช ียงใหม่จะม ีเทศบาลตำบลอย่างน ้อยหนึ่งแห ่งเสมอ ยกเว้นแต่เฉพาะในเขตกิ่งอำเภอ 
ดอยหล่อกับเขตกิ่งอำเภอแม่ออนเท่านั้น นอกจากหน่วยการปกครองท้องถิ่นในรูปเทศบาลแล้ว ย้ง 
มีหน่วยการปกครองท้องถิ่นในรูปแบบองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) อีก 1 แห่ง และมี 
องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) ซึ่งก่อตั้ง1ขึ้นตามความ'ใน1พระราชบ้ญญ้ติสภาตำบลและองค์การ 
บริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ซึ่งตราบจนกระทั่งถึงปี 2542 ไต้ม ืการจัดตั้งองค์การบริหารส่วน 
ตำบลขึ้นในเขตจังหวัดเชียงใหม่ไปแล้วรวม 184 แห่ง ที่กล่าวมาข้างต้นเป็นสภาพทั่วไปของ 
จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งในระยะเวลา 2-3 ทศวรรษที่ผ ่านมานี้ ไต้มีการเปลี่ยนแปลงในต้านสภาพแวด 
ล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม เป็นอย่างมาก

บรรยากาศการเส ือกต ั้งสมาช ิกว ุฒ ิสภาจ ังหว ัด เช ียงใหม ่

จ ังหว ัดเช ียงใหม ่ม ีประชากรท ั่งส ิ้น  1,585,783 คน มีจำนวนผู้ม ืส ิทธิเลือกตั้งทั่งหมด 
1,096,070 คน โดยที่ม ีหน่วยเลือกตั้งตามข้อกำหนดตามระเบียบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
แบ่งเป็น 2,216 หน่วยเลือกตั้ง เป็นจำนวนที่เลือกตั้งกลาง 10 หน่วยเลือกตั้ง สถานที่เลือกตั้ง 
ประกอบด้วย โรงเร ียน 725 แห่ง วัด 829 แห่ง ศาลาประชาคม 325 แห่ง และอื่นๆอีก 346 แห่ง 
ตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน จังหวัดเชียงใหม่ม ีจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไต้ 10 คน และ มี 
จำนวนสมาชิกวุฒ ิสภาไต้ 5 คน ส่วนการแบ่งเขตการเลือกตั้งนั้น แบ่งออกเป็น 10 เขตเลือกตั้ง ซึ่ง 
มีรายละเอียดดังรูปและตารางต่อไปนี้4 4

4 พรรคไทยรักไทย. แหล่งที่มา : http://www.thairakthai.or.th (Online). (2543).

http://www.thairakthai.or.th
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ตารางที่ 3.1 การแบ่งเขตการเสือกตั้ง และจำนวนราษฎร จำนวนผู้มสิทธ  ิ
ในแต่ละเขตเสือกตั้ง ของจังหวัดเธิยงใหม่

เขตเลือกตั้ง 
ที1 ประกอบด้วย

จำนวน
ราษฎร
(คน)

จำนวน 
ผู้มิสิทธิ 

(คน)

1 (1) อำเภอเมึองเชียงใหม่ ( เฉพาะตำบลช้างเผีอก, ตำบลสุเทพ, ด่าบลศรีภูมิ, ตำบลป้าตัน, 
ตำบลช้างม่อย, ด่าบลพระสิงห์, ด่าบลช้างคลาน, ด่าบลหายยา และ ด่าบลแม่เหี้ยะ ) 165,511 109,605

2
(1) อำเภอเมิองเชียงใหม่ ( เฉพาะด่าบลวัดเกต, ด่าบลหนองป่าครั่ง, ด่าบลท่าศาลา, 

ด่าบลหนองหอย, ด่าบลป่าแดด และ ด่าบลฟ้าส์าม )
(2) อำเภอรๆรภี

153,259 116,564

3

(1) อำเภอเมิองเชียงใหม่ ( เฉพาะตำบลสันผีเรอ )
(2) อำเภอแม่ริม
(3) อำเภอแม่แตง ( เฉพาะด่าบลส้นมหาพน, ด่าบลแม่แตง, ตำบลขี้เหล็ก, ด่าบลฮ่อแล,

ด่าบลรบเปิง, ด่าบลบ้านเป้า, ด่าบลสันป้ายาง, ด่าบลป้าแป๋, ด่าบลเมิองกำย, ตำบลบ้านช้าง, 
ด่าบลกิดช้าง และ ตำบลอินทข่ล )

155,290 111,617

4
(1) อำเภอแม่แตง ( เฉพาะตำบลแม่หอพระ )
(2) อำเภอพราว
(3) อำเภอสันทราย

150,991 114,074

5
(1) อำเภอดอยสะเก็ด
(2) อำเภอสันกำแพง
(3) กิ่งอำเภอแม่ออน

157,143 121,739

ธ
(1) อำเภอสันปาตอง
(2) อำ๓ อหางดง
(3) อำเภอระเมิง (เฉพาะตำบลระเมิงใต้ และตำบลสะเมิงเหนีอ)

153,305 121,043

7

(1) อำเภอสะเมิง ( เฉพาะตำบลแม่สาย, ตำบลบ่อแก้ว และ ตำบลยั้งเมิน )
(2) อำเภอแม่แจ่ม ( เฉพาะตำบลบ้านจันทร์, ตำบลแจ่มหลวง, ตำบลแม่แดด และ 

ตำบลแม่นาจร )
(3) อำเภอจอมทอง
(4) อำเภอแม่วาง
(5) กิ่งอำเภอดอยหล่อ

112,638 101,971

8

(1) อำเภอแม่แจ่ม ( เฉพาะตำบลช้างเคิ้ง, ตำบลท่าผา, ตำบลบ้านทับ, ตำบลแม่ศึก, 
ตำบลปางหินฝน และ ตำบลกองแขก )

(2) อำเภอฮอด
(3) อำเภอดอยเด่า
(4) อำ๓ ออมก้อย

156,530 103,421

9

(1) อำ๓ อไชยปราการ
(2) อำเภอเวียงแหง
(3) อำ๓ อเชียงดาว
(4) อำเภอฝาง ( เฉพาะตำบลแม่ข่า )

153,929 89,167

10
(1) อำ๓ อแม่อาย
(2) อำ๓ อฝาง ( เฉพาะตำบลเวียง, ตำบลม่อน,อ้น, ตำบลแม่งอน, ตำบลแม่รูน, 

ตำบลสันทราย, ตำบลแม่คะ และ ตำบลโป่งป้าร้อน )
166,277 92,693

ที่มา : จากการสำรวจเมึ๋อวันที่ 30 มิถุนายนพ.ศ. 2542 รวบรวมจากเอกสารด่างๆ ของสำนักงานคณะกรรมการการ 
เลีอกตั้งประจำจังหวัดเชียงใหม่
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การเลือกตั้งสมาชิกวุฒ ิสภาครั้งแรกของจังหวัดเชียงใหม่ เมื่อ 4 มีนาคม 2543 มี 
บรรยากาศที่ประจักษ์ชดโดยทั่วไปก็คือ จำนวนผู้สมัครทั่งหมดมีมากถึง 51 คน ในขณะที่จังหวัด 
เชียงใหม่มีสมาชิกวุฒิสภาได้เพียง 5 คน โดยมีรายละเอียดของภูมิหล้งด้าน เพศ อายุ การศึกษา 
และอาชีพของผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดเชียงใหม่ 2543 พิจารณาได้จากข้อมูลดังต่อไปนี้

ตารางท่ี 3.2 ภูมิหลังด้าน เพศ อายุ การสืกษา และอาชีพ ชองผู้สมัครสมาชีกวุฒิสภา 

จังหวัดเชียงใหม่

ป ระเภ ท ของภ ูม ิห ล ัง จ ำ น ว น  (คน )

เพศ ชาย 44

หญ ิง 7

อาย ุ 40 -50  ปี 20

51-60 ปี 12

61-80 ปี 19

ก ารส ืก ษ า ปริญญาตรี 23

ปร ิญญาโท 23

ปริญญาเอก 5

อาช ีพ ข ้าราชการบำนาญ 22

รับจ ้าง พน ้กงานเอกชน 4

น ้กธ ุรก ิจการค ้า 11

น ้กกฎหมาย ทนายความ 6
Aสอมวลชน 2

เกษตรกร 2
A
อันๆ 4

รวม 51 คน

ผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดเชียงใหม่ ทั่ง 51 คนนี้ ส ่วนใหญ่เป็นผู้ชายจำนวนมากถึง 
44 คน ในขณะที่มีผู้หญิงลงสมัครเพียง 7 คนเท่านั้น ส่วนในด้านอายุนั้น กล่าวคือ มีผู้สมัดรที่มี 
อายุระหว่าง 40-50 ปี มีจำนวนมากที่สุด 20 คน รองลงมา ได้แก่ผู้สมัครที่ม ีอายุระหว่าง 61-80 ปี 
จำนวน 19 คน และ 51-60 ปี จำนวน 12 คน ตามลำดับ โดยมีผู้สมัครอายุสูงสุด 80 ปี และตํ่าสุด 
40 ปี สำหรับระดับการศึกษาของผู้สมัคร ส่วนใหญ่คือ ระดับปริญญาตรี และปริญญาโท จำนวน 
23 คน เท่ากัน ขณะที่ระดับปริญญาเอกมีเพียง 5 คน สำหรับอาชีพแยกเป็น ข้าราชการบำนาญ
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22 คน น้กธุรกิจการค้า 11 คน นักกฎหมาย ทนายความ 6 คน ร้บจ้าง พนักงานเอกชน 4 คน 
ส ื่อมวลชน2 ค น เก ษ ต รก ร2 คนและอาช ีพอ ื่นๆอ ีกจำนวน4 ค น 5 6

จากล้กษณะดังกล่าวส่งผลทำให้การเลือกตั้งสมาชิกวุฒ ิสภาครั้งน ี้ม ีความหลากหลายใน 
สาขาอาชีพของผู้สมัครค่อนข้างมาก ซึ่งหากพิจารณาตามหลักการประชาธิปไตยแล้ว จะเห็นถึง 
ความครอบคลุมในแง่ของการเป็นตัวแทนของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ในสังคมค่อนข้างกว้างขวาง 
ตังปรากฏรายละเอียดตามคุณสมบ้ติตัานอาชีพซึ่งจ้ดลำดับตามกลุ่มความสำคัญได้ตังต่อไปนี้6

1. ข้าราชการทหารตำรวจ อาทิ พล.ต.อินทรัตน์ ยอดบางเตย หรือ เสธ.ม่อย นายทหาร 
คนตังของภาคเหนือ ซึ่งเป็นสามีของนางบุษบา ยอดบางเตย อดีตนายกเทศมนตรีเทศบาลนคร 
เชียงใหม่, พล.ต.อ.สว้สด อมรวิวัฒน์ อดีตอธิบดีกรมตำรวจ และสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจังหวัด 
เชียงใหม่ ซึ่งเป็นพี่ชายของนายสมพงษ์ อมรวิวัฒน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 5 สมัย พรรค 
ชาติพ้ฒนา จากเขตภูม ิศาสตร์การเม ืองตอนเหน ือของจังหวัดเช ียงใหม ่ และ พล.ต.ต.สนาม 
คงเม ือง อด ีตผ ู้บ ังค ับการตำรวจภ ูธรจ ังหวัดเช ียงใหม ่ ผ ู้ซ ึ่งร ับราชการตำรวจในพ ื้นท ี่จ ังหว ัด 
เชียงใหม่มาเป็นเวลานาน เป็นตัน

2. นักการเมือง อาทิ นายถาวร เกียรติไชยากร อดีตรองนายกองคัการบริหารส่วนจังหวัด 
เชียงใหม่ ซึ่งเป็นน้องชายของนายสุรพล เก ียรติไชยากร อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 3 สมัย 
พรรคชาติพ ัฒนา จากเขตภูม ิศาสตร์การเม ืองทางตอนใต้ของจังหวัดเช ียงใหม่, นายประพันธ์ 
บูรณปกรณ์ อดีตเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหม่ ซ ึ่งเป ็นพี่ชายของนายปกรณ์ บูรณุปกรณ์ นายก 
เทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหม่, นายมอนอินทร์ รินคำ อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรค 
พล ังธรรม จากเขตภ ูม ิศาสตร์การเม ืองทางตอนเหน ือของจ ังหว ัดเช ียงใหม ่ และ นายอุทัย 
ส ื่อกระแสร์ อดีตสมาชิกสภาจังหวัดเชียงใหม่ 2 สมัย เป็นตัน

3. ข้าราชการฝ่ายปกครอง ได้แก่ อดีตนายอำเภอในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่จำนวน 3 คน 
คือ ดร.อาคม ตุลาดิลก อดีตนายอำเภอฝางและนายอำเภอเชียงดาว ผู้ซ ึ่งมีแรงหนุนจากชนกลุ่ม 
น้อยในพื้นที่ซ ึ่งเคยรับราชการมาให้การสนับสนุนอยู่อย่างเต็มที่, นายบำรุง วอนเพียร และนาย 
สุรพล มหาวัจน์

4. นักธุรกิจ เช่น นายสุรพงศ์ พงษ์เดชขจร ผู้ท ี่ม ืธ ุรกิจรับชี้อข้าวเปลือกจากเกษตรกรเป็น 
แรงสนับสนุนอยู่, นายอุสุม นิมมานเหมินทํ คนในตระกูลนิมมานเหมินท์ซึ่งเป็นตระกูลเก่าแก่ที่ม ื 
ธุรกิจมากมายในจังหวัดเชียงใหม่ เป็นตัน

5 “ข้อมูลดิบสมาชิกวุฒิสภาเชียงใหม่,’’ ไทย ุน ิวส ์ (6 มกราคม 2543): 16.
6 สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดเชียงใหม่, “เอกสารเกี่ยวคับผู้สมัคร 

สมาชิกวุฒ ิสภาจังหวัดเชียงใหม่," 2 กุมภาพันธ์ 2543.



57

5. อาจารย์มหาวิทยาลัย และนักวิชาการ อย่างเช่น ว่าท ี่ร ้อยเอกนายแพทย์!พรัตน ์ 
พฤกษชาติคุณากร หัวหน้าภาควิชาจิตเวชศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, รศ.ดร.สุวิฑย์ รุ่งวิสัย 
อาจารย์ประจำคณะลังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และเป็นอดีตผู้สมัครรับเลือกตั้ง สมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรของพรรคพลังธรรม และผศ.สายสมร สร้อยอินติ'ะ อดีตอธิการบดีสถาบันราชภ้ฏ 
เชียงใหม่ เป็นต้น

6. นักพัฒนาจากองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs : Non - Governmental Organisations)
ต่างๆ อาทิ ทันตแพทย์อุท ัยวรรณ กาญจนกามล นักเคลื่อนไหวคนสำคัญของจังหวัดเชียงใหม่ 
ประธานคณะกรรมการรณรงค์เพื่อส่งเสริมอำนาจท้องถิ่น, ดร.กรวิภา บุญชื่อ ที่ปรึกษาองค์กรสตรี 
จังหวัดเชียงใหม่ และนายสวิง ตันอุด ประธานองค์กรพัฒนาเอกชนภาคเหนือ

7. ข้าราชการอื่นๆ อย่างเช่น นายแพทย์'พงษ์ศิริ ปราถนาดี อดีตนายแพทย์ผู้อำนวยการ 
โรงพยาบาลมหาราชนครเชียงใหม่, นายสุกรึย์ ธีรกุล อดีตรองอธิบดีกรมทางหลวง เป็นต้น

8. นักกฎหมาย อาทิ นายคเณศร์ วงษ์พันธุ, ดร.พงศ์ สุภาวสิทธ อดีตประธานสภา 
เทศบาลนครเชียงใหม่ และผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคชาติพัฒนา

9. สื่อมวลชน คือ นายบุญญฤทธี้ ตุลาพันธ์'พงค์ บรรณาธิการหนังลือพิมพัเม็งราย และผู้ 
เขียนบทความประจำหนังลือพิมพิไทยนิวส์, นายวาทณัฐ ชัยรัต ผู้ดำเนินรายการทางวิทยุ

นอกจากความตื่นต ัวของบรรดาผู้สม ัครรับเล ือกตั้งแล ้ว ในส ่วนของประชาชนผู้ใช ัส ิทธ ิ 
เล ือกตั้งเองก็ม ีความตื่นต ัวสนใจในการเลือกตั้งค ่อนข้างมากด้วยเช่นกัน พิจารณาได้จากสภาพ 
การณ์ต่างๆ ท ี่เก ิดข ึ้นมาซ ึ่งพอที่จะสรุปไว ่ได ้ด ้งน ีป้รากฏการณ์แรก เกิดกระแสการวิพากษ์วิจารณ์ 
อย่างกว้างขวางของประชาชนในเรื่องภูมิหลังของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ผู้สมัครบางคนถูกกล่าวหาว่า 
เป็นมาเพิย หรือเคยเกี่ยวข้องกับการค้าขายสิ่งผิดกฎหมาย เช่น ยาเสพติด อาวุธสงคราม บางคน 
ถูกกล่าวหาว่าเอาเงินต่างชาติ (ชนกลุ่มน้อย) มาชื่อเสียง บางคนถูกกล่าวหาว่ามีความลัมพันธีใกล้ 
ช ิดก ับน ักการเม ืองและพรรคการเม ือง ม ีการออกใบปล ิวและโปสเตอร์โจมต ีท ั่วไปในจ ังหว ัด 
เชียงใหม่ ปรากฏการณ์ต่อมา ได้มืเรื่องของการร้องเรียนกล่าวโทษผู้สมัครรับเลือกตั้งว่ากระทำ 
การผิดกฎหมายเกิดขึ้นมากมาย ทั่งที่เป็นข้อเท็จจริงและทั่งที่ไม่มืมูลความจริงแต่อย่างใด ท ั่งน ี้ 
เน ื่องจากจังหวัดเช ียงใหม่ม ีกล ุ่มองค์กรพ ัฒนาเอกชนอิสระอยู่หลายองค์กร รวมทั่งบทบาทของ 
องค์กรกลาง บทบาทของสื่อมวลชนและสถาบันระดับอุดมศึกษาของท้องถิ่น องค์กรและสถาบัน 
เหล่านี้ได ้เข ้ามามีบทบาทอย่างมากในการรณรงค์การเลือกตั้ง และตรวจสอบการเลือกตั้ง สอง 
ปรากฏการณ์ด้งกล่าวข้างต้นนี้เองที่ส ่งผลทำให้บรรยากาศการเลือกตั้งสมาชิกวุฒ ิสภาของจังหวัด 
เชียงใหม่ในครั้งนี้ศ ึกคักผิดความดาดหมายยิ่ง 7

7 ธนัน อนุมานราชธน และคณะ, รายงานการวิจัยเรื่อง ทัศนคติของประชาชนต่อผลการ 
เลือกตั้งวุฒิสมาชิกจังหวัดเชียงใหม่ 4 มีนาคม 2543, หน้า 7-8.
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ดูได้จาก การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา เมื่อว้นที่ 4 มีนาคม 2543 จ้งหวัดเชียงใหม่ ที่มีผู้มา 
ใช้ส ิทธิเป ็นจำนวนถึง 883,282 คน คิดเป็นร้อยละ 80.59 จากจำนวนผู้ม ีสิทธิต ั้งหมดจำนวน 
1,096,070 คน ซึ่งถือว่ามากเป็นประวัตการณ์ สูงเป็นอันดับ 4 ของประเทศ โดยที่การเลือกตั้งใน 
ครั้งน ี้ มีจำนวนบัตรเลือกตั้งที่เป็นคะแนนให้ผู้สมัครร้บเลือกตั้งจำนวน 798,779 คนคิดเป็นร้อยละ 
72.88 จำนวนบัตรเลือกตั้งที่ทำเครื่องหมายในช่องไม่ประสงค์จะลงคะแนนจำนวน 49,777 คน คิด 
เป็นร้อยละ 5.64 ในขณะที่จำนวนบัตรเสียมีจำนวนเพียง 34,726 บัตร คิดเป็นร้อยละ 3.93 8 ผล 
คะแนนจากการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาอย่างเป็นทางการของอังหวัดเชียงใหม่ เมื่ออันที่ 4 มีนาคม 
2543 ประกาศเมื่อวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ. 2543 สรุปผู้ได้ร้บคะแนนสูงสุด 10 คนเรียงตามลำดับ 
คะแนนได้ด ังน ี้

ตารางที่ 3.3 รายงานผลการรวมคะแนนเสือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา อังหวัดเชิยงใหม่ 
เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2543 8 9

ล ำ ด ัน ห ม า ย เล ข ซ ื่อ ผ ู้ส ม ัค ร ค ะ แ น น

1 4 พ ล .ต . อ ิน ท ร ัต น ์ ยอด บ างเตย 1 1 2 ,4 9 6

2 12 พ ล .ต .อ . ส 'ว ัสด ึ้ อ ม รว ิว ัฒ น ์ 7 7 ,1 5 2

3 22 น าย ป ระ พ ้น ธ ์ บ ูร ณ ุป ก รณ ์ 5 8 ,2 5 2

4 1 น าย อ าค ม  ต ุล าด ิลก  * * * 5 0 ,9 1 8

5 7 พ ล .ต .ต . สนาม ค งเม ือ ง  * * * 4 2 ,5 6 2

6 5 น าย ถ าว ร  เก ีย รต ิไช ย าก ร 4 2 ,0 3 0

7 11 นายอ ุส ุม  น ิม ม าน เห ม ืน ท ์ 2 7 ,7 0 9

8 43 น าย อ ุท ัย  ส ื่อกระแส 'ร 2 5 ,9 7 9

9 16 น าย อ ุท ัย ว ร รณ  กาญ จน กาม ล 2 2 ,2 2 4

10 29 น าย ส ุร พ งศ ์ พ งษ ์เด ช ข จ ร 2 1 ,2 5 8

* * *  = ผ ้ท ได รบ ก ารร ้บ รอ ง  
ห ม าย เห ต  ฃ . .

เบ น ส ม าช ิก วฒ ิส ภ าอ ังห ว ัด เช ีย ง ให ม ่

แต่ทว่าในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2543 ได้ม ีการร้องเรียนเข้ามามากมายว่ามีการ 
ทุจริตในการเลือกตั้ง ตั้งโดยการชื้อเสียง แจกสิ่งของ อัดเลี้ยง สัญญ'าว่าจะ'ให้เงินหรือสิ่งของ ถ้า 
หากว่าได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาแล้ว หลักฐานการร้องเรียนต่างๆ ตั้งจากประชาชน จาก 
องค์การเอกชน และจากองค์กรกลาง ที่ส่งมาบังคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำอังหวัดเชียงใหม่

8 สำน้กงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำอังหวัดเชียงใหม่, เลือกตั้ง ส.ว. เชียงใหม่ 
(เชียงใหม่: สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำอังหวัดเชียงใหม่, 2543), หน้า 46-48.

9 คณะกรรมการการเลือกตั้ง. แหล่งที่มา : http://www.ect.qo.th (Online). (2543).

http://www.ect.qo.th
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ได้ถูกส่งไปย้งคณะกรรมการการเลือกตั้งกลาง มีเรื่องร้องเรียนจำนวน 87 เรื่องโดยร้องเรียนผู้ 
สมัคร 14 คน โดยที่ทางคณะกรรมการการเลือกตั้งกลางได้ทำการตรวจสอบและเชิญผู้ถ ูกร้องเรียน 
ไปแก้ข ้อกล่าวหา เป ็นผลทำใหไนที่ส ุดคณะกรรมการการเล ือกตั้งร ับรองการได ้ร ับเล ือกตั้งเป ็น 
สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว. 39) จ้งหรัดเชียงใหม่ เพียง 2 คนเท่านั้น ก็ดือ นายอาคม ตุลาดิลก และ 
พล.ต.ต.สนาม คงเมือง พร้อมกันกับไม่ประกาศรับรองผล (แขวน) ว่าที่สมาชิกวุฒิสภา ท ี่ได ้ 
คะแนน 3 อันดับแรก ดือ พล.ต.อินทรัตน์ ยอดบางเตย, พล.ต.อ.สวัสดิ้ อมรวิวัฒน์ และนาย 
ประพ้นธ์ บ ูรณุปกรณ์ ทั้งนี้เป ็นไปตามข้อร้องเรียนที่เป ็นเอกสารและหลักฐานการสอบสวน ทำให้ 
เชื่อได ้ว ่าการเลือกตั้งครั้งน ั้นเป ็นไปโดยไม่ส ุจริตเท ี่ยงธรรม ซึ่งการไม่ประกาศรับรองว่าที่สมาชิก 
วุฒิสภา 3 คน เป็นผลให้รังหวัดเชียงใหม่มีสมาชิกวุฒ ิสภาไดิไม่ครบตามจำนวนที่พ ีงจะมื 5 คน 10

ต่อมาได้มีประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง ตามมติในการประชุมครั้งที่ 46/2543 (313) 
เมื่อวันที่ 20 มีนาคม พ.ศ. 2543 ให้มืการลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาใหม่ ใน 35 รังหวัด 
รวมทั้งรังหวัดเชียงใหม่ด้วย ให้ได้สมาชิกวุฒิสภาใหม่อีกจำนวน 78 คน เพื่อให้สมาชิก วุฒิสภา 
ครบตามจำนวนสมาชิกวุฒิสภาที่พีงมื โดยเขตเลือกตั้งรังหวัดเชียงใหม่ต้องลงคะแนนเสียงเลือก 
ตั้งสมาชิกวุฒิสภาใหม่อีกจำนวน 3 คน โดยห้ามมิให้ผู้สมัครเดิมถอนตัวจากการเลือกตั้ง และต้อง 
ใช้หมายเลขประจำตัวผู้สมัครเดิม กำหนดให้วันที่ 29 เมษายน 2543 เป็นวันลงคะแนนเลือกตั้ง 
สมาชิกวุฒิสภา รอบสอง ซ ึ่งเป ็นขอบเขตของกา;ว ิร ัยในครั้งน ี้

การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา รอบสอง เมื่อรันที่ 29 เมษายน 2543 รังหรัดเช ียงใหม่เป ็น 
รังหรัดที่ม ืจำนวนผู้ออกมาใช้สิทธิมากที่ส ุดในประเทศไทย จากทั้งสิ้น 35 รังหรัดที่คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประกาศให้มืการเลือกตั้งใหม่เป็นครั้งที่สอง ดือ รังหวัดเช ียงใหม่ มืผู้มาใช้สิทธิถึง 
742,835 คน คิดเป็นร้อยละ 68.50 จากจำนวนผู้ม ีสิทธิทั้งหมดจำนวน 1,084,388 คน อีกทั้ง 
รังหรัดเชียงใหม่ย้งมีผู้ไปใช้ส ิทธิแต่กากบาทบัตรเลือกตั้งไม่ลงคะแนนให้ผู้สมัครรายใดมากที่ส ุดใน 
ประเทศไทยอีกด้วย ซึ่งเป็นจำนวนที่มากถึง 69,432 ใบ คิดเป็นร้อยละ 6.24 เลยทีเดียว โดยที่มี 
จำนวนบัตรเลือกตั้งที่เป ็นคะแนนให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งจำนวน 630,005 คน คิดเป็นร้อยละ 58.10 

ในขณะที่จำนวนบัตรเสียมีจำนวนเพียง 43,398 บัตร คิดเป็นร้อยละ 4.00 เท่านั้น 11

10 ลำน้กงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำรังหวัดเชียงใหม่, เลือกตั้ง ส.ว. เชียงใหม่, 
หน้า 26-27.

11 เรื่องเดียวกัน, หน้า 46-48.
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แม้ว่าในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา รอบสอง จังหวัดเชียงใหม่จะเป็นจังหวัดที่ม ีจำนวนผู้ 
ออกมาใช ้ส ิทธ ิมากท ี่ส ุดในประเทศไทย แต่ทว่ากลับมีต ัวเลขผู้ไปใช้ส ิทธิลดลงจากการเล ือกตั้ง 
สมาชิกวุฒิสภา รอบแรก เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2543 เป็นจำนวนมาก คือ มีผู้ออกมาใช้สิทธิทั้งหมด 
เพียง 742,835 คนเท่านั้น คิดเป็นร้อยละ 68.50 ลดลงจากการเลือกรอบแรกถึงกว่าหนึ่งแสนคน

ผลคะแนนการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาอย่างเป็นทางการรอบสองของจังหวัดเชียงใหม่ เม่ือ 
วันที่ 29 เมษายน 2543 ประกาศเมื่อวันที่ 30 เมษายน พ.ศ. 2543 สรุปผู้ได้ร้บคะแนนสูงสุด 10 
คนเรียงตามลำดับคะแนนได้ด ้งนี้

ตารางที่ 3.4 รายงานผลการรวมคะแนนเสือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา จังหวัดเชิยงใหม่ 
เม่ือวันที่ 29 เมษายน 2543 12

ล ำ ด ับ ห ม า ย เล ข ช ื่อ ผ ู้ส ม ัค ร ค ะ แ น น

1 4 พ ล .ต . อ ิน ท ร ัต น  ย อ ด บ างเตย  * * * 6 0 ,6 3 8

2 5 น าย ถ าวร  เก ีย รต ิไช ย าก ร  * * * 5 6 ,4 5 7

3 12 พ ล .ต .อ . ส ว ัส ด ี้ อ ม ร ว ิว ัฒ น ์* * * 5 2 ,0 4 8

4 29 น าย ส ุร พ งศ ์ พ งษ ์เด ช ข จ ร 4 2 ,2 1 5

5 22 น าย ป ระ พ ัน ธ ์ บ ูรณ ุป ก รณ 4 0 ,4 3 0

6 11 นายอ ุส ุม  น ิม ม าน เห ม ิน ศ ์ 3 2 ,8 8 0

7 10 ว ่าท ี่ร ้อ ย เอ ก ไพ ร ัต น ์ พ ฤ ก ษ ช าต ิค ุณ ,าก ร 3 2 ,2 4 7

8 16 น าย อ ุท ัย ว ร รณ  กาญ จน กาม ล 2 6 ,9 4 5

9 23 น าย ม อ น อ ิน ท ร ์ รินคำ 2 5 ,0 1 7

10 43 น าย อ ุท ัย  ส ื่อ ก ระแส ร ์ 2 4 ,2 7 3

* * *  = ผ ้ท ไล ้ร ับ ก ารร ้บ รอ ง  
ห ม าย เห ต  ข . . . .

เป ็น ส ม าช ิก วฒ ิส ภ าจ ังห ว ัด เช ีย ง ให ม ่

การเล ือกตั้งรอบสองในครั้งน ี้ คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ร้บรองการได้รับเลือกตั้งเป็น 
สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว. 39) จังหวัดเชียงใหม่ ทั้งสามคน ก็คือ พล.ต.อินทรัตน์ ยอดบางเตย, นาย 
ถาวร เก ียรติไชยากร และ พล.ต.อ.สวัสดิ้ อมรวิวัฒน์
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ตารางท่ี 3.5 แสดงผลการไปใช้สิทธิเสือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดเชิยงใหม่ 
ในจันที่ 4 มีนาคม 2543 เปรียบเทียบกับจันที่ 29 เมษายน 2543

ร า ย ก า ร ว ัน ท ี่ 4  ม ีน า ค ม  2 5 4 3 ว ัน ท ี่ 2 9  เม ษ า ย น  2 5 4 3

จ ำน วน ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ท ี่ต ้อ งก าร 5 คน 3 คน

จ ำน วน ผ ู้ท ี่ไต ้ร ับ ก าร ร ับ รอ ง เป ็น ส ม าช ิก ว ุฒ ิส ภ า 2  คน 3 คน

จ ำน วน ผ ู้ม ีส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง 1 ,0 9 6 ,0 7 0  (1 0 0 % ) 1 ,0 8 4 ,3 8 8  (1 0 0 % )

จำน วน ผ ู้ม า 'ใช ้ส ิท ธ ิ 8 8 3 ,2 8 2  (8 0 .5 9 % ) 7 4 2 ,8 3 5  (6 8 .5 0 % )

จ ำน วน บ ัต ร เล ือ ก ต ั้งท ี่เป ็น ค ะแ น น 7 9 8 ,7 7 9  (7 2 .8 8 % ) 6 3 0 ,0 0 5  (5 8 .1 0 % )

จ ำน วน บ ัต ร เล ือ ก ต ั้งท ี่ไม ่ป ระส งค ์จ ะล งค ะแ น น 4 9 ,7 7 7  (4 .5 4 % ) 6 9 ,4 3 2  (6 .4 0 % )

จ ำน วน บ ัต ร เส ีย 3 4 ,7 2 6  (3 .1 7 % ) 4 3 ,3 9 8  (4 .0 0 % )

ข ้อส ัง เกต ของการ1ส ือกต ั้งสมาช ิกว ุฒ ิสภาจ ังหว ัดเช ิยงใหม ่ รอบสอง

ประเด็นท ี่นาสนใจในเรื่องของการเล ือกตั้งสมาชิกวุฒ ิสภาจังหวัดเช ียงใหม่ครั้งน ี้ มีมาก 
มายหลายประเด็น ซ ึ่งในท ี่น ี้กล ่าวโดยสรุปได ้2 ประเด็นสำคัญ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

ป ระ เด ็น แ รก  การเล ือกต ั้งในครั้งน ี้ม ีผ ู้สม ัครท ี่ได ้ร ับการร ับรองการได ้ร ับ เล ือกต ั้งเป ็น 
สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดเชียงใหม่ในการเลือกตั้งรอบสอง 2 คนที่มีสายส้มพันธ์โดยตรงทางสายเลือด 
กับน้กการเมืองในพื้นที่จ ังหวัดเชียงใหม่ กล่าวคือ นายถาวร เกียรติไชยากรนั้น เป็นน้องชายของ 
นายสุรพล เกียรติไชยากร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคนปัจจุบ ันในเขตเลือกตั้งที่ 7 น ี้ในนามพรรค 
ไทยรักไทย และอดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 3 สมัยของพรรคชาติพัฒนา ส่วน พล.ต.อ.สวัสด 
อมรวิวัฒน์ ก็เป็นพี่ชายของนายสมพงษ์ อมรวิวัฒน์ อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 5 สมัย ของ 
พรรคชาติพัฒนา

พิจารณาผลการเลือกตั้งวุฒิสภาจังหวัดเชียงใหม่ รอบสอง เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2543 
แล้ว พบว่า พ ื้นที่ซ ึ่งนายถาวร ได้รับคะแนนเสียงมากที่ส ุดก็คือ พ ื้นที่ในเขตเลือกตั้งท ี่ 7 ตาม 
ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับป ัจจ ุบ ัน  นายถาวรได ้ร ับคะแนนเส ียงในเขตเล ือกต ั้งด ังกล ่าวเป ็นจำนวนถ ึง 
32,642 คะแนนจากคะแนนทั้งหมดที่ได้รับ 56,457 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 57.81 เพราะว่าพื้นที่
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ด้งกล่าวเป็นพื้นที่ท ี่ช ึ่งพ ี่ชายของนายถาวร คือนายสุรพลเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคนปัจจุบัน 
ในเขตเลือกตั้งที่ 7 น ี้ ในนามพรรคไทยรักไทย อีกทั้งยังเคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาแล้ว 
ถึง 3 สม้ย ส่วนพื้นที่ซ ึ่ง พล.ต.อ.สวัสดี๙ ได ้ร ับ คะแนนเสียงมากที่ส ุดก็ค ือพื้นที่ในเขตเลือกตั้งที่ 3 
ตามรัฐธรรมนูญฉ บ ับ ปัจจุบัน พล.ต.อ.สว้สติ6ได ้ร ับ คะแนนเสียงในเขตเลือกตั้งด้งกล่าวเป็นจำนวน 
11,741 คะแนน จากคะแนนทั้งหมดที่ได้ร ับ  52,048 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 22.55 เพราะพื้นที่ด้ง 
กล่าวเป็นพื้นที่ท ี่ซ ึ่งน้องชายของ พล.ต.อ.สวัสดี๙ คือนายสมพงษ์เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมา 
แล้วถึง 5 สมัย 14

จากที่ได้กล่าวมาข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า คะแนนส่วนใหญ่ของทั้ง นายถาวรและ พล.ต.อ. 
สวัสดี๙น ี้นล ้วนแล้วแต ่ม ีท ี่มาจากเขตเล ือกตั้งของน ักการเม ืองคนสำค้ญในพ ื้นท ี่ช ึ่งม ีความส้มพ ันธ์ 
โดยตรงทางสายเลือดกับบุคคลทั้งสองเป็นหลักทั้งสิ้น เป็นเรื่องน่าคิดทีเดียวว่า นักการเมืองในพื้น 
ที่มืบทบาทมากน้อยเพียงใด ในต้านการให้ความช่วยเหลือผู้สมัครในพื้นที่หาเสียงของตน แล้วหัว 
คะแนนของนักการเมืองในพื้นที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของประชาชน หรือไม่ อย่างไร และมาก 
น้อยเพียงใด

ป ระเด ็น ท ี่ส อ ง การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาวังหวัดเชียงใหม่ รอบสอง เมื่อวันที่ 29 
เมษายน 2543 มืผู้สมัครที่ถูกคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศไม่รับรองผล (แขวน) เพราะมีเหตุ 
อันควรให้เชื่อไต้ว่า มีพฤติกรรมส่อไปในทางทุจริต หรือมีการกระทำความผิดกฎหมายเลือกตั้งส่ง 
ผลทำให้การเลือกตั้งเป็นไปอย่างไม่สุจริตเที่ยงธรรม จากการเลือกตั้งในรอบแรก 2 คน จากทั้งสิ้น 
3 คน ได้รับการประกาศรับรองเป็นสมาชิกวุฒิสภา ในการเลือกตั้ง รอบสอง ซึ่งได ้แก่ พล.ต. 
อ ินทรัตน ้ ยอดบางเตย กับ พล.ต.อ.สวัสดี๙ อมรริวัฒน้

ท ั้งท ี่ในท ้ศนะของน ักหน ังส ือพ ิมพ ัท ้องถ ิ่นประจำว ังหว ัดเช ียงใหม ่ ย ังปรากฏว่าม ีการ 
กระทำที่เป็นการฝ่า'ฝ่นกฎหมายจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งอยู่มาก ทั้งจาก ประชาชน 
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ข้าราชการในพื้นที่ โดยพบว่ามีการกระทำความผิดเกิดขึ้นมากมายในหลาก 
หลายรูปแบบกันออกไป แต่ทว่าทางคณะกรรมการการเลือกตั้งก็ยังประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง 
ทั้งที่หากพิจารณาให้ดีแล้วจะพบว่าการเลือกตั้งและผลของการเลือกตั้งด้งกล่าว หาไต้เป ็นไปโดย 
สุจริตและเที่ยงธรรมตามกฎหมายและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด

สำหรับการเล ือกตั้งสมาชิกวุฒ ิสภาครั้งท ี่สองน ี้ รูปแบบของการทุจริตในการเลือกตั้งไต ้ 
เปลี่ยนแปลงไปจากการเลือกตั้งสมาชิกวุฒ ิสภาครั้งแรกเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการชื้อ 
เสียง จากการที่ใช้หัวคะแนนตามชุมชนตามหมู่บ ้านเดินออกแจกจ่ายเงินให้กับชาวบ้านกันอย่าง

สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำวังหวัดเชียงใหม่, เลือกตั้ง ส.ว. เชียงใหม่,
หน้า 49-55.
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เปีดเผย โดยที่จะจ่ายเป็นเงินเย็บติดกับบัตรแนะนำตัวของผู้สมัครในราคาประมาณเสียงละ 50- 
100 บาท ในการเสีอกตั้งสมาชิกวุฒิสภาครั้งที่สอง ผู้สมัครที่กระทำการทุจริตได้ระมัดระกังตัวมาก 
กว่าเติมเพื่อปีองกันไม่ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดจับได้ว่ามีการทุจริตเกิดขึ้น ด้วย 
การใช้ห ้วคะแนนหลัก อย่างเช ่น การให้ผ ู้ท ี่ม ีอ ิทธิพลในท้องถิ่นหรือผู้นำท้องถิ่นทำตัวเป ็นหัว 
คะแนนออกไปช่วยหาเสียงจากประชาชนให้แทน ดูภายนอกอย่างผิวเผินกิคงจะเชื่อว่าไม่มีการชื้อ 
สิทธิขายเสียง แต่ในเบื้องลึกแล้วการทุ่มเงินเพื่อให้ใต้คะแนนจากประชาชนตามหมู่บ ้านต่าง  ๆ ยัง 
ทำได้อีกหลายวิธีการ โดยหากไม่นำเงินไปชื้อเป ็นรายหน่วยตรง  ๆ อาจจะฝากไว้กับผู้นำท้องถิ่น 
เช่น กำน้น ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งเป็นหัวคะแนนที่กระทำกันอย่างลึกลับและแนบเนียน โดยชื้อเสียงในรูป 
แบบของการให้เงินสนับสนุนกิจกรรมของหมู่บ้าน ชุมชน และกลุ่มองค์กรท้องถิ่น เช่น กลุ่มสมาชิก 
อาสาสมัครสาธารณสุข กลุ่มแม่บ้าน ตลอดจนถึงกลุ่มอื่นๆ เพื่อใช้ในกิจกรรมของส่วนรวม แล้วให้ 
ผู้นำเหล่านั้นไปบังกับชาวบ้านให้ลงคะแนนให้ อ้างว่าผู้สมัครรายนั้นเป็นผู้ช ่วยเหลือท้องถิ่น และ 
ยังมีวิธีอื่นๆอีกด้วย อย่างการแจกบัตรสัญลักษณ์เหมือนคูปอง ถ้าหากผู้สมัครได้กับเลือกและไม่ 
ถูกแขวนชื่อ กิจะสามารถนำบัตรสัญลักษณ์นั้นไปขึ้นเงินได้ภายหลังการเลือกตั้ง ซึ่งเท ่ากับว่าเป ็น 
การชื้อเสียงทางอ้อมนั้นเอง โดยที่จะจ่ายเงินเพิ่มสูงขึ้นถึงเสียงละ 200 บาท โดยที่ข้อมูลตังกล่าว 
ทั้งหมดข้างด้นนี้ ทางนักหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นประจำจังหวัดเชียงใหม่ อ้างว่า ได้กับรายงานมาจาก 
ประสานงานอาสาสมัครกัฐธรรมนูญ และอาสาสมัครรัฐธรรมนูญ ประจำจังหวัดเชียงใหม่ 15

เป ็น เร ื่องท ี่นำสนใจอย ่างย ิ่งว ่า แท ้จริงแล ้วผ ู้สม ัครก ับเล ือกต ั้งสมาช ิกว ุฒ ิสภาจังหวัด 
เชียงใหม่โดยรวมมีกลวิธ ีในการที่จะทำให้ใต ้มาซึ่งคะแนนเสียงของตนเองอย่างไร และวิธีการตัง 
กล่าวมีความชอบธรรมตามครรลองของการปกครองระบอบประชาธิปไตย หรือไม่

จากที่กล่าวข้างด้นทั้งหมดจะเห็นได้ว่าการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาของจังหวัดเชียงใหม่ มี 
ประเด็นนำสนใจควรค่าแก่การศึกษาหลากหลายประเด็น การศึกษาถึงปัจจัยทางด้านล้มพันธภาพ 
ระหว่างอิทธิพลของนักการเมืองกับการได้มาซึ่งคะแนนเสียงในการเลือกตั้งของสมาชิกวุฒ ิสภาใน 
ครั้งน ี้ เป็นประเด็นหนึ่งที่อาจนำไปสู่ภาพสะท้อนความเป็นจริงของลังคมการเมืองไทยในภาพรวม 
ได ้ ว่าวุฒิสภาของไทยจะมีความเป็นกลาง และปลอดจากการเมืองได้อย่างแท้จริงตามเจตนารมณ์ 
ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันหรือไม่

15 ดูเพิ่มเติมใน “บทสรุป ส.ว. ถอยหลังเข้าคลอง,’’ ไทยน ิวส ี (8 มีนาคม 2543): 5. "เลือก 
ส.ว. ใหม ่หน ีไม ่พ ันช ื้อเส ียง,’’ เชียงใหม่น ิวสั (1 เมษายน 2543): 3. “การชื้อเสียงในการเลือกตั้ง 
ส.ว. ใหม ่,’’ ไทยน ิวส ั (22 เมษายน 2543): 5. “เลือกตั้ง ส.ว. รอบสอง จะมีผลอย่างไร,’’ ไทยน ิวส ั 
(26 เมษายน 2543): 3. “วันนี้เล ือกคนดีเป็น ส.ว.,’’ เชียงใหม่น ิวสั (29 เมษายน 2543): 3.
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