
บทท ี่ 5 
บ ท สร ุป

การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา 2543 นี้น้บว่ามีความสำคัญและน่าสนใจเป็นอย่างมาก เนื่อง 
จากเป็นครั้งแรกของประวัติศาสตร์ไทยที่ประชาชนจะมีสิทธิเล ือกผู้ท ี่จะเข้าไปทำหน้าที่ในสภาสูงนี้ 
โดยตรง นอกจากนี้เมื่อพิจารณาถึงอำนาจหน้าที่ชองวุฒิสภาแล้วจะพบว่า เป็นสถาบันทางการ 
เมืองที่ม ีบทบาทสำคัญเป็นอย่างมากในระดับชาติไม่แพ้สถาบันทางการเมืองอื่นใด ตลอดจนยัง 
เป็นสถาบันทางการเมืองที่ต้องการบุคคลที่มืความรู้ความสามารถ มีความเป็นกลาง และเป็นอิสระ 
จากการเมืองอีกด้วย แต่ในความเป็นจริงแล้วมีเสียงวิพากษ์วิจารณ์ก้นอย่างมากถึงความสัมพันธ์ 
ของผ ู้สม ้ครสมาช ิกว ุฒ ิสภาก ้บน ้กการเม ืองหร ิอพรรคการเม ืองท ี่อาจส ่งผลต ่อการทำงานของ 
วุฒิสภาต่อไปในอนาคตถ้าหากผู้สม้ครเหล่านี้ไต้รับการเลือกตั้งเข้าไป ดังนั้น การศึกษาทางต้าน 
บัจจ้ยที่ม ืผลต่อการเลือกตั้งของสมาชิกวุฒ ิสภาในครั้งนี้จะเป็นประโยชา!ในอันที่จะไต้น่าเอาข้อมูล 
ดังกล่าวมาเป็นกรอบในการพัฒนาการเมืองตามระบบประชาธิปไตยของไทยต่อไปในอนาคต

การศึกษาเรื่อง ปัจจ้ยที่มืผลต่อการเลือกตั้งของสมาชิกวุฒิสภา : ศึกษาเฉพาะกรณีการ 
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา จังหวัดเชียงใหม่ รอบสอง เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2543 มีวัตถุประสงค์เพื่อ 
(1 ) วิเคราะห์ปัจจัยทางต้านความสัมพันธ์ระหว่างอิทธิพลของนักการเมืองและพรรคการเมืองกับ 
การได้มาซึ่งคะแนนเสียงในการเลือกตั้งของสมาชิกวุฒ ิสภาจังหจัดเชียงใหม่ว่าอิทธิพลของนักการ 
เม ืองและพรรคการเม ืองเป ็นต ัวกำหนดท ี่สำค ัญ ต ่อพฤต ิกรรมการลงคะแนนเส ียงเล ือกต ั้งของ 
ประชาชนในจังหวัดเชียงใหม่ หรือไม่ อย่างไร และ มากน้อยเพียงใด (2) คันหาว่ามืปัจจัยเงื่อนไข 
อื่นใดอีกบ้าง ที่เป็นตัวกำหนดสำคัญต่อการพิจารณาตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกวุฒิ 
สภาของประชาชนในจังหวัดเชียงใหม่ (3) ทราบถึงกลวิธีในการที่จะทำให์ไต้มาซึ่งคะแนนเสียงของ 
ผู้สม้ครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดเชียงใหม่

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์การวิจัยดังกล่าวมา การศึกษาเรื่องนี้ได้ใช้ข้อมูลที่มาจากวิธีการ 
วิจัยสองแบบเพื่อให้ไต้ข้อมูลการเลือกตั้งในหลายแง่มุม คือ วิธ ีการแรก เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูล 
จากการสำรวจประชากรกลุ่มตัวอย่างโดยทั่วไปด้วยแบบสอบถาม เขตเลือกตั้งละ 100 ตัวอย่าง 
จาก 6 เขตเลือกตั้ง รวมจำนวน 600 ตัวอย่าง และวิธีการที่สอง จะ'ใช้วิธีการสัมภาษณ์1ความเห็น 
ของผู้เก ี่ยวข้องต่างๆ อย่างเฉพาะเจาะจง จำนวน 30 ท่าน ทั่งนี้จะทำการวิเคราะห์โดยการเชื่อม 
โยงข้อมูลซึ่งไต้จากวิธ ีการวิจ ัยทั่งสองแบบนี้เข ้าด้วยก้น เพื่อที่จะทำให้เห็นถึงปัจจัยที่ม ืผลต่อการ 
เลือกตั้งไต้อย่างชัดแจ้งนั้นเอง
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กรอบความคิดที่ใช่ในการวิจัย ได ้แก่ การวิเคราะห์ถึง ปัจจัยที่ปีผลต่อการเลือกตั้งของ 
สมาชิกวุฒิสภา โดยอาศ้ยทั้งปัจจัยจากมุมมองเชิง สังคมวิทยา (sociological model) ปัจจัยจาก 
ม ุม ม องเช ิง  เศ รษ ฐศาสตร ์ (economic model) และป ัจจ ัยจากม ุมมองเช ิง ร ัฐคาสตร  ์
(political model) และจิตวิทยา (phychological model) เปีนกรอบการศึกษา โดยที่แต่ละปัจจัย 
ต ่างม ีอ ิทธ ิพลเช ื่อมโยงก ันท ั้งทางตรงและทางอ ้อมต ่อแบบแผนพฤต ิกรรมการเล ือกต ั้งสมาช ิก 
วุฒ ิสภาของคนเชียงใหม่โดยทั้วไปทั้งสิ้น

สำหรับทฤษฎีและแนวคิดที่นำมาใชีในการศึกษาครั้งนี้ประกอบด้วย (1) ทฤษฎีว่าด้วย 
พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง (2) แนวคิดเกี่ยวกับการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง (3) แนวคิด 
ประชาธิปไตยสองรูปแบบ (4) แนวคิดวัฒนธรรมการเมืองไทย และ (5) แนวคิดความส้มพันธ์ใน 
ระบบอุปกัมภ์ ด้งที่ได้นำเสนอรายละเอียดไว้แล้วในบทที่ 2

ผลการว ิเคราะห ์ข ้อม ูล

(1) จากว้ตถุประสงค์ประการแรกของการศึกษา เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยทางด้านความสัมพันธ์ 
ระหว่างอิทธิพลของนักการเมืองและพรรคการเมืองกับการได้มาซึ่งคะแนนเสียงในการเลือกตั้งของ 
สมาชิกวุฒิสภาจังหว้ดเชียงใหม่ ว่ามืความส้มพันธ์กันหรือไม่ อย่างไร และมากน้อยเพียงใด

ผลการศึกษาที่ได้จากแบบสอบถาม และจากผู้ให้ส้มภาษณ์ ส่วนมากเห็นคล้ายคลึงกันว่า 
ภาพรวมของสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งได้รับการรับรองผลการเลือกตั้ง รอบสอง ทั้งสาม 
คน มืความส้มพันธ์กับนักการเมืองในพื้นที่ (เฉพาะ ส.ส. หรือ อดีต ส.ส. เท่านั้น) และพรรคการ 
เมือง อยู่ในระด้บมาก (ร้อยละ 50 โดยประมาณ) ทั้งที่ม ืความส้มพันธ์โดยตรงทางสายโลหิตใน 
ฐานะเครือญาติ และมีความส้มพันธ์โดยอ้อมในฐานะผู้ที่เคยอุปถัมภ์กันมาก่อน ขณะที่ปัจจัยจาก 
อ ิทธ ิพลของน ักการเม ืองหร ือห ้วคะแนนของน ักการเม ืองหรือพรรคการเม ืองหร ือเป ็นเพราะว ่าผ ู้ 
สมัครรับเลือกตั้งเป็นเครือญาติกันกับนักการเมืองในพื้นที่ จะมืผลต่อการต้ดสินใจของประชาชนที่ 
เลือกผู้สมัครทั้งสามคนดังกล่าวข้างด้น โดยรวม ประมาณร้อยละ 30

จากการส้มภาษณ ์ความเห็นของผู้ส ้นพ ัดกรณ ีเร ื่อง ปัจจัยทางด้านแรงสนับสนุนของนัก 
การเมืองในพื้นที่ พบว่า บทบาทของนักการเมืองในพื้นที่ม ีอ ิทธิพลต่อการได้มาซึ่งคะแนนเสียงใน 
การเลือกตั้งของสมาชิกวุฒิสภาเชียงใหม่ รอบสอง ทั้งสามคน จริง ค่อนข้างมาก โดยที่บทบาท 
ของนักการเมืองในที่นี้จะเป็นบทบาทในทางอ้อม ในแง่ที่ว ่านักการเมืองในพื้นที่จะชี้นำหัวคะแนน 
ในเครือข่ายของตนให้ไปสนับสนุนผู้สมัครรายใดรายหนึ่งเป ็นพิเศษ หรือไม่เช ่นนั้นก็จะให้ผ ู้สมัคร 
หยิบยืมเอาเครือข่ายหัวคะแนนของตนไปใช่ในการหาคะแนนในการเลือกตั้ง เป็นด้น
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ทั้งน ื่ก ็เน ื่องจากว่า เครือข่ายหัวคะแนน เป็นรูปแบบหนึ่งของลักษณะความสัมพันธ์เชิง 
อ ุปถัมภ์ระหว่างผู้อ ุปถัมภ์กับผู้อยู่ใต ้อ ุปถัมภ์ของสังคมการเมืองไทย เป็นเครือข่ายที่นักการเมือง 
ระดับชาติ (ส.ส.) วางฐานเอาไวิในพื้นที่เขตเลือกตั้งของตน เพื่อเชื่อมโยงตนเองเข้ากับพัวคะแนน 
และเชื่อมโยงพัวคะแนนเข้ากับชาวบานอีกทีหนึ่ง ผ่านทางการตอบแทนแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ 
ซึ่งกันและกัน (น ักการเม ือง-พ ัวคะแนน-ชาวบ้าน) พัวคะแนนส่วนใหญ่ มักจะเป็นชนชั้นนำในท้อง 
ถิ่น เฉพาะอย่างยิ่ง กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ความสำคัญของพัวคะแนนอยู่ที่การไต้รับความยอมร้บและ 
เกรงใจจากคนในท้องถิ่น พัวคะแนนจึงสามารถที่จะชี้นำให้คนในท้องถิ่นมีพฤติกรรมการลงคะแนน 
เสียงเลือกตั้งตามคำแนะนำของตนเองไต้ ดังนั้น การที่ผ ู้สมัครรับเลือกตั้ง ส.ว. เข้าถึงเครือข่ายพัว 
คะแนนของ ส.ส. ไต ้ เท่ากับว่าผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส.ว. ผู้นั้น จะมีฐานคะแนนเสียงส่วนหนึ่งอยู่แล้ว 
อย่างแน่นอน

ส่วนกรณีของการสนับสนุนโดยพรรคการเมืองนั้น ยังคงไม่ช้ดเจนมากนัก ไม่เหมือนกับที่ 
ผ ู้สม ัครรับเล ือกตั้งสมาชิกว ุฒ ิสภาอาศัยเครือข ่ายพ ัวคะแนนของนักการเม ืองในพื้นท ี่แต ่อย ่างใด 
หากจะมื อาจจะเป็นการช่วยเหลือกันอย่างลับๆ โดยผ่านทางเครือข่ายของพรรคในพื้นที่ อย่าง 
เช่น นักการเมืองของพรรค สาขาของพรรค สมาชิกของพรรค เป็นต้น ความรู้สึกหรือความผูก 
พ ันทางการเมืองของประชาชนกับนักการเมืองมีความเด่นช้ดกว่ากับพรรคการเมือง ดังที่ผู้เกี่ยว 
ข้องหลายคนเห็นพ้องต้องกันว่า “...จริงๆแล้วก็ค ือต้วนักการเมืองนั่นเอง ที่มีบทบาทต่อการเลือก 
ต้ัง ส.ว.เส ียมากกว่า..."

จากที่กล่าวมาสรุปไต้ว่า ปัจจัยทางต้านแรงสนับสนุนของนักการเมืองในพื้นที่ เป็นปัจจัย 
เงื่อนไขสำคัญ 1 ใน 3 ประการ ของการศึกษาวิจ ัยคเงน ื่ ท ี่ม ืผลต่อชัยชนะในการเลือกตั้งครั้งที่สอง 
ของสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดเชียงใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับผู้สมัครซึ่งมืความสัมพันธ์โดยตรงทาง 
สายโลหิตในฐานะเครือญาติกันกับนักการเมืองในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่

(2) วัตถุประสงค์ของการศึกษาประการต่อมา เพื่อคันหาว่ามีปัจจัยเงื่อนไขอื่นใดอีกบ้าง 
นอกจากปัจจ ัยทางต ้านแรงสนับสนุนของน ักการเม ืองในพ ื้นท ี่ อ ันเป็นคัวกำหนดสำคัญต่อการ 
พิจารณาดัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาของประชาชนในจังหวัดเชียงใหม่

จากผลการศึกษาทั้งหมดพบว่า นอกจากปัจจัยทางต้านแรงสนับสนุนของนักการเมืองใน 
พ ื้นท ี่แล ้ว ยังมืปัจจัยสำคัญอีก 2 ประการ ที่ม ืผลต่อการเลือกตั้งของสมาชิกวุฒ ิสภาจังหวัด 
เชียงใหม่ด้วยเช่นกัน ได้แก่ ปัจจัยทางต้านความช่วยเหลือของสถาบันทางราชการ และปัจจัยทาง 
ต้านความมืชื่อเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้ง
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ลำหรับกรณีจังหว้ดเชียงใหม่ ปัจจัยทางด้านความช่วยเหลือของสถาบันทางราชการ จะมี 
บทบาทอย่างยิ่งต่อคะแนนเสียงในการเลือกตั้งของสมาชิกวุฒ ิสภา เฉพาะอย่างยิ่งก้บข้าราชการ 
ต่าง  ๆ ท ี่ม ีโอกาสได้เข้าไปปฏิบัติงานในพื้นที่โดยมีหน้าที่ต ้องทำงานสัมพันธ์ก้บประชาชนอยู่เป ็น 
ประจำ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ได้แก่ ข้าราชการมหาดไทย ข้าราชการตำรวจ ข้าราชการทหาร 
พิจารณาได้จากการที่มีอดีตข้าราชการได้รับการเลือกตั้งเข้ามาถึง 4 คน จากจำนวนสมาชิกวุฒิ 
สภาของจังหว้ดเชียงใหม่ทั้งหมด 5 คน

ด้งท ี่ผ ู้ส ันท ้ดกรณ ีท ั้งหลายม ีความเห ็นคล ้ายคล ึงก ้นว ่า ข ้าราชการประจำจะเล ือกช่วย 
สถาบัน'ของด้วเอง เพื่อสร้างต้วแทนสาขาอาชีพของตน โดยที่ผ่านมา ข้าราชการมีการช่วยเหลือผู้ 
สม้ครที่มาจากสถาบันเดียวก้นกับตนอย่างออกหน้าออกตา ไม่ว่าจะช่วยในแง่ของการดำเนินการ 
สร้างเครือข ่ายก่อนมีการประกาศเลือกตั้งสมาชิกวุฒ ิสภาให ้ก ้บผู้สม ัครท ี่มาจากสถาบันเด ียวก้น 
โดยจะเริ่มด้นที่ต ้วของข้าราชการและครอบครัวจากสถาบันเดียวก้นเองก่อน และจะให้กระจายจาก 
1 เป็น 2 จาก 2 เป็น 4 จาก 4 เป็น 8 ไปอย่างต่อเนื่อง สักษณะนี้คือการแนะนำตัวแบบเป็นลูกโซ่ 
หรือช ่วยในช ่วงระหว่างท ี่ม ีการเล ือกต ั้งโดยการให ้ข ้าราชการในพ ื้นท ี่ช ่วยนำแผ ่นป ้ายแนะนำต ัว 
ของผู้สม ัครที่ประกอบอาชีพเด ียวก้นก ับตนไปติดประกาศให ้ใต ้อย ่างท ั้วถ ึงท ั้งจ ังหวัด และยิ่งไป 
กว่านั้น ข้าราชการประจำยังมีบทบาทในแง่ที่ว ่าไปขอความร่วมมือจากผู้นำท้องถิ่นให้มาสนับสนุน 
ผู้สมัครซึ่งมีที่มาจากองค์กรเดียวก้นกับตนได้อีกทางหนึ่งด้วย

ลักษณะตังกล่าวข้างด้น บ่งชี้ชัดเจนว่า ลักษณะวัฒนธรรมการเมืองไทยที่เห็นแก่ความ 
สัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์ คือ ความเป็นพรรคพวก การเป็นคนในสีเดียวก้น เป็นปัจจัยสำคัญในการ 
ท ี่ทำให ้ใต ้มาซ ึ่งคะแนนเส ียงในการเล ือกตั้งอย ่างม ีประสิทธ ิภาพสูงส ุดได ้อ ีกทางหน ึ่งด ้วยเช ่นก ้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งก้บผู้สมัครที่มีฐานมาจากสถาบันที่มีอิทธิพลต่อประชาชน

ขณะที่ ปัจจัยทางด้านความมีชื่อเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้ง จากข้อมูลที่ได้มาด้วยแบบ 
สอบถาม และจากผู้ให้สัมภาษณ์ บ่งชี้ว่า ปัจจัยทางด้านนี้มีความสำคัญมาก ไม่ยิ่งหย่อนไปกว่า 
ปัจจัยทางด้านอื่นๆ เท่าใดนัก หากพิจารณาให้ดีจะพบว่า สมาชิกวุฒิสภาเชียงใหม่ รอบสอง ล้วน 
แล้วแต่จะเป็นบุคคลที่มีชื่อเสียงทั้งนั้น กล่าวคือ มีทั้งที่เป ็นที่ร ู้จ ักก้นดีโดยมีความสัมพันธ์คับท้อง 
ถิ่น และทั้งที่เป็นที่คุ้นหน้าคุ้นตาก้นดีตามสื่อสารมวลชนต่าง  ๆ โดยที่ไม่สำคัญว่าบุคคลนั้นจะต้องมี 
ภาพลักษณ์อ้นดีด้วยเสมอไป
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ลำหรับความมีชื่อเสียงของสมาชิกวุฒิสภาเชียงใหม่จากการเลือกตั้งในครั้งที่สองนั้น ส่วน 
ใหญ่แล้วจะมีที่มาจากภูมิหลังทางด้านอาชีพเป็นหลัก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้สม้ครที่มาจากอาชีพ 
ซึ่งมีโอกาสในการทำประโยชนํให้ท้องถิ่น 1 เช่น ทหาร นักการเมืองท้องถิ่น ตำรวจ เป็นด้น จะมี 
ความได้เปรียบผู้สมัครที่มาจากอาชีพอื่นๆ เป็นอย่างมากในแง่ของความมีชื่อเสียง

เพราะฉะน ั้นจ ึงสร ุปได ้ว ่า ความม ีช ื่อเส ียงของผ ู้สม ัครรับเล ือกต ั้งเองเป ็นป ัจวัยสำคัญ 
ประการหนึ่งที่ม ีผลต่อการเลือกตั้งของสมาชิกวุฒ ิสภาได้เช่นเดียวกัน

(3) วัตถุประสงค์ของการศึกษาประการสุดท้าย เพื่อทราบถึงกลวิธีในการที่จะทำให่ได้มา 
ซึ่งคะแนนเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาวังหวัดเชียงใหม่

บทบัญญัต ิตามกฎหมายที่เก ี่ยวข้องกับการเล ือกตั้งสมาชิกวุฒ ิสภาต่าง  ๆ เป็นข้อจำกัด 
สำคัญที่ม ีผลต่อกลวิธีในการที่จะทำให่ได้มาซึ่งคะแนนเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒ ิสภา 
ให ้ร ูปแบบท ี่เป ิด เผยหรือเป ็นทางการน ั้นจะกระทำได ้เพ ียง การแนะนำตัว ภายใต ้ขอบเขตที่ 
กฎหมายกำหนดเอาไว้เท่านั้น ขณะที่รูปแบบที่ไม่เปิดเผยที่อาจจะขัดต่อข้อห้ามในกฎหมายเลือก 
ตั้งนั้นกลับมีอยู่มากมายหลากหลายรูปแบบ กล่าวศึอ

รูปแบบของไเารได้มาซึ่งคะแนนเสียงที่เป ีดเผยหรือแบบเป็นทางการ ที่มีค'วามสำคัญ แบ่ง 
ออกอย่างกว้างๆ ได ้เป ็น 3 ลักษณะ ด ัง น ี้(1) การเข้าถึงตัวผู้ป ีส ิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ผู้สมัครส่วน 
ใหญ่จะอาศัยการพบปะพูดคุยแนะนำตัวและแจกเอกสารแนะนำตัวกับประชาชนด้วยตนเองในพื้น 
ท ี่เป ็นหลักเพื่อให้ผู้ม ีส ิทธิออกเสียงเลือกตั้งในพื้นที่ได ้ร ู้ว ักมักคุ้นกับตนเองมากยิ่งขึ้น (2) การใช้สื่อ
เะ ต ั้ *ะ» <r" 0 ^  Ç  (ญ  I 0 ^  (แ« r ô  £ /  I a y  VI 1 /  d  O  û  f 1สิงพ ิมพกับการแนะนำต ัว เป ินการประชาสมพ ันธ ิเห ้ประชาชนโนว ังหว ัด เด้รู้'วักด้วยสอสงพีมฟ 
ต่างๆ ได้แก่ การพิมพ์ป้ายประกาศหรือใบปลิวแนะนำตัว บอกชื่อ หมายเลข และรูปของตนเอง 
การวัดทำแผ่นพับหรือเอกสารรูปเล่มแนะนำตัว ซ ึ่งม ีเน ี้อหาเป็น ประ'วัติส่'วนตัว ประวัติการศึกษา 
ประวัติการทำงาน หรือประสบการณ์ในการทำงานของตนเอง ฯลฯ (3) การแนะนำตัวฝานการ 
ดำเนินการโดยรัฐ กรณีนี้คือ สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำวังหวัดเชียงใหม่ อย่าง 
เช ่น การวัดส่งเอกสารข้อมูลส่วนตัวของผู้สมัครรับเลือกตั้งทั้งหมดไปให้ห ัวหน้าครัวเรือนทุกครัว 
เร ือนในวังหวัด, การว ัดส ่งป ้ายแนะนำต ัวผ ู้สม ัครรับเล ือกต ั้งท ั้งหมดไปประชาส ัมพ ันธ ์เผยแพร่ 
ณ อำเภอ กิ่งอำเภอ เทศบาล อบต. ท ุกแห่งในวังหวัด, การวัดเวทีแนะนำตัวผู้สมัคร ทั้งระดับ 
อำเภอ กิ่งอำเภอ ระดับวังหวัด จำนวน 33 ครั้ง เป็นต้น

1 กล่าวคือ ผลการวิวัยเชิงปริมาณ บ่งชี้ว่า คนส่วนใหญ่ในชุมชนของประชากรกลุ่มตัว 
อย่างมักจะตัดสินใจเลือกผู้สม ัครรับเลือกตั้งโดยยึดถือเกณฑ์ทางด้านการทำประโยชนํให ้ท ้องถิ่น 
มากที่สุดถึงร้อยละ 34.2 (โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมจากตารางที่ 1 .26ในภาคผนวก ข)
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ร ูปแบบของการได ้มาซ ึ่งคะแนนเส ียงที่ไม่เป ีดเผย เท่าท่ีพบจะมีอยู่ 6 รูปแบบด้วยก้นคือ 
(1) เครือข ่า ย ห ัวคะแนนของน ัก ก า ร เม ืองในพ ื้นท ี่ เป็นการหาคะแนนของผู้สมัครร้บเลือกต้ัง คือ 
ส.ว. จากเครือข่ายหัวคะแนนของน้กการเมืองระด้บชาติในพ้ืนที่ คือ ส.ส. ซึ่งเท่าก้บว่าผู้สมัครรับ 
เลือกต้ังน้ัน จะมีคะแนนจำนวนหน่ึงแล้วอย่างแน่นอน (2) พรรคการเม ืองก ับการรณรงค์หาเส ียง 
อาจจะมีบทบาทในการช่วยเหลือทางอ้อม เฉพาะผู้สมัครรับเลือกต้ังท่ีเคยคลุกคลีอยู่ในแวดวงของ 
พรรคการเมืองมาก่อน โดยผ่านทางเครือข่ายของพรรคในพื้นท่ี อย่างเช่น นักการเมืองของพรรค 
สาขาของพรรค สมาชิกของพรรค เป็นด้น (3) การเม ืองท ้องถิ่นก ับการเล ือกตั้ง การช่วยเหลือของ 
นักการเมืองท้องถ่ินจะมีผลต่อคะแนนเสียงเลือกตั้ง เพราะว่าบุคคลในกลุ่มน้ีจะมืประสบการณ์ใน 
การหาเสียงเลือกตั้งเป็นอย่างดี และมีฐานคะแนนเสียงของตนเองในระด้บชุมชนใหญ่ชุมชนหนึ่ง 
อยู่พอสมควร (4) กลุ่มบุคคลที่ปีบทบาทในท้องก ินก ับการหาคะแนนเส ียงเล ือกต ั้ง อันได้แก่ ผู้น่า 
ท้องถ่ิน อย่างเช่น กำนัน ผู้Iหญ่บ้ไน ประธานกลุ่มแม่บ้าน เป็นด้น ความสำคัญของบุคคลเหล่านี ้
อยู่ที่การได้รับความยอมรับและเกรงใจจากคนในท้องถิ่น จึงสามารถที่จะชักจูงให้คนในท้องถิ่นมี 
พฤติกรรมการลงคะแนนการเลือกตั้งตามการชี้น่าของตนได้ หากผู้สมัครเข้าถึงผู้น่าท้องถิ่นได้ เท่า 
คับว่าผู้สมัครสามารถที่จะเข้าถึงคนในท้องถิ่นได้ด้วยเช่นก้น (5) สถาบ ัน ท างราชการก ับ การ  
รณรงค ์หาเส ียง ผู้สมัครซึ่งมีที่มาจากสถาบ้นทางราชการ มักจะอาศ้ยเครือข่ายของสถาบ้นทางราช 
การท่ีต้วเองส้งคัดมาใช้เป็นฐานท่ีสำคัญของการหาคะแนนเสียงในการเลือกต้ัง โดยที่ข้าราชการจะ 
มีบทบาทอย่างยิ่งในการไปหาคะแนนเสียงให้แก'ผู้สมัครที่มาจากสถาบ้นเดียวคันคับตนเอง 
(6) การท ุจริตการเล ือกต ั้ง เป็นวิธีการที่จะทำให้ใต้มาซึ่งคะแนนเสียงในการเลือกต้ังท่ีผิดกฎหมาย 
อย่างชัดเจนท่ีสุด จะมีท้ังท่ีเป็นรูปแบบเติม อย่างเช่น การแจกเงินหรือส่ิงของให้คับผู้ที่มีสิทธิออก 
เสียงเลือกตั้งโดยตรง, การจัดเล้ียงเพ่ือแนะน่าตัว, การส้ญญาว่าจะให้ต่างๆ เพ่ือใช่ในกิจกรรมของ 
ส่วนรวม เป็นด้น และเป็นรูปแบบใหม่ อย่างเช่น การ'ช้ือเสียงทางอ้อม1ในรูปแบบ'ของการจ้างงาน 
คือ การจ่ายเงินจ้างให้ใปทำงานโดยท่ีจริง ๆแล้วไม่ต้องทำงานเลย, การจ่ายเงินให้คับห้วคะแนน 
เป็นรายเดือนอย่างต่อเน่ือง, การชื้อเสียงเป็นรายกลุ่มผ่านทางการให้เงินช่วยสนับสนุน กิจกรรม 
ของกลุ่มหรือองค์กรในชุมชน เป็นด้น

จากการศ ึกษา พบว่า รูปแบบต่างๆ ของการได้มาซึ่งคะแนนเสียงที่เป ิดเผยหรือแบบเป็น 
ทางการ ตังที่ได้กล่าวมาแล้วทั้งหมดนั้น ยังมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของผู้ 
ลงคะแนนเส ียงส ่วนใหญ่ค ่อนข้างท ี่จะน ้อย ต่างคันคับรูปแบบของการได้มาซึ่งคะแนนเสียงที่ไม่ 
เป ิดเผยต ่าง  ๆ ที่ม ีผลต่อการเลือกตั้งของสมาชิกวุฒ ิสภาค่อนข้างที่จะมากอย่างยิ่ง

การศึกษาเร ื่องน ี้วางสมมติฐานการวิจ ัยเป ็นแนวทางในการศึกษาไว้ว ่า ฐานเสียงจากนัก 
การเม ืองในพื้นที่เป ็นปัจจัยเงื่อนไขสำคัญประการหนึ่งสู่ช ัยชนะของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป ็นสมาชิก 
วุฒ ิสภาจังหวัดเชียงใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งค ับผู้สมัครบางคนซึ่งมีความสัมพันธิโดยตรงทางสาย 
โลหิตในฐานะที่เป็นเครือญาติคับนักการเมืองในจังหวัดเชียงใหม่
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กล่าวโดยท่ัวไปแล้ว ผลการวิจัยที่ได้นำเสนอรายละเอียดไวในบทที่ 4 ยืนยันสมมติฐาน 
ข้างด้น กล่าวคือ อิทธิพลของนักการเมืองมีความส้มพันธ์กับการได้มาซึ่งดะแนนเสียงในการเลือก 
ตั้งของสมาชิกวุฒิสภาจริง โดยที่จะมีส่วนมากน้อยแตกต่างกันออกไปตามสมาชิกวุฒิสภาแต่ละ 
บุคคลว่าสมาชิกวุฒิสภาคนใดมีสายส้มพันธ์กับนักการเมืองมากน้อยเพียงใดนั่นเอง ซึ่งในทาง 
ทฤษฎีแล้วลักษณะด้งกล่าวข้างด้นมีทั่งที่เป็นปัจจัยจากมุมมองเชิง ร ัฐศาสตร ์ และ จิตว ิทยา ตาม 
กรอบของการศึกษาเรื่องนี้ อันได้แก่ ปัจจัยด้านแบบแผนทางวัฒนธรรมการเมืองไทย โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่ง ล ักษณ ะของความล ัมพ ันธในระบบอ ุปถ ัมภ ์ ตลอดจนปัจจัยด้านความรู้สึกผูกพันของ 
ประชาชนท่ีมีต่อนักการเมืองหรือพรรคการเมืองน่ันเอง

จากที่กล่าวมาแล้วทั่งหมดสะท้อนให้เห็นว่าลักษณะด้งกล่าวเป็นประเด็นหนึ่งในเรื่องของ 
ความขัดกันระหว่างข้อกำหนดในร้ฐธรรมนูญกับสภาวะการณ์ท่ีเป็นจริงของการเมืองในภาคปฏิบต 
ตราบใดท่ีความขัดกันด้งกล่าวยังดำรงอยู่ ความคาดหวังท่ีจะเห็นสมาชิกวุฒิสภามีความอิสระและ 
มีความเป็นกลาง เพ่ือทำหน้าท่ีต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญได้อย่างมีประสิทธิภาพ คงจะเป็นเพียง 
เจตนารมณ์ซ่ึงใๆวั1ม่ได้ผลจริงในทางปฏิบัติอยู่น่ันเอง

ข้อสังเกตทั่วไป

อ าจ ก ล ่า ว ได ้ว ่า  ผ ล ส ร ุป ท ี่ไ ด ้จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า เร ื่อ ง น ี้ เป ็น ก า ร ค ้น พ บ ท ี่ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ท า ง ว ิช า  

ก า ร ค ่อ น ข ้า ง ม า ก  ใ น แง่ท ี่ว ่า เป ็น ก า ร แ ต ก ก ิ่ง ก ้า น ส า ข า ข อ งค ว า ม ร ู้ท ี่ม ีม า อ ย ู่แ ต ่เด ิม เพ ิ่ม เต ิม อ อ ก ไป  

อ ีก ท ั่ง ย ัง ม ีม ุม ม อ ง ต ล อ ด จ น ข ้อ ล ัง เก ต บ า ง ป ร ะ ก า ร ท ี่ผ ู้ศ ึก ษ า เห ็น ว ่า เป ็น จ ุด เด ่น ท ี่น ำ จ ะ ก ล ่า ว ถ ึง  ด ้ง น ี้

ประการแรก ผลการศึกษากรณีการเล ือกตั้งสมาชิกวุฒ ิสภาจังหวัดเชียงใหม่ท ี่ผ ่านมา บ่ง 
ชี้ว่า แบบแผนพฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนโดยรวม ยังคงไม่สอดคล้องและเหมาะสมกับ 
เจตนารมณ์แห ่งรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน กล่าวคือ คนส่วนใหญ่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผ ู้ท ี่อยู่ในชนบท 
ยังคงอยู่ภายใต้การครอบงำของผู้ท ี่ม ีสถานภาพทางเศรษฐกิจล ังคมเหนือกว่า และผู้ที่ตน'พึ่งพา'ได้ 
เมื่อมีปัญหาในการดำรงชีวิตประจำวัน เฉพาะอย่างยิ่ง กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน โดยที่ประชาชนส่วน 
ใหญ่ม้กจะลงคะแนนตามการชี้นำของชนชั้นนำในท้องถิ่น และมีแนวโน้มที่จะตัดสินใจเลือกผู้สม้คร 
ซึ่งตนเองรู้จักเป็นหลัก ซึ่งส่วนใหญ่มักจะอิงกับนักการเมืองค่อนข้างมาก ที่เป็นเช่นนี้ส่วนหนึ่งอาจ 
จะเป ็น เพ ราะว ่าเขาเห ล ่าน ั่น ไม ่ม ีความ ร ู้ความ เข ้าใจเก ี่ยวก ับ เจตน ารม ณ ์ของร ัฐธรรม น ูญ ฉ บ ับ  
ปัจจุบ ันอย่างแท้จริง

ผ ล ก า ร ว ิจ ัย เ ป ็น ก า ร ต อ ก ย ํ้า แ น ว ค ว า ม ค ิด เ ร ื่อ ง ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ส อ ง ร ูป แ บ บ ท ี่ เอ น ก  

เห ล ่า ธ รร ม ท ัศ น ์ ได ้เส น อ ไว ้น ั่น ค ือ  พ ฤ ต ิก ร ร ม ก า ร ต ัด ส ิน ใจ ล งค ะ แ น น เส ีย ง เล ือ ก ต ั้ง ข อ ง ค น ใน จ ัง ห ว ัด  

เช ีย ง ให ม ่ม ีค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ก ัน จ ร ิง ร ะ ห ว ่า ง ส ัง ค ม เม ือ งก ับ ล ัง ค ม ช น บ ท  ก ล ่า ว โด ย ส ร ุป ค ือ  ค น ใน เม ือ งท ี่
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มีการศึกษาสูง จะต้ดสินใจเลือกบนพ้ีนฐานแห่งความสอดคล้องกันกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
ขณะที่คนในสังคมชนบทท่ีมีการศึกษาตํ่า จะตัดสินใจเลือกบนพื้นฐานของความผูกพ้นส่วนต้วภาย 
ใต้1ความสัมพ้แธิในเชิงอุปถัมภ์เป็นสำกัญ

สะท้อนให้เห็นว่า พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชนโดยรวมในการเลือก 
ตั้งสมาชิกวุฒิสภาที่ผ่านมา หาได้แตกต่างไปจากพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในการ 
เลือกต้ังระตับอ่ืนๆ ไล่ตั้งแต่ระตับท้องถิ่น คือ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล สมาชิกสภา 
เทศบาล สมาชิกสภาจังหว้ด เรื่อยไปจนถึงระตับชาติ คือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เท่าใด■ นก

ประการที่สอง จากการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาจ้งหวัดเชียงใหม่ เม่ือปี 2543 อาจกล่าวได้ 
ว่า สภาวะแวดล้อมของสังคมการเมืองไทยโดยรวมเอื๋อประโยชน์แก่ผู้สมัครบางรายเป็นพิเศษ ใน 
แง'ที่สามารถจะใช้ระบบอุปถัมภ์และวัฒนธรรมในเรื่องบุญค ุณ มาเป็นเครื่องมือสำกัญในการหา 
คะแนนเสียงในการเลือกตั้งให้กับตนเองได้ปัจจัยทางด้าน connection ต่างๆ ทั้งจากความเป็นเจ้า 
นายกับลูกน้อง คนในสีเดียวกัน ความเป็นพรรคพวก จากความเป็นพ่ีกับน้อง คนในครอบครัว 
เดียวกัน ความเป็นเครือญาติ ฯลฯ ล้วนแล้วแต่ได้ถูกผู้สมัครนำมาใช้เป็นเครื่องมือในการหาเครือ 
ข่ายของคะแนนเสียงในการเลือกตั้งทั้งหมดทั้งส้ิน ทั้งนี้เนื่องด้วยระบบอุปถัมภ์นั้นได้ฝังรากลงลึก 
ในสังคมไทยมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน ตังน้ัน ระบบอุปถัมภ์จึงยังจะคงมีอิทธิพลต่อวัฒนธรรมและ 
พฤติกรรมทางการเมืองของคนไทยเป็นอย่างมาก

จร ิงอย ู่ แม ้พระราชบ ้ญญ ้ต ิประกอบรัฐธรรมน ูญว่าด ้วยการเล ือกต ั้งสมาช ิกสภาผ ู้แทน 
ราษฎรและสมาชิกวุฒ ิสภา พ .ศ. 2541 ตามมาตรา 91 จะห้ามมิให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก 
วุฒิสภา หรือบุคคลใดดำเนินการหาเสียงเลือกตั้ง เว้นแต่การแนะนำตัวผู้สมัคร แต่จากข้อเท ็จจริง 
หากผู้สม ัครคนใดมีคนรู้จ ักมากหรือมิความสัมพันธ์ก ับท้องถิ่นมากหรือมีศ ักยภาพสามารถที่จะดึง 
เอาป ัจจ ัยทางด ้าน connection ต่างๆ ที่ม ีอยู่มาผสมผสานกันให้มากที่สุด ผู้สมัครคนนั้นจะมีโอกาส 
ได้ร ับเล ือกมากกว่าคนที่ต ้องการเข้ามาท่างานอย่างจริงจ ังแน่นอน ซึ่งลักษณะดังกล่าวเป็นหนึ่งใน 
สภาพปัญหาความเบี่ยงเบนจากเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญ และหลักเกณฑการเลือกตั้งในทางปฏิบ ้ติ 
สำหรับกรณีการเล ือกต ั้งวุฒิสภาของไทย ณ เวลานี้

ประการที่สาม จากการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาเชียงใหม่ จันท่ี 4 มีนาคม 2543 และ วันท่ี 
29 เมษายน 2543 ถึงแม้ว่าจะมีประชาชนในเชียงใหม่ตื่นดัวออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งในคร้ังหน่ึงมาก 
ถึงร้อยละ 80.59 และในคร้ังท่ีสองอีกกว่าร้อยละ 68.50 โดยที่ในการเลือกตั้งครั้งที่ 2 จังหวัด 
เชียงใหม่เป็นจังหวัดท่ีมีจำนวนผู้ออกมาใช้สิทธิมากที่สุดในประเทศไทย แต่ทว่าลักษณะดังกล่าว 
เป็นการกระทำซึ่งได้รับการจูงใจโดยอิทธิพลทางด้านกฎหมายเป็นสำคัญ ตามมาตรา 68 ของ 
รัฐธรรมนูญที่กำหนดให้การไปใช้สิทธิเลือกตั้งเป็นหน้าที่ และต้องเสียสิทธิทางการเมืองหลาย 
ประการตามกฎหมายเลือกต้ังหากไม่ไปใช้สิทธิ
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สะท้อนให้เห็นว่า การที่คณะกรรมการการเลือกตั้งนำประเด็นเรื่องการเสียสิทธิทางการ 
เมืองมาเป็นเครื่องมือสำคัญในการรณรงคไห้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งออกไปลงคะแนนก้นให้ 
มากๆ เพื่อให้ทุกฝ่ายเห็นว่าประชาธิปไตยกำลังก้าวไปด้วยดี โดยที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมิได้ 
ดำเนินการเผยแพร่ข่าวสารและความรู้เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาให้แก่ประชาชนอย่าง 
แข็งขัน ฑั้งที่เป็นหน้าที่สำคัญประการหนึ่งของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามบทบัญญ้ตแห่ง 
ร้ฐธรรมนูญปัจจุบัน ผลก็คือมีหลายพ ื้น ท ี่ที่ประชาชนไม่ทราบว่าสมาชิกวุฒิสภามีบทบาทอย่างไร 
ไม่เข้าใจแนวทางการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาว่าจะต้องพิจารณาจากเหตุผลใดเป็นสำคัญ ประชาชน 
จะทราบแต่ว่าหากไม่ไปเลือกตั้งจะต้องเสียสิทธิทางการเมืองหลายประการเพียงเท่านั้น (โดยท่ี 
หลายคนไม่เข้าใจและยังสับสนต่อประเด็นด้งกล่าวมาก) เมื่อมีการให้ความรู้แก่ประชาชนน้อยมาก 
และประชาชนมีความรู้และความเข้าใจทางการเมืองท่ีจำกัดเก่ียวกับสมาชิกวุฒิสภา ด้งน้ันจึงยากท่ี 
จะเห็นสมาชิกวุฒิสภาท่ีเป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญอย่างแท้จริงได้

ประการท ี่ส ี เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันมีความขัดแย้งกับหลักวิชาการในเชิง 
ร ัฐศาสตร์ค ่อนข้างมาก จะเห็นได้จากการที่ร ัฐธรรมนูญมีบทบัญณู้ต ิให้สมาชิกวุฒิสภามืที่มาจาก 
การเลือกตั้ง แต่ทว่ากลับกำหนดให้สมาชิกวุฒ ิสภาจะต้องปลอดจากการเมืองด้วย โดยการห้ามไม่ 
ให ้ผ ู้สม ัครสมาช ิกว ุฒ ิสภาห าเส ียง และห ้ามไม ่ให ้ผ ู้สม ัครสมาชิกวุฒ ิสภาลังก ัดพรรคการเม ือง 
เป ็นต ้น คำถามพ ื้นฐานจึงม ีอย ู่ว ่าว ุฒ ิสภาซ ึ่งเป ็นองค ์กรทางการเม ือง จะปลอดจากการเมืองได้ 
อย่างไร เพราะ,ในทางปฎิบัติพบ'ว่า สมาชิกวุฒิสภาจำนวนไม่น้อยมีความสัมพันธ์ทั้งโดยตรงและ 
โดยอ้อมกับพรรคการเมือง บางคนอาศัยเครือข่ายของพรรคการเมืองในการสร้างฐานเสียง บางคน 
เป็นเครือญาติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งในอดีตและปัจจุบัน ลักษณะต่าง  ๆ ด้งกล่าวข้างด้น 
แสดงให้เห็นว่า การเลือกตั้งสมาชิกวุฒ ิสภาเมื่อปี 2543 ที่ผ่านมา ม ีความผูกโยงกับการเมืองอย่าง 
ช ัดเจนยิ่ง

อ า จ ก ล ่า ว ได ้ว ่า  ข ้อ ก ำ ห น ด ต ่า ง ๆ  เก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม เป ็น ก ล า ง ท า ง ก า ร เม ือ ง ต า ม เจ ต น า ร ม ณ  ์

แ ห ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ป ัจ จ ุบ ัน  เป ็น ข ้อ ก ำ ห น ด ท ี่ค ่อ น ข ้า ง จ ะ ข ัด ก ับ ธ ร ร ม ช า ต ิข อ ง ล ัง ค ม ก า ร เม ือ ง  เพ ราะว ่า  

ม น ุษ ย ัใน ฐ า น ะ ส ัต ว ์ส ังค ม  ส ัต ว ์เศ ร ษ ฐ ก ิจ  แ ล ะ ส ัต ว ์ก า ร เม ือ ง ย ่อ ม ต ้อ ง ก า ร ม ีพ ว ก ม ีพ ้อ ง  แ ล ะใช ้ร ะบ บ  

พ ว ก พ ้อ ง ใ ห ้เป ็น ป ร ะ โย ช น ์แ ก ่ต น  พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ย ่อ ม ต ้อ งก า ร ส ร ้า ง แ ล ะ ข ย า ย ฐ า น ก า ร เม ือ ง เพ ื่อ ย ึด  

ก ุม แ ล ะ ธ ำ ร ง อ ำ น า จ ร ัฐ  ค ว า ม เป ็น ก ล า ง จ ึง ไม ่เก ิด ข ึ้น  แ ล ะ ไม ่ม ีว ุฒ ิส ภ า ใ น ป ร ะ เท ศ ใ ด ท ี่ม ืค ว า ม เป ็น  

ก ล า ง ท า ง ก า ร เม ือ ง อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง  ย ิ่ง ส ัง ค ม ท ี่ถ ูก ร ้อ ย ร ัด ด ้ว ย ร ะ บ บ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์เช ิง อ ุป ถ ัม ภ ์ด ้ง เช ่น  

ล ัง ด ม ไท ย ด ้ว ย แ ล ้ว  ก า ร แ ส ว ง ห า ค ว า ม เป ็น ก ล า ง ท า ง ก า ร เม ือ ง จ ึง เป ็น เร ื่อ ง ท ี่เป ็น ไป ไม ่ไ ด ้อ ย ่า ง ย ิ่ง  แ ม  ้

ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า จ ะ ม ิไ ด ้ส ัง ก ัด พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง โด ย น ิต ิน ัย  แ ต ่ก ็ห า ได ้ห ม า ย ค ว า ม ว ่า ว ุฒ ิส ภ า บ า ง ภ า ค  

ส ่ว น ม ิได ้ล ัง ก ัด พ ร ร ค โด ย พ ฤ ต ิน ัย แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด
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ข้อเสนอแนะทั่วไป

การเลือกตั้งในสังคมไทยจะมีความหมายอะไรมากไปกว่าพิธีกรรมทางการเมืองที่ไม่มีแม้ 
แต่กล่ินไอของความศักด้ีสิทธิแล้ว การเปล่ียนแปลงแกไขมาตรการต่าง  ๆ ก็จำเปีนอยู่เองท่ีจะต้อง 
กระทำกันท้ังระบบ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในส่วนของการทำให้การเลือกตั้งสุจริต เท่ียงธรรม ตาม 
หลักเกณฑ์การเลือกต้ัง ข้อเสนอแนะต่อไปน้ี เปีนความพยายามที่จะมองการแกไขปัญหาในส่วน 
ต่าง  ๆ ที่เก่ียาข้องกับการเลือกตั้ง ณ เวลาน้ี ซึ่งจากข้อเท็จจริงในทางปฏิบ้ติแล้วทำให้การเลือกต้ัง 
ไร้ความหมายจากแง่มุมกว้างที่สุดเท่าที่จะทำไต้ โดยจะขอเสนอแนะให้มืการแก้ไขปรับปรุงในส่วน 
ที่เกี่ยวกับกฎหมายต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา ฯลฯ สรุปไต้ดังต่อไปนี้คือ

ในส่วนที่เกี่ยวกับการห้ามหาเสียง

สมควรแก้ไขมาตรา 91 ของกฎหมายการเลือกต้ัง ให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาไต้ 
มีโอกาสหาเสียงต่อประชาชนโดยตรงไต้ด้วยตามสมควร พิจารณาโดยคำนึงถึงหลักการเลือกตั้ง 
เป็นสำคัญ (โดยท่ีจะมิใช่เป็นการหาเสียงในลักษณะเช่นเดียวกันกับการเลือกตั้งของ ส.ส.) โดยไม่ 
จำกัดเพียงการแนะนำคัว เพราะว่า กระบวนการแนะนำคัวของผู้สมัคร ส.ว. หรือการห้ามไม่ให้ผู้ 
สมัคร ส.ว. หาเสียงไต้นั้น ยังมีปัญหามากมาย กล่าวคือ

“ ...การห ้ามไม ่ให ้หาเส ียงน ั้น  ม ันไปป ีดก ั้แคนด ีๆซ ึ่งอยากจะประกาศต ัวก ับส ังคมว่าอยาก  
จะทำอะไร ไม ่ม ีโอกาสได ้พ ูด ม ันก ็เท ่าก ับว ่าทำให ้เจ ้า}i อ เจ้าแม่ เท ่าน ั้นท ี่จะเป ็น ส.ว. ได ้หร ืออด ีต  
มาเหีเย อด ีตเจ ้าพ ่อท ั้งน ั้น สน ับสน ุนถ ึงได ้เป ็น ส.ว. เพราะระบบเร ื่องหาเส ียงท ั้งน ั้น  ต ัวพ.ร.บ. มัน 
หมิ่นเหม่ จะต ้องแกไข ไม ่หาเส ียงแล ้วจะให ้ทำอย ่างไร..."2

การประชาสัมพันธ์แนะนำคัวของผู้สมัครมีข้อจำกัด ซึ่งไม่เพียงพอต่อการคัดสินใจของผู้ 
ออกเสียงเลือกต้ัง การแนะนำคัวทำไต้เพียงแค่การนำเสนอข้อมูลประว้ตส่วนคัว ประ'วัติการศึกษา 
ประว้ติการทำงานหรือประสบการณ์ทำงาน เพราะข้อมูลเพียงแค่น้ันไม่เพียงพอต่อการคัดสินใจลง 
คะแนนของประชาชนผู้ออกเสียงเลือกตั้ง ทั้งนี้จำเป็นจะต้องคำนึงว่าสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการ 
เลือกต้ังภายใต้บทบ้ญญ้ตของรัฐธรรมนูญ พุทธคักราช 2540 น้ัน มิหน้าที่และบทบาท กว้างขวาง 
และทรงความสำคัญมาก เพราะฉะนั้นจำเป็นที่ผู้เลือกตั้งควรจะไต้รับรู้ถึงวิสัยทัฅน้Iนการทำหน้าที่ 
สมาชิกวุฒิสภาต่อปัญหาของชาติบ้านเมือง ตลอดจนการพัฒนาสังคมส่วนรวม ฯลฯ ของผู้สมัคร 
อย่างลึกซ้ึงด้วย ขณะที่มิความเป็นไปไต้มากว่าหากกฎหมายอนุญาตให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิก 
วุฒิสภาสามารถหาเสียงไต้ ผู้สมัครที่ไม่ไต้รับการเลือกตั้งเมื่อคเงที่ผ่านมา อาจจะมิคะแนนเพ่ิม

2 สัมภาษณ์ ชุมพร ขุนิกากรณ์, ผู้นำองค์กรเอกชนตรวจสอบการเลือกต้ัง, 27 มิถุนายน
2544.
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ลำหรับกรณีจังหวัดเชียงใหม่ การห้ามหาเสียงมีผลทำให้ผู้สม้ครบางคนที่มีท่ีมาจากอาชีพ 
ซึ่งมีโอกาสในการทำประโยชน์ให้ท้องถิ่นเสมอมามีความได้เปรียบผู้สมัครที่มาจากอาชีพอื่นๆ 
ที่เป็นผู้มีความรู้ความสามารถที่ต้องการเข้ามาทำงานอย่างจริงจังเปีนอย่างมาก ตังเช่นท่ี ธเนศวร์ 
เจริญเมือง 3 กล่าวไว้เป็นเชิงอุทาหรณ์ว่า การห้ามหาเสียงเป็นสาเหตุสำคัญที่ทำให้ปัจจัยที่มีความ 
ขัดแย้งกันกับหลักการเลือกตั้งมีอิทธิพลต่อการพิจารณาตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง ส.ว. ของ 
ประชาชนในจังหวัดเชียงใหม่ “...ค ือว ่าพอห ้ามหาเส ียง คนก็จะเล ือกตาม หนึ่ง ด ูว ่าเขาปีความ  
สัมพ ันธ์กบใครลึกซึ้งเพ ียงใด สอง อ ิงระบบอ ุปถ ัมภ ์ ระบบราชการ ระบบความผ ูกพ ันในเช ิงอาช ีพ  
สาม ปัจจัยด ้านเงิน ป ีกำล ังเงินเข ้าไปเก ี่ยวข ้อง ส ี่ การใช้อ ิทธิพล ความไม ่ชอบมาพากลบางอย่าง 
ห้าระบบการจ ัดต ั้งองค ์กรต ่างๆท ี่ป ีอย ู่เด ิมในส ังคม เช่น สายกำนัน สายผูใหญ ่บ ้าน สายวัด รวมไป  
ถึงสายห้วคะแนนในพรรคการเม ือง ว่าใครม ีความสามารถด ึงเอาความสัมพ ันธ ์ต ่างๆที่ป ีอย ู่มาผสม  
ผสานถันได ้ให ้มากที่ส ุด เพราะประชาชนไม ่ได ้ถ ัดส ินเลยว่า คนคนน ี้ม ีความค ิดอย ่างไร เข ้าท ่าไหม  
ควรเลือกไหม การไม ่เป ีดโอกาสให ้หาเส ียงได ้ก ็ค ือว ่า ท ่าให ้ป ัจจ ัยคอนเนกชั่น อำนาจ อิทธิพล หรือ 
เง ินลงไปเท ่าไหร ่ ส ิ่งเหล ่าน ั้นค ือ ป ัจจ ัยท ี่ทำให ้จะชนะได ้..."

อย่างไรก็ตาม ในทางปฎิบ้ติแล้ว การแนะนำตัวและการหาเสียง มีความใกล้เคียงกันอย่าง 
มากจนยากที่จะแยกออกจากกันได้ ทำให้เกิดภาวะการได้เปรียบเสียเปรียบกันระหว่างผู้สมัครที ่
ปฏิบ้ติตามกฎหมายกับผู้สมัครที่มิปฎิบ้ติตามกฎหมายขึ้นมา ประกอบทั้งเป็นข้อกำหนดที่ยากแก่ 
การควบคุม ตรวจสอบให้ทุกฝ่ายปฏิปัติตามโดยเคร่งครัดได้ เพราะฉะนั่นจึงสมควรกำหนดให้ผู้ 
สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาสามารถที่จะหาเสียงไต่ในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาครั้งต่อไปใน 
คราวหน้า ทั้งนี้เพื่อเป็นการแกัใขปัญหาความคลุมเครือในการตีความระหว่างการหาเสียงกับการ 
แนะนำตัวของคณะกรรมการการเลือกตั้งเองอีกด้วย เนื่องจากการหาเสียงนั่นกฎหมายมิได้ 
กำหนดไว้โดยตรงอย่างชัดเจนนั่นเอง

มากขน เพราะว่าประชาชนจะได้รับฟังวิส ัยทัศน์ได้เห ็นถึงความพยายามของผู้สม้คร ตลอดจนได้รู้
จ ักกับตัวผู้สม้ครดียิ่งขึ้นนั่นเอง

3 สัมภาษณ์ ธเนศวร์ เจริญเมือง, อาจารย์ประจำภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร ์
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2 กรกฎาคม 2544.
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ในส่วนที,เกี่ยวกับวิธีการลงคะแนนเสียงคะแนนเสียง

ควรเปลี่ยนแปลงวิธีการลงคะแนนเสียงสมาชิกวุฒิสภาจากปัจจุบันซึ่งเป็น แบบเขตเดียว 
เบอร์เดียว (one man one vote) เป็นรูปแบบใหม่เสีย คือให้ผู้ลงคะแนนเสียงสามารถกาหมายเลข 
เลือกผู้สม้คร'ใต้มากกว่า 1 หมายเลข แต่ไม่เกินจำนวนที่จังหวัดน้ันๆ พึงมีสมาชิกวุฒิสภาได้

ผลการทดลองจากงานศึกษาเรื่อง วิพากษ์และนำเสนอวิธีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
สมาชิกวุฒิสภาไทยภายใต้เขตเลือกตั้งจังหวัด : วิเคราะห์ด้วยวิธี Monte Carlo Simulation ของ 
เกรียงศักด้ิ เจริญวงศ์ศักดิ๙ สนับสนุนการแกไขบทบัญญ้ติมาตรา 123 ของร้ฐธรรมนูญ โดยกำหนด 
ให้ ผู้มีสิ,ทธิเลือกต้ัง ส.ว. มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกผู้สมัครในเขตเลือกต้ังจังหวัดได้เท่ากับที ่
พวกเขาต้องการ แต่ไม่เกินจำนวน ส.ว. ที่จังหวัดนั้นพึงมีได้ เพราะว่าวิธีการลงคะแนนเสียง ส.ว. 
รูปแบบใหม่จะมีข้อดีคือ (1) ส.ว. ที่ได้รับเลือกจะสะท้อนเสียงของประชาชนส่วนใหญ่ในเขตเลือก 
ตั้งจังหวัดได้ดีกว่าวิธีการปัจจุบัน (2) ปัองกันการขาดเสถียรภาพของตัว ส.ว. ที่ได้รับเลือก (3) ซ้ือ 
เสียงได้ยากขึ้น น้ันเอง 4

ในส่วนที่เกี่ยวกับการนับคะแนน

ปัจจุบันการนัยคะแนน ณ หนํวยเลือกต้ัง ตามที่กำหนดไว่ในมาตรา 126 (8) และ มาตรา 
90 ของพระราชบัญญ้ติการเลือกตั้ง มีประสิทธิภาพ และสามารถป้องกันการทุจริตในการนับ 
คะแนนได้เป็นอย่างดี แต่ขณะเดียวกันการนับคะแนนในระตับย่อย ณ ที่เลือกตั้งเช่นนี้ เอ้ีออำนวย 
ให้ผู้ซ้ือเสียงหรือหัวคะแนน สามารถติดตามและประเมินได้อย่างละเอียดว่า กลุ่มผู้ใช้สิทธิที่ได้ขาย 
เสียงให้แก่ตนน้ัน ได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขของการซื้อขายหรือไม่ เท่ากับเป็นการสนับสนุนการซื้อ 
ขายเสียงโดยทางอ้อม “ ...อย ่างน ี้ก ็ร ู้ว ่าหน ่วยที่ต้องการร้อยเสียง เขาไดไม ่ถ ึงร ้อยเส ียง เขาก็เรียก 
คนที่จ ่ายเงินมา ถ ้าไม ่ให ้ก ็ป ีการฆ ่าก ันอ ีก ...’’ 5

4 ดูเพ่ิมเติมใน เกรียงศักดิ เจริญวงศ์ศักดิ๙, “วิพากษ์รูปแบบการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
สมาชิกวุฒิสภา และนำเสนอวิธีการลงคะแนนเสียงแบบใหม่,’, เอกสารประกอบการประชุมวิชาการ 
รัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ จัดโดย กรรมการสภาวิจัยแห่งชาติ สาขารัฐศาสตร์และ 
รัฐประศาสนศาสตร์ 8-10 ธันวาคม 2543 กรุงเทพมหานคร.

5 ดูเพ่ิมเติมใน พรศักด ผ่องแผ้ว และคณะ, รายงานผลการวิจัยเรื่อง การทำ'ให้บทบัฌญ้ติ 
ของรัฐธรรมนูณแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ให้ได้รับการปฏิบัติตามเจตนารมณ์ : กรณีการ 
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษกร, หน้า 148.
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ฉะน้ัน แนวปฏิบัติท่ีได้มีผู้เสนออย่างกว้างขวางคือ ให้นับคะแนนก้นในระดับที่สูงข้ึนกว่า 
หน่วยเลือกต้ัง ดังเช่น การนับคะแนนรวมท่ีเขตเลือกตั้งสำหรับกรณี ส.ส. เพ่ือป้องก้นมิให้ห้ว 
คะแนนทราบผลการช้ือเสียง เป็นดัน โดยหล้กการแล้ว ข้อเสนอน้ีจะเป็นวิธีการท่ีสำคัญมากในการ 
ลดการชื้อเสียง รวมถึงการทำลายระบบการตรวจสอบคะแนนเสียงของท้องถิ่นโดยเครือข่าย 
ห้วคะแนนของนักการเมืองในพ้ืนท่ีด้วยเช่นก้น (โดยเฉพาะอย่างย่ิง กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน)

อย่างไรก็ตาม จะต้องคำนึงถึงปัญหาในทางปฏิป้ตบางประการปัญหาที่สำคัญที่สุดในการ 
นับคะแนนรวม คือการขนย้ายหีบบัตรจากหน่วยเลือกตั้งไปย้งอำเภอหรือดังหวัดที่จะมืการนับ 
คะแนน เนื่องด้วยบางจังหวัดนั้นมืขนาดพื้นที่ที่กว้างขวางเป็นอย่างมาก หากไม่มืมาตรการใน 
ระดับน้ีท่ีรัดกุมจริง แๆล้ว ผลเสียจากการทุจริตในระดับรวม อาจจะมากกว่าผลดีในการลดการช้ือ 
ขายเสียงก็ได้

ในส่วนที่เกี่ยวกับมาตรการตรวจสอบและดัดการเลอกตั้ง

การเลือกต้ังทุกระดับท่ีผ่านมา กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ดัดการเลือกตั้ง รัฐธรรมนูญฉบับ 
ปัจจุบันกำหนดให้มืคณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) ท่ีเป็นองค์กรอิสระมีอำนาจดัดการและควบ 
คุมการเลือกตั้งแทนกระทรวงมหาดไทย และมอบอำนาจอย่างครบวงจร ทั้งอำนาจบริหาร 
นิติบัญญ่ติ และตุลาการ เพ่ือดัดการควบคุมการเลือกตั้งทุกระดับโดยเฉพาะระดับชาติให้สุจริต และ 
เท่ียงธรรม ดังจะเห็นได้จากบทบัญญ่ติในหมวด 6 ส่วนท่ี 4 ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งดาม 
รัฐธรรมนูญปัจจุบัน โดยเฉพาะอำนาจในการตรวจสอบ คำใช้จ่ายของผู้สม้ครรับเลือกต้ัง และ 
วินิจฉ้ยการดัดค้านและการทุจริตในการเลือกต้ัง และหากมืข้อเท็จจริงปรากฏว่ามืการทุจริตหรือผู้ 
สม้ครรับเลือกต้ังทำผิดกฎหมายเลือกต้ัง คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอำนาจส่ังให้ดัดให้มืการเลือก 
ตั้งใหม่และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้งได้

แต่ทว่า สำหรับกรณีการเลือกต้ัง ส.ว. เม่ือปี 2543 ที่ผ่านมา ในส่วนที่เกี่ยวกับมาตรการ 
ตรวจสอบและดัดการเลือกต้ัง กกต. กลับเป็นเสมือน “ ...เส ือกระด าษ ...’’ ในโอกาสต่อไปคณะ 
กรรมการการเลือกต้ังจะต้องปรับบทบาทในการดำเนินการเก่ียวกับการเลือกต้ัง ส.ว. ของตนให้ 
เป็นการทำงานทุกๆด้านในเชิงรุก มิใช่ เป็นการทำงานในเชิงรับอย่างเช่นเมื่อการเลือกตั้ง ส.ว. 
ครั้งท่ีผ่านมา กล่าวคือ

คณะกรรมการการเลือกตั้งจะต้องทำหน้าที่ในการให้การศึกษากับประชาชนในเรื่องเกี่ยว 
กับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยดังท่ีรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันไดับัญญ้ติไว้ด้วย โดยจะต้อง 
ดำเนินการอย่างต่อเน่ืองตลอดเวลา ไม่ใช่ แต่เพียงเฉพาะในช่วงท่ีมีการเลือกต้ังเกิดขึ้นเป็นครั้ง 
คราวเท่าน้ัน และให้ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่ชนบทห่างไกล โดยที่ผ่านมาจน 
ถึงขณะนี้ย้งมีหลายพื้นที่ที่ประชาชนจำนวนมากไม่มีความรู้ความเข้าใจอย่างถูกต้องเกี่ยวกับการ 
เลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา คณะกรรมการการเลือกตั้งควรจะต้องอาศัยการรณรงค์ให้พลเมืองเข้าไปมี
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ส่วนร่วมทางการเมืองด้วยการเป็นอาสาสมัครเพื่อทำหน้าที่ในส่วนด้งกล่าว เพราะว่าหากไม่ทำ 
เช่นน้ี ก็จะทำให้ร้ฐสูญเสียค่าใช้จ่ายอย่างมากในการเลือกตั้งแต่ละคร้ัง ท้ังที่ในเมื่อการเลือกตั้งเป็น 
ของทุกคน แต่ละคนก็ควรจะมีการเสียสละเพ่ือช่วยงานของส่วนรวมเช่นกัน

นอกจากนี้การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาที่ผ่านมา มีรูปแบบของการได้มาซึ่งคะแนนเสียงท่ี 
ไม่เปีดเผยอย่างมากมาย ทว่า กกต. มักจะไม่ไดให้ความสนใจในส่วนนี้เท่าใดนัก ด้งน้ันในการ 
เลือกต้ังคร้ังหน้า กกต. ควรเอาจริงเอาจังกับการตรวจสอบรูปแบบของการได้มาซึ่งคะแนนเสียงที ่
ไม่เปีดเผยโดยเฉพาะการทุจริตการเลือกตั้งที่น้บจันจะยิ่งมีความสลับซับช้อนมากขึ้น โดยที่ กกต. 
จะต้องลงพื้นที่ดำเนินการตรวจสอบตั้งแต่ก่อนที่จะมีพระราชกฤษฎีกาประกาศให้มีการเลือกตั้ง 
(โดยการฝังด้วอยู่ในพ้ืนท่ีของอาสาสมัคร) เพราะการทุจริตเลือกต้ังของผู้สมัครส่วนใหญ่มักจะพบ 
มากในช่วงระยะเวลาก่อนมีการเลือกต้ังเป็นเวลาหลายเดือน โดยที่หาก กกต. พบ'ว่าบุคคลผู้ใด 
กระทำการเช้าข่ายที่มีความผิดตามกฎหมายเลือกตั้ง อย่างขัดแจ้ง 6 ให้ กกต. สมควรดำเนินการ 
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของบุคคลผู้นั้นได้ในท้นทีเป็นเวลาหนึ่งปีตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 แก่ไขเพ่ิม 
เติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2542 และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2543 ส่วนท่ี 10 ว่าด้วยการดำเนินการกรณีการ 
เลือกต้ังมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ไม่ใช่ รอให้มีการเลือกต้ังเสร็จส้ินสมบูรณ์แล้วถึงจะ 
พิจารณาเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 7 ของผู้สมัครรับเลือกตั้งที่กระทำการเช้าข่ายที่มีความผิดตาม 
กฎหมาย เพราะถือว่าการเลือกตั้งน้ันเป็นเร่ืองสำกัญมาก ถ้าหากว่าสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่แล้ว 
รัฐจะต้องเสียค่าใช้จ่าย ผู้สมัครก็ต้องเสียค่าใช้จ่าย เสียเวลาเจ้าหน้าท่ี เสียเวลาของประชาชนท่ีจะ 
ต้องไปเลือกตั้งใหม่ อีกท ั้งจะทำให้ผู้สมัครที่ดำเนินการถูกต้องตามกฎหมายไม่ได้รับความเป็น 
ธรรม

การเกิดขึ้นของคณะกรรมการการเลือกตั้งของประเทศไทยถือว่าเป็นสิ่งใหม่ในสังคม การ 
เลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา เม่ือปี 2543 เป็นเพียงก้าวแรกในการจัดการเลือกต้ังของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังเท่าน้ัน จากนี้ไปคณะกรรมการการเลือกตั้งในทุกระดับจะต้องปรับบทบาทของตนเอง

6 อย่างขัดแจ้ง ในกรณีนี้ไม่ควรจำกัดเฉพาะการกระทำล้นเป็นการฝ่าปีนกฎหมายของผู้ 
สมัครเองโดยตรงเท่านั้น แต่จะต้องรวมถึงการกระทำล้นเป็นการฝ่าปีนกฎหมายทางล้อมของผู้ 
สมัครโดยมีผู้อ่ืนกระทำให้ หรือ ผู้'สมัครสนับสนุน หรือ รู้เห็นเป็นใจให้บุคคลอ่ืนกระทำการด้งกล่าว 
เช่นกัน โดยที่ไม่ว่าจะเป็นการกระทำของผู้ใด ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่าผู้สมัครผู้ใดจะ 
ไต้รับประโยชน์จากการกระทำนั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งจะต้องดำเนินการเพ่ือแก่ไขความไม่ 
สุจริตและเท่ียงธรรมน้ันด้วย

7 หรืออีกนัยหน่ึง คือ การไม่ประกาศรับรองผล (แขวน) ตามพระราชบัญญ่ติประกอบ 
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 ที่ยังมิ'ได้ 
แก่ไขเพ่ิมเติม
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จากการศึกษาเรื่องนี้พบประเด็นเก่ียวข้องที่ซึ่งน่าจะทำการศึกษาเพ่ิมเติมคือ

ประเด็นที่หนึ่ง การวิเคราะห้อย่างเฉพาะเจาะจงถึงปัจจ้ยทางด้านอิทธิพลของสถาบันทาง 
ราชการที่มีผลต่อการเลือกตั้งของสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดเชียงใหม่จากการเลือกตั้งทั้งสองครั้ง 
ว่าสถาบันทางราชการมีอิทธิพลต่อการเลือกต้ัง หรือไม่ อย่างไร และมากน้อยเพียงใด

ประเด็นที่สอง การศึกษาหาสาเหตุที่แท้จริงที่ทำให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในจังหวัดเชียงใหม่ 
ไปใช้สิทธิเลือกตั้งแต่กากบาทบัตรเลือกตั้งไม่ลงคะแนนให้ผู้สมัครรายใดมากที่สุดในประเทศไทย 
จากการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในรอบที่สอง เพื่อทราบว่าคนเหล่านั้นมีเหตุผลในการตัดสินใจ 
อย่างไร แล้วทำไมจึงเป็นเช่นนั้น

ประเด ็นท ี่สาม การศึกษาถึงปัจจัยที่มีผลต่อการเลือกตั้งของสมาชิกวุฒิสภาจากทั้ว 
ประเทศ ว่ามีปัจจัยเงื่อนไขใดก้นบ้างท่ีเป็นตัวกำหนดสำค้ญต่อพฤติกรรมการพิจารณาตัดสินใจลง 
คะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาของคนไทยโดยรวม

ประเด็นที่ส ี ในโอกาสต่อไปน่าจะได้มีการศึกษาถึงบทบาทของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจาก 
การเลือกตั้งชุดแรกนี้ว่า ภูมิหลังของสมาชิกวุฒิสภามีผลกระทบต่อการแสดงหน้าที่และบทบาท 
หรือไม่ อย่างไร และตอบสนองเจตนารมณ์ของร้ฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันหรือไม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
กับสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ซึ่งมีภูมิหลังทางด้านความสัมพันธ์กับนักการเมืองระดับชาติ (ส.ส.) ใน 
ฐานะที่เป็นเครือญาติกัน

ประเด็นที่ห้า การศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคจากการจัดการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังไม่ว่าจะในระดับจังหวัดหรือในระดับชาติ เพ่ือประโยชน์ในการปร้บปรุง 
การจัดการเลือกต้ังในคร้ังต่อไป โดยศึกษาว่าในการเลือกตั้งที่ผ่านมามีปัญหาติดขัดอะไร อุปสรรค 
ต่าง  ๆมีสาเหตุมาจากอะไร และควรปรับปรุงแก้ไขอย่างไร

เสียใหม่ เพื่อการก้าวต่อไปข้างหน้าอย่างมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล โดยมีเป้าหมายอยู่ที่
การทำให้การเลือกตั้งทุกระด้บมีความสุจริตและความเที่ยงธรรมอย่างแท้จริงเป็นสำค้ญ
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