
วิวัฒนาการ และวิกฤตการณ์ของธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน 
และบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ในประเทศไทย

ในบทที่ 2  น ี้จะแบ ่งเน ื้อหาออกเป ็น 2 ส่วนด้วยกันคือ ส ่วนแรกกล ่าวถ ึงว ิว ัฒนาการของ 
ธ น าค ารพ าณ ิช ย ์ บริษ ัทเงินทุนและบริษ ัทเงินทุนหลักทรัพยํในประเทศไทย ซ ึ่งเป ็นประวิต ิความเป ็นมา 
ต ั้งแต ่เร ิ่มก ่อต ั้งจนถ ึงป ัจจ ุบ ัน  สำห ร ับส ่วนท ี่สองจะกล ่าวถ ึงว ิกฤตการณ ์ของธนาคารพาณ ิชย ์ บริษ''ทเงิน 
ท ุนและบริษ ัทเง ินท ุนหลักทรัพย์ในประเทศไทย ตั้งแต่ว ิกฤติแบงก์จ ีนในปี พ .ศ .2456 จน ถ ึงว ิกฤตการณ ์ 
ในปี พ .ศ .2540  ซ ึ่ง เป ็น เห ต ุการณ ์ท ี่งาน ค ืกษาน ี้ทำการค ืกษา

2.1 วิวัฒนาการของธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน และบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์

ภายหลังจากท่ีประเทศไทยได้ทำสนธิลัญญาเบาวร่ิงในสมัยรัชกาลท่ี 4 ในปี พ.ศ.2398 
ได้ส่งผลให้การค้ากับต่างประเทศของไทยขยายตัวอย่างกว้างขวาง การขยายตัวของการค้าระหว่าง 
ประเทศทำให้เกิดการตึงตัวของบัรมาณเงิน (Money Supply) จากความต้องการปริมาณเงินน้ีเองจึง 
ทำให้ต้องนำเข้าเครื่องจักรเพื่อผลตเหริยญมาจากประเทศอังกฤษ แต่ก็สามารถตอบสนองความ 
ต้องการได้เพียงเล็กน้อย ปัญหาน้ียังคงมีอยู่จนกระท่ังถึงรัชสมัยของรัชกาลท่ี 5 ได้มีการนำเอาธนบัตร 
มาใช้เป็นคร้ังแรกในปี พ.ศ.2417 เรียกว่า “อัฐกระดาษ” และในปี พ.ศ.2441 จึงได้มีการนำหน่วยเงิน 
ตรา "บาทและสตางค์” มาใช้ (วเรศ อุปปาติก, 2539) โดยช่วงน้ีได้เร่ิมมีบริษัทตัวแทนธนาคารพาณิชย์ 
ของต่างชาติเข้ามาเปิดดำเนินงานในไทย เช่น มาร์ควัลด์แอนดํโกหรีอห้างมากัว (A.Markwald&Co.) 
ของเยอรมันเป็นตัวแทนธนาคารซาร์เตอร์, พีคเคนแพ็คธสแอนดํโก (Messrs Pickenpack&Co.) และ 
ห้างยุกเกอร์ซิกหรือเบอร์ล่ียุกเกอเในปัจจุบัน (Jucker Sigg&Co.) ของลวิตเชอร์แลนด์เป็นตัวแทนของ 
ธนาคารฮ่องกงและเซ่ึยงไฮ้ใน'ปี พ.ศ.2408 - 2426 และ ปี พ.ศ.2426 - 2431 ตามลำดับ และวินเชอร์ 
แอนด์เก (Winsor&Co.) เป็นตัวแทนธนาคารเมอร์แคนไทล์ บริษัทตัวแทนเหล่าน้ีทำหน้าท่ีรับฝากเงิน 
ให้กู้ ออกต๋ัวเงิน และดำเนินกิจการบริษัทควบคู่กันไป บริษัทเหล่าน้ีไม่ได้ใช้หลักเกณฑ์เข้มงวดในการ 
ปล่อยกู้จึงได้ปิดกิจการไปบ้าง เช่น การล้มละลายของห้างยุกเกอร์ซิกในปี พ.ศ.2434 (พรรณี บัวเล็ก,
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2543) ซ ึ่งเง ินฝากส ่วนใหญ ่ของห ้างย ุกเกอร์ช ้กเป ็นเง ินฝากประจำจากพ ่อค ้าย ุโรปคนช ันส ูงและรัฐบาล 
เน ื่องจ าก ป ล ่อย ลน เช ื่อท ี่ไม ่ม ีค ุณ ภ าพ จำน วน ม าก เม ื่อ ท างการนำต ั๋วส ัญ ญ า ใช ้เง ิน ข อ ง เจ ้าภ าษ ีนาย  
อากรม าขึ้น เงินจึงไม่สามารถจ ่ายเง ิน ได้ อกท ั้งในระยะนั้นไดม้ ีสาขาธนาคารพ าณ ิชย ์ค ือ  ธนาคารฮ ่อง 
และเช ื่ยงไอ ้ม าเป ิด ก ิจ ก าร ใน ไท ยแ ล ้ว จ ึงท ำให ้ห ้างย ุก เก อ ร ์ช ิก ข าด ฐ าน แ ห ล ่ง เง ิน ฝ าก แล ะล ูก ค ้า เต ิม  
(นภพร เรืองสกุล, 2532)

เน ื่องจากค วาม ไม ่ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ใน ก ารด ำเน ิน งาน ขอ งบริษัทต ัวแทนธนาคารจ ึงได ้ม ี 
การเป ิดสาขาของธน าคาร (Overseas Branches) แทนบริษัทตัวแทนเหล่าน ี้ และยังได้รับแรงกระตุ้น 
จากความต ้องการระดมเง ิน เพ ื่อมาสร ้างก ิจการรถไพ ่ด ้วย (สำราญ  รอดเพชร และชรินทf  แช่มสาคร, 
2541) โดยธนาคารพาณ ิชย ์แห ่งแรกของไทยได ้ถ ือกำเน ิดข ึ้นในปี พ .ศ.2431 เป็นของอังกฤษ ต่อมาใน 
ปี พ .ศ .2437 และ พ .ศ .2440 ธน าคารพาณ ิชย ์แห ่งท ี่ลองและลามก ็ถ ือกำเน ิด ข้ึน โดยเป็นของอังกฤษ 
และฝรั่งเศสตามลำตับ ซ ึ่งว ิว ัฒ น าการของธน าคารพาณ ิชย ์และบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ในประเทศไทย 
นั้น สามารถแบ ่งออกได ้เป ็น 4 ระยะ ได้แก่ ระยะที่หนื่ง ระหว่างปี พ .ศ.2431-2484 , ระยะที่สอง 
ระหว ่าง! พ.ศ. 2484-2493, ระยะท ี่ลาม ระหว่างปี พ .ศ.2493-2538  และ'ยุคปัจจุบัน โดยมีราย 
ละเอยดในแต ่ละระยะต ังน ี้

2.1.1 ระยะท่ีหน่ึง ระหว่างปี พ.ศ.2431-2484

ธนาคารพาณิชย์แห่งแรกในประเทศไทย คือ ธนาคารฮ่องกงและเช่ืยงไอ้ของอังกฤษ ก่อ 
ต้ังในวันท่ี 2 ธันวาคม 2431 เกดข้ึนเน่ืองจากการขยายตัวอย่างมากของการค้า1ะหว่างประเทศ ภาย 
หลังการทำสนธิสัญญาเบาวร่ิง ต่อมาในปี พ.ศ.2437 และ พ.ศ.2440 ธนาคารซารัเตอรัฃองอังกฤษ 
และธนาคารแห่งอินโดจีนของฝร่ังเศสได้เข้ามาเปิดกิจการตามลำตับ โดยธนาคารต่าง1ชาต้ท้ังลามแห่ง 
น้ีไดให้บริการทางการเงินแก่ลูกค้าและอำนวยความสะดวกให้รัฐบาลกู้เงินเพ่ือพัฒนาประเทศ เช่น กิจ 
การรถไพ่ (สำราญ รอดเพชร และชรินทf  แช่มสาคร, 2541)

ในวันท่ี 4 ตุลาคม 2447 ธนาคารพาณิชย์ไทยแห่งแรกได้ถือกำเนิดข้ึนในรูปของสมาคม 
ช่ือ บุคคลัภย์ (Book Club) โดยการก่อต้ังของพระเจ้าบรมวงตัเธอกรมหม่ืนมห้ศวรราชหฤทัย บิดาแห่ง 
การธนาคารพาณิชย์ใทย เน่ืองจากทรงเห็นว่าสถาบันการเงินของไทยในขณะน้ันมีแต่โรงรับจำนำ แม้ 
เรืยกดอกเบ้ียลูงก็ดำเนินการ1อยู่'ได้ นอกจากน้ันธนาคารพาณิชย์ท้ังลามแห่งของชาวต่างชาติท่ีมีอยู่ใน 
ขณะน้ันก็ไม,ได้ให้ความสนใจต่อคนไทยท่ีไปติดต่อเหมือนฝร่ังชาติเดียวกัน (วเรศ อุปปาติก1 2539)



9

อสังหา'ริมทรัพย์ สามเดือนต่อมาจึงมีการนำเช็คมาใช้แทนเงินสดเป็นคร้ังแรก เรียกว่า “Book Club 
Account” และในปี พ.ศ.2448 ได้เร่ิมบริการด้านการค้าระหว่างประเทศ โดยเฉพาะธุรกิจแลกเปล่ียน 
เงินตราท่ีสาฃาธนาคารต่างชาติผูกขาดมาตลอด(สำราญรอดเพชรและชรินทร์ แช่มสาคร,2541)ฃ่ีง 
ได้รับการตอบรับเป็นอย่างดีโดยเฉพาะจากกิจการโรงสีของพ่อค้าส่งออกข้าว เน่ืองจากไม่ได้รับความ 
เอาใจใส่จากสาขาธนาคารต่างชาติและไม่สะดวกเร่ืองภาษาท่ีใช้ติดต่อ ภายหลังบุคคลักย์เปล่ียนช่ือ 
เป็นแบงก์สยามก้มมาจลทุน จำกัด และธนาคารไทยพาณิชย์ตามลำดับ

เม่ือกิจการธนาคารดำเนินไปได้ด้วยดี พ่อค้าจึนที่ค้าข้าวซ่ึงมีการขยายตัวอย่างมากม ี
ความต้องการเงินทุนและเครดิตทางการค้าจึงมีต้ังธนาคารจีนตามมาอีกหลายแห่งเพ่ือเก้ือหนุนธุรกิจ 
ของตนได้แก่ ธนาคารมณฑล(2450), ธนาคารยู่เสิงเฮง(2450), ธนาคารบางกอกซิต้ีแบงก์ทุน(บริษัท 
ง่วนอวดหลี) (2452) และธนาคารซีไทอง(2452) ต่อมาเกิดวิกฤติแบงก์จีนทำให้ธนาคารมณฑล 
กลายเป็นของรัฐ ธนาคารยู่เสิงเฮงและธนาคารบางกอกซิตี้แบงก์ทุนต้องควบกิจการก้นเองเป็น 
ธนาคารจีนสยามทุนในปี พ.ศ.2453 (ล้มละลายในปี พ.ศ.2457) เม่ือวิกฤติคล่ีคลายจึงได้มีธนาคาร 
เปิดใหม่ ได้แก่ ธนาคารกวางตุ้งของฮ่องกง(2464), ธนาคารเมอร์แคนไทลั1ของอังกฤษ(2466), 
ธนาคารจีนเสงของจีน(2475) ธนาคารหว่ํ'งหลีจ่ัน2(2476), ธนาคารโอเวอร์ซีไชนิส(2477), ธนาคารโย 
โกฮามาสฝช่ี'ของญ่ีป่น 3(2477) และธนาคารนครหลวงไทย(2484)

เม่ือคณะราษฎรได้เปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ.2475 และมีนโยบายให้ขจัด 
อิทธิพลของชาวตะวันตกและจีน จึงได้มีการถอนใบอนุญาตของธนาคารจีนเสงและยึดสาขาธนาคาร 
โอเวอร์ซีไชนิล (สำราญ รอดเพชร และ ชรินทร์แช่มสาคร, 2541) ซ่ึงภายหลังเปล่ียนช่ือเป็นธนาคาร 
แห่งเอเชียเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม4(2482) และมีการออก พ.ร.บ. ธนาคาร 
พาณิชย์ พ.ศ.2480 ให้อำนาจกระทรวงการคลังควบคุม กำหนดทุนข้ันต่ํา 200,000 บาท โดยต้องมี 
หลักประก้นที่ฝากไว้กับรัฐ และต้องส่งงบดุล กำไรขาดทุนทุกเนปี รวมถึงห้ามส่งเงินกลับไป 
ต่างประเทศด้วย (พรรณี บัวเล็ก, 2543)

1ภายหลังซ ิต ี้แบงก์เช ้าซ ื้อก ิจการและเปลี่ยนชื่อเป ็นซิต ี้แบงก์เม ื่อ 1 พ ฤ ศ จ ิก ายน 2 5 2 8 (พรรณี 
บ ัวเล็ก, 2541)

2ภายหลังเปลี่ยนชื่อเป ็นธนาคารนครธนในปี พ .ศ .2528
3หลังสงครามโลกครั้งท ี่สองถูกปิดกิจการเน ื่องจากแพ้สงคราม
4ภายหลังเปล ี่ยนชื่อเป ็นธนาคารเอเช ียในปี พ .ศ.2484
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ในยุคน ี้ธนาคารต่างประเทศมีบทบาทสูงมากเมื่อเท ียบกับธนาคารของไทย ดังจะเห็นได้ 
จากธนาคารท ี่เป ็นของต ่างประเทศม ีถ ึง 7 แห่งจาก 12 แห่ง โดยเป ็นธนาคารของอ ังกฤษ 3 แห่ง และ 
ฝรั่งเศส 1 แห่ง และม ีชาวจ ีนช ึ่งม ีบทบาทในระบบเศรษฐก ิจไทยเป ็นด ัวกลางระหว ่างธนาคารของ 
ต่างประเทศกับธุรกิจในท้องถิ่น โดยในยุคนี้ม ีการใช้ระบบคอมประโดร์ (C om prador) เป็นตัวแทนของ 
ธนาคารในการให ้ก ั ซ ึ่งคอมประโดร์จะเป ็นคนหาผู้ก ู้และต ้องวางประกันแทนด้วย เน ื่องจากคอมประ 
โดร ์ม ีความกว ้างขวางและค ุ้น เคยก ับพ ่อค ้าท ้องถ ิ่นมากกว ่า บทบาทของธนาคารพาณ ิชยในยุคน ีส ่วน 
ให ญ ่เก ี่ยวช ้องก ับ ก ารค ้าระห ว ่างป ระเท ศ  ประชาชนท ั่วไปท ี่ไม ่เก ี่ยวช ้องก ับแวดวงการค ้าระห ว ่าง 
ป ระเท ศแท บ จะไม ่ร ู้จ ักธน าคาร ใน ย ุค น ั้น ธ น าค ารพ าณ ิช ย ์จ ึงไม ่ค ่อยม ีบ ท บ าท ต ่อระบ บ เศรษ ฐก ิจ  
โดยรวม (วเรศ อ ุปปาติก, 2539)

2.1.2 ระยะท่ีสอง ระหว่างปี พ.ศ.2484-2493

เม่ือเกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ในปี พ.ศ.2584 ธนาคารพาณิชย์ของต่างชาติในไทย 
ได้ยุติบทบาทลง เน่ืองจากไทยต้องจำยอมทำสัญญาเป็นพันธมิตรกับญ่ีปุนในสงครามมหาเอเชียยุรพา 
ในปี พ.ศ.2485 และได้ทำการยึดทรัพย์สันท่ีเป็นของกลุ่มพันธมิตรรวมถึงกิจการธนาคารพาณิชย์ของ 
ชาวตะกันตกในขณะน้ัน 5 แห่ง คือ ธนาคารฮ่องกงและเซ่ึยงไอ้, ธนาคารซาร์เตอร์, ธนาคารชีไทฮง, 
ธนาคารกวางคุ้ง และธนาคารเมอร์แคนไทสั5 (ธนาคารแห่งอินโดจีนของฝร่ังเศสถูกยึดไปก่อนเม่ือไทย 
ทำสงครามกับฝร่ังเศสกรณีพิพาทอินโดจีน) เหตุการณ์น้ีประกอบกับการขยายตัวของการส่งออกข้าว 
ส่งผลให้เกิดธนาคารแห่งใหม่  ๆท่ีเป็นของคนไทยข้ึนหลายแห่ง เซ่น ธนาคารกรุงเทพ(2487), ธนาคาร 
กรุงเทพฯพาณิชย์การ(2487), ธนาคารกรุงศรีอยุธยา(2488) และ ธนาคารกสิกรไทย(2488) ลอดคล้อง 
กับนโยบายของรัฐที่มีนโยบายลดบทบาทของธนาคารต่างชาติ และต้องการให้ธนาคารพาณิชย์ม ี
บทบาทส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศเน่ืองจากขาดแคลนเงินตราต่างประเทศในช่วงสงคราม

ในช่วงน้ี เอกอัครราชทูตแห่งณ่ีปุนได้เสนอแก่รัฐบาลไทยให้จัดต้ังธนาคารกลางข้ึน เพ่ือ 
เป็นการแสวงหาผลประโยชนิในทางเศรษฐกิจเพื่อการทำสงคราม ดังเช่นท่ีญ่ีปุน'ได้'ทำมาแล้ว,ใน 
ประเทศจีนและแมนจูเรีย (วเรศ อุปปาติก, 2539) ธนาคารคารแห่งประเทศไทยจึงได้ถือกำเนิดข้ึนเม่ือ

5ภายหสังกลับมาดำเน ินงานอีกเม ื่อฝ ่ายส ัมพ ันธมิตรชนะสงคราม
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วันที่ 10 ธันวาคม 2485 โดยมี มจ.วิว ัฒนไชย ไชยย ันต ์ เป ็นผู้ว ่าการธนาคารแห ่งประเทศไทยเป ็นคน 
แรก นอกจากนี้ในช่วงนี้ย ังได้ม ีการออกกฎหมายควบคุมธนาคารพาณิชย์เป ็นครั้งแรกในปี พ .ศ.2485

เม ื่อ ส งค ราม เก าห ล ีเร ิ่ม ใน ป ี พ .ศ .2492 ก ารค ้าส ่งอ อ ก ส ิน ค ้า เก ษ ต รท ี่เป ็น ส ิน ค ้า
ย ุทธป ัจจ ัย เช่น ข ้าว ยางพ ารา ด ีบ ุก ม ีก ารข ยายต ้วอ ย ่างม าก  (Koean Boom) ช ่วงน ี้จ ึงเป ็นย ุคท ี่ 
ธน าคารพาณ ิชย ์ม ีการขยายต ัวอย ่างรวดเร ็ว  และม ีการขออน ุญาตเป ิดธนาคารพาณ ิชย ์ข ึ้นอ ีก 5 แห่ง 
คือ ธนาคารแหลมทอง(2491), ธนาคารลหธนาคาร(2492), ธนาคารไทยทนุ(2492), ธนาคารศรนคร 
(2493) และธนาคารเกษตร 6 7(2493)

2.1.3 ระยะที่สาม ระหว่างปี พ .ศ.2493 -  2538

ในระยะน ี้ธนาคารพาณ ิชย ์ได ้ม ีการขยายสาขาอย ่างรวดเร ็ว เพ ื่อเป ็นการตอบสนองต่อ 
การขยายตัวของระบบเศรษฐกิจโดยรวม ประกอบก ับร ัฐบาลม ีม ีนโยบายจำก ัดการต ั้งธนาคารพาณ ิชย ์ 
ใหม่ เพ ื่อร ักษาเสถ ียรภาพทางการเง ินของประเทศ (เกริกเก ียรต ิ พิพ ัฒน์เสรีธรรม, 2529) ในช่วงนี้จึงมี 
ธน าคารพ าณ ิชย ์เก ิดข ึ้น ให ม ่2 แห่ง คือ ธนาคารทหารไทย(2500) และธน าคารเอเช ียทร ัสต ์ 7(2508) 
และได้ม ีการออกกฎหมายสำคัญๆ เพ ื่อให ้การดำเน ินงานของธนาคารเป ็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น 
พระราชกำหนดแก้ไขเพ ิ่มเติม พ.ร.บ. ธนาคารพาณ ิชย ์ป ี พ.ศ. 2505 ซ ึ่งจำกัดการตั้งธนาคารใหม่ และ 
จำก ัดการเป ิดสาขาใหม ่ของธนาคารต ่างประเทศ ส ่งผลให ้ม ีการเป ิดบริษ ัทเงินท ุนขึ้นจำนวนมาก โดย 
ในปี พ .ศ.2516 มีบริษ ัทเงินทุนถึง 53 แห่ง เน ื่องจากมีความต้องการสินเช ื่อส ูงและธุรก ิจจำนวนมากไม่ 
สามารถก ู้ได ้จากธนาคารพาณ ิชย ์

บ ร ิษ ัท เง ิน ท ุน พ ัฒ น ามาจากก ิจการเช ่าซ ื้อซ ึ่ง เก ิดข ึ้น ใน ประเทศไทยเป ็นคร ั้งแรกในป ี 
พ .ศ .2496 โดยบริษัทเงินทุนที่ก ่อตั้งข ึ้นในช่วงแรกๆ น ั้นดำเน ินก ิจการให ้เช ่าซ ื้อรถยนต์เป ็นส่วนใหญ่ 
เช่น บ ร ิษ ัท บ างกอกอ ิน เวลเม น ท ์จำก ัด  (BIC) ในเครีอบริษ ัทกรรณสูตร(2504), บร ิษ ัท เครด ิตการ 
พ าณ ิช ย ์(2508) และใน ป ีพ .ศ.2512 ได้ม ีการก่อตั้งบริษ ัทเงินทุนและหลักทรัพย์หลายแห่ง เช ่นบริษ ัท

6ภายหลังควบกิจการกับธนาคารมณฑล ในปี พ .ศ.2509 และเปลี่ยนชื่อเป็นธนาคารกรุงไทย 
โดยมีรัฐบาลเป็นผู้ถ ีอหุ้นใหญ่

7 ต่อมาประสบปัญหาสภาพคล่อง รัฐบาลจึงเข้าแทรกแซงและเปลี่ยนชื่อเป ็นธนาคารสยาม 
เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2527 ภายหลังถูกยุบรวมกับธนาคารกรุงไทย ในปี พ.ศ.2530



12

ค้าหลักทรัพย์และลงทุน จำกัด(TISCO), บริษัทกรุงเทพธนาทร จำกัด(BFIT), บริษัทบางกอกโนมูระอัน 
เตอรัเนชั่นแนล ซิเคียวริตี้ จำกัด, บริษัทสินเอเซิย จำกัด โดยในระยะแรกเป็นการจดทะเบียนเป็นบริษัท 
จำกัดเท่านั้น เนื่องจากการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัททำได้ง่ายตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และยังไม่ 
มีกฎหมายเฉพาะของบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ไซ้ ต่อมาจึงได้มีกฎหมายที่ควบคุม 
ธุรกิจเงินทุนออกใช้คีอ ประกาศคณะปฎวัต ฉบับที่ 58 พ.ศ.2515 ให้อำนาจรัฐมนตริคลังไนการ 
พิจารณาออกใบอนุญาตไห้ผู้ประกอบธุรกิจเงินทุนและธุรกิจหลักทรัพย์ ต่อมาในเดอนมีนาคมธนาคาร 
แห่งประเทศไทยได้รับมอบหมายจากรัฐมนตริกระทรวงการคลังทำหน้าที่กำกับดูแลบริษัทเงินทุนและ 
ธุรกิจหลักทรัพย์ด้วย ไนช่วงนี้การขยายตัวทางเศรษฐกิจรองไทยอยู่ในระดับสูง ธุรกิจเงินทุนของไทยจึง 
ขยายตัวอย่างรวดเร็ว จากเดิมมีบริษัทเงินทุน 14 แห่งในปี พ.ศ.2512 เพิ่มเป็น 113 บริษัทไนปี 
พ.ศ.2520 ประกอบด้วย บริษัทเงินทุน 28 แห่ง และบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ 85 แห่ง นอกจากนี้ 
ธนาคารแห่งประเทศไทยยังมีมาตรการส่งเสริมบริษัทเงินทุนเพื่อไห้เป็นคู่แร่งของธนาคารพาณิชย์อ ีก 
ด้วย (นริศ ชัยสูตร และคณะ, 2530) จนกระทั่งในปี พ.ศ.2522 จึงได้มีการตรา พ.ร.บ. การประกอบ 
ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจฟองซิเอร์รึ้นไซ้บังคับ

ต่อมาประเทศ1ไทย1ได้เต'ริยมการเปิดเลริทางการเงิน โดยประกาศรับพันธะข้อ 8 แห่ง 
ความตกลงว์าด้วยกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) อย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม 
2533 และมีการนำเอามาตรฐาน BIS (Bank for International Settlement) มาไซ้ในวันที 1 มกราคม 
2536 นอกจากนี้ยังมีการจัดทำแผนแม่บททางการเงิน พ.ศ.2538-2543 ที่จัดทำโดย กระทรวงการคลัง 
ธนาคารแห่งประเทศไทย และคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ เพื่อพัฒนาให้ไทย 
เป็นศูนย์กลางทางการเงินในอนาคต (สำราญ รอดเพชร และชรินทร์แช่มสาคร, 2541) แต่ไม่นานหลัง 
จากนั้น คีอในปี 2540 ก็ได้เกิดวักฤตทางการเงินครั้งใหญ่ ตังจะได้กล่าวในรายละเอียดในส่วนวักฤต 
การณ์สถาบันการเงิน ทำให้ธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน และบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ต้องปิดกิจการ 
ไปถง 78 แห่ง จากทั่งหมด 106 แห่ง
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2.1.4 ฤคปัจจุปัน ระหว่างปี พ.ศ.2539-ปัจๆบัน

หลังจากที่ทางการมีมาตรการต่าง  ๆ เพื่อพัฒนาให้ไทยเป็นคุนย์กลางทางการเงินใน
ภูมิภาค ดังจะเห็นได้จากในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 6 พ.ศ.2530-2534 เช่น 
การผ่อนคลายการควบคุมปริวรรตเงินตรา ยกเลกหรอลดข้อจำกัดในการชำระและโอนเงินต่างประเทศ 
รวมถึงการอนุญาตให้มีการประกอบการ่วิเทศธนกิจ (International Banking Facility) ชิ้นในเดือน 
กันยายน 2536 ทำให้มีเงินทุนไหลเข้าประเทศจำนวนมาก เช่น การภู้ยืมเงินจากต่างประเทศ ขณะที่ไม่ 
มีความเที่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน ประกอบกับสาเหตุอื่นๆ ทำให้เกิดวิกฤติการเงินชิ้นในประเทศ โดย 
เริ่มจากกรณิของธนาคารกรุงเทพฯพาณิชย์การก่อน ทางการก็ได้ออกมาตรการแก้ใฃหลายประการ 
ด้วยกัน หนึ่งในมาตรการเหล่านั้นดือ การทำบันทึกความเข้าใจร่วมกัน (MOU) กับธนาคารแห่ง 
ประเทศ1ไทย'ในการเพื่มทุนเพื่อเส'รํมสร้างความนั้นคง จากมาตรการนึ่เองทำให้สถาบันการเงินที่ไม่ 
สามารถเพื่มทุนเองได้ต ้องถูกลังปิดกิจการ หรอกลายเป็นซองรัฐ เนึ่องจากกองทุนพื่นฟูและพัฒนา 
ระบบสถาบันการเงินต้องเข้ามาซื้อหุ้นเพื่มทุนทำให้กลายเป็นผู้ถึอหุ้นใหญ่และมีสิทธในการบริหารจัด 
การ แม้ว่าสถาบันการเงินบางแห่งกองทุนซื้เนฟูและพัฒนาสถาบันการเงินจะไม่ได้เข้าไปถือหุ้นเพื่มทุน 
แต่ก็ต้องขอความช่วยเหลือจากกระทรวงการคลังในการเพื่มทุน โดยการเข้าโครงการช่วยเพื่มทุนกอง 
ทุนชั้นที่ 1 (Tier 1) ของมาตรการ 14 สิงหา เช่น ธนาคารไทยพาณิชย์ และธนาคารทหารไทย ในขณะที่ 
สถาบันการเงินบางแห่งต้องขายหุ้นเพื่มทุนให้แก่กลุ่มทุนต่างชาติ ทำให้ต้องกลายเป็นสถาบันการเงิน 
ต่างชาติ แต่สถาบันการเงินบางแห่งก็สามารถเพื่มทุนได้ด้วยตนเอง ในช่วงนี้สถาบันการเงินไทยจึง 
สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 กลุ่ม ดือ สถาบันการเงินที่เป็นของรัฐ สถาบันการเงินที่เป็นของต่างชาติ 
และสถาบันการเงินที่เป็นของเอกชนไทย ดังแสดงในตารางที่ 2.1 สำหรับรายละเอียดจะได้กล่าวถึงต่อ 
ไปในล่วนของวิกฤตการณ์ธนาคารพาณิชย์บริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ในประเทศไทย
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ตารางที่ 2.1
ความมั่นคงซองสถาบันการเงินไทยในปี 2540

กล ุ่ม จ ำน วน สถาบ ันการเง ิน

1 ป ิด ก ิจก าร 78 ธ .ก {ง เท พ ท าณ ิช ย ก าร , ธ .ม ห าน คร , ธ .นพลมทอง, ธ .ลห ธน าค าร , ธ .น ครห ลวงไท ย ,

ธ .คร ีนคร, ธ .นครธน , บ ง .GCN, บ ง.ท ร ัพ ย ์ธำรง. บ ง .ย ูไน เต ิด , บ ง .เอ ก ธน ก ิจ , บ งล .GF. 
บ งล .CL«ห ว ัร ีย า , บ งล .ต ะว ัน อ อ ก ฟ ายแ น น ช ์, บ งล .ไท ยทุ)จ ิ, บ งล .ธน ไท ย , บ งล .ศ ร ีม ิต ร , 

บ งล .เอ ก ธน า , บ งล .เอ กส ิน , บ งล .ITF, บงล .ค ันทร ี่, บ งล .ศ ร ีน คร , บ งล .รอ ย ์ล อ ิน เต อ ร ฯ์, 
บ ง .ช าต ิไพ ยูลย ์, บ ง .ไท ยธน าก ร , บ ง .ไท ยธำรง , บง.ธธเมาศ, บ ง .ธ น ส ิน ธุ,
บ ง.ธ ีรช ัยท ร ัลต ์, บ ง .บ างก อ ก เง ิน ท ุน , บง.พ ร ีเม ิยร ์, บ ง.ย ูเน ิยน ไฟ น นนช ์, บ ง.เอ เช ียธน ก ิจ , 

บ ง ล .ก !ง'ไทย , บ งล .ก ารท ุน ไท ย , บ งล .คาเธย ์ท ร ัสต ์, บ งล .ค า เธ ่ย ํไฟ น น น ซ'',
บ งล .เจ ้าพ ระย า , บ งล .ช ีท ก ้า , บงล.ไทยเม ็กช '’, บ งล .'ไทยร ุ่ง เร ีอ งทร ัลต ์, บ งล .ธนท ร ัพ ย ์,

บ งล .ธน น ศร , บ งล .S C F , บ งล .ธน พ ล , บ งล .น ค รห ลวงเครด ิต , บ งล .น ิธ ีภ ัท ร ,

บ งล .นป ข ิร ิ)ศ , บ งล .ล ห ธน ก ิจ ไท ย , บ งล .พ ูลพ ิพ ัฒ น ์, บ งล .ม ห าธน ก ิจ ,

บ งล .ม ห าน ค รท ร ัล ต ์, บ งล .เม ือ งท อ )ท ร ัสต ์1 บ งล .ล ีล าธน ก ิจ ,บ งล .วอ ล ล ์ส ต ร ีท ,

บ งล .ศ ร ีธน า , บ งล .ส ย าม ช ีน ด ิเค ท , บ งล .สยาม พ าณ ิชย ์ท ร ัสต ', บ งล .พ ารา ,

บงล .อ ิน เตอร ์เครด ิตนอนด ์ทร ัสต '’. บ งล .เอ ก พ ัฒ น ์1 บ งล .M C C , บ งล .ไทย โอ เวอร ์ช ีท ร ัสต . 

บ ง.บ างก อ ก เอ เช ียน , บ ง.เร ิ]ร ์สช ีต , บ ง .ม ห าท ุน , บ ง .วช ิระธน ท ุน , บ ง .เอ ราว ัณ ท ร ัสต ,

บ งล .เค ส ิท , บ งล .ไท ย ช ัม ม ิท , บ งล .ธน ส ย าม , บ งล .น วธน ก ิจ , บ งล .ร ่วม เส ร ิม ก ิจ ,

บ งล .IF C T , บ งล .เศ รษ ฐก าร . บ งล .ไทยนคป ป ิตอ ล , บ งล .ภ ัท รธน ก ิจ . บ งล .ม ห าดน ุท ร

2  1ป ิดดำเน ิน งาน 2 8

2 .1  เป ินของร ัฐ 9 ธ .กร ุงไท ย , ธ .ท ห ารไท ย , ธ .ไท ย พ าณ ิช ย ์, บ งล .ส ิน เอ เช ีย , บ ง .เก ิย รต ิน าด ิน , 

บ ง.ก ร ุง ไท ยธน ก ิจ , บ ง .พ ิส โก ้, บ งล .บ ุค ล ัภ ย ์, บ ง.ส ิน อ ุตส าห กรรม

2 .2  เป ินของ  

ต ่า งช าต

7 ธ .เอ เช ีย , ธ .ไทยทน ุ, บ ง .ล ห ส ิน , บ ง.เอ เช ียไฟแนนซ ์, บ งล .ต ะว ัน อ อ ก , 

บ งล .บางกอกอ ิน เวส เมนท '', บ งล .กร ุง เทพ ธน าทร

2 .3  เป ็นของ  

เอกชนไทย

12 ธ .กร ุงเทพ , ธ .กส ิกร , ธ .ก ร ุงศ ร ีอ ย ุธย า , บ งล .ช ิต ี้ค อ ร ์ป . บ งล .ไท ย ช าย ุร ะ . บ งล .H S B C . 

บ งล .B T M , บ งล .ต ะว ัน จ อ ก พ าณ ิช ย ์ท ร ัส ต ์, บ ง. ธนชาต ิ, บ ง .เอ ก ช าต ิ,

บ งล .ท ัก ป ีณ ธ น าก ิจ , บ งล .ก ร ุงศ ร ีอ ย ุธย า
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2.2 วิกฤตการณ์ธนาคารพาณิชย์ บร ิษ ัท เงินท ุนและบริษ ัทเงินทุนหลักทรัพย ์ในประเทศไทย

วิกฤตการณ ์ธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุนและบริษัทหลักทรัพย์ที่เกิดชื้นในประเทศ 
ไทยมหลายครั้งด้วยกัน โดยทางการได้มีมาตรการต่างๆ เข้าช่วยเหลือสถาบันการเงินที่ประลบปัญหา 
ซึ่งวิกฤตการณ์ที่เกิดชื้นก่อนปี พ.ศ. 2528 นั้น ธนาคารแห่งประเทศไทยไม่สามารถดำเนินการเพื่อแก้ไข 
ปัญหาได้โดยตรง เนื่องจากขาดข้อจำกัดทางด้านกฎหมาย แต่เมื่อกองทุนนั้นฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงินได้ถือกำเนิดชื้น ไนวันที่ 27 พฤศจํกายน 2528 ทำให้ทางการลามารถแก้ไขปัญหาได้ 
คล่องตัวมากชื้น

โดยทั่วไปปัญหาที่สถาบันการเงินประลบจะมีอยู่ 3 ลักษณะ คือ การขาดสภาพคล่อง, 
การขาดทุนเนื่องจากมีสินทรัพย์ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้สูง และการมีเงินกองทุนไม่เพียงพอ โดยไนการ 
ช ่วยเหล ือสถาบ ันการเง ินท ี่ประลบป ัญหาข้างต ้น กองทุนจะไข้มาตรการหนึ่งหริอหลายมาตรการ 
ประกอบกัน คือ การฝากเงิน หรือไห้กู้ยืมโดยมีหลักประกันเพื่อช่วยเหลือปัญหาสภาพคล่องในระยะ 
ลัน, การชื้อหุ้นกู้ของสถาบันการเงินไนการแก้ปัญหาเงินกองทุนไม่เพียงพอ ซึ่งหุ้นกู้ตังกล่าวสามารถใชื้ 
ส ิทธิเป็นหุ้นทุนได้ในระยะเวลาที่กำหนด หรือการชื้อหุ้นเพิ่มทุนโดยทางการอาจให้ลดทุนเพื่อล้างผล 
ขาดทุนหากมีขนาดความเลยหายสูง และปรับปเงการบริหารงานซึ่งอาจมีการเปลี่ยนตัวคณะกรรมการ 
บริหารเดิม มาตรการสุดท้าย คือ การโอนสินทธิเรียกร้องและทรัพย์สินรอการขาย รวมถึงการคุ้มครองผู้ 
ฝากเงินและเจ้าหนั้ของสถาบันการเงินที่ประลบปัญหาที่อยู่ในข่ายได้รับการประกันด้วย

สำหรับวิกฤตการณ ์ธนาคารพาณ ิชย์และบริษ ัทเงินทุนหลักทรัพย์ในประเทศไทยนั้น 
ลามารถแบ่งออกได้เป็น วิกฤตการณ์ที่เกิดก่อนหน้าวิกฤตการณ์สถาบันการเงินในปี พ.ศ . 2540 และ 
วิกฤตการณ์สถาบันการเงินในปี พ.ศ. 2540 ซึ่งถือว่าเป็นวิกฤตการณ์ทางการเงินครั้งใหญ่ที่ลุดใน 
ประวิตศาสตร์การเงินของไทย ตังมีรายละเอยดต่อไปนั้
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2.2.1 วิกฤตการณ์ที่เกิดก่อนหน้าวิกฤตการณ์สถาบันการเงิณ์นปี พ.ศ.2 5 4 0

2 2 .1 .1  วิกฤตแบงก์จนในปี พ.ค.2456

ก่อนเกํดลงครามโลกครั้งที่สอง ในปี พ.ศ.2457 ประเทศไทยมีปัญหาเศรษฐกิจการค้า 
ฝืดเค้องทำนาไม่ไค้ผล ทำให้การส่งออกข้าวตกตํ่าและพ่อค้าข้าวจีนซึ่งเป็นลูกค้าเงินกู้รายใหญ๋ของ 
ธนาคารขาดทุน ทำให้เกิดหนี้เสียเป็นจำนวนมาก โดยเฉพาะบางกอกซตี้แบงก์ที่ปล่อยกู้ให้กลุ่มผู้ถือ 
หุ้นธนาคารเอง(พระสรรพการ) จำนวนมาก จึงเกิดความตื่นตระหนกในความ}รั้นคงของธนาคารและมี 
การถอนเงินก ันออกมามาก บางกอกชิตี้แบงก์จึงควบกิจการกับแบงก์จีนสยามกลายเป็นแบงก์จีน 
สยามทุนในปี พ.ศ.2453 แต่เนื่องจากปัญหาค้านหนี้สินเดมของบางกอกชิตี้แบงก์ และความผันผวน 
ของการค้าต่างประเทศ ประกอบกับแบงก์กวางเอียดที่สิงคโปร์ปิดกิจการลง ทำให้ลูกหนี้ของแบงก์ 
กวางเอียดซึ่งเป็นเจ้าหนี้ของพ่อค้าไทยที่เป็นลูกค้าเงินกู้แบงก่จีนสยามถูกเร่งรัดคืนเงิน พ่อค้าไทยจึง 
มากู้เงินจากแบงก์จีนสยามไปจำนวนมาก นอกจากนี้กลุ่มโรงสีกลไพ่ลีข้าวที่เป็นลูกค้าเงินกู้รายใหญ่ 
ของธนาคารประลบปัญหาขาดทุนจากการทำกัญญาขายข้าวล่วงหน้ากับต่างประเทศ เนื่องจากภาวะ 
ที่ทำนาไม่ไค้ผลส่งผลให้ราคาข้าวสูงกว่าที่คาดการณ์ไว้มาก จึงต้องชื้อข้าวส่งออกในราคาที่แพงกว่าที่ 
ไค้รับเงินมา ทำให้แบงกํจีนสยามทุนต้องปิดกิจการลง (นภพร เรองสกุล, 2532)

การปิดกิจการของแบงก์จีนสยามทุนส่งผลต่อกิจการของแบงก์สยามกัมมาจล เนื่อง 
จากมีผู้จ้ดการเป็นคนเดยวกันคือ นาย ช . ยู่เสง (นายฉลอง ไนยนารถ) ไค้นำเงินของแบงก์สยามกัมมา 
จลไปช่วยเหลือแบงก์จีนสยามและโรงสีข้าวสยามที่ตนมีผลประโยชน์อยู่ จนแบงก์สยามกัมมาจลขาด 
สภาพคล่องเมื่อมีผู้มาเบกเงินจึงไม่มีเงินจ่าย ความเสียหายครั้งนี้ทำให้ทุนของแบงก์สยามกัมมาจลลด 
ลงจาก 3,000,000 บาท เหลือ 300,000 บาท ทำให้ต้องเพิ่มทุนอีก 3,000,000 บาทเป็น 3,300,000 
บาท พระคลังข้างที่และกระทรวงพระคกังมหาสมบัติต้องเข้าไปรับชื้อหุ้นเพิ่มทุนของธนาคารในครั้งนี้ 
ทำให้แบงก์สยามกัมมาจลสามารถดำเนินงานต่อไปไค้ ขณะที่ธนาคารจีนแห่งอื่นต้องปิดกิจการลง ต่อ 
มาเมื่อเกิดสงครามโลกครั้งที่สองชื้นปัญหาลงครามทำให้เศรษฐกิจตกตํ่าโดยเฉพาะราคาข้าว ทำให้ 
เก็บภาษีไค้น้อยจนขาดดุลงบประมาณ ประกอบกับการที่ประเทศอังกฤษออกจากระบบมาตรฐานทอง 
คำ (Gold Standard) ในปี พ.ศ.2474 เงินปอนด์ของอังกฤษจึงลดค่าลง แบงก์สยามกัมมาจลมีเงิน 
ปอนด์และตัวเงินปอนด์ที่ถืออยู่ทำให้สินทรัพย์ลดลงไปถึง 3,000,000 บาท และไม่มีเงินสำรองพอ พระ 
คลังข้างทีในฐานะผู้ถือหุ้นใหญ่ไค้รับผลกระทบไปด้วย รัชกาลที่ 7 จึงอนุญาตให้พระคลังข้างที่ให้ยม 
เงินไปก่อน 3,000,000 บาทโดยไม่คืดดอกเบี้ย (พรรณี บัวเล็ก, 2543)
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เมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 ได้สินสุดลงในปี พ.ศ.2488 เศรษฐกิจไทยซึ่งบังใม่พื่นตัว
จากภาวะลงครามและการแข่งขันของธนาคารพาณ์ชบัที่มีมากขึ้น เนื่องจากรัฐต้องยอมทำสนธิสิ'ญญา 
สมถูรณ์แบบตับประเทศพันธมีตร ทำให้ไทยต้องยอมให้ต่างขาตกลับมาตั้งธนาคารที่ถูกปิดไปและเปิด 
ธนาคารพาณฃย์เพมขึ้น การกลับเข้ามาชองธนาคารต่างชาติทำให้จำนวนธนาคารเพมขึ้นอย่างรวดเร็ว 
โดยจาก 10 แห่งในปี 2489 ได้เพมเป็น 18 แห่งในปี 2491 และ 25 แห่งในปี 2493 การแข่งขันและ 
ความผ ันผวนทางเศรษฐก ิจทำให ้ระบบธนาคารท ี่เพ ื่งเรมต ั้งต ัวหล ังลงครามได ้ร ับความกระทบ 
กระเทํอนอย่างหนัก ประกอบตับกระแสข่าวลือถึงความมั่นคงของสกาบันการเงินเป็นระยะๆ จนล่งผล 
กระทบต่อการดำเนินงานของสถาบันการเงิน วิกถูตการณ์ของธนาคารถึงขึ้นรุนแรงที่ลุดในปลายปี 
2491 ทำให้ทางการต้องเข้าไปควบคุมการดำเนินงานของธนาคารหลายแห่ง (เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรี 
ธรรม, 2529) แต่เมื่อเกิดลงครามเกาหลื ในวันที่ 25 มีถุนายน 2492 สถานการณ์ก็ทเนตัวขึ้น

2.2.1.3 วิกฤติธนาคารเกษตร ในปี พ.ศ.2502

ธนาคารเกษตรได้ถือกำเนิดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้บริการทางการเงินแก่เกษตรกร 
และผ ู้ค ้าพ ืชผลทางการเกษตร โดยผ ู้ถ ึอห ุ้นใหญ ่ม ีธ ุรก ิจการเกษตรจ ึงต ้องการแหล่งเง ินท ุนเพ ื่อ 
สนับสนุนธุรกิจของตนเอง ธนาคารเกษตรประสบปัญหาความมั่นคงเนื่องจากธนาคารปล่อยกูให้ตับ 
ธุรกิจในเครือของผู้ถ ึอหุ้น ต่อมาเมื่อธุรกิจเหล่านั้นประสบปัญหาทำให้ธนาคารมีปัญหาสภาพคล่อง 
ประกอบตับธนาคารไม่สามารถระดมเงินฝากได้เพียงพอต่อการขยายสินเชื่อและการขยายสาขาอย่าง 
รวดเร็ว (เกริกเกียรติ พิพัฒน์เลรืธรรม, 2529) ทำให้ธนาคารขาดสภาพคล่องจนขาดดุลหักบัญชีที่ 
ธนาคารแห่งประเทศไทย

กระทรวงการคลังได ้ต ั้งคณะกรรมการดำเน ินก ิจการในนามคณะกรรมการธนาคาร 
เกษตร ประกอบด้วยตัวแทนจากกระทรวงการคลัง ธนาคารแห่งประเทศไทยและธนาคารออมสิน และ 
ทางการได้รับข่วงขึ้อลดตั้วเงิน รวมถึงการให้กูดอกเบี้ยตํ่าซึ่งมีพันธบัตรเป็นประตันโดยธนาคารออมสิน 
นอกจากนั้ใด้มีการให้ส่วนราชการบางแห่งนำเงินไปฝากโดยไม่ได้รับดอกเบี้ยด้วย (รัตนาวดี รัตนโกมล, 
2524) ต่อมากระทรวงการคลังได้เข้าไปเป็นผู้ถึอหุ้นใหญ่และควบคุมกิจการแทนผู้บริหารเติม ในวันที่ 
21 มกราคม พ.ศ.2502 และในปี พ.ศ.2509 ธนาคารได้ควบรวมกิจการตับธนาคารมณฑลและเปลี่ยน 
ชื่อเป็นธนาคารกรุงไทย

2 2 . 1 . 2  ว ิก ฤ ต ส ถ า บ ัน ก า ร เ ง ิน  ใ น ป ี พ .ศ .2 4 9 1
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2.2.1.4 วกฦติธนาคารไทยพัฒนาในปี ท.ค.2513

เดิมคือธนาคารตันเปงชุนเปลี่ยนชื่อเป็นธนาคารไทยพัฒนาในบ ท.ศ.2503 และใน? 
พ.ศ. 2513 ธนาคารประลบปัญหาลภาพคล่องเนื่องจากปัญหาการปล่อยก้ให้แกบริษัทในเครือ และ 
การทุจรตภายในองค์กร จนไม่ลามารถจ่ายเงินแก่ลูกค้าที่มาถอนเงินได้ ธนาคารแหงประเทศไทยและ 
ลมาคมธนาคารไทยได้ทำการช่วยเหลอระดมทุนแก้สภาพคล่องโดยการซักจูงรอง ดร.ป๋วย อิ้งภากรณ์ 
ซ ี'งเป ็นผู้ว ่าธนาคารแห่งประเทศไทยในลม้ยนั้น โดยธนาคารแห่งประเทศไทยได้เข้าไปควบคุมการ 
ดำเนินงานและให้เพื่มทุนรวมถึงการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารใหม่ประกอบด้วยตัวแทนจากกระทรวงการ 
คลัง ผู้แทนจากธนาคารแห่งประเทศไทยและตัวแทนจากธนาคารต่างๆ จนกระทั่งตัวแทนของธนาคาร 
ศรีนคร คือ นายคำรณ เตชะไพบูลย์ ได้ขยายลัดล่วนการถือหุ้นจนเป็นได้สิทธิในการบรีหาร และ 
เปลี่ยนชื่อเป็นธนาคารมหานครในปี พ.ศ.2520 (นรีศ ซัยสูตร และคณะ, 2530)

2.2.1.5 วิกฤติราชาเงินทุน ในปี พ.ค. 2522

เซ่นเดียวกับลาเหตุที่ก่อให้เกิดวิกฤติธนาคารพาณิชย์ราชาเงินทุน ชึ่งเป็นบริษัทเงินทุน 
หลักทรัพย์ได้ปล่อยเงินกูให ้ก ับบริษ ัทในเครีอเพ ื่อชื้อหุ้นของของตัวบริษ ัทเองซึ่งเป ็นการปันราคาหุ้น 
เมื่อราคาหุ้นของบริษัทลดลง ประกอบกับปัญหาการดำเนินงานภายในและการเงินในระบบ'ฝืดเคืองทำ 
ให้ประลบกับปัญหาขาดลภาพคล่องจนไม่ลามารถชำระหนี้ได้ ทางการจึงเข้าไปควบคุมการดำเนินงาน 
ของบริษัท และถอนใบอนุญาตการประกอบธุรกิจเงินทุน ในวันที่ 7 สิงหาคม 2522 ซึ่งล่งผลกระทบต่อ 
ความเชื่อมั่นของประชาซนที่มีต่อสถาบันการเงินอื่นๆ ทำให้บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ลากล และบริษัท 
เงินทุนหลักทรัพย์ลกวงมงต้องปิดกิจการไปด้วย (นรีศ ซัยสูตร และคณะ, 2530) นอกจากนี้ธุรกิจเงิน 
ทุนและหลักทรัพย์อ ื่นๆ ก็ประสบปัญหาขาดทุนจากการลงทุนในหลักทรัพย์และหนี้เลียจากธุรกิจหลัก 
ทรัพย์

การแก้ไขวิกฤตการณ์ครั้งนั้นทางการได้ออกพระราชบัญญ้ตธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลัก 
ทรัพย์ และธุรกิจฟองชเอร์ พ.ศ. 2522 (ผลาทํพย์ เติมสุขนิรันดร, 2543) เพื่อใช้ควบคุมการดำเนินงาน 
ของบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ จากเดิมที่ไม่มีกฎหมายเฉพาะควบคุมบริษัทเงินทุนและ 
บริษ ัทเง ินท ุนหล ักทรัพย ์ นอกจากนี้ทางการได้ออกมาตรการหลายอย่างเพื่อช่วยเหลือสภาพคล่อง 
โดยให้สินเชื่ออัตราดอกเบี้ยตํ่าและจัดตั้ง "กองทุนพัฒนาตลาดทุน" 1,000 ล้านบาท และ "กองทุนแก้ 
ไขปัญหาธุรกิจหลักทรัพย์" หรือ “กองทุนกรุงไทย" เพื่อช่วยเหลือลภาพคล่องและสนับลนุนการลงทุน
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ในตลาดหลักทรัพย์ (ปัจจุบันยกเลกแล้ว) (นริศ ชัยสูตร และคณะ. 2530) จากวิกฤตการณ์ครั้งนี้ทำH  
เกิดแนวคืดที่จะลัดตั้งสถาบันประกันเงินฝากขึ้น โดยมีการตั้ไคณะกรรมการคืกษาและยกร่างพระราช 
บ ัญญตสถาบันประกันเงินฝาก แต่ไม่ได้มีการดำเนนการต่อจนกระมั่งได้มีการตั้งกองทุนพินฟูและ 
พัฒนาระบบสถาบันการเงินขึ้นในปี พ.ศ. 2528

2.2.1.6 วํกฦตกลุ่มพัฒนาเงินๆน ในปี พ.ศ. 2526

ผลกระทบจากวิกฤตการณ์ในปี พ.ศ. 2522 ทำให้ยังคงมีปัญหาความเชื่อมั่นของ
ประซาชนที่มีต่อธุรกิจเงินทุน โดยกลุ่มพัฒนาเงินทุนหรอกลุ่มตกดำชื่งประกอบด้วย บริษัทเงิน'ทุน'หลัก 
ทรัพย์พัฒนาเงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์บ้านและที่ดินไทย และบริษัทเครดิตฟองชิเอร์บ้านและที่ 
ดินไทย ได้ถูกทางการเพิกถอนใบอนุญาตในการประกอบธุรกิจ เมื่อ1วัน'ท่ี 16 ธันวาคม 2526 เนื่องจาก 
บริษัทประลบปัญหาสภาพคล่องจนไม่ลามารถจายคืนตั้วลัญญาใช้เงินไงน้าบประชาขน สาเหตุมาจาก 
สินเชื่อที่ก่อให้เกิดรายใด้ที่ปล่อยให้แก่บริษัทในเคริอ เช่น หุ้นรามาทาวเวอร์ (นภพร เริองสกุล, 2530) 
มีการให้กู้ย ืมแก่กรรมการและมีการทุจริตของผู้บริหาร นอกจากนี้ยังมีผลขาดทุนจากการลงทุนในหุ้น 
ประกอบกับสภาวะเศรษฐกิจในขณะนั้นด้วย ทำให้เกิดวิกฤตศรัทธาในสถาบันการเงินอีกครั้ง

นอกจากกล ุ่มต ึกดำแล ้วกระทรวงการคล ังย ังได ้เพ ิกถอนใบอน ุญ าตบริษ ัทเครด ิต 
ฟองชิเอร์เสรีสากลธนกิจ และสถาบันการเงินอีก 5 แห่ง ช่วงปลายปี 2526 ปัญหาความเชื่อมั่นใน 
สถาบันการเงินรุนแรงขึ้น ทางการจงให้ บงล.ลหธนกิจไทย ชื่งมีธนาคาร 12 แห่งถือหุ้นอยู่รับประกัน 
เปลี่ยนตั้วลัญญาใช้เงินของบริษัทเงินทุนอื่นๆ ที่มีปัญหาความเชื่อมั่น โดยรับประกันจ่ายเฉพาะเงินต้น 
ทุกปีๆ ละเท่าๆ กัน 10 ปี นอกจากนี้ยังได้รับซื้อพันธบัตรของบริษัทเงินทุน มีการขอให้ธนาคารปล่อยกู้ 
ให ้แก่บริษ ัทเงินท ุน และตั้งกองทุนช่วยเหลือสภาพคล่องโดยความร่วมมือของสมาคมสมาชิกตลาด 
หลักทรัพย์ และสมาคมไทยเงินทุนและหลักทรัพย์ (นริศ ชัยสูตร และคณะ, 2530)

ต่อมาตั้งแต่ปลายปี 2526-เมษายน 2527 ทางการได้เพิกถอนใบอนุญาตสถาบันการ 
เงินอีก 20 แห่ง และประกาศใช้ พ.ร.ก. เพิ่มเติม พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์และ 
ธุรกิจเครดิตฟองชิเอรั พ.ศ.2522, 2526 ชื่งมีการกำหนดคุณสมบัติของผู้บริหาร ผู้สอบบัญชี และ 
กำหนดหลักประกัน การเปิดเผยข้อมูล การตึราคาหลักทรัพย์ และเอาผดกับผู้บริหารที่ทุจริต รวมมั่งมี 
การตั้งกองทุนกรุงไทยซึ่งตึงเงินจากธนาคารพาณิชย์ 5,000 ล้านบาทมาช่วยเสริมสภาพคล่องบริษัท 
เงินทุนที่มีปัญหาโดยความร่วมมีอฃองสมาคมธนาคารไทย นอกจากนี้ในวันที่ 4 เมษายน 2527 ทาง 
การได้ออก “มาตรการ 4 เมษา" ซึ่งมีเงินกู้ดอกเบี้ยตํ่าจากธนาคารกรุงไทยและธนาคารแห่งประเทศ
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ไทย โดยให้กระทรวงการคลังจะเพื่มทุนให้และรับประกันตั๋วสัญญาใช้เงิน แต่มเงื่อนไขให้โอนหุ้นมาก 
กว่าร้อยละ 25 และสิทธิการออกเสียงให้กระทรวงการคลัง และส่งเจ้าหน้าที่ธนาคารแห่งประเทศไทย 
และกระทรวงการคลังรวมทั้งผู้ทรงคุณจุฒบริษัทละ 1-6 คนเช้าไปร่วมบริหารงาน หรอที่เรืยก'ว่า 
“Management Pool" แต่ในเดือนธันวาคม 2527 ได้ใช้แนวคดของธนาคารกลางอังกฤษ โดยการทั้ง 
โครงการเรือธุเช้พ (Life Boat Scheme) ซึ่งธนาคารแห่งประเทศไทยจะเช้าไปแก้ปัญหาของแต่ละบรืษ้ท 
เป็นรายๆ ไป ประกอบด้วยการให้เงินกู้ดอกเบี้ยตํ่า การลดและเพมทุน รวมถึงการควบรวมกิจการและ 
รับประกันแลกตั๋วสัญญาใช้เงินของบรืษัทที่เกิดปัญหา รวมบริษัทที่เช้าร่วมโครงการทั้งสิน 25 แห่ง 
(นพพร เรืองสกุล, 2530)

22.1 .7 วกฤติธนาคารเอเซยทรัสต์ ในปี พ.ห. 2527

ด้นเหตุของปัญหาเกิดจากสาเหตุเดิมคือ การขาดความรอบคอบในการบริหารงาน การ 
ทุจริตภายในองค์กร และหลกเลี่ยงคำสังฃองทางการ โดยธนาคารได้โอนเงินและปล่อยกู้ให้แก่ธุรกิจใน 
เครือที่อยู่ต่างประเทศเป็นจำนวนมาก จนขาดทุนสะสมในปี 2527 ถึง 600 ล้านบาท (นภพร เรืองสกุล, 
2530) เนื่องจากอัตราสินเชื่อของธนาคารขยายตัวตลอดแต่อัตราเงินฝากเท่าเดิมจึงมการกู้เงินจากต่าง 
ประเทศเพื่อนำมาปล่อยกู้ ประกอบกับความก้นผวนของเศรษฐกิจและตลาดดอกเบี้ยทั้งในและต่าง 
ประเทศ นอกจากนี้ทางการยังปรับลดค่าเงินบาท ทำให้เจ้าหนี้ต่างประเทศขาดความเชื่อมั่น โดย 
ธนาคารแห่งประเทศไทยได้เช้าไปควบคุมดูแลการดำเน้นงานทั้งแต่ปี พ.ศ.2526 ต่อมาได้มีการเจรจา 
ขอให้มีการโอนหุ้นให้แก่กระทรวงการคลังเพื่อทางการจะได้สามารถเช้าไปปรับปรุงการดำเน้นงาน แต่ 
การเจรจาตังกล่าวล้มเหลว ซึ่งเนื่อมีข่าวแพร่ออกไปทำให้ธนาคารและบริษัทเงินทุนในเครืออก 3 แห่ง 
ประสบป ัญ หาความเช ื่อม ั่นจากประซาขน และธนาคารได ้ถ ูกเร ียกค ืนเง ินก ู้ย ืมระหว่างธนาคาร 
(Demand Liabilities) ทำให้ยงประลบปัญหาสภาพคล่องหน้ก

ในที่ลุดธนาคารแห่งประเทศไทยได้ส่งเจ้าหน้าที่ไปบริหาร และทางการรับสิทธิการออก 
เสียงส่วนใหญ่และหุ้นกึ่งหนื่งโดยไม่ดิดมูลค่าในปี พ.ศ.2527 นอกจากนี้ผู้บริหารต้องหาสินทรัพย์มา 
จำนองประกันหนี้ของธุรกิจในเครือที่ให้กู้รวมถึงประกันความรับผิดชอบของผู้บริหารด้วย ธนาคารกรุง 
ไทย ธนาคารออมสินธนาคารอื่นๆ และธนาคารแห่งประเทศไทย ให้เงินกู้เพื่อช่วยสภาพคล่อง ต่อมาใน 
ปี 2528 เปลี่ยนชื่อเป็นธนาคารสยาม และลดทุนจากหุ้นละ 100 บาทเหลอ 5 บาท โดยกองทุนฯเข้าถึอ 
หุ้นเพื่มทุน 1,000 ล้านบาท (นร ิศช ัยส ูตรและคณ ะ,2530)
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«ชfi. nnc-î* :

2.2.1.8 วิกฤติธนาคารมหานคร ในปี พ.ศ. 2529

เช่นเดยวกับวิกฤติครั้งก่อนหน้า ธนาคารได้ปล่อยสินเชื่อให้แก่กิจการส่วนตัวในเครือ
ของผู้ถือหุ้นใหญ่เกี่ยวกับบริษัทไฟแนนช์ที่ฮ่องกงถืง 2,000 ล้านบาท ภายหลังเมื่อมการตกลงคืนฮ่อง 
กงให้กับจนจงทำให้ธุรกิจตังกล่าวประลบปัญหา ประกอบกับผลของการลดค่าเงินบาทที่เกิดขึ้น ในปี 
พ.ศ. 2527 ทำให้ธนาคารมีความเลียหายจากการทำธุรกิจการค้าเงินตราต่างประเทศถืง 2,800 ล้าน 
บาท และกังประสบปัญหาเศรษฐกิจในปี พ.ศ.2529 ด้วย นอกจากนี้ธนาคารกังมีการปกปิดข้อมูล 
ทางการเงินโดยไม่ได้มีการเปิดเผยตัวเลขที่แท้จริงในงบการเงินปัญหาจงถูกปกปิดมาเป็นเวลานาน

ภายหลังธนาคารแห่งประเทศไทยให้เปลี่ยนคณะกรรมการบริหารและส่งตัวแทนจาก 
ธนาคารแห่งประเทศไทยไปบริหารงานแทน เนื่องจากไม่ลามารถหาผู้ร่วมทุนใหม่ได้จึงต้องลดทุนจาก 
1,365 ล้านบาทเหลือ 68.25 ล้านบาท และเพิ่มทุน 2,000 ล้านบาทโดยกองทุนขึ้เนฟูและพัฒนาระบบ 
สถาบันการเงินถือ 500 ล้านบาท และให้เงินกู้อีก 3,300 ล้านบาท เพิ่อให้ธนาคารสามารถดำเนินงาน 
ต่อไปได้ (นริศ ชัยสูตร และคณะ, 2530)

2.2.1.9 วิกฤติธนาคารนครหลวงไทย ในปี พ.ศ. 2530

ธนาคารนครหลวงไทยก่อตั้งขึ้นโดยกลุ่มข้าราชการ และกลุ่มเด้านายซึ่งมีจุดมุ่งหมาย 
เพิ่อเพิ่มธนาคารของไทยอีกแห่งหนึ่งนอกจากแบงก์สยามกัมมาจล มีการขยายลาซาโดยนำเอาระบบ 
คอมประ'โดร์มา'ใช้ ซึ่งเป็นการปล่อยกู้ผ่านตัวแทนไม่ได้ผ่านธนาคารโดยตรง ทำให้มีปัญหาเรองการ 
ขยายสินเชื่อและไม่มีทุนจดทะเบียนเพียงพอในปี 2508 และปี 2514 จึงต้องเพิ่มทุนทำให้กลุ่มผู้ถือหุ้น 
ใหญ่เปลี่ยนมือเป็นของกลุ่ม นายดลก มหาดำรงค์กุล เมื่อธนาคารแห่งประเทศไทยได้ทำการตรวจสอบ 
ฐานะของธนาคารในปี พ.ศ. 2525 พบว่าธนาคารมีผลการดำเนินงานที่แท้จริงขาดทุนแต่ได้ทำการปิด 
บังข้อมูลทางการเงินที่แท้จริง เนื่องจากปริมาณสินทรัพย์ที่เลี่อมค่าจำนวนมากโดยเฉพาะของสาขาใน 
ภาคใต้ซึ่งมีจำนวนสาขามากที่สุด ทางธนาคารจึงได้เชิญ นายบุญชู โรจนเสถียร มาช่วยปรับปรุงการ 
บริหารงาน แต่กลุ่มเด้าของธนาคารไม่เหินด้วยกับความคืดของนายบุญชูที่ต้องการให้ธนาคารเพิ่มทุน 
ทันที เนื่องจากกลัวเลียอำนาจในการบริหารงาน โดยกลุ่มเด้าของต้องการเพิ่มอย่างค่อยเป็นค่อยไป 
มากกว่า
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ในปี 2529 ทางการจึงได้ลังให้ธนาคารเพิ่มทุน 1,500 ล้านบาทภายในเวลาที่กำหนด 
เมื่อธนาคารไม่ลามารถเพิ่มทุนตามที่ทางการยึ่นข้อกำหนดได้ธนาคารจึงถูกลังให้ลดทุนจาก 800 ล้าน 
บาทเหลอ 40 ล้านบาท และเพมทุนอีก 1,500 ล้านบาทในวันที่ 12 มกราคม 2530 (เกรกเกียรติ 
พีพัฒน์เลริธรรม, 2530)

2.2.1.10 วิกฤติบ'ริษัทเงํนทุนเอฟซีไอ ในปี พ.ศ. 2536

บริษัทเงินทุนเอฟชีไอ ได้ประลบกับปัญหาสภาพคล่องอย่างมาก โดยมีสาเหตุมาจาก 
บริษัทในเคริอที่ธนาคารปล่อยกู้ใม่สามารถชำระหนี้คนได้ อีกทั้งยังมีการทุจรตภายในองค์กรโดยมีการ 
ตั้งลูกหนี้ปลอม เพื่อทำการก่ายเทเงินออกจากบริษัท ดังนั้นในวันที่ 16 ก ุมภาพ ันธ์2536 ทางการจึงได้ 
ให้ บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (IFCT) เข้าไปพีนฟูกิจการ

2.2.2 วิกฤติสถาบันการเงิน ช่วงปี พ.ศ, 2539-2542

2.2.2.1 วิทถูดการณ์ธนาคารกรุงเทพฯพาณิชย์ทา?

วิกฤตการณ์สถาบันการเงินของไทยในช่วงปี พ.ศ. 2540-2542 ได้เริ่มก่อตัว'ขึ้นใ'นปีพ.ศ . 

2539 จากกรณีรองธนาคารกรุงเทพฯพาณ์ชยัการแล้วจึงขยายวงไปที่สถาบันการเงินต่างๆ ซึ่งธนาคาร 
เรื่มมีปัญหาเรื่องสินเชื่อที่ปล่อยกู้ให้แก่ผู้เที่ยวข้องใกล้ชดกับผู้บริหารเป็นจำนวนมาก และยังมีการให้ 
สินเชื่อเพื่อครอบงำกิจการในตลาดหลักทรัพย์ด้วย ปัญหาเรื่องคุณภาพสินเชื่อนี้รุนแรงมากจนกระทั้ง 
เงินกองท ุนต ่อส ินทรัพย ์เล ี่ยงม ีไม ่เพ ียงพอ ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ส่งหนังสือเตือนถึงผู้บริหาร 
ธนาคารหลายครั้ง และให้เพิ่มทุน 3,000 ล้านภาย,ในมีถุนายน 2538 และ 3.7 พันล้านในปี 2539 โดย 
ในเตือนมีนาคม ปี 2539 ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ให้กองทุนพื่นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
เข้าไปช่วยเพิ่มทุนของธนาคารโดยการร้บชื้อหุ้นเพิ่มทุน ซึ่งมีราคาสูงกว่าที่เป็นจริง เนื่องจากขณะนั้น 
ธนาคารมีส ินทรัพย์เส ือมคุณภาพจำนวนมาก และทางการไม่ได้ลังให้ลดมูลค่าหุ้นลงก่อน (คณะ 
กรรมการตืกษาและเสนอมาตรการเพ ิ่มประสิทธภาพการบริหารดัดการระบบการเงินรองประเทศ,
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2541 ) จนกระทั่งข้อมูลได้ถูกเปิดเผยต่อลาธารณะชนในการอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาลจนเกิดวิกฤต 
ศรัทธา ทำไห้ประชาชนถอนเงินฝากออกจากธนาคารเป็นจำนวนมาก

กระทรวงการคลังจึงได้มีคำทั่งควบคุมธนาคาร และธนาคารแห่งประเทศไทยได้เข้าไป 
ช่วยเหลือเพิ่มโดยการปล่อยเงินกู้และส่งตัวแทนคือ นาย พชร อิศรเสนา ณ อยุธยา, นายปกรณ์ มาลา 
กุล ณ อยุธยา และ นายวิเข้ยร นิติธรรม ไปเป็นกรรมการบรหาร ไน'ที่สุด'ไนเดือนมีนาคมและสิงหาคม 
2539 กองทุนพิ่นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินได้เข้าชื้อหุ้นเพิ่มทุนทั่งจำนวนเป็นเงินถึง 5.4 พัน 
ล้านและ 22.5 พันล้านบาท ตามลำตับ ชื้งต่อมากองทุนฯได้รับหนี้ที่มีปัญหาไว้และว่าจ้างให้บรรษัท 
เงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเข้าไปบัร็หารกิจการของธนาคารและให้สิทธิในการชื้อหุ้นจากกอง 
ทุนฯเป็นช่วงๆ ตามราคาทตกลงตันไว้ล่วงหน้า นอกจากนี้ยังได้ตั้งกรรมการจุดใหม่มี นายอรัญ ธรรม 
โน เป็นประธาน และนายอัศวิน คงสร เป็นกรรมการผู้จัดการ (คณะกรรมการคืกษาและเสนอมาตรการ 
เพิ่มประสิทธิภาพการบรหารจัดการระบบการเงินของประเทศ, 2541)

2.2.2.1 วักฤตการณสถาบันการเงิน ช่วงปีพ.ศ. 2540-2542 

ก. สาเหตุของปัญหา

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2531 เป็นต้นมาอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยได้ขยายตัว 
เพิ่มชื้นอย่างรวดเร็ว จนนำไปสู่เศรษฐกิจแบบฟองสบู่ที่มีการเก็งกำไรที่ไม่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพใน 
การผลต (Non-Productivity) เป็นต้นว่า การเก็งกำไรในราคาอลังหารมทรัพย์ และราคาหลักทรัพย์ 
อัตราการเจริญเติบโตเริ่มชะลอตัวลงในปี พ.ศ. 2539 ในขณะที่เรมมีลัญญาณแสดงว่าระบบเศรษฐกิจ 
ไทยเริ่มจะเกิดปัญหา เช่น ภาคอลังหารมทรัพย์เริ่มเกิด over supply การขาดดุลบัญข้เดินสะพัดติดต่อ 
ตันเป็นเวลานาน ในขณะที่อัตราการขยายตัวของการส่งออกเริ่มชะลอตัว และมีการพึ่งพาเงินทุนจาก 
ต่างประเทศเป็นจำนวนมาก ทำให้เงินบาทมีค่าแข็งเกินความเป็นจรง จนกระทั่งในวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 
2539 นักค้าเงินต่างประเทศได้เข้าโจมติค่าเงินบาท ส่งผลให้เงินบาทอ่อนค่าลง รวมทั่งอัตราดอกเบี้ย 
ระยะลันในตลาดเงินปรับตัวสูงชื้นอย่างมาก โดย Interbank Rate และ Interfinance Rate สูงถึงร้อย 
ละ 26 และ ร้อยละ 45 ตามลำตับ (บริษัท ศูนย์วิจัย ไทยพาณิชย์ จำตัด, 2541) จึงนำไปสู่กระแลข่าว 
ล ือลดค ่าเง ินบาทและนำไปสู่การเทชายเงินบาทอย่างรุนแรง ในที่ส ุดธนาคารแห่งประเทศไทยได้
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จากปัญหาต่างๆ ด้งกล่าว ล่งผลให้สินเชื่อที่ธนาคารพาณิชย์ให้กู้เริ่มประสบปัญหา 
เสึ่อมค่าลง ไม่ว่าจะเป็นสินเชื่อที่ปล่อยให้แก่ภาคออังหารมทรัพย์ หรือสินเชื่อที่ปล่อยกู้ให้แก่ธุรกิจที่'ว 
ไปที่ประลบปัญหาการดำเนินงานอันเนี้องมาจากสภาพเศรษฐกิจ ชื่งปัญหาความซบเซาของภาค
ธุรกิจออังหารืมทรัพย์ได้ล่งผลกระทบต่อคุณภาพสินเชื่อของสถาบันการเงินอย่างมาก โดยเฉพาะ
บรืษัทเงินทุนชื่งปล่อยสินเชื่อให้กับภาคออังหาริมทรัพย์เป็นอัดส่วนกว่า 1 ใน 4 ของสินเชื่อรวมจนทั้ง 
หมดมาตลอด ด้งแสดงในตารางที่ 2.2 จนกระทั้งวันที่ 3 มีนาคม 2539 ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงได้ 
ประกาศรายชื่อสถาบันการเงิน 10 แห่งที่ประลบปัญหาสภาพคล่องและปัญหาคุณภาพหน เพ่ือให้ทำ 
การเพื่มทุน พร้อมกันนี้เริ่มเกิดความไม่เชื่อมั่นในสถาบันการเงินบางแห่งทำให้ประชาชนเริ่มถอนเงิน 
ฝากออกจากสถาบันการเงินที่ประลบปัญหาความเชื่อมั่น ต่อมาในวันที่ 27 มิถุนายน 2539 ธนาคาร 
แห่งประเทศไทยประกาศรายชื่อสถาบันการเงิน 16 แห่งที่มีปัญหาสภาพคล่องและปัญหาคุณภาพหนี้ 
ให้ระงับการดำเนินงานชั่วคราว และออกมาตรการคุ้มครองเงินฝากประชาชน โดยให้ผู้ฝากเงินสามารถ 
นำตั๋วอัญญาใช้เงิน'ของสถาบันการเงิน 16 แห่งที่มีปัญหาสามารถเปลี่ยนเป็นตวอัญญาใช้เงินของ 
บงล.กรุงไทยธนกิจได้ ภายหลังธนาคารแห่งประเทศไทยได้ประกาศระงับการดำเนินกิจการของสถาบัน 
การเงินเพื่มอก 42 แห่ง รวมกับสถาบันการเงินที่มีปัญหาอยู่เด้ม 16 แห่ง เป็น 58 แห่ง ในวันที่ 5 
สิงหาคม 2540 ด้งมีรายละเอียดแสดงในตารางที่ 2.3

แม้ว่าภายหลังแผนพื่น,ยู่กิจการของ บงล.เกียรตินาคิน และบงล.บางกอกอินเวสท์เมนท์ 
ได้รับอนุมิต ทำให้ทั้งบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ทั้งลองสามารถกลับมาดำเนินงานได้ตามปกติ แต่การ 
ประกาศปิดสถาบันการเงินถาวรที่แผนพื่นฟูกิจการไม่ผ่านทั้ง 56 แห่ง ก็ก่อให้เกิดวิกถุติความเชื่อมั่นที่ 
ม ีต ่อสถาบันการเงินอย่างรุนแรง โดยความตื่นตระหนกครั้งนี้รุนแรงจนลุกลามไปถึงธนาคารพาณิชย์ 
ขนาดเล็กด้วย ทำให้ธนาคารแห่งประเทศไทยต้องออกมาตรการหลายอย่างเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 
อย่างเร่งด่วน ด้งจะได้กล่าวถึงต่อไป

ป ร ะ ก า ศ เป ล ี่ย น แ ป ล ง ร ะ บ บ อ ัต ร า แ ล ก เป ล ี่ย น จ า ก ร ะ บ บ ต ะ ก ร ้า เง ิน  (B a s k e t o f C u rre n c ie s ) ม า เป ็น

ร ะ บ บ อ ัต ร า แ ล ก เป ล ี่ย น ล อ ย ต ้ว แ บ บ ม ิก า ร จ ัด ก า ร  (M a n a g e d  F loa t) ล ่ง ผ ล ให ้ภ า ค ธ ุร ก ิจ ป ร ะ ส บ ป ัญ ห า

ห น ัก ย ง ข ึ้น
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ตารางที่ 2.2
สินเชื่อของสถาบันการเงิน

ปี 2536 2537 2538 2539
ธ น า ค า ร พ า ณ ิช ย ์

สินเชื่อทุกประเภท 2,694,950.3 3,457,707.3 4,250,824.5 4,855,687.5
(23.5) (28.3) (22.9) (14.2)

สินเชื่อต่อเงินฝาก 102.9 110.9 112.8 112.9
ดอกเบี้ยค้างรับ 36,065 40,664 50,306 64,126

V I N.A. (12.8) (23.7) (27.5)
ดอกเบียค้างรับ/สินเชือ 1.3 1.2 1.2 1.3
รวม 303,801.4 364,208.0 400,184.3 426,100.1
สินเชื่อภาค (21.0) (19.9) (9.9) (6.5)
อสิ'งหาริมทรัพย์ 11.3 10.5 9.4 8.8

สินเชื่ออสิ'งหาฯ/สินเชื่อ 733,362.8 1,008,214.3 1,301,692.2 1,488,187.8
รวม N.A. (37.5) (29.1) (14.3)
บ ร ิษ ัท เง ิน ท ุบ 163,757.1 239,673.3 325,923.3 362,841.1
เงํนให้กู้ยืมและลูกหนี

(28) (46.4) (35.9) (11.3)
1 22.3 23.8 25.0 24.4สินเชืออสิงหาริมทรัพยํ

สินเชื่ออสิ'งหาฯ/สินเชื่อ 
รวม

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย
หมายเหตุ: ตัวเลขในวงเล็บแสดงอัตราการเพิ่มคิดเป็นร้อยละ
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ตารางท่ี 2.3
รายซ่ือสถาบันการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศให้เพมทุนและปิดดำเนินงาน

มาตรการ รายซื่อสถาบันการเงิน
3 มีนาคม บค.ยูนิโก็ เก็าส์ช่ิง บง.ศรีธนา บงล.คันทร
ธปท. ประกาศให้เพ่ิมทุน 
อย่างเร่งด่วน

บงล.รอย้ลอินเตอร์เนชันแนลไฟแนนซ''บงล.ไทยฟุจี บงล.ทรัพย์ธำรง บงล.
ตะวันออกฟายแนนซ''(1991) บงล.ศรีนคร

บงล.อินเตอร์เครดิตแอนด์ทรัสต์บงล.ไอทีเอฟ
27 มิถุนายน บง.เอกธนก็จ บง.จีซีเอ็น บง.ยูไนเด็ด บง.ทร้ฟย์ธำรง บงล.เอกธนา

ธปท. สั่งระงับการ บงล.ธนไทย บงล.ตะวันออกฟายแนนซ์ (1991) บงล.เอกสิน

ดำเนินงานชั่วคราว และ 
ให้'นำ ล่ง แผน1พ้ืเนฟู 
กิจการภายใน 14 วัน

บงล.ศรีมิตร บงล.ไอทีเอฟ บงล.จีเอฟ บงล.ไทยฟูจี 
บงล.รออ้ลอินเตอรีเนชันแนลไฟแนนซ์บงล.คันทร่ี 
บงล.ซี แอล สหวัรียา บงล.ศรีนคร

5 ลิงหาคม บง.ศรีธนา บง.คาเธย์ทรัสต์บง.เอเซียธนกิจ บง.ธนสินธุ บง.พรีเมียร์

ธปท. สั่งระงับการ บง.บางกอกเงินทุน บง.ชาติไพบูลย์บง.นิธิภ้'ทร บง.ไทยธนากร

ดำ เนินงานชั่วคราว และ 
ให้ล่งแผนปินฟูกิจการ 
ภายใน วันที่ 31 ตุลาคม

บง.ไทยธำรง บง.ธิรชัยทรัสต''บง.ธนมาศ บง.ยูเน่ียนไฟแนนซ์ 
บงล.เจ้าพระยา บงล.ธนพล บงล.สหธนก็จไทย บงล.ไทยรุ่งเรืองทร้ลต์บงล.เอสซี 
เอฟ บงล.ลีลาธนก็จ บงล.สยามซีต้ี ซีนดิเคท บงล.เอกพ ัฒ น บ์งล.พูนพ ิพ ัฒ น ์บงล. 
แปซีพิคไฟแนนซ์บงล.พารา บงล.เกียรตินาดิน บงล.อินเตอร์เครดิตแอนด์ทรัลต์

2540 บงล.ซีทก้า บงล.มหาธนกีจ
บงล.ธนทรัพย์บงล.เมืองทองทรัลต์บงล.สยามพาณิชย์ทรัสต์
บงล.มหานครทรัสต์บงล.บางกอกอินเวสท''ฌนท์บงล.กรุงไทย
บงล.ธนนคร บงล.การทุนไทย บงล.ไทยเม็กซ"'บงล.วอลล''สตรีท
บงล.คาเธ่ยํใฟแนนซ์บงล.นครหลวงเครดิต บงล.ไทยโอเวอร์ซีทรัสต์บงล.เอ็มซีซี

8 ธันวาคม บงล.เกียรตินาดินบงล.บางกอกอินเวลท์เมนที'

ปรส.ประกาศแผน 
ปินฟูฯที่ผ่านความ 
เห็นชอบ

ทีมา: บริษัท ศูนยํวิจัยไทยพาณิชย์จำกัด
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ข. มาตรการการแกป้ัญหา

1) ปรับปรุงหลักเกณฑ์ต่างๆ ให้เข้มงวดและเป็นมาตรฐานลากลมากชั้น

ธนาคารแห่งประเทศไทยได้กำหนดเกณฑ์ประ๓ ทของสินเชื่อใหมเปิน 2 ประ๓ ท ได้แก่ 
สินเชื่อที่จัดชั้นปกตและสินเชื่อจัดขนที่กล่าวกงเป็นพเศษ ซึงจะต้องก้นลำรองรอยละ 1 และ 2 ตาม 
ลำดับ และยังได้กำหนดให้ลัดส่วนการก้นลำรองลำหรับสินทรัพย์ตํ่ากว่ามาตรฐานเพิ่มชั้นจากร้อยละ 
15 เป็นร้อยละ 20 หนี้ลงลัยจะสูญต้องก้นลำรองร้อยละลดลงจากร้อยละ 100 เป็นร้อยละ 50 แต่หนี้ 
สูญยังคงต้องก้นสำรองร้อยละ 100 เช่นเดิม และในวันที่ 14 พฤศจิกายน 2540 ธนาคารแห่งประเทศ 
ไทยยังได้กำหนดให้สถาบันการเงินทุกแห่งจะต้องระงบการบันทึกดอกเบี้ยค้างรับเป็นรายได้ลำหรับลูก 
หนี้ที่ค้างชำระดอกเบี้ยเกินกว่า 6 เดือนทุกราย ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2541 โดยลูกหนี้รายใดค้างชำระ 
เงินต้นหรือดอกเบี้ยเกินกว่า 6 เดือน ตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2540 ให้ถือเป็นสินทรัพย์จัดชั้นตํ่ากว่า 
มาตรฐานซึงต้องก้นลำรองทันทึ นอกจากนี้ในวันที่ 31 มีนาคม 2541 ธนาคารแห่งประเทศไทยยังได้ 
ปรับปรุงหลักเกณฑ์ไห้เข้มงวดชั้นไปอก เพื่อให้สถาบันการเงินไทยแข็งแกร่งและเข้าส่มาตรฐานสากล 
ภายในปี 2543 โดยความหมายของสินทรัพย์ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ถูกเปลี่ยนแปลงให้คลุมสินเชื่อที่ไม่ 
ถูกชำระคืนดังแต่ 3 เดือนชั้นไปแทน 6 เดือน มาตรการใหม่เหล่านี้ทำให้ธนาคารพาณิชย์ต้องเพื่มเงิน 
กองทุนมากถึง 80,000 ล้านบาทภายในปี 2541 หลังจากที่ได้เพื่มไปแล้ว 129,000 ล้านบาท ส่วน 
บรืบัทเงินทุนต้องเพื่มทุน 42,000 ล้านบาทนอกเหนือจาก 20,000 ล้านบาทที่ได้เพิ่มไปแล้ว ธนาคาร 
พาณิชย์ต้องก้นสำรองหนี้สูญเพิ่มชั้น 100,000 ล้านบาท ในขณะที่ของบริษัทเงินทุนเพิ่มชั้น 43,000 
ล้านบาท ระบบใหม่ยังบังดับให้สถาบันการเงินจัดส่งรายชื่อสินเชื่อและตรวจลอบภายในเป็น รายไตร 
มาสแทนรายปี รายงานทบทวนโครงสร้างสินเชื่อต้องครอบคลุมอย่างน้อยร้อยละ 70 ของสินเชื่อคง 
ค้าง รวมถึงลูกค้ารายใหญ่ 100 รายแรก และสินเชื่อหรือข้อผูกพ้นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ปกรณ์ 
วชยานนท์, 2543) กฎเกณฑ์การตั้งลำรองหนี้สูญของธนาคารพาณิชย์มีการเปลี่ยนแปลงดังแสดงใน
ตารางทํ 2.4
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ตารางที่ 2.4
กฎเกณฑ์การตั้งลำรองหนี้สูญของธนาคารพาณิชย์

การจัดชั้นสินทรัพย์ ระยะเวลาหนี้คงค้าง กฎเดิม กฎใหม่ปี 2541
ปกติ ต่ํากว่า า เดือน - 1%
กล่าวถึงเป็นพิเศษ ไม่เกิน 3 เดือน - 2%
ตํ่ากว่ามาตรฐาน ไม่เกิน 6 เดือน 15% 20%
น่าสงสัย ไม่เกิน 1 ปี 100% 50%
หนี้สูญ เกิน 1 ปี 100% 100%
ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย

2) การจัดตั้งกองทุนบัญชี 2 (Recycled Pool) ขึ้นภายใต้การดูแลของกองทุนพินฟูและ พัฒนา 
ลถาบันการเงิน

ในเดือนลิงหาคม ป ีพ .ศ .2540 ทางการได้จัดตั้งกองทุนบัญชี 2 ขึ้น เพื่อเสริมลภาพ 
คล่องให้แก่ สถาบันการเงินที่ย์งเปิดดำเนินงานอยู่อีก 67 แห่ง ซึ่งประกอบไปด้วย ธนาคารพาณิชย์ 
ไทย 15 แห่ง สาขาธนาคารต่างประเทศ 19 แห่ง และบริษัทเงินทุน33 แห่ง มีหน้าที่เกลี่ยสภาพคล่อง 
จากสถาบันการเงินที่มีเงินฝากเพิ่มขึ้นจากการขาดความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีต่อสถาบันการเงิน 
อื่นๆ ในระบบ ไปสู่สถาบันการเงินที่ขาดสภาพคล่องหริอประลบปัญหาความเชื่อมั่น โดยหน่วยงานนิ 
เป็นหน่วยงานเฉพาะภายใต้การบริหารของกองทุนทื้เนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ซึ่งกองทุนฯ 
จะทำหน้าที่เป็นผู้กู้จากสถาบันการเงินที่มีลภาพคล่องส่วนเกินในอัตราดอกเบี้ยตลาดซื้อคืนพันธบัตร 
ระยะ 7 วัน บวกร้อยละ 1.5 เพื่อนำไปปล่อยกู้ให้แก,สถาบันการเงินที่ขาดสภาพคล่องในอัตราดอกเปีย 
ตลาดชื้อคืนพันธบัตรระยะ 7 วัน บวกร้อยละ 3 (ปกรณ์วิชยานนท์, 2543)
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3) การจัดต้ังองค์กรเพ่ือการปฎ์รูประบบสถาบันการพิน หรือ ปรส.

องค์กรเพ่ือการปฏิรูประบบสถาบันการเงินเกิดข้ึนเม่ือวันท่ี 24 ตุลาคม 2540 เพ่ือเช้ามา 
บรืหารสินทรัพย์ของบรืษัทพินทุนและบริษัทพินทุนหจักทรัพย์ต้ัง 56 แห่งท่ีถูกจังปิดกิจการอย่างถาวร 
ให้เกิดประโยชน์ต่อเจ้าหน้ีให้มากท่ีสุด โดย ปรส.ได้ต้องแยกสินทรัพย์ออกเป็นสินทรัพย์ท่ีดและสิน 
ทรัพย์ด้อยคุณภาพ และทำการประมูลจำหน่ายสินทรัพย์บางส่วนของสถาบันการเงินเหล่าน้ีอย่างเปิด 
เผย คงเหลือไว้แต่เพิยงสินทรัพย์ท่ีดีเพ่ือให้ธนาคารแห่งใหม่ท่ีมีกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ คือ 
ธนาคารรัตนสิน ประมูลรับช้ือเพ่ือนำไปบริหารต่อ โดยธนาคารรัตนสินต้ังข้ึนตามมติ คณะรัฐมนตรี 
เม่ือว้นท่ี 20 มกราคม 2541 ซ่ึงเปิดดำเนํนงานเม่ือวันท่ี 16 ม่นาคม 2541 โดยมีทุนประเดมจากเงินผู้ 
เพ่ือปรับโครงสร้างเศรษฐกิจจากธนาคารเพ่ือพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) ภาย 
หลังกองทุนท่ีเนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินได้ขายหุ้นของธนาคารรัตนสินให้แก่ธนาคารยูไนเติด 
โอเวอร์ชี ในจัดส่วนร้อยละ 75 และแยกสินทรัพย์ด้อย คุณภาพออกมาไว้ในบริษัทบริหารสินทรัพย์ 
(Asset Management Company) ส่วนสถาบันการเงิน 2 แห่งท่ี ปรส.พิจารณาให้ผ่านแผนท่ีiนฟูกิจ 
การ คือ บงล.เกียรตินาคืน และบงล,บางกอกอินเวสน์เมนท์ จะต้องอยู่ในความดูแลของปรส. เพ่ือคอย 
ดูแลให้ดำเนินการตามแผนท่ีเนฟูให้ได้ภายใน 90 วัน มฉะน้ันจะต้องถูกดำเนินการเหมือนสถาบันการ 
เงินต้ัง 56 แห่งท่ีถูกปิดกิจการ

4) การจัดตังบรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน หรือ บบล.

ตามพระราชกำหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงินและพระราชกำหนดบรรษัทบริหาร 
สินทรัพย์สถาบันการเงินท่ีประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 24 ตุลาคม 2540 กำหนดให้องค์ 
การเพ่ือการปฏิรูประบบสถาบันการเงินหรือ ปรส. ทำหน้าท่ีบริหารสินทรัพย์ของสถาบันการเงินต้ัง 56 
แห่งที่ถูกจังปิดกิจการ และทำการแบ่งแยกสินทรัพย์ท่ีดีออกจากสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ โดยบรรษัท 
บริหารสินทรัพย์สถาบันการเงินหรือ บบล. จะมีหน้าท่ีประมูลรับช้ือและดำเนินการบริหารสินทรัพย์ด้อย 
คุณภาพเหล่าน้ัน ซ่ึง บบล. ถือหุ้นโดยกองทุนท่ีเนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินต้ังหมด



3 0

5) ต้ังคณะกรรมการเพ่ือส่งเสริมการปรับปรุงโครงสร้างหน้ี หรือ คปน.

คณะกรรมการเพ่ือส่งเสริมการปรบปรุงโครงสร้างหน หรือ คปน. มีหน้าทีติดต่อประลาน 
งานระหว่างลูกหน้ีผู้ที'อาจเข้าร่วมกอหุ้น ธนาคารพาณิชย์และบริษัทพนทุน กรอบการดำเนินงานของ 
การปรบโครงสร้างหน้ีน้ีใข้แนวทาง “London Approach" ช่ืงเจ้าหน้ีประลานงานกันแลกเปล่ียนข้อมูล 
ที่๓ ยวข้องกับลูกหน้ี ยอมรับน้ีาหน้กสิทธิในการเรืยกร้องความเป็นเจ้าของ หาทางออกโดยไม่ผ่านศาล 
และยังอนุญาตให้ลูกหน้ีเข้าถึงสินเช่ือได้ตามปกติ (ปกรณ์วชยานนท์, 2543)

6) ต้ังบริษัทข้อมูลเครดิต (Credit Bureau)

ในเดือนกันยายน ปี 2542 ธนาคารอาคารสงเคราะห์ใด้รเร๋ัมจัดต้ังบริษัทข้อมูลเครดิต 
ช่ืนเพ่ือทำหน้าท่ีแลกเปล่ียนข้อมูลเท่ียวกับลูกหน้ีระหว่างเจ้าหน้ีรายต่าง  ๆ ช่ืงคาดว่าจะช่วยดดความู 
เล่ียงทางสินเช่ือและเพ่ืมประสิทธิภาพในการประเมีนและบริหารความเล่ียงแก่เจ้าหน้ี ในทางปฎปด 
งานของบริษัทน้ีดือ การขยายงานทะเปียนเครดิตธนาคารกลางท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยเคยดำเนิน 
การ (ปกรณ์ วิชยานนท์, 2543)

7) สร้างระบบธรรมาภิบาลท่ีดื

ในวันท่ี 24 กันยายน ปี พ.ศ. 2542 ธนาคารแห่งประเทศไทยได้กำหนดขอบเขตสิน 
เช่ือท่ีธนาคารพาณิชย์ลามารถอนุมัติให้แก่บริษัทท่ีมีผู้บริหารธนาคารน ี้น ร่วมบริหารอยู่ด้วย ขอบเขตน้ี 
ดือ ช้ันต่ําของร้อยละ 50 ของกองทุนลูกหน้ี หรือร้อยละ 25 ของหน้ีสินท้ังล้ินของลูกหน้ี หรือร้อยละ 5 
ของเงินกองทุนช้ันท่ี 1 ของธนาคารเจ้าหน้ี ผู้บริหารระดับสูงของธนาคารพาณิชย์ไม่สามารถถึอห ุ้น ได้ 
๓ นร้อยละ 1 ของบริษัทจำกัด นอกจากท้ันผู้บริหารดังกล่าวไม่สามารถเข้าร่วมเป็นผู้อำนวยการใน 
บริษัทจำกัดได้เกน 3 แห่ง ข้อจำกัดเหล่าน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความโปร่งใสและระบบ ธรรมาภ 
บาลที่ดืชื่งจะช่วยป้องกันไม่ให้เกิดผ PL อันเน่ืองมาจากสินเช่ือท่ีปล่อยแก่บุคคลหรือธุรกิจท่ีเท่ียวข้อง
(ปกรณ์วิชยานนท์, 2543)
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8) มาตรการเพมทุนของสถาบันการเงิน

การเพ่ิมข้ึนของจำนวนกันสำรองหน้ีลงลัยจะสูญ และการเพ่ัมข้ึนของสินเช่ือท่ีไม่ก่อให้ 
๓ ดรายได้ ประกอบกับการกันสำรองท่ีต้องให้มีลัดส่วนของเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เล่ียงเพียงพอตามท่ี 
ธนาคารแห่งประเทศไทยกำหนด ทางการจึงได้มีมาตรการเพ่ิอเลรืมลร้างความม่ันคงของสถาบันการ 
เงิน โดยข้ึนำให้มีการควบกัจการ รวมถึงการเพ่ิมทุนหรือให้ต่างชาติเข้ามาถือหุ้นในลัดส่วนท่ีเพ่ิมข้ึน ช่ืง 
ในวันท่ี 11 พฤศจิกายน 2540 กระทรวงการคลังและธนาคารแห่งประเทศไทยได้ประกาศอนุญาตให้ 
บักลงทุนต่างประเทศเข้าถือหุ้นในสถาบันการเงันไทยได้ รวมม่ังผ่อนคลายหลักเกณฑ์การถือหุ้นไขว้ 
ระหว่างสถาบันการเงิน โดยพระราชกำหนดการปฏิรูปสถาบันการเงัน พ.ศ. 2540 ระบุให้นักคงทุนต่าง 
ประเทศสามารถถือหุ้นข้างมากในสถาบันการเงันของไทยได้เป็นเวลา 10 ปี โดยหลังจาก 10 ปีแล้ว ผู้ 
ถือหุ้นเหล่าน้ีจะไม่ถูกบังคับให้ขายหุ้นท่ีมีอยู่ แต่จะไม่สามารถช้ือหุ้นเพมทุนได้ตราบเท่าท่ีลัดส่วนการ 
ถือหุ้นยังเกนกว่าร้อยละ 49 จากเติมท่ีสามารถถือได้ใม่เกนร้อยละ 25 โดยธนาคารท่ีกลุ่มทุนจากต่าง 
ประเทศเข้ามาลงทุน คอ ธนาคารเอเชีย ช่ืงธนาคาร เอบเอ็น แอมโร ของเนเธอร์แลนด์ ได้เข้ามาถือหุ้น 
77% ในปี 2541 และธนาคารไทยทนุ ซ่ึงกลุ่มดีปี เอล หรอ The Development Bank of Singapore 
ได้เข้ามาถือหุ้นเพ่ิมทุน 51.78% ในปี 2540 สำหรับบรืษ'ทเงินทุนท่ีกลุ่มทุนต่างชาติเข้ามาลงทุน เช่น 
บงล.บางกอกอินเวลท์เมนท์ ซึง AiG Consumer Finance Group Inc. เข้ามาถือหุ้น 75% ต่อมา 
เปล่ียนช่ือเป็น บงล.เอไอจิไฟแนนซ์ (ประเทศไทย)

ลำหรับสถาบันการเงินท่ีไม่ลามารถเพ่ิมทุนได้กองทุนม่ันฟูและพัฒนาสถาบันการเงินจะ 
เข้ามาทำการชื้อหุ้นเพมทุน ล่งผลให้สถาบันการเงินน้ันจะกลายเป็นของรัฐ นอกจากน้ีภาระหน้ีของ 
กองทุนมั่นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินที่เกิดจากการรับประกันเปลี่ยนตวลัญญาใช้เงินของ 
สถาบันการเงินที่ประลบปัญหาให้เป็นของบงล.กรุงไทยธนกิจหรือธนาคารกรุงไทยยังลามารถแปลง 
เป็นทุนของสถาบันการเงินเหล่าน้ันได้ ซึ่งในเดือนกุมภาพันธ์2541 ทางการจึงได้มีคำลังลดทุนธนาคาร 
4 แห่ง ท่ีไม่สามารถเพ่ิมทุนได้ ได้แก่ ธนาคารกรุงเทพฯพาณิชย์การ ธนาคารศรืนคร ธนาคารนครหลวง 
ไทย และ ธนาคารมหานคร โดยให้กองทุนฯ เข้าไปเพมทุนให้แก่ธนาคารเหล่าน้ีหลังจากลดทุนแล้ว 
รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี 2.5 ต่อมาในวันท่ี 9 กรกฎาคม 2542 ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ให้ 
ธนาคารนครธนลดทุนจดทะเบียนเหลือหุ้นละ 1 สตางค์ รวมถึงให้มีการเปล่ียนผู้บรืการ และให้กอง 
ทุนฯเข้าเพมทุนโดยการแปลงหน้ีเป็นทุน จนกระม่ังในวันท่ี 10 กันยายน 2542 ทางการได้ขายหุ้น 75% 
ให้แก' ธนาคารลแตนดารัดซาร์เตอร์ดของอังกถูษ และเปล่ียนช่ือเป็นธนาคารลแตนดารัดชารัเตอรัด



32

ของอังกฤษ และเปล่ียนซ่ือเป็นธนาคารสแตนดาร์ดซาร์เตอร์ดนครธน โดยรัฐบาลเข้ารันภาระร้อยละ 
85 สำหรับผลขาดทุนที่อาจเกิดขึ้นจากหนี้ด้อยคุณภาพภายในระยะเวลา 5 ปี ขณะที่ธนาคารจะ 
รับภาระร้อยละ 15

ตารางท่ี 2.5
สรุปรายละเอียดการลดทุนและการเพ่ิมทุนของธนาคารทัง 4 แห่ง 

ต้ังแต่วันท่ี 23 มกราคม ถึง วันท่ี 6 กุมภาพันธ์2541

ธนาคาร ทุนขำระแล้ว 
(ล ้านบาท)

ลดทุน 

(ล้านบาท)

มูลค่าทุนคงเหลอ เพมทุน 
(ล ้านบาท)

กองทุนฯถือหุ้น

(ล้านบาท) บาท/ห ุ้น เดิม (%) ใหม่ (%)

กรุงเทพฯ 35,545 33,768 1,777 0.50 10,000 75 96
มหานคร 10,000 9,990 10 0.01 32,000 15 99.9
นครหลวงไทย 6,164 5,548 616 1.00 20,000 8.54 97
ศรีนคร 11,020 11,010 11.02 0.01 25,000 0 99.99
ท่ีมา: วารสารดอกเปียฉบับเดือน กุมภาพันธ์2541

มาตรการเพ่ิมทุนนี้ทำให้สถาบันการเงินสามารถแบ่งออกเป็น 4 กลุ่มด้วยกัน ได้แก่ 
สถาบันการเงินที่ใม่สามารถเพิ่มทุนได้ทำให้ถูกปิดกิจการไป สถาบันการเงินที่กลายเป็นของรัฐ 
เน่ืองจากกองทุนพ่ินฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินเข้ามาถือหุ้นเพ่ิมทุนสถาบันการเงินท่ีเป็นของ 
กลุ่มทุนต่างชาติ และสถาบันการเงินท่ีสามารถเพ่ิมทุนได้เอง 9

9) มาตรการ 14 ลิงหา

แม้ว่าทางการจะได้ประกาศว่าจะไม่ปิดสถาบันการเงินใดเพ่ิมอีก แต,ก็ไม่ได้ทำให้ความ 
เช่ือม่ันของประชาชนท่ีมีต่อสถาบันการเงินดีข้ึนอีกทงลภาพเศรษฐกิจในขณะน้ันก็ไม่ได้อำนวยไห้การ 
ดำเนินงานของสถาบันการเงินเป็นไปได้ด้วยดี ดังน้ันสถาบันการเงินบางแห่งท่ียังคงเปิดดำเนินงานอยู่ 
ยังประสบปีญหา ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงได้เข้าแทรกแชงสถาบันการเงินเพ่ิมเติมอีก 7 แห่ง ใน
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เดือนพฤษภาคมปีพ.ศ.2541 นอกจากน้ันในวันท่ี 14 สิงหาคม 2541 ทางการได้ออกมาตรการท่ีเรืยก
ว่า “มาตรการ 14 สิงหา" เพ่ีอแก้ไขปัญหาของสถาบันการเงินเพ่ิมเดิม โดย ‘'มาตรการ 14 สิงหา,’
ประกอบด้วยสาระสำคัญ คอ

9.1) ลดทุนจดทะเปียนท่ีชำระแล้วของสถาบันการเงิน 7 แห่ง ดือ ธนาคารแหลมทอง ธนาคาร 
สหธนาคาร บง.ธนสยาม บง.เทเร์สชํต้ีอินเวสท์เมนท์ บง.ไอเอฟซีที บง.วชิระธนทุน และ บงล. 
ไทยซัมมท เหลอหุ้นละ 1 สตางค์ เพ่ีอล้างผลขาดทุน และให้กองทุนพ่ีนฟูและพัฒนาระบบ 
สถาบันการเงินเข้าเพ่ิมทุนตามความจำเป็นของแต่ละแห่ง เพ่ีอไห้มีกองทุนต่อสินทรัพย์เท่ียง 
ไม่ตํ่ากว่าที่กฎหมายกำหนด และแต่งต้ังกรรมการชุดใหม่เข้าไปดำเนินงานแทนกรรมการขุด 
เดิมของสถาบันการเงิน

9.2) สถาบันการเงินท่ีถูกแทรกแซงก่อนหน้าน้ีในเดือนพฤษภาคม ปีพ.ศ.2541 จำนวน 7 แห่ง ได้
แก่ บง.นวธนกิจ บง.เอราวัณทรัลต์ บง.มหาทุน บง.บางกอกเอเซียน บง.เศรษฐการ บงล. 
ร่วมเสริมกิจ และบงล.เคสิท ซ่ึงทางการได้ลังให้ลดทุนและให้กองทุนพ่ีนฟูและพัฒนาระบบ 
สถาบันการเงินเข้าเพ่ิมทุนสถาบันการเงินเหล่าน้ีหลังจากลดทุนแล้ว รวมกับสถาบันการเงิน
7 แห่งในข้อ 9.1 ยกเว้นธนาคารแหลมทอง รวมเป็นธนาคารสหธนาคาร และบริษัทเงินทุน 
และบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ 12 แห่ง ให้รวมกิจการกับ บงล.กรุงไทยธนกิจ เพ่ีอยกระคับ 
เป็นธนาคารพาณิชย์ ซ่ึงต่อมาดือ ธนาคารไทยธนาคารในเดือนธันวาคม 2541 และกองทุน 
พ่ีนฟูฯ ได้เพ่ิมทุนให้ธนาคารไทยธนาคารอีกในเดือนเมษายน 2542 ซ่ึงจะเสนอขายแก่ผู้ร่วมลง 
ทุนภาคเอกชนหลังจากปรับโครงสร้างแล้ว

9.3) ให้รวมกิจการธนาคารแหลมทองกับธนาคารรัตนสิน ภายหลังจากการลดทุนของธนาคาร 
แหลมทองเหลือ 1 สตางค์ (ดำเนินการเสร็จส้ินในเดือนพฤศจกายน ปี 2541) ใช้ช่ือว่าธนาคาร 
รัตนสิน ต่อมาในเดือนกรกฎาคม 2542 กองทุนพ่ีนฟูฯ ได้เข้าช่ือหุ้นธนาคารรัตนสินจาก 
กระทรวงการคลังท้ังจำนวน ภายหลังในวันท่ี 6 ตุลาคม 2542 ได้ขายหุ้นให้แก่ธนาคารยูไน 
เต็ดโอเวอร์ชี หรือยูโอปีของสิงคโปร์ ในลัดล่'วนร้อยละ 75 และเปล่ียนช ื่อเป็นธนาคารยูโอบ 
รัตนสิน โดยจะต้องแยกสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของธนาคารออกมาไว้ในบริษัทบริหารสินทรัพย์ 
(Asset Management Company) ซ่ึงกองทุนพ่ีนฟูฯเป็นผู้ถือหุ้นท้ังหมด และให้ยูโอปีบริหาร
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โดยหากขาดทุนกองทุนฯและยูโอปีจะรับภาระในสัดส่วน 85:15 แต่หากมีกำไรจะแบ่งในสัด 
ส่วน 95:5

9.4) ธนาคารศรนคร และธนาคารนครหลวงไทยจะต้องเพ่ิมทุนตามหลักเกณฑ์การจัดช้ันสินทรัพย์ 
และกันสำรองปี 2543 (หลังจากท่ีทางการได้มีคำลังให้ลดทุนของธนาคารศรินครและธนาคาร 
นครหลวงไทย และให้กองทุนฯเพ่ิมทุนในเดอนกุมภาพันธ์ 2541 แล้ว) จากน้ันให้เสนอขายแก่ 
ผู้ร่วมลงทุนภาคเอกชน โดยมีข้อตกลงในการเฉล่ียผลขาดทุนจากสินทรัพย์ท่ีไม่ก่อให้เกดราย 
ได้ และรักษาระดับผลตอบแทน

9.5) ให้โอนสินทรัพย์ท่ีดืและเงินฝากของธนาคารกรุงเทพฯพาณิชย์การไปยังธนาคารกรุงไทย (หลัง 
จากท่ีทางการได้มีคำลังให้ลดทุนของธนาคารกรุงเทพฯพาณิชย์การและให้กองทุนฯเพ่ิมทุน ใน 
เดือนกุมภาพันธ์ 2541 แล้ว) และให้กองทุนแปลงเงินภู้ยืมท่ีให้แก่ธนาคารกรุงเทพฯพาณิชย์ 
การไปเป็นทุนให้แก่ธนาคารกรุงไทย (ดำเนินการเสร็จสินในเดือนธันวาคม 2541) และให้จัด 
ต้ังบริษัทบริหารสินทรัพย์กรุงเทพพาณิชย์ เพ่ือบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพท่ีเหลือต่อไป โดย 
ในเดือนสิงหาคม 2542 กองทุนฯ ได้เพ่ิมทุนให้ธนาคารกรุงไทยอกคร้ัง

9.6) ธนาคารมหานครจะต้องกันสำรองให้ครบถ้วนเต็มจำนวนทันที เน่ืองจากฐานเงินฝากลดลง 
มากทำให้ไม่เป็นท่ีดืงดูดใจของสถาบันการเงินต่างประเทศ แต่ธนาคารมีสาขาส่วนใหญ่ใน 
กรุงเทพทำให้ลามารถขยายขอบข่ายธนาคารกรุงไทยท่ีส่วนใหญ่มีสาขาท่ีต่างจังหวัดได้ และ 
ธนาคารมีลูกค้านำเข้าส่งออกเป็นจำนวนมาก จึงให้รวมกิจการกับธนาคารกรุงไทย โดยโอน 
สินทรัพย์และหน้ีสินจากธนาคารมหานครไปรวมไว้ท่ีธนาคารกรุงไทย ซ่ึงจะใช้มุ]ลค่าตามบัญช 
ลุทธ และกองทุนฯจะแปลงเงินให้กู้ยมแก่ธนาคารมหานครให้เป็นทุนของธนาคารกรุงไทย โดย 
รัฐบาลจะรักษาระดับผลตอบแทนและรับเฉล่ียผลขาดทุนแก่ธนาคารกรุงไทย (ดำเนินการเสร็จ 
สินในเดือนกุมภาพันธ์2542)

9.7) อัตราเงินทุนต่อสินทรัพย์เล่ียงท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยกำหนดคือ กองทุนช้ันท่ี 1 เท่ากับ 6% 
และกองทุนช้ันท่ี 2 เท่ากับ 2.5% (ต่อมาเปล่ียนเป็นกองทุนช้ันท่ี 1 เท่ากับ 4.25% และกองทุน 
ช้ันท่ี 2 เท่ากับ 4.25% และธนาคารแห่งประเทศไทยได้เพ่ิมให้สถาบันการเงินสามารถนํบ 
ปริมาณการกันสำรองรองหน้ีปกติ 1 % เป็นกองทุนช้ันท่ี 2 ได้) โดยทางการได้ออกโครงการ
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ซ่วยเพมเงินกองทุนแก่สทาบันการพน,ที่เหลือ แบ่งเป็น โครงการช่วยเพื่มเงินกองทุนชั้นท่ี 1 
และโครงการช่วยเพื่มเงินกองทุนชั้นที่ 2

โครงการช่วยเพ่ืมเงินกองทุนช้ันท่ี 1 ไค้กำหนดให้สถาบันการเงินท่ีเข้าร่วมโครงการจะ 
ต้องลำรองค่าเผ่ือหน้ีลงลัยจะสูญตามเกณฑ์ของปี 2543 ไห้ครบถ้วนเลยก่อน จากน้ันรัฐบาล 
จะช้ือหุ้นบุรมสิทธ้ิเพ่ือเพ่ืมทุนให้ไค้ 2.5% ของสินทรัพย์เล่ียง โดยการออกพันธปัตรรัฐบาล 
ท่ีมีระยะเวลา'ไก่ถอน 10 ปี และมีดอกเบ้ียตามราคาตลาด ซ่ึงหุ้นบุรํมสิทธ้ิท่ีออกน้ีจะเป็น 
แบบท่ีให้สิทธิออกเลียงไค้ และมีเง่ือนไขให้สถาบันการเงินจ่ายเงินปันผลสูงกว่าอ้ตราดอกเบ้ีย 
พันธบัตรรัฐบาลร้อยละ 1 รวมถึงกำหนดให้รัฐบาลลามารถเปล่ียนหุ้นบุรมสิทธ้ิเป็นหุ้นสามัญ 
ไค้หากเห็นสมควร หลังจากน้ันจะช้ือสมทบกันผู้ร่วมลงทุนรายใหม่ 1 : 1 (ต่อมาแถ้เป็น
ให้เอกชนลามารถช้ือไค้ในลัดส่วนท่ีมากกว่า 1:1) ท้ังน้ีรัฐบาลและผู้ร่วมลงทุนราย'ใหม่มีสิทธิท่ี 
จะเปล่ียนผู้บรหารสถาบันการเงินไค้ตามลัดส่วนการถึอหุ้น

โครงการช่วยเพ่ืมเงินกองทุนช้ันท่ี 2 เป็นการช่วยเหลือสถาบันการเงินท่ีปรับโครงสร้าง 
หน้ี เพ่ือเสรมสร้างสภาพคล่องแต่ระบบเศรษฐกิจท่ีแท้จรํง โดยรัฐบาลจะช้ือหุ้นผู้ด้อยลทธ้ิ 
ท่ีสถาบันท่ีเข้าร่วมโครงการออกรวมกับอก 20% ของสินเช้ือชองสถาบันการเงินท่ีเพ่ืมช้ืน ซ่ึง 
เงินท่ีนำมาช้ือหุ้นผู้ด้อยสิทธิน้ีมาจากการออกพันธบัตรระยะเวลาไถ่ถอน 10 ปี และไม่ลามารถ 
เปล่ียนมือไค้ โคยมีลัตราดอกเบ้ียสูงกว่าพันธบัตรรัฐบาลร้อยละ 1 และลามารถเปล่ียนเป็น 
หุ้นบุรมสิทธิไค้ เพ่ือให้สามารถปับเป็นกองทุนช้ันท่ี 1 ไค้

ลงที่น ่าลังเกตคือ ธนาคารพาณิชย์จำนวนน้อยเข้าโครงการเพื่มทุนที่ร ัฐบาลเสนอ โดย 
เฉพาะกองทุนชั้นที่ 1 จ ึงแสดงให้เห ็นว่าธนาคารพาณิชย์ไม ่เต ็มใจที่จะสูญเลียความเป็นเจ้าของกิจ

การ ในทางตรงข้ามธนาคารพาณิชย์กลับระดมทุนโดยการออกหุ้นบุรมลทธิ้ท ี่เก ี่ยวโยงกับหุ้นผู้ระดับ  

รองหรอท้เรียกว่า SLIPS (Stapled Limited Interest Preferred Shares) และ CAPS (Capital 
Augmented Preferred Shares) รายแก่ประชาชนทั่วไป (ปกรณ ์ว ิชยานนท ์, 2543)
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