
สรุปผลการสีกษ'า อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ

สรุปผลการส ีกษา

จากผลการคืกษ'า จะเห็นได้ว่าสาเหตุท่ีทำให้สถาบันการเงินไม่ลามารถดำเนินกิจการต่อ 

ไปได้ หรือถูกส่ี'งปิดกิจการคือ ปัญหาหน้ีสินท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPL) ประสิทธิภาพในการทำกำไรท่ี 

ต่ํา หรือมีต ้น ท ุนแหล่งท่ีมาของเงินทุนสูงเม่ือเทียบกับสถาบันการเงินอ่ืน นอกจากน้ีสถาบันการเงินมี 

ขนาดเล็กก็มีโอกาสท่ีจะถูกปิดกิจการได้ง่ายกว่าสถาบันการเงินท่ีมีขนาดใหญ่กว่า เน่ืองจากไม่สามารถ 

แข่งขันได้ดเท่า เข่น ไม่สามารถกระจายความเสียงในการถือสินทรัพย์ได้คืเท่ากับสถาบันการเงินท่ีมี 

ขนาดของส ินทร ัพย ์มากกว่า

สำหรับสาเหตุท่ีสถาบันการเงินไม่สามารถเพ่ิมทุนเพ่ีอความม่ันคงของกิจการ หรือเพ่ือ 

ให้เป็นไปตามเกณฑ์ท่ีทางการกำหนด คือ ความไม่พอเพียงของเงินทุน หรือมีอัตราล่วนเงินทุนต่อสิน 

ทรัพย์เส่ียงต่ํา ทำให้ต้องเพ่ิมทุนเป็นจำนวนมากในคราวเลยวกัน จงมีโอกาสท่ีจะไม่ประสบความสำเร็จ 

ในการเพ่ิมทุนได้ด้วยตนเอง โดยไม่ต้องขอรับความช่วยเหลือจากรัฐหรือแสวงหาผู้ร่วมลงทุนรายใหม่ 

นอกจากน้ีการขาดสภาพคล่องทำให้สถาบันการเงินไม่สามารถดำเนินกิจการโดยพ่ึงพิงตนเองได้ จึง 

ต้องขอรับความช่วยเหลือจากรัฐ หรือแสวงหาผู้ร่วมลงทุนรายใหม่ ในขณะท่ีหากสถาบันการเงินมี 

ปัญหาความเพียงพอของทุนและขาดสภาพคล่องแต่ยังมีความสามารถในการทำกำไรแล้ว สถาบันการ 

เงินจะมีโอกาสท่ีจะแสวงหาผู้ร่วมลงทุนรายใหม่ได้ง่ายข้ึน เน่ืองจากผู้ร่วมลงทุนรายใหม่ลามารถทำ 

กำไรได้จากการลงทุนในกิจการในระยะยาว โดยเฉพาะถ้าสถาบันการเงินน้ันมีขนาดเล็ก เน่ืองจากผู้ 

ร่วมลงทุนรายใหม่ไม่ต้องใช้เงินทุนสูงมากในการลงทุน ทำให้ลามารถเช้าไปบริหารงานและควบคุม 

กิจการของสถาบันการเงินได้
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ตารางท่ี 6.1

ปัจจัยท่ีทำให้สถาบันการเงินถูกปิดกิจการและปัจจัยท่ีทำให้สถาบันการเงินไม่สามารถเพ่ิมทุนได้

สถาบันการเงินถูกปิดกิจการ สถาบันการเงินไม่สามารถเพ่ิมทุนได้

1. NPL

2. ประสิทธิภาพการทำกำไรต่ํา

3. ขนาดกิจการเล็ก

1. ทุนสำรองต่ํา

2. ขาดสภาพคล่อง

จากสาเหตุท่ีกล่าวมาข้างต้น ดังรายละเอียดท่ีแสดงในตารางท่ี 6.1 ทำให้เราลามารถ 

สรุปผลเชิงนโยบายท่ีทางการควรให้ความสำคัญ เพ่ีอหลีกเล่ียงวิกฤตการถ!ทางการเงินท่ีอาจเกิดข้ึนได้ 

อีกในอนาคต ซ่ึงจะกล่าวถึงในล่วนต่อไป

ว ิเคราะห ์ผลการส ืกษาเช ิงนโยบาย

จากผลการสืกษาทำให้เราสามารถสรุปลาเหตุท่ีก่อให้เกิดวิกฤตการณ์ทางการเงินดังท่ี 

ได้กล่าวในล่วนท่ีผ่านมา และจากลาเหตุท่ีก่อให้เกิดวิกฤตการณ์ทางการเงินดังกล่าวทำให้เราลามารถ 

สรุปผลการสืกษาเชิงนโยบายได้ ซ่ึงนอกเหนือจากมาตรการต่างๆ  ท่ีทางการได้ออกมาเพ่ีอแก้ปัญหาใน 

ระยะสันแล้ว ยังมีความจำเป็นต้องมีการปฏิรูปสถาบันการเงินท้ังระบบเพ่ีอแก้ปัญหาในระยะยาวอีก 

ด้วย มาตรการต่างๆ  อาจสรุปได้ดังแสดงในตารางท่ี 6.2
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ตารางท่ี 6.2

ผลเชิงนโยบายในการแก้ปัญหาความมนคงของสถาบันการเงิน

ปัญหา มาตรการการแก้ปัญหา

1. NPL

2. ประสิทธิภาพ 

การทำกำไรต่ํา

3. กิจการมีขนาดเล็กเกินไป

4. ทุนสำรองไม่เพียงพอ

5. ขาดสภาพคล่อง

1 บริหารและกระจายความเล่ียง

2 มีการประเมินความเล่ียงและควบคุมสินเช่ืออย่างเป็นระบบ

3 ล่งเลรืมให้มีการประหยัดต่อขนาดและการประหยัดต่อขอบเขต

4 กำหนดขนาดกองทุนข้ันต่ําท่ีเหมาะสม

5 ปรับโครงสร้างอายุชำระคืนของสินทรัพย์และหน้ีสินให้สอดคล้องกัน

6 ลด Conflict of interest

7 มีการควบคุมภายในและเพ่ิมคุณภาพข้อมูล

8 ปรับปรุงกฎเกณฑ์ควบคุมสถาบันการเงิน

จากตารางท่ี 6.2 สามารถอธิบายผลเชิงนโยบายในการแก้ปัญหาความม่ันคงของ

สถาบันการเงินได้ดังน้ี

1 บ ร ิห า ร แ ล ะ ก ร ะ จ า ย ค ว า ม เ ^ ย ง  สถาบันการเงินควรมีการบรหารความเสียงท่ีอาจเกิดข้ึนได้ใน

อนาคต อันจะเป็นลาเหตุสำคัญท่ีทำให้คุณภาพของสินทรัพย์ คือ สินเช่ือของสถาบันการเงินเล่ือม 

ค่าลงจนสํงผลกระทบต่อความสามารถในการทำกำไร นอกจากน้ีการเล่ือมค่าลงของสินเช่ือย์งทำ 

ให้สถาบันการเงินต้องเร่งเพ่ิมทุนและอาจทำให้เกิดปัญหาสภาพคล่องจนไม่สามารถดำเนินงานต่อ 

ไปได้

โดยสถาบันการเงินจะต้องมีการกระจายความเสียงในด้านต่างๆ  ไม่ว่าจะเป็นการ 

กระจายการลงทุนในแต่ละภาคการลงทุน เพ่ือกระจายความเล่ียงของภาคอุตสาหกรรมใด 

อุตสาหกรรมหน่ึง หรอจะเป็นการทำประกันความเล่ียงด้านต่างๆ  ผ่านทางผลิตกัณฑ์ทางการเงิน 

เช่น การทำ hedging หน้ีต่างประเทศ เป็นด้น เพ่ือเป็นการขจัด จำกัด หรือลดความเล่ียงของ 

สถาบันการเงินลงได้ นอกจากน้ีสถาบันการเงินยังไม่ควรปล่อยสินเช่ือให้แก่ลูกหน้ีรายใดรายหน่ึง 

หรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงมากเกินไป
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2 ม ีก า ร ป ร ะ เ ม ิน ค ว า ม เ ต ีย ง แ ล ะ ค ว บ ค ุม ต ีน เ ร ีเ อ อ ย ่า ง เ ป ็น ร ะ บ บ แ ล ะ ม ีม า ต ร ฐ า น ใ น ก า ร ด ี

ร า ค า ต ีน ท ร ัพ ย ์จ ำ น อ ง ใ ห ้เ ป ็น ม า ต ร ฐ า น เ ด ีย ว ก ัน  ลดการปล ่อย fiให ้ก ับภาคธ ุรก ิจท ี่1โม ่ก ่อให ้

เก ิดรายได ้ เช่น การเก ็งกำไรในภาคอส ังหารมทร ัพ ย ์นอกจากน ี้ควรม ีการตรวจสอบหล ักประก ันท ี ่

ใข้ทั้าประก ัน เง ินก ู้อย ่างลม ํ่า เสมอ เพ ื่อตรวจลอบราคาประเม ิน ให ้ม ีม ูลค ่าใกล ้เค ียงก ับราคาตลาด  

ป ัจจ ุบ ัน  โดยให ้ม ีม ูลค ่าเพยงพอต ่อส ิน เช ื่อท ี่ปล ่อยก ู้ ท ั้งน ี้ควรพจารณ าการหม ุน เว ียนกระแสเง ิน  

ลดของล ูกหน ี้ และความลามารถในการชำระหน ี้เป ็นหล ักมากกว ่าท ี่จะพ ิจารณ าจากหล ักทร ัพ ย ์ค้ํา 
ประก ันอย ่างเค ียว เน ื่อ งจากหล ักทร ัพย ์ค ํ้าประก ันอาจเล ื่อมค ่าได ้หากเศรษฐก ิจตกต ํ่าลง

3 ส ่ง เส ร ิม ใ ห ้ม ีก ารป ระห ย ัด ต ่อ ขน าดและป ระห ย ัด ต ่อ ขอบ เขต  สถาบันการเงินท่ีมีขนาดใหญ่ 

จะมีเงินกองทุนขนาดใหญ่กว่า ทำให้ได้ประโยชน์จากการประหยัดต่อขนาด (Economy of Scale) 

และการประหยัดต่อขอบเขต (Economy of Scope) เป็นต้นว่าสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนท่ีมีด้น 

ทุนต่ํากว่าสถาบันการเงินอ่ืนท่ีมีขนาดเล็กได้ จึงมีความสามารถในการแข่งขันและประสิทธิภาพใน 

การทำกำไรสูงกว่า นอกจากน้ีสถาบันการเงินท่ีมีขนาดใหญ่ยังได้รับความเช่ือม่ันจากผู้ฝากเงิน 

มากกว่าลำหรับประเทศท่ีไม่มีสถาบันประกันเงินฝาก ทำให้ลามารถเสนออัตราดอกเบ้ียเงินฝาก 

ต่ํากว่าในการระดมเงินออม รัฐจึงควรล่งเสรมให้มีการประหยัดต่อขนาดและประหยัดต่อขอบเขต 

เช่น ล่งเสรมการควบรวมกิจการระหว่างสถาบันการเงิน

4 ก ำ ห น ด ข น า ด ข อ ง ก อ ง ท ุน ข น ต ํ่า ท ี่เ ห ม า ะ ส ม  เพ่ือให้มีล่วนรองรับความเล่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนได้ใน 

อนาคตเพียงพอ โดยนอกจากจะรองรับความเล่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนเน่ืองจากกการเล่ือมค่าลงของสิน 

เช่ือแล้ว ยังต้องสามารถรองรับความเล่ียงตลาดอีกด้วย เป็นต้นว่า ความเล่ียงจากกอัตราดอกเบ้ีย 

และอัตราแลกเปล่ียน นอกจากน้ีการท่ีมีขนาดของกองทุนใหญ่เพียงพอยังเพ่ิมความสามารถใน 

การแข่งขันของสถาบันการเงินเองอีกด้วย เน่ืองจากได้รับประโยชน์จากการประหยัดต่อขนาดอีก 

ด้วย ท้ังน้ีขนาดกองทุนข้ันต่ําท่ีเพ่ิมข้ึนจะทำให้ต้นทุนทางการเงินของสถาบันการเงินเพ่ิมข้ึนด้วย 

จึงควรมีการพิจารณาถึงอัตราท่ีมีความเหมาะลมเพ่ือให้สามารถรองรับความเล่ียงได้เพียงพอและ 

ยังมีความสามารถในการแข่งขันอยู่ เน่ืองจากต้นทุนไม่สูงจนเกินไป
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5 บ ร ิห ารโค รงส ร ้างอ าย ุร ิเาระค ีน ข อ งf i น ท ร ัพ ย ์แ ล ะห น ี้$น ให ้ส อ ด ค ล ้อ งร ิเงด ัน แ ล ะด ัน  เพ ี่อลด 

ป ัญ หาท ี่อ าจเก ิดข ึ้นจากการขาดลภาพ คล ่องอ ัน เป ็น เหต ุท ี่ท ำให ้ลถาบ ันการเง ินจำนวนไม ่น ้อยต ้อ ง  

ป ิดก ิจการไป  เน ื่อ งจากสถาบ ันการเง ินท ี่ขาดลภาพคล ่องจำเป ็นต ้อ งขายส ินทร ัพย ์ออกไปจำนวน  

มากในราคาต ํ่ากว ่าราคาท ี่ซ ื้อมา และ/หร ือต ํ่ากว ่าราคาตลาด ทำให ้ป ระลบ ก ับ ป ัญ หาล ้มละลาย  

ไต้

6 ล ด ป ัญ ห า ก า ร ข ัด ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ (C o n f l ic t  o f  In te r e s t ) คือ จำกัดกิจกรรมท่ีไม่ใช่ธุรกิจธนาคาร 

เพ่ีอหลีกเล่ียงปัญหา Moral Hazard เช่น การท่ีธนาคารนำเงินฝากไปลงทุนในกิจการอ่ืนๆ  ท่ีไม่มี 

ความชำนาญเพียงพอแทนท่ีจะปล่อยกู้ในแก่กิจการอ่ืนท่ีอยู่ในภาคธุรกิจเดียวกัน อาจทำให้ 

สถาบันการเงินประลบกับปัญหาในอนาคตได้ และยังเป็นการเสียโอกาสของกิจการอ่ืนๆ  ซ่ึงจะทำ 

ให้เกิดปัญหาการผูกขาดในตลาดข้ึนได้ การลงทุนท่ีหลากหลายมากเกินไปในธุรกิจอ่ืนๆ  ท่ีลถาบัน 

การเงินไม่มีความชำนาญยังทำให้ผู้ท่ีมีล่วนเก่ียวข้องตรวจลอบสถานะการดำเนินงานท่ีแท้จริง 

ของสถาบันการเงินลำบากมากข้ึนด้วย

7 ย ก ร ะ ด ับ ม า ต ร ฐ า น ก า ร บ ัญ ร ิ} แ ล ะ ใ ห ้ร า ย ล ะ เ อ ืย ด ข อ ง ข ้อ ม ูล ม า ก ข ึ้น  เช่น มีการเปิดเผยข้อมูล 

connected lending ว่ามีสัดล่1วนเท่าไร เพ่ิมความโปร่งใสเพ่ีอให้ระบบการเงินม่ันคงย่ิงข้ึน นอก 

จากน้ีควรมีระบบตรวจสอบท่ีชัดเจนท้ังการตรวจลอบภายในและจากภายนอก มีการกำหนดมาตร 

ฐาน,ทางการบัญชีและการประเมนราคา รวมลงการควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิผลจะช่วยสนับลนุน 

ความเช่ือม่ันของสาธารณชนโดยผ่านลารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพ ท้ังยังควรมีการปรับปรุงคุณ 

ภาพในการใช้ข้อมูลร่วมกันระหว่างสมาชิกของตลาด โดยการออกกฎข้อบังคับเก่ียวกับการเปิด 

เผยข้อมูลหรือความโปร่งใส เพ่ีอให้ผู้ท่ีมีล่วนเก่ียวข้องสามารถติดตามฐานะการดำเนินงานท่ีแท้ 

จริงของสถาบันการเงินได้ ย่ิงไปกว่าน้ันการเปิดเผยข้อมูลท่ีแท้จริงจะทำให้สถาบันการเงินต้องเพ่ิม 

ความระบัดระวังในการดำเนินงานให้มีความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 8

8 ป ร ับ ป ร ุง ก ฎ เ ก ณ ฑ ์ค ว บ ค ุม ส ถ า บ ัน ก า ร เ ง ิน  ควรเปล่ียนหลักเกณฑ์การใช้วิจารณญาณล่วน 

บุคคลน้อยลงเพ่ีอหลีกเล่ียงความลำเอียงโดยการปล่อยกู้ให้พวกพ้อง เช่น เครือญาติ กลุ่มผู้ 

บริหาร เจ้าของ หรือบริษัทในเครือ ซ่ึงเป็นสาเหตุสำคัญท่ีทำให้สินเช่ือเล่ีอมคุณภาพ เน่ืองจากมูล 

ค่าของหลักประกันไม่คุ้มหน้ี และ/หรือสินเช่ือมีแนวโน้มท่ีจะเล่ีอมคุณภาพในอนาคตไต้ง่าย



ข้อเสนอแนะในการส ีกษาครั้งต ่อไป

ในการสีกษาคร้ังต่อไป อาจเพ่ิมปัจจัยการจัดการภายในองค์กร (Governance) เป็นตัว 

แปรอธบายเพ่ิม เช่น สัดส่วนผู้ถือหุ้นรายใหญ่เทยบกับผู้ถือหุ้นท้ังหมด หรออาจเพ่ิมตัวแปรอธิบายท่ี 

เฉพาะเจาะจงย่ิงข้ึนถ้าสามารถหาข้อรุ)ลได้ เซ่น อัตราส่วนสินเช่ือภาคอสังหารมทรัพย์ต่อสินเช่ือรวม 

อัตราส่วนหน้ีระยะสันจากต่างประเทศต่อหน้ีท้ังหมด หรืออัตรากองทุนต่อสินทรพย์เส่ียง ซ่ึงการสีกษา 

ในคร้ังต่อไปอาจสีกษาโดยเปรืยบเทียบกับช่วงเวลาอ่ืนท่ีเถืดวํกฤตการณ์การเงินในประเทศไทย หรือ 

เปรยบเทียบกับประเทศอ่ืนท่ีเกิดวิกฤตการณ์ทางการเงินในช่วงเวลาเดียวกันกับประเทศไทยก็ได้
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