
บทท่ี 1 

บทนำ

การพัฒนาประเทศตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบันโดยการใช้แนวฑางการเร่งความเจริญเติบ 
โตทางเศรษฐกิจภายใต้ความร่วมมือของภาครัฐและทุน ผลรองการพัฒนาดังกล่าวด้านหนึ่งก่อ 
ให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว ส่วนอีกด้านหนึ่งผลจากการพัฒนามิได้กระจายส่ 
ประซาซนโดยเฉพาะชาวชนบทที่เป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศที่มืฐานะยากจนและยังต้องพึ่งพา 
สภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ การขยายตัวของอุตสาหกรรมเข้าส่ซนบทได้ก่อให้เกิดผล 
กระทบต่อสภาพแวดล้อม การแย่งชิงทรัพยากรของชุมชนโดยกลุ่มทุนผสานกับอำนาจรัฐ หรือจาก 
โครงการของรัฐเพึ่อตอบลนองการขยายตัวของธุรกิจและอุตสาหกรรม ทำให้ทรัพยากรส่วนรวมถูก 
ใช้เพื่อผลประโยชน์ของคนส่วนน้อยโดยอ้างผลจากการพัฒนาและยังเป็นการปิดกั้นการเข้าถึง 
ทรัพยากรของประซาซน1

การกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจที่มิใด้สะท้อนความต้องการของประชาซนผู้ 
ซึ่งได้รับผลกระทบโดยตรง แต่กลับปรับเปลี่ยนตามทิศทางเศรษฐกิจโลกโดยผ่านการครอบงำจาก 
ธนาคารโลก องค์กรการเงินระหว่างประเทศ องค์กรการค้าโลก บรรษัทข้ามชาติ ในรูปของการ 
ลงทุนและความช่วยเหลือในด้านต่างๆและจากกลุ่มอิทธิพลทางเศรษฐกิจและการเมืองในประเทศ 
ทำให้ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจของไทยมืความโน้มเอียงที่จะเลือกการพัฒนาการเจริญเติบ 
โตทางเศรษฐกิจมากกว่าความเป็นธรรมในการกระจายรายได้ เลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมมาก 
กว่าเกษตรกรรม และเกื้อกูลผลประโยชน์ของภาคธุรกิจมากกว่าประชาชน2 ลักษณะดังกล่าวได้ 
ก่อให้เกิดผลกระทบที่ตามมาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ คือ ปัญหาความขัดแย้งทางลังคม เศรษฐกิจ 
และการเมือง ระหว่างรัฐกับลังคมและประชาชนกับประชาซน การขยายตัวของภาคเศรษฐกิจ

1อานันท์กาญจนพันธุ, "การเปลี่ยนแปลงลังคมกับดักยภาพของชุมชนซาวไทย," ใน 
วิพากษ์สังคมไทย. ฉลอง สุนทราวาณิชย์, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: สมาคมลังคมศาสตร์แห่ง 
ประเทศไทย, 2538),หน้า 160.

2รังสรรค์ ธนะพรพันธุ, "โลกาภิว้ฒน์กับลังคมเศรษฐกิจไทย,” ใน โลกาภิวิฒน์กับลังคม 
เศรษฐกิจไทย. ลังศิต พ ิริยะรังสรรค์ และผาสุก พงษ์ไพจิตร, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: ศูนย์
เศรษฐศาสตร์การเมือง คณะเศรษฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2538),หน้า 65.
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อย่างรวดเร็วในทศวรรษที่ผ่านมาประกอบกับการเข้าไปมีบทบาทมากขึ้นของภาคธุรกิจเอกซนใน 
กระบวนการกำหนดนโยบาย ที่ได้ส่งผลให้รัฐมีแนวความคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อ 
ที่จะสนองความต้องการใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากขึ้น ดังจะเห็นได้จากภายใต้กรอบแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ผ่านๆมา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติมุ่งตอบลนองการ 
เจริญเติบโตของภาคธุรกิจเอกชนและการพาณิชย์ของรัฐเป็นสำคัญ3

การดำเนินนโยบายการพัฒนาประเทศของรัฐที่มุ่งเน้นการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม ทำให้ 
ทรัพยากรภาคเกษตรและทรัพยากรในชนบทกลายเป็นวัตถุดิบที่รัฐดึงเอามาป้อนสนับสนุนการ 
สร้างความเจริญเติบโตที่เน้นภาคอุตสาหกรรมเป็นหลัก การจัดการบริหารทรัพยากรโดยรัฐใน 
ภาพรวมก็ยึดหลักผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเป็นสำคัญโดยที่รัฐจะพยายามจัดการทรัพยากรให้ 
สอดคล้องกับแนวทางในการพัฒนาประเทศที่เน้นการขยายคัวของเศรษฐกิจในอัตราที่สูง ซึ่งมีได้ 
เคยมีการพิจารณาถึงผลกระทบในการใช้ทรัพยากรและผลกระทบที่มีต่อสิงแวดล้อม4 อันแสดงให้ 
เห็นว่าแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยนั้นมิได้ตั้งอยู่บนพื้นฐานของการเพิ่มประสิทธิภาพใน 
การผลิต หากแต่อยู่ท่ีการทำลายสภาพแวดล้อม การคักตวงผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ5 
เมึ่อเป็นเช่นนั้นสิ่งที่เกิดควบดู่ไปกับกระบวนการพัฒน''ก็คือความยากจนในชนบทและความเสื่อม 
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติอย่างรวดเร็ว แต่แนวทางการพัฒนาเพื่อให้เกิดการขยายคัวทาง 
เศรษฐกิจดังกล่าวมักถูกยกมากล่าวอ้างเสมอว่าเป็นสัญญาณบ่งบอกถึงการขยายคัวและความ 
เจริญเติบโตของประเทศ6 * 8

3สันติ จียะพันธ์, “ความขัดแย้งในแนวคิดระหว่างรัฐกับสังคมเรื่อง สิทธิของประชาชนใน 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในประทศไทย1“ (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการ 
ปกครอง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2534),หน้า 8.

4อภิขัย พันธเสน,“สภาพดิน-'นา-,ป้า, 36 และข้อเรียกร้อง1“ ใน สิ่งแวดล้อม, 36: ประชาชน 
ต้องมีส ่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร. สมถุดี นิโครวัฒนายิงยง และคณะ, บรรณาธิการ 
(กรุงเทพฯ: องค์กรพัฒนาเอกซนร่วมจัดการสัมมนาสิ่งแวดล้อม’ 36, 2536),หน้า 206.

5เลน่ห์จามริก และคณะ, ปาชุมชนในประเทศไทย: แนวทางการพัฒนา เล่ม 1 ปาฝนเขต
ร้อนกับภาพรวมปาชุมชนในประเทศไทย. เสน่ห์จามริก และยศสันตสมบัติ,บรรณาธิการพิมพ์
คร้ังท่ี 2 (กรุงเทพฯ: สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, 2536),หน้า 133.

8ยศ สันตสมบัติ และอัมมาร สยามวาลา, นิเวศน์วิกฤติความร้กับวิวาทะ (กรุงเทพฯ: โครง 
การจัดพิมพ์คบไฟ, 2541),หน้า 49.
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ทรัพยากรทางทะเลเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญอย่างหนึ่งของประเทศไทย การ 
ประมงทะเลจึงเป็นกิจกรรมที่มีบทบาทและความสำคัญเป็นอย่างยิ่ง มีการพัฒนาวิธีการทำ 
ประมงไปอย่างรวดเร็ว เพื่อนำเอาทรัพยากรสัตว์นํ้าขึ้นมาใช้ประโยชน์ให้มากที่สุดโดยมิได้คำนึง 
ถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้น สาเหตุสำคัญที่ทำให้ทรัพยากรทางทะเลมีความเสื่อมโทรมนั้นเป็นเพราะ 
ทรัพยากรมีลักษณะเป็นทรัพย่สินส่วนรวม (common property) ซึงหมายความว่าซาวประมงทุก 
คนมีสิทธิใช้ประโยชน์จากทรัพยากรประมงและมีโอกาสที่จะออกไปทำการประมงได้อย่างเสรี ชาว 
ประมงแต่ละคนจึงพยายามใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่โดยมิได้คำนึงถึงการบำรุงรักษา7 รวมทั้งการ 
พัฒนาประมงเป็นไปอย่างไม่มีระบบและมาตรการในการจัดการประมงของรัฐได้ผลน้อยมาก มี 
การลงแรงทำประมง (fishing effort) มากเกินไปทำให้ทรัพยากรประมงถูกใช้เกินกว่าคักย์การผลิต 
ตามธรรมชาติ8 ขณะที่การพัฒนาประเทศและการพัฒนาอุตสาหกรรมกว่าสามทศวรรษที่ผ่านมา 
ทำให้มีการทวีการใช้ประโยชน์จากท้องทะเลอย่างเข้มข้น

การทำอุตสาหกรรมประมงมีซ่องทางการลงทุนในเชิงพาณิชย์ที่เปิดกว้างมากขึ้นสำหรับ 
เอกซนในการเข้าครอบครองและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในรูปแบบต่างๆ นอกจากนั้นระบบการ 
ผลิตเชิงพาณิชย์ภายใต้การสนับลนุนของรัฐได้เข้าไปแทรกแซง ส่งเสรีมและชักจูงอย่างต่อเนื่องให้ 
ชุมชนหมู่บ้านต่างๆขึ้งสัมพันธ์พึ่งพากับทรัพยากรอย่างใกล้ชิด ได้เปลี่ยนรูปแบบการผลิตจากการ 
ผลิตยังชีพมาสู’การผลิตเพื่อการค้า ทำให้รูปแบบคว''มสัมพันธ์และการใช้ทรัพยากรเปลี่ยนไป 
ขณะที่การพึ่งพาตลาด การบริโภคนิยมและการขยายคัวของประชากร ก็ล้วนแล้วแต่เป็นปัจจัยเร่ง 
ให้เกิดการทำดายและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรจากท้องทะเล โดยเฉพาะสัตว์นํ้าทะเลทวีความ 
รุนแรงมากขึ้น7 * 9

7Crutchfield, A James.“The Economics of fisheries management,” แปลโดย 
เรืองไร โตกฤษณะ, “เศรษฐศาสตร์การจัดการประมง," ใน เศรษฐศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติ. 
สุธาวัลย์ เสถียรไทย และเรณู สุขารมณ์, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: โครงการจัดพิมพ์คบไฟ, 
2535),หน้า 160.

8กังวาลย์จันทรโชติ, การประมงขนาดเล็กของไทย (กรุงเทพฯ: สำนักงานกองทุนสนับสนุน 
การ่วิจัย, 2542),หน้า 2.

9วัฒนา สุกัณสืล, “ชุมชนกับการจัดการทรัพยากรสัตว์นํ้าชายฝังทะเลในภาคใต้1“ ใน 
พลวัตของชุมชนในการจัดการทรัพยากร สถานการณ์ในประเทศไทย. อานันท์กาญจนพันธ์, 
บรรณาธิการ พิมพ์คร้ังท่ี 1 (กรุงเทพฯ: สำนักงานกองทุนสนับลนุนการวิจัย, 2543),หน้า 522.
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การประมงทะเลมีบทบาทสำคัญยิง'โนการ'พัฒนา1ทางเศรษฐกิจ!.เละสังคม'ของประเทศนัน 
ต้ังแต่ พ.ศ. 2503 เป็นต้นมา ผลจากการขยายตัวอย่างรวดเร็วของการพัฒนาประมงทะเลได้ก่อให้ 
เกิดผลกระทบทั้งในแง่บวกและลบ ในแง่บวกที่ได้รับคือการเพิมปริมาณผลผลิตประมงทีมีส่ขน 
สำคัญต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ ภายในเวลาไม่ถึงสองทศวรรษประเทศไทยก็ติดอัน่คับหนึง 
ในลิบของโลกที่มีผลผลิตด้านประมงสูงสุด นอกจากน้ียังมีบทบาทที่สำคัญ เซ่น10

- ลร้างรายได้ให้กับประเทศ ผลผลิตสัตว์นั้าที่ประเทศได้ผลิตขึ้นในแต่ละปีนัน นอกจาก 
จะใช้บริโภคภายในประเทศแล้ว ส่วนหนึ่งถูกสํงออกไปจำหน่ายยังตลาดต่างประเทศทังในรูปของ 
ลิตว์น้ําสดและผลิตภัณฑ์ประ๓ ทต่างๆ เซ่น น้ีาปลา เป็นต้น สร้างรายได้ให้กับประเทศเป็นหลายหม่ืน 
ล้านบาท

- ก่อให้เกิดอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการที่อุตสาหกรรมประมงได้มีการพัฒนาขึ้นมา ได้ 
แก่อุตสาหกรรมผลิตนํ้าแข็งอู่ต่อเรือ อุตสาหกรรมห้องเย็นโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์นํ้า 
การทออวนและเชือก ฯลฯ อุตสาหกรรมเหล่านี้ก่อให้เกิดรายได้และการว่าจ้างงานเพิ่มขึ้นอย่าง 
รวดเร็ว เนื่องจากเป็นอุตสาหกรรมประ๓ ทใช้แรงงาน (labour intensive industry)

การประมงทะเลนับว่าเป็นหัวใจของอุตสาหกรรมประมงของไทย ทั้งนี้เนื่องจากผลผลิต 
สัตว์นํ้ามากกว่าร้อยละ 90 เป็นผลผลิตจากประมงทะเล ดังนั้นรัฐจึงให้ความสำคัญต่อการ 
พัฒนาการประมงทะเลอย่างต่อเนื่อง แต่ผลจากการพัฒนาประมงทะเลในช่วงที่ผ่านมาปรากฏว่า 
เกิดความเสือมโทรมขึ้นกับทรัพยากรสัตว์นี้าในเขตน่านนํ้าไทยทั้งบริเวณชายฝังและทะเลลึกอย่าง 
รุนแรง โดยมีสาเหตุสำคัญจากการจับสัตว์นํ้าเกินคักยภาพการผลิตตามธรรมชาติของทรัพยากร 
และการจับสัตว์นํ้าโดยวิธีการและเครื่องมีอที่มีลักษณะเป็นการทำลายล้างพันธุสัตว์นํ้าและระบบ 
นิเวศของทรัพยากรประมง11 ผลการศึกษาสภาพทรัพยากรในช่วงที่มีการพัฒนาการทำประมง 
แสดงให้เห็นว่าทรัพยากรประมงโดยเฉพาะทรัพยากรสัตว์หน้าดินในอ่าวไทยตกอยู่ในสภาพที่น่า 
เป็นห่วง '‘ทางราชการจะต้องพิจารณาออกมาตรการอนุรักษ์ทรัพยากรนี้โดยเร็วที่ลุดเท่าที่จะ

10กังวาลย์ จันทรโชติ, การประมงขนาดเล็กของไทย■ หน้า 2-3.
11คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์1"แนวความคิดและหลักทั้วไปด้านการอนุรักษ์ 

และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ,” รายงานผลการศึกษาวิจัยโครงการศึกษากูฏหมายลิงแวดล้อม 
ด้านกา?อนุรักษ์ธรรมชาติและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ระยะที่ 1-2 (ธันวาคม 2530 ถึง 
กันยายน 2534),หน้า 8.
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กระทำได้" และได้เสนอให้ใช้มาตรการ "จำกัดจำนวนเรืออวนลากในอ่าวไทย”12 หากแต่การขยาย 
ตัวของการประมงและการเพิ่มประสิทธิภาพของเครื่องมือประมงในขณะนั้นรวดเร็วเกินความคาด 
หมาย ส่งผลกระทบให้ทรัพยากรเสือมโทรมมาตั้งแต่ พ.ศ.2515 ดัชนีที่บ่งซี้ว่าการทำประมงอวน 
ลากในอ่าวไทยได้เกินดักยภาพการผลิตและตกอยู่ในสภาวะเสื่อมโทรม คือ การเพิ่มการลงแรงงาน 
ทำการประมง (เพิ่มจำนวนเรือ เพิ่มขนาดเรือ เพิ่มประสิทธิภาพการทำประมง) ต้ังแต่ พ.ศ.2516 
เป็นต้นมา แต่ปริมาณสัตว์นํ้าหน้าดินที่จับได้ไม่ได้เพิ่มขึ้น องค์ประกอบของสัตว์นั้าที่จับได้เป็น 
ปลาเป็ดเพิ่มสูงถึงร้อยละ 70 ของสัตว์นํ้าที่จับได้ด้วยเครื่องมืออวนลาก แต่ที่สำดัญกว่านั้นคือ 
ปลาเป็ดท่ีได้จากการประมงอวนลาก อวนรุน มีสัตว์น้ําวัยอ่อนท่ียังไม่เข้าข่ายการทำประมงถูกจับมื 
ปริมาณสูงขึ้น ขนาดของปลาที่จับได้มีขนาดเล็กลง13 แม้จะมีมาตรการอนุรักษ์และจำกัดเครื่อง 
มือประมงอวนลาก อวนรุน ต้ังแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฯฉบับท่ี4 (พ.ศ.2520-2524)ฟ็นต้นมา 
แต่ก็ล้มเหลวเมื่อนำไปปฎิบติ

การนำทรัพยากรประมงขึ้นมาใช้ประโยชน์ เพื่อวัตถุประสงค์ที่จะเพิ่มรายได้ประซาชาติ 
และยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนตามแนวทางการพัฒนาประเทศในระยะที่ผ่านมา แสดง 
ให้เห็นว่ามีการนำทรัพยากรประมงขึ้นมาใช้อย่างไม่จำกัดจนก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมและลดลง 
ซึ่งนำไปสู่การแย่งชิงการใช้ประโยชน์จนเกิดปัญหาความขัดแย้งในสังคม ปัญหาส่วนหนึ่งเกิดขึ้น 
เพราะความต้องการสัตว์นํ้าของตลาดภายในและภายนอกประเทศที่เพิ่มสูงขึ้นประกอบกับการ 
ผ่อนตันกฎระเบียบข้อบังดับการค้าระหว่างประเทศส่งผลให้การทำประมงขยายตัวอย่างรวดเร็ว 
ในขณะที่การบังคับใช้กฎหมายขาดประสิทธิภาพควบคุมการทำประมง14 ดังจะเห็นได้จากการ

12เรวดี ประเสริฐเจริญสุข, กฎหมายและการใช้มาตรการทางกฎหมายกับการแก้ไขปัญหา 
และส่งเสริมกา?มีส่วนร่วมชองประชาชนในการจัดการทรัพยากรทะเล:บทเรียนจากกรณีความ 
ขัดแย้งการทำประมงปลากะตักประกอบแสงไฟจังหวัดสงขลา. (กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า, 
2543),หน้า 8.

13มัทนาบุญยุคลและลมดักดิ้ ปราโมกข์ชุต ิมา,“การประมงอวนลากในอ่าวไทย,“ ใน 
รายงานผลการสัมมนาวิทยาศาสตร์ทางทะเลแห่งชาติ คร้ังที' 2. (กรุงเทพฯ: สำนักงานคณะ 
กรรมการวิจัยแห่งชาติ, 2526),หน้า 109.

14Craig Johnson, “Common property, political economy, and local resource
management : Reflections on “ rights-based” fishing in southern Thailand “ South East 
Asia Research 8 (March 2000): 34-35.
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ดำเนินการตามนโยบายและแผนงานในการพัฒนาประมงทะเล เช่นการบริหารและจัดการ 
ทเพยากรประมงทะเลของหน่วยงานรัฐเป็นไปแบบซาดเอกภาพ ไม่สามารถควบคุมการทำประมง 
ให้เป็นไปตามกฎระเบียบและกฎหมายได้ การจำกัดจำนวนเรืออวนรุน อวนลากให้อยู่ในระดับที่ 
เหมาะลมไม่มีประสิทธิภาพ และยังมีเครื่องมือประมงบางชนิดมากเกินไป อีกทั้งยังมีความ 
สามารถทำลายพันธุสัตว์น้ํา

ผลจากความเสือมโทรมชองทรัพยากรประมงในน่านนํ้าไทย ความล้มเหลวในการจัดการ 
ประมงของรัฐและการเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วของจำนวนชาวประมงทำให้ทเพยากรประมงมีไม่เพียง 
พอกับความต้องการของซาวประมงจึงเกิดการแย่งชิงในการใช้ทรัพยากรประมงขึ้นในหมู่ซาว 
ประมง ระหว่างกลุ่มประมงพาณิชย์ท่ีมืการทำประมงเพื่อบุ่งแสวงหากำไรโดยใช้เครื่องมือทันสมี'ย 
มีระบบการจ้างงานและการจัดการเป็นองค์กร กับซาวประมงพื้นบ้านที่ทำการประมงโดยใช้แรง 
งานคนในครัวเรือนกับเครื่องมือพื้นบ้าน15 จนกลายเป็นดัวอย่างปัญหาความขัดแย้งในการใช้ 
ทรัพยากรชายฝังระหว่างกลุ่มซาวประมงที่มีขนาดวิธีการและการใช้เครื่องมือต่างประ๓ ทกัน16

ปัจจุบันทรัพยากรประมงหลายชนิดอยู่ในสถานการณ์ถูกนำขึ้นมาใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่ 
แล้ว หลายชนิดถูกนำมาใช้อย่างไม่เหมาะสม ไม่คุ้มค่า ดังเช่นทรัพยากรปลาผิวน้ําซนิดต่างๆท่ีถูก 
จับขึ้นมาใช้ประโยชน์ในปริมาณที่เต็มกำลังการผลิตของทรัพยากรและทรัพยากรปลาผิวนํ้าบาง 
ชนิดได้ถูกจับขึ้นมาเกินดักย์การผลิตสูงสุดแล้วเช่นปลาทูแขก17 ขณะเดียวกันการทำประมงปลา

15ïheodore Panayotou, “Management concepts for small-scale fisheries: 
economic and social aspects,” Fisheries Technical Paper 228 (Rome : Food and 
Agricuture Organization,1982), p.1.

16โปรดดูตัวอย่างความขัดแแย้งระหว่างชาวประมงทั้งสองกลุ่มที่เกิดขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ.2500 
-2540 ซึ่งมีผลกระทบ ความรุนแรง รูปแบบการแก้ปัญหาและผลลัพธ์ แตกต่างกันไปในแต่ละพ้ืนที่ 
เพิ่มเติมได้จาก วัฒนา สุกัณศีล,“ชุมชนกับการจัดการทรัพยากรสัตว์นํ้าชายฝังทะเลในภาคใต้1“ ใน 
พลวัตของชุมชนในการจัดการทรัพยากร สถานการณ์ในประเทศไทย.หน้า 564-599.

17บุญเลิศ ผาสุก, “การประมงทะเลในน่านนาไทย.’’ ใน อนาคตประมงไทย:รายงานผลการ 
สัมมนาภาครัฐบาลและภาคเอกชน. (กรุงเทพฯ: ศูนย์พัฒนาการประมงเอเชียตะวันออกเฉียงใต้, 
2530),หน้า 332.
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ผิวนํ้าบางชนิดในปัจจุบันได้ก่อให้เกิดปัญหาและความขัดแย้งมากขึ้น โดยเฉพาะการประมงปลา 
กะตักที่ได้สร้างความขัดแย้งระหว่างชาวประมงพื้นบ้านและประมงพาณิชย์ รวมทั้งก่อให้เกิด 
ความขัดแย้งระหว่างประซาซนและหน่วยงานของรัฐ

ความเป็นมาของปัญหาการประมงปลากะตักในประเทศไทอ

ปลากะตักจัดเป็นปลาผิวนํ้าชนิดหนึ่งที่มีฃนาดเล็ก ชอบอยู่เป็นฝูง พบทุกจังหวัดชาย 
ทะเล ทั้งฝังอ่าวไทยและอันดามัน ปลากะตักมีซื่อเรียกหลายซื่อตามภาษาท้องถิ่น เช่น ปลาไท้ตัน 
หัวอ่อน เกํย มะลิ ใบไม้ จ๊ิงจั๊ง ยิ่วเก๊ีย สายไหม ข้าวสาร และบูร่า ปลากะตักถือได้ว่าเป็นทรัพยากร 
ปลาผิวนํ้าที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจ มีราคาและความต้องการของตลาดสูง มีการจับขึ้นมาใช้ 
ประโยชน์ในปริมาณสูง ปลากะตักจึงถูกจัดอยู่ในประ๓ ท “ปลาผิวนํ้าที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจและ 
มีความสำคัญต่อการประมง” (นอกนี้ยังมีปลาทูปลาลังปลาโอปลาหลังเขียวปลาอินทรีปลาทู 
แขกและปลาลีกุน) การประมงปลาผิวนํ้าเริ่มขยายตัวตั้งแต่ปี พ,ศ.2468 โดยการนำอวนตังเกจาก 
ประเทศจีนเข้ามาใช้ ต่อมามีการปรับปรุงประสิทธิภาพทำให้ผลผลิตด้านการประมงทะเลมี 
ปริมาณเพิ่มขึ้นในปี พ,ศ,2503 ซึ่งจับได้ประมาณ 146,471 เมตริกตัน หรือประมาณร้อยละ 
66.87 ของผลผลิตทางด้านการประมงของประเทศไทย ในจำนวนนี้ร้อยละ 60 เป็นปลาผิวนํ้า18

ในอดีตมีการทำประมงปลากะตักน้อย ท้วนใหญ่จะอยู่ในบริเวณอ่าวไทย ปริมาณปลา 
กะตักที่จับได้จากบริเวณตังกล่าวมีจำนวนเฉลี่ยมากกว่าร้อยละ 90 ของที่ทำการประมงได้ทั้ง 
ประเทศ โดยปลากะตักท้วนใหญ่จะได้จากการทำประมงอวนล้อมในเวลากลางวัน เครื่องมีอที่ 
สำคัญรองลงมาได้แก่โปิะ อวนรุนและอวนลากคู่เป็นต้น โดยทำการประมงกันมากแถบจังหวัด 
ระยอง ชลบุรี ตราด สุราษฎร์ธานี ภูเก็ต พังงาและสตูล ปลากะตักที่จับได้ท้วนใหญ่จะนำไปใช้เป็น 
วัตถุดิบหลักในการผลิตนํ้าปลา ตากแห้งและต้ม-ตากแห้ง นอกจากนี้ยังใช้ทำนํ้าบุดู หมักดองและ 
การทำปลาปน19 ในช่วงระยะ 10-15ปีที่ผ่านมาความต้องการปลากะตักเพิ่มมากขึ้น(ตาราง 1)

18เร่ืองเดียวกัน,หน้า 326-340.
19ไพโรจน์ซ้ายเกลี้ยง,“การจัดการเชิงเศรษฐกิจของการประมงปลากะตักในอ่าวไทย,” 

(โครงการศึกษาพิเศษ บัณฑิตวิทยาลัยเกษตรศาสตร์,2528),หน้า 5.
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เนื่องจากมีการส่งออกนํ้าปลา ปลากะตักแห้ง ปลากะตักต้ม-ตากแห้งไปจำหน่ายยังต่างประเทศ 
ประกอบกับตลาดภายในประเทศมีความต้องการ เป็นเหตุให้ราคาปลากะตักสดเพิ่มสูงข้ึน

ตาราง 1 ปริมาณและมูลค่าส่งออกน้ําปลาและปลากะตักตากแห้งของไทย 
ระหว่างปี พ.ศ. 2531 -2541

ป ี

ปริมาณและมูลค่านํ้าปลา ปริมาณและมูลค่าปลากะตักแห้ง
ปริมาณ (ตัน) มูลค่า (ล้านบาท) ปริมาณ (ตัน) มูลค่า (ล้านบาท)

2531 12,016.5 202.90 1,692.3 97.31
2532 13,203.2 233.84 1,197.4 68.89
2533 16,002.0 288.41 18,439.3 389.75
2534 17,152.0 308.68 20,458.0 452.18
2535 18,966.0 345.51 22,064.1 594.00
2536 18,321.0 342.94 14,812.1 416.11
2537 20,826.0 383.44 12,673.5 441.89
2538 25,242.0 472.92 13,929.3 500.31
2539 24,061.0 466.45 16,744.8 501.15
2540 26,262.0 606.23 19,113.1 530.39
2541 - - 12,613.7 451.17

ท่ีมา: กรมประมง, “การประมงปลากะตักในน่านนํ้าไทย," เอกสารประกอบการประชุมคณะ 
กรรมการนโยบายประมงแห่งชาติ 28 มิถุนายน 2542. (กรุงเทพฯ: กระทรวงเกษตรและ 
สหกรณ์, 2542),หน้า 48.

ราคาปลากะตักที่เพิ่มขึ้นตังกล่าวทำให้ซาวประมงพยายามแสวงหาวิธีการทำประมงแบบ 
ใหม่ที่สามารถจับปลากะตักได้มากขึ้น วิธีตังกล่าวคือ เปลี่ยนวิธีทำประมงจากกลางวันมาเป็น 
การทำประมงในตอนกลางคืนประกอบแสงไฟล่อหรือการใช้เรือปันไฟล่อปลาแล้วใช้อวนจับ ได้แก่ 
อวนล้อม อวนช้อนและอวนครอบปลากะตัก ซึ่งได้ผลดีเพราะธรรมชาติของปลากะตักชอบขึ้นมา 
ผิวนํ้าตอนที่มีแลงไฟ นอกจากจะมีการพัฒนาเครองมีอในการทำประมงแล้วยังมีการขยายแหล่ง 
จับออกไปอย่างกว้างขวางทั่วน่านนํ้าไทยและมักจะมีการเคลื่อนย้ายเรือไปทำการประมงในเขต 
จังหวัดอื่นๆตามถุดูฃองมรสุม จากผลการสำรวจของฝ่ายสถิติกรมประมง พบว่าระหว่างปี
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พ.ศ.2518-2523 ปริมาณปลากะตักที่จับได้เฉลี่ยประมาณ 16,430 เมตริกตันต่อปี หลังจากนั้น 
ปริมาณการจับได้เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2524 เป็นต้นมา

ประเด็นปัญหา

ธรรมชาติของปลากะตักเป็นปลาผิวนํ้าฃนาดเล็ก อาลัยอยู่ตามบริเวณชายผิงและหมู่ 
เกาะต่างๆที่'วท้ังอ่าวไทย ชอบอยู่รวมเป็นฝูงขนาดใหญ่ จับได้ครั้งละปริมาณมาก ไนอดีตจนถึง 
ปัจจุบันไซ้แปรรูปผลิตเป็นนํ้าปลาที่มีคุณภาพและนำไปแปรรูปโดยการต้ม-ตากแห้งหรืออบจนแห้ง 
เพ่ือส่งไปขายยังต่างประเทศ

เดิมทีเครื่องมือทำการประมงส่วนใหญ่เป็นเครองมือประมงขนาดเล็ก เช่น อวนทับตลิ่ง 
อวนล้อมปลากะตัก โปิะและอวนรุน เป็นต้น แต่ในระยะหลังประมาณปี พ.ศ.2520 เป็นต้นมาปลา 
กะตักลดจำนวนลงอย่างรวดเร็ว ขณะที่ความต้องการปลากะตักแห้งเพื่อการบริโภคเพิ่มมากข้ึนท้ัง 
ในและนอกประเทศ ทำให้ส่งผลกระทบกับปริมาณวัตถุดิบที่ส่งเข้าโรงงานนั้าปลามากขึ้นเรื่อยๆ 
จึงมืความพยายามที่จะปรับเปลี่ยนวิธีการทำประมงโดยมีการพัฒนาปรับปรุงเครื่องมือและวิธีการ 
ทำประมง มีการเปลี่ยนการจับจากไนเวลากลางวันมาเป็นกลางคืน มีการนำเครื่องกำเนิดไฟฟ้า 
มาไซ้ประกอบการทำประมงอวนล้อมปลากะตัก ส่วนใหญ่นิยมทำประมงในพื้นที่ภาคตะวันออก 
ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2524 เป็นต้นมา ซึ่งวิธีการดังกล่าวสามารถจับปลากะตักได้เป็นจำนวนมาก ทำให้ 
ผลการจับปลากะตักเพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็วอันเนื่องมาจากการเพิ่มปริมาณการลงแรงงานของ 
กลุ่มเรืออวนล้อมปลากะตักประกอบแสงไฟล่อที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วตั้งแต่ปี พ.ศ.2525 นับตั้งแต่ 
เริ่มมีการจับปลากะตักผลผลิตที่ได้ยังคงอยู่ในระดับพอดีกับลักย์การผลิตของประเทศประมาณ 
19,000 เมตริกตัน20

หลังจากการพัฒนาเครื่องมืออวนล้อมประกอบแสงไฟล่อเข้ามามีบทบาทต่อการประมง 
ทำให้ลักย์การผลิตสูงเลยระดับการผลิตของธรรมชาติหลายเท่าตัว เพราะการทำประมงด้วยวิธีนี้ 
ไม่ได้จับเฉพาะปลากะตักชนิดเดียว ในแต่ละครั้งจะพบลูกปลาเศรษฐกิจชนิดอื่นๆติดขึ้นมาเป็น

20ปลอดประสพ สุรัสส1วดี, “การประมงทะเลไทย," เอกสารประกอบคำบรรยายสำหรับนาย
ทหารนักเรืยนวิทยาลัยการทัพเรือ รุ่นท่ี 26. ณ.วิทยาลัยการทัพเรือ พระราชวังเดิม (กรุงเทพฯ: 
กรมประมง, 2533),หน้า 15.
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จำนวนมากเซ่นกัน เพราะการใช้เครื่องปันไฟล่อปลาประกอบกับเครื่องมืออวนที่ใช้เป็นการใช้อวน 
ท่ีมีตาก่ีขนาด 0.5 เชนติเมตรซึ่งตํ่ากว่าท่ีกฎหมายกำหนดคือ 2.5 เซนติเมตร ถือว่าเป็นการทำลาย 
ทรัพยากรทางทะเลอย่างรุนแรง เพราะในการทำประมงที่ใช้ขนาดของอวนที่มืตาถี่เพียง 0,5 
เซนติเมตร จะมืสัตว์นํ้าซนิดอื่นติดปนขึ้นมาเป็นจำนวนมาก นอกจากจะทำลายลูกปลาเศรษฐกิจ 
อื่นโดยตรงแล้วยังทำลายปลากะตักซึ่งเป็นแหล่งอาหารของปลาเศรษฐกิจอีกด้วย เพราะการทำ 
ประมงปันไฟตอนกลางคืนในแต่ละครั้งไม่เพียงแต่จะจับเอาปลากะตักขึ้นมาเท่านั้น ลูกกุ้ง ลูก 
ปลาหมึก และลูกปลาเศรษฐกิจชนิดอื่นๆก็ฃึ้นมาตามแสงไฟจึงทำให้พลอยถูกจับไปด้วย เม่ือนำ 
ไปคัดแยกบนเรอลูกปลาเหล่านี้ก็ถูกตัดทิ้งทะเลหรือไม่ก็นำไปทำปลาปนแทน เป็นสาเหตุให้ซาว 
ประมงที่ใช้เครื่องมือประมงชนิดอื่นๆจับสัตว์นํ้าได้น้อยลง จึงมึการประท้วงขับไล่เรือปันไฟในพื้นที่ 
ต่างๆจนกลายเป็นปัญหาความขัดแย้งขึ้นระหว่างกลุ่มเรือประมงปลากะตักปันไฟและกลุ่มประมง 
พื้นบ้าน “..โดยปกติประมงพื้นบ้านและกลุ่มประมงพาณิชย์อวนรุน อวนลากนั้น มีผลประโยชน์ขัด 
แย้งกันเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว เนื่องจากชาวประมงพื้นบ้านได้รับผลกระทบจากอวนรุนอวนลากอย่าง 
รุนแรงถือว่าเป็นคัตรูยันคับหนึ่ง แต่ในกรณีเรือปันไฟนี้ทั้งลองกลุ่มมีความเห็นตรงกันว่าต้องยก 
เลิก ความเดือดร้อนที่ว่านี้ ไม่เพียงแต่กลุ่มซาวประมงพื้นบ้านเท่านั้น เรืออวนรุน อวนลาก เรือ 
ประมงพาณิชย์ขนาดใหญ่ก็ได้รับผลกระทบจากการทำประมงไฟปันทั้งสิน จึงมืความพยายาม 
เสนอให้ยกเลิกเครื่องมือปันไฟปลากะตัก”21

ปัญหาความขัดแย้งในการทำประมงปลากะตักที่เกิดขึ้น กลุ่มที่เกี่ยวข้องกับความขัดแย้ง 
อาจจำแนกออกได้สองกลุ่ม คือ กลุ่มประมงพื้นบ้าน ซึ่งประกอบไปด้วยกลุ่มประมงอวนลากเล็ก 
และกลุ่มประมงปลากะตักกลางวัน ซึ่งมีองค์กรพัฒนาเอกซนและกลุ่มประซาสังคมให้การ 
สนับลนุน และอีกกลุ่มหนึ่ง คือ กลุ่มเรือประมงปันไฟและธุรกิจที่เกี่ยวข้อง เซ่น ธุรกิจปลากะตัก 
แห้ง กลุ่มนายหน้าซื้อขายปลากะตัก โดยมีกลุ่มธุรกิจอุตสาหกรรมนํ้าปลาเป็นพันธมิตร22 ต่าง 
ฝ่ายต่างก็ออกมาเรียกร้องความต้องการของฝ่ายตน จนเหตุการณ์ลุกลามกลายเป็นความรุนแรง 
เซ่น การปิดอ่าวประท้วง เป็นต้น

รัฐบาลโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกรมประมง ได้หาทางแก้ปัญหาโดยการ 
กำหนดนโยบายและมาตรการต่างๆเซ่นการแบ่งเขตการทำประมง แต่ไม่สามารถแก้ปัญหาได้

21“สงครามปลากะตักหายนะทะเลไทย," กรุงเทพธุรกิจ (17 มิถุนายน 2542): 2.
22“ศึกปลากะตักนํ้าปลาที่กลั่นจากนั้าตา.” ดอกเบ้ีย (5-11 กรกฎาคม 2542): 8.
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รัฐบาลจึงได้หาทางยุติปัญหาโดยมอบหมายให้คณะกรรมการประมงแห่งชาติเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบ 
มีการตั้งคณะอนุกรรมการศึกษาและหามาตรการที่เหมาะสมในการแก้ปัญหาการทำประมงปลา 
กะตักโดยใช้แสงไฟประกอบมีระยะเวลาศึกษา 4 เดือน ต่อมาผลการศึกษาสรุปออกมาว่าการใช้ 
ไฟประกอบเครื่องมือทำการประมงปลากะตักไม่ทำลายทรัพยากรมากนักเมื่อเทียบกับเครื่องมือ 
ชนิดอื่นเช่น อวนลาก อวนรุน ผลการศึกษานี้นำไปสู่ข้อสรุปการแบ่งเขตการทำประมง โดยรัฐได้ให้ 
เหตุผลว่าเป็นวิธีการประนีประนอมผลประโยชน์ระหว่างประมงพื้นบ้านกับประมงปันไฟ

รัฐบาลในฐานะคนกลางถูกมองว่าไม่มีความจริงใจในการแก้ปัญหาและไม่ให้ความสำตัญ 
กับสภาพแวดล้อมเท่ากับสภาพเศรษฐกิจ ซึ่งแต่เดิมนั้นกลุ่มประมงพื้นบ้านมือคติกับรัฐบาลอยู่ 
ก่อนแล้ว เนื่องจากเห็นว่า รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรฯผู้ลงนามอนุมิติให้มีการใช้เครื่อง 
กำเนิดไฟฟ้าทำการประมงได้นั้นมีธุรกิจล้วนตัวเกี่ยวกับโรงงานนํ้าปลาอยู่ และรัฐบาลถูกมองว่ามี 
ล้วนได้เสียกับนายทุนโรงงานต่างๆด้วย เพราะนายทุนเหล่านี้เป็นฐานคะแนนเสียงให้กับรัฐบาล23 
ดังจะเห็นได้จากการแก้ปัญหาแต่ละครั้งรัฐจะออกมาอ้างมูลค่าทางเศรษฐกิจและผลกระทบที่จะ 
เกิดขึ้นกับอุตสาหกรรมนํ้าปลาและการล้งออกผลิตภัณฑ์จากปลากะตักที่ประเทศจะสูญเสียไป 
จำนวนมาก ดังนั้นการตัดสินใจแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในการทำประมงปลากะตักแต่ละครั้งจึง 
เป็นเพียงการหาข้อยุติลงซํ่'วคราว อันเป็นผลมาจากการตัดสินใจทางการเมืองเป็นคราวๆไปโดย 
ขึ้นอยู่กับกระแสอิทธิพลของแต่ละกลุ่มที่ทำการกดดันหรือให้ประโยชน์แก่รัฐมากกว่าเท่านั้น ซ่ึงทำ 
ให้ดูเหมือนว่าประเด็นเรื่องการจัดสรรทรัพยากรในอังคมไทยถูกผูกโยงเข้ากับโครงสร้างทางการ 
เมือง การแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นจึงแฝงไว้ด้วยเรื่องผลประโยชน์ทางการเมืองภายใต้ประเด็น “การ 
รักษาสิ่งแวดล้อมกับเศรษฐกิจของชาติ”24 ที่รัฐบาลพยายามผสานความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม 
ประมงทั้งสองฝ่ายให้สามารถทำการประมงร่วมกันได้ โดยซาวประมงพื้นบ้านสามารถกลับมาทำ 
การประมงในแบบเดิม ในขณะเดียวกันกลุ่มประมงปลากะตักปันไฟสามารถทำการประมงเชิง 
พาณิชย์ต่อ11บ้เด้

23“อัมมน'าปัญหาการเมืองการปกครอง1ไทย: ความขัดแย้งและการแก้ไขปัญหาความ 
ขัดแย้ง,”เอกสารประกอบการเรียนภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2541,หน้า 2.

24 เร่ืองเดียวกัน.
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ขณะที่นโยบายหรือมาตราการต่างๆที่นำมาใช้แก้ปัญหาปรากฏว่าไม่มีประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผลพอที่จะแก้ปัญหาการใช้ประโยซน์ทรัพยากรปลากะตักได้อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน 
ทุกฝ่าย หากแต่เกิดประโยชน์กับคนกลุ่มหนึ่งเท่านั้น ถ้ารัฐมีนโยบายที่มีเป้าหมายก่อไห้เกิด 
ประโยชน์ต่อส่วนรวม รัฐก็ต้องตระหนักถึงเรื่องต้นทุนทางสังคมที่จะเกิดขึ้นจากการใช้ทรัพยากร 
ไม่ใช่คำนึงถึงเรื่องผลประโยชน์ไนแง่เศรษฐกิจเพียงด้านเดียว ซึ่งเป็นแนวคิดและนโยบายของรัฐ 
ต ั้งแต ่อด ีตท ี่ย ังคงใช ้ม าถ ึงป ัจจ ุบ ัน  ท ี่ม ีพ ื้น ฐาน ขอ งห ล ักการแล ะระบ บ การจ ัด การ 
ทรัพยากรธรรมชาติมาจากสมมติฐานของความอุดมลมบูรณ์ของธรรมชาติและมีจุดเน้นที่ “การใช้ 
ประโยชน์”(use-oriented) จากทรัพยากรเป็นสำคัญ ตังนั้นถึงแม้ว่าโดยแบบอย่างเป็นทางการ 
“การไซ้ทรัพยากรอย่างลมเหตุลมผล’’ (rational use) จะเป็นหลักการที่ยอมรับกันในการกำหนด 
นโยบายก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติแล้วก็ไม่สามารถที่จะนำหลักการตังกล่าวมาใช้ให้เกิดผดได้อย่าง 
จริงจังเท่าใด25

กรณีปัญหาความขัดแย้งในการทำประมงปลากะตักเมื่อพิจารณาในข้อเท็จจริงพบว่า วิธี 
การทำประมงโดยใช้อวนตาถ่ีประกอบเคร่ืองกำเนิดไฟฟ้าจะช่วยจับปลากะตัก,!ต้จำนวนมาก อุตสาหกรรม 
ที่ต้องใช้ปลากะตักเป็นวัตถุดิบ เช่น โรงงานนํ้าปลา ธุรกิจปลากะตักตากแห้ง ฯลฯ เติบโตขยายตัว 
ก่อให้เกิดการจ้างงานและทำรายได้เช้าประเทศจำนวนมากจากการส่งออก แต่ก็ได้ทำลาย 
ทรัพยากรทางทะเลอย่างรุนแรงเพราะนอกจากจะทำลายลูกปลาเศรษฐกิจชนิดอื่นๆแล้วยังทำลาย 
ปลากะตักซึ่งเป็นแหล่งอาหารของปลาเศรษฐกิจอีกด้วย รัฐก็ยังคงให้มีการทำประมงต่อไป

ลักษณะประเด็นปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นแสดงให้เห็นการดำเนินนโยบายที่เกี่ยวกับปลา 
กะตักของรัฐที่มิได้คำนึงว่า นโยบายท่ีกำหนดข้ึนมาลังคมจะต้องได้รับประโยชน์สูงสุด ค่าใช้จ่ายหรือ 
ต้นทุนต่างๆทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ ลังคมหรือสิงแวดล้อมที่เสียไปต้องตํ่ากว่าประโยชน์ที่จะได้ 
รับ นโยบายของรัฐคำนึงถึงรายได้ทางเศรษฐกิจในระยะสั้นและเรื่องผลประโยชน์ของกลุ่มทุน แต่ 
กับปัญหาการใช้ประโยชน์และความเลื่อมโทรมของทรัพยากรในระยะยาวรัฐไม่ได้ให้ความสำคัญ 
เท่าท่ีควร

25คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, “แนวความคิดและหลักทั้วไปด้านการ 
อนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมซาติ,” รายงานผลการศึกษาวิจัยโครงการศึกษากูฏหมาย 
ลื่งแวดล้อมด้านการอนุรักษ์ธรรมชาติและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ระยะท่ี 1 -2.หน้า 7,
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เมื่อเป็นเซ่นนั้นการตัดสินใจหรอการกำหนดนโยบายประมงที่เกี่ยวข้องกับปลากะตัก ต้ัง 
อยู่บนพื้นฐานหรือประกอบไปด้วยหลักเหตุผลมากน้อยแค่ไหน โดยมีประเด็นคำถามในการวิจัย 
ดังต่อไปน้ี

1. เหตุใดจึงเกิดความชัดแย้งไนการดำเนินนโยบายเกี่ยวกับการทำประมงปลากะตัก มี 
ปัจจัยอะไรท่ีเป็นลาเหตุความชัดแย้ง

2. ประกาศกระทรวงเกษตรฯฉบับนี้เป็นนโยบายที่กำหนดขึ้นเพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มได 
ไครบ้างมีล่วนกำหนด ใครได้ประโยชน์และมีวิธีการอย่างไรไห้ได้มาซึ่งผลประโยชน์เหล่านั้น

3. มีใครหรือกลุ่มไดบ้างที่เป็นผู้ได้รับผลกระทบจากนโยบาย ผลกระทบดังกล่าวนำมาซึ่ง 
การต่อเทางการเมือง หรือมีวิธีการอย่างไรเพื่อให้เป็นไปในทิศทางที่เอื้อผลประโยชน์แก่ฝ่ายตน มี 
การตอบโต้จากกลุ่มที่ได้รับประโยชน์อย่างไรบ้าง ตลอดจนการต่อเดังกล่าวประสบความสำเร็จ 
มากน้อยเพียงได โดยเฉพาะในการกำหนดนโยบาย

วัตถุประสงค์การวิจัย

1. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาความชัดแย้งและบริบทการตัดสินใจกำหนดนโยบายของรัฐ 
ว่ามีปัจจัยอะไรบ้างที่เข้ามาเกี่ยวข้อง มีบทบาทอย่างไรต่อปัญหา และปัจจัยใดที่มีอิทธิพลต่อการ 
กำหนดนโยบายประมงที่เกี่ยวข้องกับการทำปลากะตัก

2. เพื่อศึกษาว่ากระบวนการกำหนดนโยบายของรัฐตั้งอยู่บนพื้นฐานหรือได้รับอิทธิพลจาก 
แนวความคิดและวิธีการใด และแนวความคิดและวิธีการดังกล่าวมีข้อบกพร่องหรือล่งผลกระทบ 
ต่อนโยบายอย่างไรเมื่อนำไปบังคับไข้

สมมติฐานการวิจัย

การกำหนดนโยบายการทำประมงปลากะตักของรัฐมีหลักเหตุผลประกอบน้อยมากหรือ 
แทบจะไม่ปรากฏเลย

กรอบความติดในการติกษา

การวิจัยครั้งนี้จะศึกษานโยบายประมงที่เกี่ยวข้องกับการทำประมงปลากะตักว่าตั้งอยู่บน 
พื้นฐานของหลักเหตุผลมากน้อยเพียงใด ซึ่งอาคัยกรอบความคิดต่างๆเพื่อตอบคำถามตามวัตถุ 
ประสงค์ของการวิจัย โดยการสำรวจกรอบความคิด ทฤษฏีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องจะแบ่งเป็น
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2 ส่วนที่เกี่ยวข้องกับคำถามในการวิจัยคือ กรอบความคิดที่เกี่ยวข้องกับบริบทแวดล้อมที่เป็น 
เงื่อนไขในการกำหนดนโยบายเกี่ยวกับการทำประมงปลากะตัก และกรอบความคิดที่เกี่ยวข้องกับ 
สิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจในแง่ท่ีมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในกระบวนการกำหนดนโยบายของรัฐ 

ทฤษฏีท่ีใซ้ศึกษาประกอบด้วยกรอบการศึกษาดังนี้
1. การกำหนดนโยบายบนหล้กเหตุผล (Rational Policy Making) เพ่ือซ้ีให้เห็นรูปแบบ วิธี 

การกำหนดนโยบาย เนื้อหาของนโยบายที่ผ่านมาว่าถูกกำหนดขึ้นตามหลักเหตุผลหรือไม่ อย่างไร
2. กรอบการวิเคราะห์กลุ่มผลักดันทางการเม ือง (Politics of Pressure Group) เพื่อ 

อธิบายว่านโยบายที่ถูกกำหนดขึ้นมา เป็นผลมาจากการผลักดันหรือได้รับอิทธิพลจากกลุ่มต่างๆ 
มากน้อยแค่ไหน อย่างไร

3. ทฤษฏีเศรษฐศาสตร์การเมือง (PoliticalBxnomyTheory) โดยเฉพาะอย่างย่ิงแนวคิดเร่ือง 
เศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม (Environmental Economics) เพื่ออธิบายสภาพและความสัมพันธ์ 
ระหว่างการเมือง เศรษฐกิจและลังคมไนช่วงเวลานั้นว่ามืสภาพแวดล้อมและมีผลกระทบอย่างไร 
ในการกำหนดนโยบายเกี่ยวกับการทำประมงปลากะตักของรัฐ

ประโยซป้ที่คาดว่าจะได้รบจากการวิจัย

1. เข้าไจถึงสาเหตุความเป็นมาของปัญหา วิธีการแก้ไขปัญหาของแต่ละฝ่ายโดยเฉพาะ 
รัฐและปัจจัยต่างๆที่เกี่ยวข้องกับปัญหา ตลอดจนปัจจัยที่มือิทธิพลหรือบทบาทไนกระบวนการ 
กำหนดนโยบายท่ีเกี่ยวกับการทำประมงปลากะตัก

2. เข้าใจถึงกรอบความคิดและวิธีการของรัฐในกระบวนการกำหนดนโยบายที่เกี่ยวกับการ 
ทำประมงปลากะตัก และข้อบกพร่องหรือผลกระทบของกรอบความคิดและวิธีการดังกล่าวที่มืต่อ 
นโยบาย

วิธีการสืกษา

การศึกษาจะใช้วิธีการพรรณาวิเคราะห์ (Analytical Description) โดยจะทำการสำรวจ 
เอกสารและการลัมภาษณ์ควบคู่กันไป ดังน้ันวิธีการดำเนินการวิจัยสามารถแบ่งได้ 2 ลักษณะดังนี้

1. ศึกษาวิจัยและรวบรวมข้อมูล (documentary research) ประกอบด้วย 
1.1 เอกสารชันต้น (primary source)

- เอกสารของหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ หนังลือราชการรายงานกา๗ ระชุมมติคณะ 
รัฐมนตรื เอกสารแผนงาน นโยบาย โครงการและกฎหมายของหน่วยงานราชการที่รับผิดชอบเกี่ยว
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กับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะทรัพยากรช่ายฝัง เซ่น กรมประมง คณะกรรมการ 
นโยบายประมงแห่งชาติ คณะกรรมการศึกษาผลกระทบการทำประมงปลากะตัก สำนกน'โยบาย 
และแผนสิงแวดล้อม สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสิงคมแห่งชาติ สำนักนายก 
รัฐมนตรี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นต้น

- เอกสารภาคจังคม ได้แก่ เอกสาร บทความ ตำราวิชาการ วิทยานิพนธ์ตลอดจน 
งานศึกษาวิจัยต่างๆขององค์กรพัฒนาเอกชนและองค์ประชาชนที่เกี่ยวช้อง

1.2 เอกสารชันรอง (secondary source)
- ข้อมูลจากหนังสือพิมพั วารสารและสิงพิมพ์ต่างๆ

2. วิธีการจัมภาษณ์ โดยมีกลุ่มประชากรเป้าหมาย เซ่น บุคคลที่เกี่ยวช้องกับปัญหาใน 
ส่วนราชการ องค์กรพัฒนาเอกซนและองค์กรประซาซน ตลอดจนกลุ่มซาวบ้านในพ้ืนท่ี

ขอบเขตในการสิกษาวิจัย

การวิจัยครั้งนี้จะทำการศึกษาการกำหนดนโยบายที่เกี่ยวช้องกับปลากะตัก โดยมีการ 
จำกัดกรอบการศึกษาไว้สองส่วนคือ

1. ระยะเวลาที่ทำการศึกษา จะศ ึกษาตั้งแต ่เร ิ่มปรากฏปัญหาความชัดแย้งในป ี 
พ.ศ.2526 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุปัน เพราะตั้งแต่เกิดปัญหาได้มีการกำหนดนโยบายต่างๆขึ้นมา 
อย่างเป็นรูปธรรม ในแต่ละช่วงเวลาจะพบว่านโยบายมีความแตกต่างและเกิดการเปลี่ยนแปลง 
กล่าวคือนโยบายช่วงเวลาหนึ่งแต่ละฝ่ายจะมีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบาย ได้รับประโยชน์จาก 
นโยบายหรือผลกระทบจากนโยบายไม่เหมือนกันขึ้นอยู่กับสถานการณ์ในแต่ละช่วง ตังนั้นจึงมิ 
อาจทำการศึกษาเฉพาะช่วงใดช่วงหนึ่งได้

2. หน่วยงานที่เกี่ยวช้องกับการกำหนดนโยบายการทำประมงปลากะตัก ได้แก่ กระทรวง 
เกษตรและสหกรณ์ กรมประมง คณะกรรมการนโยบายประมงแห่งชาติ และคณะอนุกรรมการ 
ต่างๆที่รัฐได้ตั้งขึ้นมาในฐานะที่เป็นหน่วยงานหจักที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง นอกจากนี้ยังได้ 
ศึกษารวมไปถึงกลุ่มหรือองค์กรต่างๆ เช่น สมาคมโรงงานนี้าปลา สมาคมประมงแห่งประเทศไทย 
เป็นต้น ที่คาดว่าจะมีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายการทำประมงปลากะตัก
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การนำเสนอผลการวิจัย

บทท่ี 1 บทนำ จะกล่าวถึงความสำคัญรองปัญหา สภาพปัญหา วัตถุประสงค์สมมติฐาน 
ขอบเขตและข้อจำกัดในการวิจัย ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ

บทท่ี 2 อธิบายรายละเอียดเกี่ยวกับแนวความคิด ทฤษฎีท่ีใข้ในการวิจัยและงานวิจัย 
บทท่ี 3 กล่าวถึงมูลเหตุและพัฒนาการของปัญหา รวมทั้งเสนอความเป็นมาและการ 

ดำเนินการแก้ไขปัญหาชองรัฐเท่าที่ผ่านมา และวิเคราะห์ว่ามีปัจจัยอะไรบ้างที่เป็นแรงผลักคันที่ 
สำคัญไนกระบวนการกำหนดนโยบาย

บทท่ี 4 เป็นการวิเคราะห์ในประเด็นในต่างๆเพี่อพิสูจน์สมมติฐาน
บทท่ี 5 สรุป อภิปราย การกำหนดนโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับการทำประมงปลากะตัก
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