
บทท่ี 1 
บทนำ

1.1 ค ว าม เป ็น ม าแ ล ะ ค ว าม ส ำค ัญ ข อ ง ป ัญ ห า

การพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศไทยส่วนใหฤj ให้ความสำคัญกับการพัฒนาอุต 
สาหกรรมมาโดยตลอด เน่ืองจากการพัฒนาอุตสาหกรรมเป็นแหล่งการจ้างงานและรายได้ท่ีสำคัญ 
ของประเทศ เม่ือพิจารณาดูจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จะเห็นได้ว่ารัฐบาลให้ 
ความสำคัญในการพัฒนาโดยเน้นการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ เพ่ือก่อให้เกิด
การลงทุน เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆตามมา จากกา?ลงทุนของภาคเอกซนในด้านอุตสาห 
กรรม ประเทศไทยจัดได้ว่าเป็นประเทศเกษตรกรรมมาต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน การพัฒนาอุตลาห 
กรรมโดยไม่คำนึงถึงภาคเกษตรกรรมซ่ึงเป็นภาคเศรษฐกิจหสักในประเทศ ทำให้เกิดปัญหาของ
การพัฒนาท่ีไม่สอดคล้อง เกิดการพัฒนาท่ีไม่สมดุลย์ การพัฒนาท่ีไม่มีความเช่ือมโยงกันระหว่าง 
ภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม และย่ิงทำให้เกิดช่องว่างระหว่างเมืองกับชนบทมากย่ิงข้ึน

ดังน้ัน จึงมีความจำเป็นในการวางแผนพัฒนาภูมิภาคท่ีประยุกต์กับแนวความคิด 
เดิมในการพัฒนาเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับพ้ืนฐานของประเทศ โดยอาศัยเกษตรกรรมให้เป็น
หน่วยนำทางเศรษฐกิจ ท้ังน้ีก็จะสามารถก่อให้เกิดการขยายตัวทางด้านอุตสาหกรรมเกษตร การ 
พาณิชย์การขนส่ง และการก่อสร้าง ซ่ึงเป็นพ้ืนฐานท่ีน้ันคงในการพัฒนาอุตสาหกรรมหสักต่อไป

การปลูกข้าวหอมมะลิเพื่อการส่งออก นับเป็นนโยบายที่สำคัญของประเทศที่ทั้ง 
ภาครัฐบาลและภาคเอกชนให้ความสนใจมากเป็นอันดับต้นๆ โดยมีความต้องการจากต่างประเทศ 
ในตลาดโลกท่ีเพ่ิมข้ึนเป็นแรงกระตุ้นในการส่งเสริมการผลิต โดยที่ไทยยังคงครองความเป็นหนึ่ง 
ทั้งในด้านปริมาณ และคุณภาพ ซึ่งเป็นแรงผลักดันสำคัญในการพัฒนาการผลิตข้าวหอมมะลิเพื่อ 
การส่งออก ทั้งการปรับปรุงพัฒนาในด้านกระบวนการผลิต การปรับปรุงพันธุ การส่งเสริมด้านการ 
ตลาด และการขนส่ง อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการผลิตข้าวหอมมะลิเพื่อการส่งออกที, 
สำคัญ ได้แก่ โรงสีข้าว ซึ่งทำหน้าท่ีเป็นผู้รวบรวม ผลิต แปรรูปเพ่ือการส่งออก เป็นอุตสาหกรรมท่ีมี 
ความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับเกษตรกรผู้เพาะปลูกโดยตรง และมีความเช่ือมโยงไปยังอุตสาหกรรม
อื่นๆที่เกี่ยวเนื่องในระบบเศรษฐกิจอีกมาก ผลกระทบจากการดำเนินกิจการอุตสาหกรรมโรงสีข้าว 
ที่ทำการผลิตข้าวหอมมะลิเพื่อการส่งออก จากการจ้างแรงงานและซือวัตถุดิบจะส่งผลให้ประซา 
ชนมีรายได้ รายได้ที่ได้จากการทำงานในโรงสีข้าวจะเป็นผลกระทบทางตรงทีประซาชนได้รับ และ
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ราย ได ้ท ีเก ิด ข ึน จากการใช ้จาย ข องโรงส ีเพ ื่อช ีอวัตถุด ิบน ับเป ็นผลทระทบทางอ ้อมท ี่ประชาชนใบ  
ท้องกินจะได้รับ ในขณ ะเด ียวก ัน เม ือประชาชนในพ ืนท ี่ม ีการใช ้จ ่ายในช ีว ิตประจำว ันก ็จะทำให ้เก ิด  
ก ิจกรรมทางเศรษฐกิจเท ือสนองความต ้องการต ่างๆ ก ็จะท ำให ้เก ิดการพ ัฒ น าใ14ภ าคเศรษ ฐก ิจ  กิจ 
กรรมท ี่เก ียวเน ืองต ่างๆขยายต ัวตามไปด ้วย และในระตับทืนที่ ความเช ื่อมโยงจากการขนส ่งส ินค ้า 
และบริการ กา?เคล ื่อนย ้ายของแรงงาน  จะเป ็นแรงข ับต ันของการเก ิดโครงข ่ายคมนาคมระหว่าง 
ทืนที เคร ือข ่ายท ีม ืการพ ัฒ นาอย่างม ีประส ิทธ ิภาพจะเป ็นการเพ ิ่มประส ิทธ ิภาพในการกระจาย
ความเจร ิญไปส่ท ืนท ี่ชนบทได้อย ่างท ั่วถ ึง และเก ิดการพ ัฒ นาภ ูม ิภาคโดยรวมในท ี่ส ุด

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นภาคทีมการปลูกข้าวมากที่สุด ประมาณ 31.040 
ล้านไร่ ร้อยละ 55.06 ของประเทศ โดยจะผลิตข้าวเจ้าเพื่อขาย และผลิตข้าวเหนียวเพื่อบริโภคผล 
ผลิตส่วนเกินจึงจะนำออกขาย แหส่งผลิตข้าวหอมมะลิช้ันดี จะอยู่ที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอน 
ล่าง เป็นภูมิภาคที่มีการผลิตข้าวหอมมะลิเพื่อการส่งออกมากที่สุด ประกอบด้วย 9 จังหวัด คือ 
จังหวัดร้อยเอ็ด นครราชสืมา บุรีรัมย์ สุรินทร์ ศรีละเกษ อุบลราชธานี ยโสธร อำนาจเจริญและ 
มุกดาหาร โดยมีโรงสีขนาดใหญ่กระจายอยู่ทั่วไป โดยมีการกระจุกตัวบริเวณ อำ๓ อเมือง
นครราชสีมา อำเภอเมืองบุรีรัมย์ อำ๓ อเมืองสุรินทร์ อำเภอเมืองศรีละเกษ และอำเภอเมือง 
อุบลราชธานี ส่วนพื้นที่ที่เป็นแหล่งเพาะปลูกสำคัญของข้าวหอมมะลินั้น มักจะอยู่ในที่ทีเป็นที่ดอน 
(ท่ีสูง) เนื่องจากข้าวหอมมะลิเป็นพันธุที่ซอบนั้าน้อย จะปลูกมากที่ บุรีรัมย์ ยโสธร ศรีสะเกษ 
สุรินทร์ และอุบลราชธานี ปัจจุบันมีพื้นที่เพาะปลูกข้าวหอมมะลิ ประมาณ 15,005,982 ไร่

ตังน้ัน ในการศึกษา ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการผลิตข้าวหอมมะลิเพ่ือการส่ง 
ออกทางด้านรายได้ และกิจกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองต่อเศรษฐกิจภูมิภาค กรณีศึกษา ภาคตะวันออกเฉียง 
เหนือตอนล่าง จะเป็นการศึกษาถึงความล้มพันธ์ทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมโรงสีข้าวขนาด
ใหญ่ท่ีทำการผลิตข้าวหอมมะลิเพ่ือการส่งออก โดยรายรับจากการส่งออกข้าวหอมมะลิจะถูกนำ 
ไปใช้จ่ายกับกิจกรรมอ่ืนๆ ท้ังในเมืองและชนบท เพ่ือให้เกิดการพัฒนาโดยรวม ระหว่างพ้ืนท่ีท่ีเป็น 
แหล่งผลิตข้าวหอมมะลิ และพ้ืนท่ีเก่ียวข้องและเป็นท่ีต้ังของอุตสาหกรรมโรงสีข้าว โดยแสดงผล 
กระทบโดยเปรียบเทียบเพ่ือเป็นแนวทางในการวางแผนการพัฒนาภูมิภาคท่ีสอดคล้องกันระหว่าง 
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม โดยมีสมมตฐานให้โรงสีข้าวขนาดใหญ่เป็นผู้ผลิต(อุตสาหกรรม)
และดูผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับเกษตรกรและพ้ืนท่ีท่ีเพาะปลูกซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีชนบท (เกษตรกรรม) เพ่ือ 
จะสามารถเป็นข้อมูลให้ผู้ท่ีมืความสนใจใช้เป็นประโยชน์ในการศึกษากำหนดเป้าหมายการพัฒนา 
ภูมิภาคให้ขัด เจนย่ิงข้ึนต่อไป



3

1.2  ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก า ร ว ิจ ัย

1. ศ ึกษาล ักษณ ะและว ิธ ีการการผล ิตข ้าวหอมมะล ิเพ ื่อการส ่งออกในพ ื้นท ี่ศ ึกษา
2. ศ ึกษ าก ิจกรรม ท างเศรษ ฐก ิจท ี่เป ็น ผลจากการผล ิตข ้าวห อม ม ะล ิเพ ื่อการส ่งออกใน พ ื้น ท ี่ 

ศ ึกษ าล ักษ ณ ะและว ิธ ีการด ำเน ิน ก ิจ กรรม ต ลอ ด จน ค วาม เช ื่อม โยงท างเศ รษ ฐก ิจ ข องก ิจ  
กรรมดังกล่าว

3. ศ ึก ษ าผ ล ก ระท บ ท างด ้าน ร าย ได ้ข อ งก าร ผ ล ิต ข ้าว ห อ ม ม ะล ิเพ ื่อ ก ารส ่งอ อ ก ท ี่ม ีต ่อ ภ าค  
เศรษฐกิจในพ ื้นท ี่ศ ึกษา

4. ศ ึกษาความเช ื่อมโยงระหว ่างพ ื้นท ี่ท ี่เป ็นผลมาจากก ิจกรรมการผล ิตข ้าวหอมมะล ิเพ ื่อการ  
ส่งออก

1.3 ขอบเขตของการวิจัย

ภาคตะวิ'นออกเฉียงเหนือตอนล่าง เป็นภูมิภาคท่ีมีการผลิตข้าวหอมมะลิเพ่ือการ 
ส่งออกมากท่ีสุด ประกอบด้วย 9 จังหวิด คือ จังหวัดร้อยเอ็ด นครราชสีมา บุรีรัมย์ สุรินทร์ ศรีสะ 
เกษ อุบลราชธานืยโสธรอำนาจเจริญ และ มุกดาหารรวม พ้ืนท่ีท้ังหมดประมาณ 52,179,327ไร่ 
โดยผลการศึกษาจะสรุปผลกระทบท่ีเกิดข้ึน และความเช่ือมโยงจากการผลิตข้าวหอมมะลิเพ่ือการ 
ส่งออก ในด้านรายได้ท่ีเกิดข้ึน ความลัมพันธ์ระหว่างกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และความเช่ือมโยง 
ทางพ้ืนท่ี

1.4 คำจำกัดความทีใชในการวิจัย

1. ผลกระทบทางเศรษฐกิจ คือ ผลกระทบท่ีเป็นตัวเงินท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีซ่ึงเป็นผลมาจาก
การใช้จ่ายของโรงสีข้าวขนาดใหญ่ คนงาน ผู้อยู่อาดัยในเมืองและซาวบ้านในชนบท 
ท้ังทางตรงและทางอ้อมโดยผ่านกระบวนการทำงานของตัวทวี ผลกระทบทาง
เศรษฐกิจแบ่งออกเป็น

2. ผลกระทบทางตรง (Direct Impact) คือ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนมาจากการใช้จ่ายเพ่ือการ 
จ้าง แรงงานในพ้ืนท่ีน้ันๆ

3. ผลกระทบทางอ้อม (Indirect Impact) คือ ผลกระทบท่ีเป็นตัวเงินท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีอ้น 
เน่ืองมาจากการใช้จ่ายเพ่ือช้ือป็จจัยการผลิตอ่ืนๆท่ีมิใช่แรงงานในพ้ืนท่ีน้ันๆ
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4. ผลกระทบ Induced Impact คือ ผลกระทบท่ีเป็นตัวเงินท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีอันเน่ืองมา 
จากการใช้จ่ายผลกระทบโดยตรงและผลกระทบโดยอ้อมท่ีได้รบจากโรงสีข้าวขนาด 
ใหญ่ในพ้ืนท่ีน้ันๆ

5. โรงสีข ้าวขนาดใหญ่ คือ โรงส ีท ี่ม ีกำอ ังการผล ิตประมาณ  60 เกวียน หรือ 20 ตันต่อวัน 
ขึ้นไป ส ีเป ็นข ้าวลา?ขายให ้แก ้พ ่อค ้าหร ือส ่งออกเท ่าน ั้น  ไม ่ม ีการรับจ ้างส ีให ้เกษตรกร  
การส ีข ้าวเปล ือก 1 เกว ียน จะได ้ต ้น ข ้าวและปลายข ้าวประมาณ  650 กิโลกรัม โดย 
ส่วนใหญ ่โรงส ีข ้าวขนาดใหญ ่จะม ีการเป ิดส ีข ้าวตลอดท ั้งป ี ข ้าวท ี่ทำการส ่งออก ส่วน 
มากจะต ้องมาจากโรงส ีข ้าวขนาดใหญ ่ เน ื่องจากกระบวนการ เครื่องจัก?อันทันสมัย 
และม ีมาตรฐาน ต ่างกับโรงส ีข ้าวขน าดกลางและเล ็กท ี่กำอ ังและความสามารถใน การ  
ผลิตไม่ดีพอ

6. ข้าวหอมมะลิ พันธุท่ีใช้ปลูกในประเทศไทย มี 2 พันธุ ได้แก่ ข้าวขาวดอกมะลิ 105 
และ กฃ.15 เป็นข้าวเจ้าพันธุ้ไวแสง อายุเบา ลำต้นสูงประมาณ 140-105 เซนติเมตร 
ทนต่อความแห้งแล้งและดินเปร้ียวดินเค็มได้ดี จะสามารถสีได้ข้าวเต็มเมล็ดและต้น 
ข้าวถึงร้อยละ 56 ลักษณะเมล็ดข้าวเปลือกยาวรี น้ําหนักเบา และเม่ือนำมาสีเป็น 
ข้าวสาร เมล็ดข้าวจะมีลักษณะขาวใส เล่ือมมันแข็งแกร่ง เมล็ดเรียวยาวบิดเล็กน้อย 
ความยาวเฉล่ียไม่น้อยกว่า 7.00 มิลลิเมตร ความกว้างเฉล่ียไม,เกิน 2.2 มิลลิเมตร 
และมีส่วนประกอบอมิโลส ร้อยละ 12-19 ของน้ัาหนักข้าว เม่ือหุงหรือน่ึงสุกแล้วเมล็ด 
ข้าวสุกจึงอ่อนน่ิม ร่วนน้อยกว่าข้าวเจ้าท่ัวๆไป และมีกล่ินหอม โดยเฉพาะข้าวใหม่จะ 
มีกล่ินหอมมาก

7. ข้าวหอมมะลิส่งออก หรือ ข้าวหอมมะลิไทย (THAI HOM MALI RICE) ข้าวหอมมะลิ 
ที่บริโภคในประเทศส่วนใหญ่มักจะมีความแตกต่างจากข้าวหอมมะลิที่ใช้ในการส่ง 
ออกท้ังในด้าน คุณภาพและการเจือปนข้าวขาว แต่ข้าวหอมมะลิท่ีทำการส่งออกน้ัน 
จะต้องมีมาตรฐานข้าวหอมมะลิไทยซึ่งกำหนดโดยกระทรวงพาณิชย์ เป็นข้อกำหนด 
ในการพิจารณาก่อนทำการส่งออกได้ ดังน้ันโรงสีและผู้ส่งออกจะต้องพิถึพิกันในการ 
เลือกข้าวที่จะทำการส่งออก ในทุกกระบวนขันตอน ขันของข้าวหอมมะลิไทยทีทำการ 
ส่งออก แบ่งเป็น 3 ช้ัน คือ ข้าวหอมมะลิไทยขันดีเลิศ ขันดีพิเศษ และขันดี

8. พ่อค้าส่งออก เป็นพ่อค้าท่ีมีการรวบรวมข้าวสารหอมมะลิเพ่ือการส่งออกไปจำหน่าย 
ยังต่างประเทศ ผู้ส่งออกส่วนใหญ่เป็นบริษัทจะรับช้ือข้าวสา?จากโรงสี โดยผ่านนาย 
หน้าค้าข้าว และข้าวหอมมะลิบางส่วนอาจมาจากโรงสีของผู้ส่งออกเอง มีการรวมตัว 
กันเป็นสมาคม
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9. พ้ืนท่ีท่ีเป็นแหล่งเพาะปลูกข้าวหอมมะลิ คือ พ้ืนท่ีกลุ่มอำเภอท่ีมีการเพาะปลูกข้าว 
หอมมะลิมากกว่าร้อยละ 20 ของพ้ืนท่ีเพาะปลูกข้าวหอมมะลิท้ังหมดในจังหวัด มัก 
เป็นพ้ืนท่ีท่ีเป็นท่ีสูงไม่ใซ่ท่ีราบลุ่ม เพราะข้าวหอมมะลิไม่ชอบน้ํา ได้แก่ กลุ่มพ้ืนท่ีทาง 
ท่ีติดกับทุ่งกุลาร้องไห้ โดยเฉพาะข้าวหอมมะลิท่ีมีคุณภาพดี และมีกล่ินหอมมมาก 
เป็นท่ีต้องการของตลาดต่างประเทศ ได้แก่ พ้ืนท่ีในจังหวัด ลุรินทf  ร้อยเอ็ด ศรีสะเกษ 
ยโสธร บุรีรัมย์ และอุบลราชธานี

1.5 ประโยชน์ทีคาดว่าจะได้รับ

ผลกา?ศึกษาน้ีจะทำให้ทราบผลกระทบทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนจากการดำเนินกิจ 
การการผลิตข้าวหอมมะลิเพ่ือกา?ล่งออก ท่ีมีต่อพ้ืนท่ีเมืองและชนบท ของพ้ืนท่ีท่ีมีการเพาะปลูก 
ข้าวหอมมะลิ ทำให้ทราบถึงผลกระทบจากกา?พัฒนาการผลิตข้าวหอมมะลิเพ่ือการล่งออกของ 
ไทย ท่ีมีต่อพ้ืนท่ีชนบท และกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ เพ่ือเป็นข้อมูลในการวางแผนพัฒนาท่ี 
เหมาะสมเพ่ือรองรับการเจริญเติบโตในอนาคต และสามารถเสนอแนวทางการพัฒนาให้สอด
คล้องกับการพัฒนาการผลิตข้าวหอมมะลิเพ่ือการล่งออกในพ้ืนท่ี
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