
การวิเคราะห์หาแนวทางการป้องกันและบรรเทาการเกิดอัคคีภ ัยและควTมเสือหายในพื้นที่เสี่ยง

บ ท ท ี่ 5

เนื่องจากพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยในระดับสูง ถือเป็น!]ญหาสำคัญของเมืองที่ต้องรีบแก้ไข 
หรือจัดการวางแผนป้องกันอย่างเร่งด่วน เพราะหากเกิดอัคคีภัยขึนในบริเวณดังกล่าวในอนาคต อาจทำให ้
เกิดโศกนาฎกรรมที่นำมาซึ่งความสูญเสียแก่ชีวิตและทรัพย์สินเป็นจำนวนมากมายมหาศาลได้ เพราะ
พื้นที่บริเวณดังกล่าวมีลักษณะของความเสี่ยงและความเสียหายรุนแรงในระดับขันสูงสุดของเมืองในเขต 
เทศบาล ดังนั้นจึงจำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องให้ความสำคัญในการศึกษาลักษณะต่างๆ ของพืนที่ที่มีความเสี่ยง 
และความเสียหายต่อการเกิดอัคคีภัยระดับสูง เพื่อที่จะไต้หาวิธีการหรือมาตรการวางแผนป้องกันภัยที่

เหมาะสม โดยอย่างน้อยเพื่อลดความสูญเสียให้มากที่สุดเท่าที่จะกระทำได้

5.1 แนวคิดเก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาภัย
การป้องกันและบรรเทาภัย (M itigation) คือ ความสามารถในการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัย 

ท่ีอาจเกิดข้ึน โดยการยับยั้งหรือลดความสูญเสียจากภัยที่เข้ามาคุกคามให้มากที่สุด วิธีการป้องกันและ 
บรรเทาภัย แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบอย่างกว้างๆ ได้แก่ (Hewitt, 1997)

(1) วิธีป้องกันและบรรเทาภัยแบบใช้โครงสร้าง(Structural Methods) ได้แก่ การปรับปรุงแก้ไข
โครงสร้างที่มีอยู่เดิม โดยอาจเพิ่มหรือเสริมโครงสร้างใหม่ขึนมาเพื่อทนต่อสภาวะและลักษณะของภัย

ต่างๆ
(2) วิธีการป้องกันและบรรเทาภัยแบบไม'ใช้โครงสร้าง(Non-Structural Methods) ได้แก่ แผน 

ป้องกันภัยต่างๆ แบ่งออกเป็น
ก. แผนระยะสั้น ประกอบด้วย แผนฉุกเฉิน(Emergency Plans) เป็นแผนการ 

เตรียมพร้อมรับมือกับภัยของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น สถานีตำรวจ สถานีดับเพลิง กลุ่ม 
อาสาสมัครป้องกันภัย เป็นด้น แผนอพยพเคลื่อนย้าย(Evacuation Plans) เป็นแผนการเตรียมเสันทางหน ี
ภัยให้กับผู้ที่ได้รับผลกระทบที่มีความอ่อนแอต่อภัยสูง

ข. แผนระยะยาว ประกอบด้วย กฎกระทรวงและพระราชบัญญัติควบคุมอาคารสำหรับ 
พื้นที่ที่มีความเสี่ยง แผนการทางด้านผังเมืองในการควบคุมการใช้ที่ดินพื้นที่เสี่ยง แผนการวิเคราะห์ความ 
น่าจะเป็นที่ทำให้เกิดความเสี่ยง(Probabilistic Risk Analysis) แผนการประกันภัย(Insurance) และการให ้
การศึกษาและอบรมแก่ประชาชน เป็นต้น
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แผนภูมิ 5.1 แผนผังแนวคิดในการจัดกไรทางพื้นที่เพ ื่อเสนอเป็นแนวทางกไรป้องกัน

และบรรเทาการเคิดอัคคีภัย
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5.2 แนวทางการป้องกันแสะบรรเทาการเกิดอัคคีภัยและความเสียพาย่ใมพืมทีเสียง

หลังจากที่ได้ผลลัพธ์ของพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยในระดับต่างๆ ผู้วิจัยได้ทำการวิเคราะห์ขัน 
ต่อไปตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาคือ เสนอแนะวิธีการในการจัดการพื้นที่เสี่ยงอย่างเหมาะสม เพ่ือวาง 
เป็นแนวทางสำหรับการป้องกันและบรรเทาการเกิดอัคคีภัยและความเสียหายที่อาจเกิดขึนในบริเวณพืนที่ 
ที่มีความเสี่ยงระดับสูงของเทศบาลนครเชียงใหม่ โดยมีขั้นตอนของการศึกษาเพื่อหาแนวทางในการ 
จัดการพื้นที่เสี่ยงเป็นดังนี้(แผนภูมิ 5.1)

5.3 แนวทางสำหรับการจัดการพื้นที่เส ี่ยงภัยต่ออัคคีภ ัยโดยวิธ ีแบบใช้โครงสร้าง(S tru c tu ra l Methods)

แนวทางสำหรับการจัดการพืนที่เสี่ยงภัยต่ออัคคีภัยในเขตทศบาลนครเชียงใหม่ คือ การหาวิธีการ 
ป้องกันแก้ไขและบรรเทา หรือลดความสูญเสียแก่จำนวนชีวิตและทรัพย์สินในพืนที่ที่มีความเสี่ยงสูงคือ 
การเกิดอัคคีภัยให้มากที่สุดเท่าที่จะทำได้ โดยเฉพาะในหัวข้อนี้เป็นการนำเอาแนวคิดที่เกี่ยวลับการ 
ป้องกันและบรรเทาภัยโดยวิธีการใช้โครงสร้าง (Structural Methods) มาประยุกต์ใช้ในการจัดการพื้นที ่
เสี่ยงต่ออัคคีภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ หลักสำคัญสำหรับแนวคิดในการป้องกันและบรรเทาภัยโดย 
วิธีการสร้างดังกล่าว คือ การปรับปรุงแก้ไขโครงสร้างที่มีอยู่เดิม หรืออาจเพิ่มเติมโครงสร้างใหม่เพื่อ 
รองรับภับปีญหาที่อาจจะเกิดฃึนในอนาคต เช่นเดียวกับแนวทางการจัดการพืนที่เสี่ยงต่ออัคคีภัยในเขต 
เทศบาลนครเชียงใหม่ที่ผู้วิจัยต้องการนำเสนอนี้โดยอาศัยการประยุกต์จากแนวคิดดังกล่าว นั่นคือการเน้น 
ให้มีการสร้างท่อประปาดับเพลิงเพิ่มขึ้นในพื้นที่เสี่ยงสูงต่อการเกิดอัคคีภัยความเสียหาย และเน้นให้มีการ 
จัดสร้างสถานีดับเพลิงแห่งใหม่เพิ่มขืนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่

5.3.1 แนวทางจัดการพื้นที่เสี่ยงต่ออัคคีภ ัยโดยการสร้างสถานีดับเพอิงแห่งใหม่เพ ิ่ม

เทศบาลนครเชียงใหม่ประกอบด้วยสถานีดับเพลิง 6 สถานี ประกอบด้วย สถานีดับเพลิง 
เทศบาล สถานีดับเพลิงสันป่าข่อย สถานีดับเพลิงประตูเชียงใหม่ สถานีดับเพลิงช้างเผือก สถานีดับเพลิง 
บ้านเด่น และสถานดี ับ เพลิงพิเศษทางนำ หากพิจารณาขอบเขตการให้บริการของสถานีดับเพลิงตาม 
มาตรฐานของ NFPA. (National Fire Protection Association) ที่ได้ศึกษาไว้ว่า รถดับเพลิงควรที่จะ 
ให้บริการประชาชนที่ประสบอัคคีภัย ควรจะใช้เวลาในการเดินทางถึงพื้นที่เกิดเหตุภายใน 3 - 5  นาที จาก 
การศึกษาสถานีดับเพลิงในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ (ตาราง 5.1) พบว่า พื้นที่เกินครึ่งหนึ่งของเทศบาล 
นครเชียงใหม่ เป็นพืนที่ที่ได้รับการบริการจากสถานีดับเพลิงตามเกณฑ์มาตรฐานของ NFPA ครอบคลุม 
พืนที่ประมาณ 21.24 ตารางกิโลเมตร ซึ่งส่วนใหญ่จะอยู่บริเวณใจกลางเมือง ส่วนพื้นที่ท ี่ไม่ได้ร ับการ 
บริการตามเกณฑ์มาตรฐาน ส่วนใหญ่จะอยู่บริเวณพื้นที่โดยรอบเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ เช่น ทางทิศ 
เหนือของเทศบาลประกอบด้วย ตำบลช้างเผือก ตำบลป่าตัน และตำบลฟ้าฮ่าม ทางทิศตะวันออกของ 
เทศบาลประกอบด้วย ตำบลหนองป่าครั่ง และตำบลท่าศาลา ทางทิศใต้ของเทศบาลคือ ตำบลช้างคลาน 
และตำบลป่าแดด และทางทิศตะวันตกของเทศบาลจะเป็น ตำบลสุเทพ (แผนที่ 5.1)
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ตาราง 5.1 พ ื้นที่การให้บริการของสอานีดับเพลิงเดิมในเขตเทศบาอนครเชียงใหม่

การให้บริการของสถานีดับเพลิง ครอบคลุมพื้นที่(ตร.กม.) ร้อยละ
3 นาทีจากสถานีดับเพลิง 11.00 27.04
5 นาทีจากสถานีดับเพลิง 10.24 25.17

มากว่า 5 นาทีจากสถานีดับเพลิง 19.44 47.79
รวม 40.68 100.00

ที่มา : จากการคำนวณและวิเคราะห์โคยโปรแกรม ArcView , 2548

ประกอบกับผลจากการสำรวจโดยการสอบถามกลุ่มตัวอย่างประชากรและเจ้าหน้าที่ของ 
รัฐ ต่างมีความเห็นพ้องตรงกันเป็นส่วนใหญ่ที่ต้องการอยากให้มีสถานีตับเพลิงแห่งใหม่เพิ่มขึ้น เพื่อให้ม ี
ประสิทธิภาพในการช่วยเหลือและบรรเทาความสูญเสียจากอัคคีภัยในพื้นที่เขตเทศบาลนครเชียงใหม่ให ้
ได้มากที่สุด แต่อุปสรรคที่หน่วยงานของรัฐไม่สามารถจัดตั้งสถานีตับเพลิงแห่งใหม่เพิ่มขึ้นตามความ 
ต้องการได้ในปิจจุบัน คือ อุปสรรคในเรื่องของงบประมาณและสถานที่
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5.3.1.1 การประเมินระดับความเหมาะสมของพื้นที่ในการตงสถานีด ับเพอิงแห่งใหม่

อย่างไรก็ตาม ในส่วนของแนวทางในการจัดการพืนที่เสี่ยงภัยต่ออัคคีภัยโดยการสร้าง 
สถานีดับเพลิงแห่งใหม่เพิ่มขึ้นสำหรับงานวิจัยนี้ อยู่ภายใต้เงื่อนไขของกรณีที่เทศบาลนครเชียงใหม่ม ี
งบประมาณเพียงพอทังในเรื่องของการจัดการสร้างและเรื่องของพาหนะอุปกรณ์ต่างๆ ที่ใช้ในการ 
ดับเพลิง รวมทั้งไม ่ม ีป ีญหาในเรื่องสถานที่ โดยสามารถสร้างข ึ้นใหม่ในพ ืนท ี่ว ่างหรือในที่ด ินของ 
สถาบันราชการซึ่งสามารถแบ่งพื้นที่ให้จัดสร้างไต้ ดังนั้นทำให้สามารถหาพื้นที่ที่มีศักยภาพสูงต่อการดัง

สถานีดับเพลิงแห่งใหม่ได้ ซึ่งเป็นผลลัพธ์ที่ไต้โดยพิจารณาจากเกณฑ์ต่างๆ ได้แก่
1) ป็จจัยต้านความเสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยในพื้นที่ พิจารณาจากระดับของพืนที่เสี่ยง 

ต่อการเกิดอัคคีภัยที่ไต้จากการศึกษาในบทที่ผ่านมา โดยพื้นที่ที่เหมาะสมในการดังสถานีดับเพลิงแห่ง 
ใหม่ต้องอยู่ในเขตพื้นที่เสี่ยงสูงต่อการเกิดอัคคีภัย เพราะความรวดเร็วในการดับเพลิงเป็นป็จจัยที่จะช่วย 
ในการลดระดับความรุนแรงของพื้นที่ และยังให้บริการแก่พื้นที่บริเวณรอบๆไต้ ทำให้ประเมินค่าระดับ 
ความเหมาะสมของพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัย โดยแสดงเป็นค่าระดับความเหมาะสมสรุปไต้ดังนี

(1) ความเส ี่ยงต ่อการเก ิดอ ัคค ีภ ัยในระดับสูง ม ีความเหมาะสมในการด ังสถาน  ี
ดับเพลิงแห่งใหม่มากที่สุด

(2) ความเสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยในระดับปานกลาง มีความเหมาะสมในการดังสถาน ี
ดับเพลิงแห่งใหม่ปานกลาง

(3) ความเสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยในระดับตํ่า มีความเหมาะสมในการตั้งสถานีดับเพลิง 
แห่งใหม่น้อยที่สุด

2) ปีจจัยต้านการให้บริการของสถานีดับเพลิงเดิม ซึ่งระยะเวลาที่ใช้ในการเดินทางทำ 
ให้เกิดระดับความเสียหายของพืนที่น้อยที่สุดตามมาตรฐานของสมาคม NFPA (National Fire Protection 
Association) ดังนันพืนที่ที่เหมาะสมในการตั้งสถานีดับเพลิงใหม่ต้องอยู่นอกเขตการให้บริการที่ทำให้ 
เกิดระดับความเสียหายของพืนที่น้อยที่สุดของสถานีดับเพลิงเดิมโดยแสดงเป็นค่าระดับความเหมาะสม 
สรุปไต้ดังนี้

(1) การให ้บร ิการของสถาน ีด ับเพลิงเด ิมท ี่ม ีการเข ้าถ ึงพ ื้นท ี่โดยรอบจากสถาน  ี
ดับเพลิงเดิมภายใน 3 นาที มีความเหมาะสมในการตั้งสถานีดับเพลิงแห่งใหม่น้อย
ที่สุด

(2) การให ้บร ิการของสถาน ีด ับเพลิงเด ิมท ี่ม ีการเข ้าถ ึงพ ื้นท ี่โดยรอบจากสถาน  ี
ดับเพลิงเดิมภายใน 5 นาที มีความเหมาะสมในการตั้งสถานีดับเพลิงแห่งใหม่ปาน
กลาง
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(3) การให ้บร ิการของสถาน ีด ับเพลิงเด ิมท ี่ม ีการเข ้าถ ึงพ ื้นท ี่โดยรอบจากสถาน  ี
ดับเพลิงเดิมมากกว่า 5 นาที มีความเหมาะสมในการตั้งสถานดีับเพลิงแห่งใหม ่
มากที่สุด

3) ปีจจัยด้านระยะทางที่เหมาะสมจากจุดที่มีความเสี่ยงสูง โดยระยะทางที่เหมาะสมจะ 
ช่วยในการลดระดับความเสียหายของพื้นที่เสี่ยงสูง ดังนั้นพืนที่เหมาะสมในการตังสถานีดับเพลิงแห่ง 
ใหม่จะต้องมีความสามารถในการเข้าถึงพื้นที่เสี่ยงสูงได้อย่างรวดเร็ว

(1) ระยะห่างจากพืนที่ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยระดับสูงเป็นระยะเวลา 3 นาที 
มีความเหมาะสมในการตั้งสถานีดับเพลิงแห่งใหม่มากที่สุด

(2) ระยะห่างจากพื้นที่ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยระดับสูงเป็นระยะเวลา 5 นาท ี
มีความเหมาะสมในการตังสถานีดับเพลิงแห่งใหม่ปานกลาง

(3) ระยะห่างจากพืนที่ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยระดับสูงเป็นระยะเวลามากกว่า 
5 นาที มีความเหมาะสมในการตังสถานีดับเพลิงแห่งใหม่น้อยที่สุด

4) ปีจจัยด้านที่ตั้งที่เหมาะสมของสถานีดับเพลิงแห่งใหม่ โดยจะพิจารณาจากการใช ้
ประโยชน์ที่ดินที่เหมาะสม กำหนดจากพืนที่ท ี่ไม ่ได ้ใช้ประโยชน์ เช่น พ ืนที่โล ่งว่างไม่ม ีอาคารหเอสิ่ง 
ปลูกสร้างในบริเวณนัน แต่อาจจะมีการใช้ประโยชน์ในด้านอื่นๆ เช่น พื้นที่โล่งเพื่อนันทนาการ พื้นที่ 
เกษตรกรรม และสถาบันราชการ เป็นพื้นที่เหมาะสมแก่การปรับปรุงเป็นสถานีดับเพลิงแห่งใหม่

(1) การใช้ประโยชน์ท ี่ด ินประเภทพื้นท ี่ว ่างเปล่า พ ื้นที่โล ่งเพ ื่อนันทนาการ พื้นที ่
เกษตรกรรม และพืนที่สถาบันราชการ มีความเหมาะสมในการตั้งสถานีดับเพลิง 
แห่งใหม่มากที่สุด

(2) การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัย พืนที่พาณิชยกรรม สถาบันการศึกษา 
สถาบันศาสนา มีความเหมาะสมในการตังสถานีดับเพลิงแห่งใหม่ปานกลาง

(3) การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทพื้นที่เขตทหาร พื้นที่แหล่งนา มีความเหมาะสมใน 
การตังสถานีดับเพลิงแห่งใหม่น้อยที่สุด

5) ปีจจัยด้านเน้นทาง เพื่อความสะดวกในการเข้า-ออกของรถดับเพลิงขนาดใหญ  ่
เน้นทางที่มีความกว้างมากย่อมส่งผลในการออกปฏิบัติงานของรถดับเพลิงขนาดใหญ่ และไม่ควรเลือก 
บริเวณเน้นทางที่มีการจราจรติดขัด ไม่ควรก่อสร้างบริเวณทางแยก และบริเวณที่รถวิ่งทางเดียว

(1) ใกล้เน้นทางสายหลัก มีความเหมาะสมในการตังสถานีดับเพลิงแห่งใหม่มากที่สุด
(2) ใกล้เน้นทางสายรอง และสายย่อย มีความเหมาะสมในการตั้งสถานีดับเพลิงแห่ง 

ใหม่ปานกลาง
(3) ใกล้เน้นทางที่เป็นทางแคบและซอยตัน มีความเหมาะสมในการตั้งสถานดีับเพลิง 

แห่งใหม่น้อยที่สุด
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ก่อนที่จะนำปีจจัยต่างๆไปวิเคราะห์หาพื้นที่ที่เหมาะสมต่อการตังสถานีดับเพลิงแห่งใหม่ ผู้วิจัย 
ได้ทำการประเมินระดับความเหมาะสมของพื้นที่แต่ละป็จจัยก่อน โดยการกำหนดค่าระดับความ
เหมาะสมแต่ละป็จจัยโดยใช้หลักเกณฑ์วิธีถ่วงนาหนักค่าคะแนน(Weighting Score Method) หลักเกณฑ ์
และวิธีการเริ่มต้นจากการกำหนดค่าคะแนนให้แต่ละป็จจัย ตามเกณฑ์ความเหมาะสมของตัวแปรต่างๆ ท่ี 
ได้ผ่านการประยุกต์และตีความจากเกณฑ์ของแหล่งข้อมูลอ้างอิงที่น่าเชื่อถือ และมีความเกี่ยวข้องโดยตรง 
กับอัคคีภัย สำหรับการศึกษานี ผู้วิจัยไต้แบ่งระดับการให้คะแนนของปีจจัยที่ใช้ในการวิเคราะห์ออกเป็น 
3 ระดับ ดังนี้

(1) พื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการตั้งสถานีดับเพลิงมาก ให้ค่าคะแนนตัวบ่งชี้เป็น 3
(2) พืนที่ที่มีความเหมาะสมในการตังสถานีดับเพลิงปานกลาง ให้ค่าคะแนนตัวบ่งชี้เป็น 2

(3) พืนที่ที่มีความเหมาะสมในการตังสถานีดับเพลิงน้อย ให้ค่าคะแนนตัวบ่งชี้เป็น 1

ตาราง 5.2 ลักษณะทางพื้นท ี่ท ี่เหมาะสมต่อการจัดตั้งสถานีด ับเพลิงแห่งใหม่

ประเภท1ของป็จจัย ลักษณะที่เหมาะสม คะแนนความเหมาะสม
1 ปีจจัยด้านพื้นที่เสี่ยงต่อการ 1.1 ความเสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยระดับสูง 3

เกิดอัคคีภัย (แผนที่ 5.2) 1.2 ความเสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยระดับปานกลาง 2
1.3 ความเสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยระดับตํ่า 1

2 ปิจจัยด้านการให้บริการ 2.1 การเข้าถึงของรถดับเพลิง 3 นาที 1
ของสถานีดับเพลิงเดิม 2.2 การเข้าถึงของรถดับเพลิง 5 นาที 2
(แผนที่ 5.3) 2.3 การเข้าถึงของรถดับเพลิงมากกว่า 5 นาที 3

3 ปิจจัยด้านระยะห่างที่เหมาะสม 31 ระยะห่างจากพื้นที่เสี่ยงสูง 3 นาที 3
กับจุดที่มีความเสี่ยงสูง 3.2 ระยะห่างจากพื้นที่เสี่ยงสูง 5 นาที 2
(แผนที่ 5.4) 3.3 ระยะห่างจากพืนที่เสี่ยงสูงมากกว่า 5 นาที 1

4 ปิจจัยด้านทำเลที่ตังที่เหมาะสม 4.1 การใช้ประโยชน์ที่ด ินเหมาะสมน้อยที่สุด 1
(แผนที่ 5.5) 4.2 การใช้ประโยชน์ที่ดินเหมาะสมปานกลาง 2

4.3 การใช้ประโยชน์ที่ด ินเหมาะสมมากที่สุด 3
5 ปิจจัยด้านเน้นทาง 5.1 ถนนสายหลัก 3

(แผนที่ 5.6) 5.2 ถนนสายรองและสายย่อย 2
5.3 ถนนแคบและซอยตัน 1

และทำการคำนวณเพื่อหาระดับความเหมาะสมของพื้นที่ต่อการตั้งสถานีดับเพลิง โดยใช้วิธีถ่วง 
นำหนักค่าคะแนนจะใช้เทคนิคการวิเคราะห์แบบ Potential Surface Analysis หรือ PSA ซึ่งเป็นเทคนิคใน
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การกำหนดรูปแบบความเป็นไปได้ทางพืนที่ จากการพิจารณาตัวแปรที่เป็นองค์ประกอบที่เหมาะสมใน 
พื้นที่ การวิเคราะห์ดังกล่าวทำให้ทราบว่าพื้นที่บริเวณใดมีความเหมาะสมต่อการตังสถานีดับเพลิง โดย 
ความเหมาะสมจะบ่งบอกถึงความสำคัญของพืนที่ดังแด,สูงสุดถึงตํ่าสุด สามารถสรุปขันตอนการวิเคราะห ์
เพื่อหาศักยภาพของพื้นที่ที่เหมาะสมต่อการตั้งสถานีดับเพลิงแห่งใหม่ได้ดังนี้

ปีจจัยด้านความเส่ียงต่อการเกิดอัคคีภัย

ปีจจัยด้านการให้บริการของสถานีดับเพลิงเดิม

ป็จจัยด้านการเข้าถึงพื้นที่เสี่ยงสูง

ป็จจัยด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน

ปีจจัยดานเสนทาง

ระดับความเหมาะสมของพื้นที่ต่อการจัดตั้งสถานีดับเพลิง

แผนฎมิ 5.2 ขันตอนการวิเคราะห์เพ่ือหาศักยภาพของพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม 
ต่อการต้ังสถานีดับเพลิงแห่งใหม่
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ร ง ห  ร ด เ ช ย

แนวทางการป้องกันการเกิดอัคคีภัยในเขตเทคบาลนครเชียงใหม่
แผนที ่  5. 2 การประเ นิ นระดั บความ! หมาะสมด้ านพื ้ นที ่ ! สี ่ ยงต่ อการเ กิ ดอั คคี ภั ย ลาขาวขาการวางนผ14ภาคและเมือง 

คณะสถาปัตยกรรมศาลตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวํทยาลัย

N

สัญลักษณ์ „
ล ัก ษ ณ ะท างพ น ท ี่ท ี่เห ม าะส ม ตอการตงส ถาน ีค ับ เพ ล ิง

พ ื้น ท ี่เห ม าะส ม น อย (พ ืน ท ี่เส ี่ยงต ่อการเก ิดอ ัคค ีภ ัยระค ับ ตร)
■' พ ืน ท ี่เห ม าะส ม ป าน ก ลาง (พ ืน ท ี่เส ี่ยงต ่อการเท ิดอ ัค ค ีภ ัยระด ับ ป าน กลาง)

ที่มา : สูนอ์ภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมิสารสนเทศ 
(ภาคเหนอ)

1  พ น ท ี่เห ม าะส ม ม าก (พ น ท ื่เส ี่ยงตอการเท ิดอ ัค ค ีภ ัยระด ับ ส ง) 1 0  1 2
K i lo m e te r s
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แนวทางการป้องกันการเกิดอัคคีภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่
แผนที่ 5.3 การประเมินระดับความเหมาะสมด้านพื้นที่ของการใหบริการของสถานีด ับเพลิงเดิม

ล ัฌ ล ักษณ ์ y J J  ■ » „ ■ .
ส ักษฌ ะทางพนท ีท ีเหมาะสมตอการจดด ังสถานด ับเพล ิงแหงไหม

พ ื้นท ี่เหมาะสมมากท ี่ส ุด (พ ื้นท ี่การเข ้าถ ึงของรถดับเพลิงมากกว่า 5 นาท ี)
พ ื้นท ี่เหมาะสมปานกลาง (พ ื้นท ี่การเขาถ ึงของรถดับเพลิง 5 นาท ี)
พ ื้นท ี่เหมาะสมน ้อย (พ ื้นท ี่การเข ้าถ ึงของรถดับเพลิง 3 นาที)

. สาขาวชาการวางแผนภาคและเมือง N

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์
จุฬาลงกรณ์มหาวํทยาล้ย ( ')

ท่ีมา : สูนย์ภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมิสารสนเทศ
(ภาคเหนือ)

1 0  1 2
K ilo m e te r s
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แนวทางการป้องกันการเกิดอัคคีภัยในเขตเทคบาลนครเชียงใหม่
แ ผ น ท ี่ 5 .6  ก า ร ป ร ะ เม ิน ร ะ ด ับ ค ว า ม เห ม า ะ ส ม ข อ ง ก า ร เช ื่อ ม ต ่อ ก ับ เส ัน ท า ง ค ม น า ค ม

สัญลักษณ์
ทัก«ณะทางพื้นที่ท ี่เหมาะสมตอการจ'ดคงสถานีดับเพลิงแหงใหม 

พื้นที่เหมาะสมมากที่ชุด (ถนนสายหทัก)
11 พื้นที่เหมาะสมปานกลาง (ถนนสายรองและสายยอข)

พื้นที่เหมาะสมนอย (ถนนแคบและชอยดัน)

สาขาวชาการวางแผนภาคนละเมือง 
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวํทยาลัย

ท่ีมา : สูนย์ภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมิสารสนเทศ 
(ภาคเหนือ)

1 0  1 2
K ilo m e te r s
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5.3.1.2 การวิเคราะห์ความ!หมาะฮมของพ้ืนท่ีในการต้ังสถานีดับเพอิงแห่งใหม่
สำหรับการคำนวณเพื่อหาระดับความเหมาะสมของพืนที่ต่อการตังสถานีดับเพลิง โดย 

ใช้วิธีถ่วงนำหนักค่าคะแนนจะใช้เทคนิคการวิเคราะห์แบบ Potential Surface Analysis หรือ PSA ซึ่งเปีน 
เทคนิคในการกำหนดรูปแบบความเป็นไปได้ทางพื้นที่ จากการพิจารณาตัวแปรที่เป็นองค์ประกอบที่
เหมาะสมในพื้นที่ การวิเคราะห์ดังกล่าวทำให้ทราบว่าพื้นที่บริเวณใดมีความเหมาะสมต่อการดังสถานี

ดับเพลิง โดยความเหมาะสมจะบ่งบอกถึงความสำคัญของพืนที่ดังแต่สูงสุดถึงตํ่าสุด เน่ืองจากการ

วิเคราะห์หาพื้นที่ที่เหมาะสมต่อการดังเป็นสถานีดับเพลิงแห่งใหม่ ปีจจัยทุกปีจจัยมีความสำคัญเท่าคัน
ดังนั้นค่านํ้าหนักของแต่ละปีจจัยจึงมีค่าเท่าคันในการวิเคราะห์หาพื้นที่ที่เหมาะสม

ผลลัพธ์ของช่วงคะแนนที่ได้ นำมาปรับให้อยู่ในรูปของช่วงค่าคะแนนตั้งแต่ 0 (ไม่มี 
ความเหมาะสม) ถึง 100 (มีความเหมาะสมมากที่สุด) แล้วนำมาจัดระดับช่วงของความเหมาะสมในการดัง 
สถานีดับเพลิง โดยการศึกษานีเปีน 5 ช่วง แล้วแยกคะแนนตํ่าสุด 0 คะแนนออกมาเนื่องจากเป็นพืนที่คัน 
ออก ดังนั้นจึงทำให้สามารถแบ่งพื้นที่เสี่ยงออกเป็น 6 ระดับดังนี้(แผนที่ 5.7)

(1) คะแนนที่ได้มีค่าเท่าคับ0 หมายถึงเป็นพื้นที่ที่ไม่มีความเหมาะสมต่อการตั้งสถานีดับเพลิง 
แห่งใหม่

(2) คะแนนตกอยู่ในช่วงคะแนนระหว่าง1-20หมายถึงเป็นพื้นที่ที่มีความเหมาะสมต่อการตั้ง 
สถานีดับเพลิงแห่งใหม่น้อยที่สุด

(3) คะแนนตกอยู่ในช่วงคะแนนระหว่าง21-40หมายถึงเป็นพืนที่ที่มีความเหมาะสมต่อการดัง 
สถานีดับเพลิงแห่งใหม่น้อย

(4) คะแนนตกอยู่ในช่วงคะแนนระหว่าง 41-60 หมายถึง เป็นพืนที่ที่มีความเหมาะสมต่อการดัง 
สถานีดับเพลิงแห่งใหม่ปานกลาง

(5) คะแนนตกอยู่ในช่วงคะแนนระหว่าง61-80หมายถึงเป็นพืนที่ที่มีความเหมาะสมต่อการดัง 
สถานีดับเพลิงแห่งใหม่มาก

(6) คะแนนตกอยู่ในช่วงคะแนนระหว่าง81-100หมายถึงเป็นพื้นที่ที่มีความเหมาะสมต่อการตั้ง 
สถานีดับเพลิงแห่งใหม่มากที่สุด
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แผนที่ 5.7 การประเม ินระด ับความเหมาะสมของพ ื้นท ี่ในการต ํ่งสถาน ีด ับเพล ิงแห ่งใหม ่

ส ์ญ ล ้กษณ ์ ระดับของความเหมาะสมฯองพื้นที่ในการตั้งสถานีดับเพลิงแห่งใหม่
ทแห» 6สนค่0การค»ส1 ท/คบ m ร»นท»ให»นอเกเชุค
linm e flllÀ flr t !3H»«i ณค่บทน้า»นน»ในน่น์ทท
11*ทน6สนค่อก!รค่ํ»ส» ท่/คํบทน้า»นนกัน»ป)นกเท»
11*11» B ส»คอก•เรค»สเ ท/ค์บทเก»นหกันน่นเก
11*1111 B«แค่อก I5H »สน ณ«บทน้า»นหกัน»» *111ชุด

I ฑ ึ๋พ ท เในพํ เ ภ]ผแแรสแค ่นท 1) H itf0 1'นค un เกั๋»แน่1โห]I

สาขาวขาการวางแผนภาคและเมือง 
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวทยาลัย

ท่ีมา : สูนข์ภูมิกาคเทคโนโลยีและภูมิสารสนเทศ 
(ภาคเหนือ)

แนวทางการป้องกันการเกิดอัคคีภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่
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หอศิลนืมหาวิทยาลัยเชียงใหม่

แน วท างการป ้อ งก ัน การเก ิดอ ัคค ีภ ัย ใน เขต เท ศบ าลน ครเช ีย งให ม ่

แ ผ น ท ี่ 5 .8  ท ำ เล ท ี่ต ั้ง เส น อ แ น ะ ข อ ง ส ถ า น ีส ับ เพ ส ิง แ ห ่ง ใ ห ม ่

ส ัญล ักษณ ์

๏  สถานีดับเพลิงเดิม 
๏  สถานีดับเพลิงเสนอแนร

สาขาวิขาการวางแผนภาคและฟ้อง 
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ท่ึมา : สูนย์กมิภาคเทคโนโลยีและโ]มิสารศนเทศ 
(ภาคเหนือ)

K ilo m e te r s

พื้นที่ว่างริมถนนมหิคล
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จากหลักเกณฑ์การจัดตัง และขอบเขตการให้บริการของการป้องกันและบรรเทาการเกิด 
อัคคีภัยของ NFPA ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้ศึกษาหลักเกณฑ์ในการจัดตังและให้บริการของสถาน ี
ตับเพลิง สถานที่ตั้งของสถานีดับเพลิงโดยส่วนใหญ่จะอยู่รวมกับในบริเวณที่ทำการเทศบาล สถานที ่
ก่อสร้างควรมีบริเวณที่กว้างขวางพอที่จะก่อสร้างอาคาร และจอดรถดับเพลิงอย่างน้อย 2 กัน บริเวณที ่
จอดรถและที่แกหัดพนักงาน ควรหาสถานที่ก่อสร้างในบริเวณที่เข้า-ออกได้สะดวก โดยไม่ควรเลือก 
บริเวณที่จะกล่าวต่อไปนี้เป็นสถานที่ก่อสร้างในบริเวณที่รถดับเพลิงต้องผ่าน คือ ถนนที่มีการจราจร 
ติดขัด ไม่ควรก่อสร้างที่ทำการตรงมุมทางแยก ในบริเวณที่รถวิ่งทางเดี่ยว

จ าก แผ น ท ี่ 5 .7  ก าร ว ิเค ร าะ ห ์ร ะ ด ับ ค ว าม เห ม าะ ส ม ข อ ง พ ื้น ท ี่ใน ก าร ต ัง ส ถ าน ีด ับ เพ ล ิง ใน  

เข ต เท ศ บ าลน ค รเช ียงให ม ่ พ บ ว ่า พ ื้น ท ี่ท ี่ม ีค ว าม เห ม าะ ส ม ต ่อ ก าร ต ั้งส ถ าน ีด ับ เพ ล ิงม าก ท ี่ส ุด จ ะ ก ร ะ จ าย ต ัว  

อ ย ู่บ ร ิเวณ โด ย รอ บ เข ต เท ศ บ าล น ค รเช ีย งให ม ่ ม ีจ ุด ให ญ ่ๆ ท ี่เห ม าะ ส ม ม าก ท ี่ส ุด  จ าก ก ารพ ิจ าร ณ าจ าก เก ณ ฑ ์ 
มาตรฐานของ N FPA  ใน ก าร ต ั้งส ถ าน ีต ับ เพ ล ิงแ ห ่ง ให ม ่อ ย ู่ 5 จุด (แผน ท ี่ 5 .8) คือ

(1) ห อ ศ ิล ป ึม ห าว ิท ย าล ัย เช ีย ง ให ม ่ ต ั้งอ ย ู่ท างท ิศ ต ะ ว ัน ต ก ข อ ง เท ศ บ าล น ค ร เช ีย ง ให ม ่ ใน  

เขตตำบ ลส ุเท พ  ม ีถ น น ส ุเท พ เป ็น ส าย ห ล ัก ท ี่ต ัด กับถ น น น ิม ม าน เห ม ิน ท ร ์ท ี่เป ็น ถ น น ส าย ร อ ง  อ ย ู่ใน บ ร ิเว ณ  

ท ี่เป ็น จ ุด ศ ูน ย ์ก ล า ง ข อ ง พ ืน ท ี่ท ี่ม ีค ว า ม เส ี่ย ง ส ูง ท ี่ส ุด  ท ี่ไ ม ่ไ ด ้ร ับ ก า ร บ ร ิก า ร จ า ก ส ถ า น ีด ับ เพ ล ิง เด ิม  ซ ึ่ง 
ส าม าร ถ ร อ งร ับ ก าร ให ้บ ร ิก าร แ ก ่พ ืน ท ี่บ ร ิเว ณ  ช ุม ช น ว ัด ส ว น ด อ ก  ช ุม ช น ส น าม บ ิน  ต ลาด ต ้น พ ยอม  อาคาร  

พ าณ ิช ย ์ห อ พ ัก แล ะห ้อ งเช ่าบ ร ิเว ณ  ถ น น น ิม ม าน เห ม ิน ท ร ์ ถ น น ส ุเท พ  แ ล ะ ถ น น เล ีย บ ค ัน ค ล อ ง ช ล ป ร ะ ท าน  
พ ืน ท ี่ม ห าว ิท ยาล ัย เช ียงให ม ่ โรงพ ย าบ าล ม ห าร าช น ค ร เช ีย งให ม ่

(2) ส ำน ัก ง าน ก าร ไฟ ฟ ้าส ่ว น ภ ูม ิภ าค จ ัง ห ว ัด เช ีย ง ให ม ่ ต ั้งอ ย ู่ท าง ท ิศ เห น ือ ข อ ง เท ศ บ าล  
น ค ร เช ีย ง ให ม ่ใน เข ต ต ำบ ล ป ่าต ัน  อ ย ู่ต ิด ท าง ห ล ว งแ ผ ่น ด ิน ห ม าย เล ข  11 (ถ น น เช ีย ง ให ม ่-ล ำป า ง )ส า ม า ร ถ  

ร อ ง ร ับ ก าร ให ้บ ร ิก าร แ ก ่พ ืน ท ี่เส ี่ย ง ต ่อ ก าร เก ิด อ ัค ค ีภ ัย บ ร ิเว ณ ต ำบ ล ป ่าต ัน  ช ุม ช น ว ัด ป ่าต ัน  ช ุม ช น ส ุข เก ษ ม  
ห ม ู่บ ้าน เส าร ์ท องค ำ อ าค า ร พ า ณ ิช ย ์ส อ ง ฟ า ก ถ น น เช ีย ง ให ม ่-ล ำ ป า ง  ห ้า ง ส ร ร พ ส ิน ค ้า เท ส โก ้โ ล ต ัส  แ ล ะ  
พ ืน ท ี่บ างส ่วน ข อ งต ำบ ลช ้าง เผ ือ ก  โร งพ ย าบ าล ล าน น า ช ุม ช น ว ัด ช ่วงส ิงห ์

(3) ศ ูน ย ์ส ่ง เส ร ิม อ ุต ส าห ก รรม จ ังห ว ัด เช ีย ง ให ม ่ ต ั้งอ ย ู่ท างท ิศ ต ะ ว ัน อ อ ก ข อ งเท ศ บ าล น ค ร  
เช ีย ง ให ม ่ อ ย ู่ช ่ว ง ก ล าง ข อ ง ถ น น ท ุ่ง โฮ เต ็ล  ส าม าร ถ ร อ ง ร ับ ก าร ให ้บ ร ิก าร แ ก ่พ ื้น ท ี่เส ี่ย ง ต ่อ ก าร เก ิด อ ัค ค ีภ ัย  

บ า ง ส ่ว น ข อ ง ต ำ บ ล ห น อ ง ป ่า ค ร ั่ง  ช ุม ช น ว ัด ห น อ ง ป ่า ค ร ั่ง  ช ุม ชน ว ัดก ู่ค ำ แ ล ะ ต ำ บ ล ว ัด เก ต  ซ ึ่งบ ร ิเว ณ
ต ังก ล ่าว อ ย ่ใน เข ต ก าร ให ้บ ร ิก าร ข อ ง ส ถ าน ีด ับ เพ ล ิง ส ัน ป ่าข ่อ ย  แ ต ่จ าก ก าร ว ิเค ร าะ ห ์ข อ บ เข ต ก าร ให ้บ ร ิก าร2  "  1 ] . " "  " , 1 "  1 , , 1
ข องส ถ าน ีต ับ เพ ล ิงต าม ม าต รฐาน  N FPA  พ บ ว ่า พ ืน ท ีบ ร ิเว ณ น ีไม ่ได ้ร ับ ก าร บ ร ิก าร อ ย ่างพ ่ว ง พ ัน ต าม เก ณ ฑ ์
ท ี่ได ้ก ำห น ด ไว ้

(4) พ ื้น ท ี่ว ่าง เป ล ่าต ิด ถ น น ม ห ิด ล  ต ั้งอ ย ู่ท าง ท ิศ ใต ้ข อ ง เท ศ บ าล น ค ร เช ีย ง ให ม ่ใน เข ต ต ำบ ล  
ช ้างค ล าน  อ ย ู่ต ิด ท าง ห ล ว ง จ ัง ห ว ัด ห ม าย เล ข  1141 (ถ น น ม ห ิด ล )ส า ม า ร ถ ร อ ง ร ับ ก า ร ให ้บ ร ิก า ร แ ก ่พ ืน ท ี่
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เส ี่ย ง ต ่อ ก าร เก ิด อ ัค ค ีภ ัย บ ร ิเว ณ ต ำบ ล ช ้าง ค ล าน  อ าค าร พ าณ ิช ย ์ส อ ง ฟ าก ถ น น ม ห ิด ล  ถ น น เช ีย ง ให ม ่แ ล น ด  ์
แ ล ะถ น น ช ้างค ล าน  แ ล ะ ต ำบ ล ป ่าแ ด ด  ช ุม ช น ป ่าพ ร ้าว น อ ก  ซ ึ่ง บ ร ิเว ณ ด ัง ก ล ่าว อ ย ู่ใน เข ต ก าร ให ้บ ร ิก าร ข อ ง  

ส ถ าน ีด ับ เพ ล ิงป ระต ูเช ีย งให ม ่ ท ี่ม ีท ี่ต ั้งอ ย ู่บ ร ิเวณ ถ น น บ ำร ุงบ ุร ี ค ูเม ือ งช ัน ใน  เป ็น บ ร ิเว ณ ท ี่ถ น น เด ิน ได ้ท าง  

เด ีย ว แ ล ะ ป ร ิม า ณ ก า ร จ ร า จ ร ห น า แ น ่น ส ูง  อ า จ จ ะ เป ็น ส า เห ต ุท ี่ท ำ ให ้พ ืน ท ี่ด ัง ก ล ่า ว ไ ม ่ไ ด ้ร ับ ก า ร บ ร ิก า ร  

อ ย ่างห ่ว งท ัน ต าม เก ณ ฑ ์ท ี่ได ้ก ำห น ด ไว ้
(5 ) ส ำน ัก ง า น ก า ร ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า จ ัง ห ว ัด เช ีย ง ให ม ่ ด ัง อ ย ู่ท าง ท ิศ เห น ือ ข อ ง เท ศ บ าล น ค ร  

เช ีย ง ให ม ่ใน เข ต ต ำบ ล ช ้าง เผ ือ ก  อ ย ู่ต ิด ถ น น โช ต น า(เช ีย ง ให ม ่-อ ำ เภ อ แ ม ่ร ิม ) ส าม าร ถ ร อ ง ร ับ ก าร ให ้บ ร ิก าร  

แก ่พ ื้น ท ี่เส ี่ย งต ่อ การ เก ิด อ ัค ค ีภ ัย บ ร ิเวณ ต ำบ ล ช ้าง เผ ือ ก  อ าค ารพ าณ ิช ย ์ส อ งฟ าก ถ น น โช ต น า ห ม ู่บ ้าน โช ต น า  
น ิเว ศ น ์ 1 ศ ูน ย ์ร า ช ก า ร จ ัง ห ว ัด เช ีย ง ให ม ่ เร ือ น จ ำ ก ล า ง จ ัง ห ว ัด เช ีย ง ให ม ่ อ ง ค ์ก า ร บ ร ิก า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด  

เช ียงให ม ่ ช ุม ช น แม ่ห ยวก  ช ุม ช น บ ้าน ท ่อ
จ าก จ ุด ท ี่ต ัง ข อ ง ส ถ าน ีด ับ เพ ล ิง แ ห ่ง ให ม ่ท ี่ได ้เส น อ แ น ะ  5 ส ถ าน ี ก ับ ส ถ าน ีด ับ เพ ล ิง เด ิม  5 

ส ถาน ี น ำม าว ิเค ร าะ ห ์ข อ บ เข ต ก ารให ้บ ร ิก าร ต าม เก ณ ฑ ์ม าต รฐ าน ข อ ง  N F P A  ท ี่ได ้ศ ึก ษ าว ่า  ส ถ าน ีด ับ เพ ล ิง  

ท ี่ค ว ร จ ะ ใช ้เว ล า เด ิน ฑ า ง ุไ ป ถ ึง ท ี่เก ิด เห ต ุภ า ย ใน  3 - 5  น าท ี เพ ื่อ ว ิเค ร า ะ ห ์ว ่าส ถ า น ีด ับ เพ ล ิง ท ี่ไ ด ้ท ำก า ร  
เส น อ แ น ะ ไป น ั้น  ม ีข อ บ เข ต ก าร ให ้บ ร ิก าร ค ร อ บ ค ล ุม พ ื้น ท ี่ห ร ือ ไม ่ (แผน ท ี่ 5.9)

ตาราง 5.3 พ้ืนท่ีการให้บริการของสถานีดับเพลิงเดิมและสถานีดับเพลิงเสนอแนะ

ก ารให ้บ ร ิก ารข อ งส ถ าน ีด ับ เพ ล ิง ค รอ บ ค ล ุม พ ื้น ท ี่(ต ร .ก ม .) ร ้อยละ

3 น าท ีจ ากสถาน ีด ับ เพ ล ิง 22 .44 55 .16

5 น าท ีจ ากสถาน ีด ับ เพ ล ิง 12.81 31.49

มากว ่า 5 น าท ีจ ากสถาน ีด ับ เพ ล ิง 5.43 13.35

รวม 40 .68 100.00

ท ี่มา ะ จ าก ก ารค ำน วณ แ ล ะว ิเค ราะห ์โด ย โป รแ ก รม  A rc  V ie w  , 2548

จากตาราง 53 การวิเคราะห์พ ื้นท ี่ให ้บริการของสถานีด ับเพลิงเสนอแนะและสถานี 
ดับเพลิงเดิม พบว่า ยังมีพ ื้นที่บางส่วนที่การให้บริการของสถานีดับเพลิงไปไม่ทั่วถึง ครอบคลุมพืนที ่
ประมาณ 5.43 ตารางกิโลเมตร หรือร้อยละ 13.35 ของพื้นที่เทศบาลนครเชียงใหม่ ประกอบด้วยพืนที ่
บริเวณตำบลป่าดันทางทิศเหนือของเทศบาลนครเชียงใหม่ เป็นพืนที่ของชุมชนบ้านท่อ ชุมชนบ้านเทียม 
พร ทางทิศตะวันตกของเทศบาลนครเชียงใหม่บริเวณพืนที่ของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ตำบลสูเทพ และ 
พืนที่บางส่วนของตำบลท่าศาลาทางทิศตะวันออกของเทศบาลนครเชียงใหม่ ซึ่งบริเวณดังกล่าวอาจจะ 
ต้องหามาตรการบางอย่างมาใช้เพื่อให้เกิดความเข้มแข็งของพื้นที่ในการรองรับการเกิดอัคคีภัย เช่น การ 
สร้างจุดประปาดับเพลิงเพิ่ม การตั้งหน่วยดับเพลิงย่อย1ในพืนที่นัน เป็นต้น
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5.3.2 แนวทางการจัดการพ้ืนท่ีเส่ียงต่ออัคคีภัยโดยการสร้างจุดประปาดับเพลิงเพ่ิม
ป ิจ จ ัย ใน ก าร ล ด ค ว าม ร ุน แ ร ง ข อ ง พ ื้น ท ี่เม ื่อ เก ิด อ ัค ค ีภ ัย น อ ก จ าก ก าร ท ี่เจ ้าห น ้าท ี่เด ิน ท าง  

ม า ถ ึง ท ี่เก ิด เห ต ุเพ ล ิง ไ ห ม ้อ ย ่า ง ร ว ด เร ็ว  จ ะ ท ำ ให ้ล ด ร ะ ด ับ ค ว า ม เส ีย ห าย ท ี่จ ะ เก ิด จ า ก เพ ล ิง ไ ห ม ้ห ร ือ ก า รI  1 3, -  V J  1 j  j  ’ ' ' ' 1 1 เ­
ล ก ล าม ซ ึงจ ะ ท ำให ้ค ว าม เส ีย ห าย เพ ิม ม าก ข ึน  แ ต ่เม ือ ส ถ าน ท ีเก ิด เห ต ุเพ ล ิง ไห ม ห ่าง จ าก แ ห ล ่ง น ำแ ล ะ ร ะ ด ับ
ข อ ง เห ต ุก าร ณ ์ท ี่เก ิด ข ึ้น ต ้อ ง ใช ้พ ื้าแ ล ะ ใช ้เว ล าใน ก าร ด ับ เพ ล ิง ท ี่ม าก ท ำให ้ต ้อ ง ม ีก าร ใช ้น ำป ร ิม าณ ท ี่ม าก  ทำ
ให ้น ำจ าก รถ ด ับ เพ ล ิงไม ่เพ ียงพ อต ่อ ค วาม ต ้อ งการ  ต ้อ ง ม ีก าร ใช ้น ำจ าก แ ห ล ่ง อ ื่น ๆ  ซ ึ่งน ำจ าก หัวจ ่ายป ระป า
ด ับ เพ ล ิง เป ็น อ ีก ว ิธ ีก าร ห น ึ่ง ท ี่ส าม าร ถ น ำน ํ้าม า ใช ้ใน ก าร ด ับ เพ ล ิง ไต ้ป ร ิม าณ ม าก แ ล ะ ร ว ด เร ็ว  แ ล ะ ว ิธ ีก าร
ร อ ง ล ง ม าค ือ ก าร น ำร ถ ไป เต ิม น ำจ าก แ ห ล ่ง น ำแ ด ,ต ้อ ง ใช ้เว ล า ใน ก า ร เด ิน ท า ง แ ล ะ ท ำ ให ้ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ก า ร
ด ับ เพ ล ิงล ด ล ง อ าจ ก ล ่าว ไต ้ว ่า เว ล าท ี่เส ีย ไป ก ับ ก าร เด ิน ท าง จ ะ ท ำให ้ร ะ ด ับ ค ว าม ร ุน แ ร ง ข อ ง พ ื้น ท ี่เพ ิ่ม ม าก
ข ึ้น ตาม เวลา ด ังน ั้น ก ารน ำแห ล ่งน ํ้าไป ต ั้งอ ย ู่ใน พ ื้น ท ี่ต ่างๆ  จ ึง เป ็น ว ิธ ีก าร ท ี่จ ะ ช ่วย ล ด ค ว าม ร ุน แร งข อ งพ ื้น ท ี่
เม ื่อ เก ิด เพ ล ิงไห ม ้ไต ้อ ย ่างต รงจ ุด แล ะไต ้ผ ล

รูปที่ 5.1 ลักษณะการติดตั้งหัวประปาดับเพลิงเข้ากับท่อประปาหลัก

แหล่งนั้า และท่อประปาดับเพลิง ถือเป็ นป ีจจัยความสามารถในการรองรับป ีญหา 
อัคคีภัยในพืนที่เทศบาลนครเชียงใหม่ ท่อประปาดับเพลิงในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่มีทังหมด 362 จุด 
จากการสำรวจเพื่อตรวจสภาพจุดประปาดับเพลิงประจำปี 2547 ของสำนักงานปีองกันและบรรเทา
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สาธารณะภัยเทศบาลนครเชียงใหม่ พบว่า ป็จจุบันถือว่ายังไม่สามารถรองรับพืนที่ได้อย่างดีเพียงพอ 
เนื่องจากการกระจายตัวของจุดที่ตั้งท่อประปาดับเพลิงภายในพื้นที่เทศบาลนัน กระจายไม่ทั่วบริเวณ บาง 
แห่งพบว่ามีการกระจุกตัวอยู่สูง และบางแห่งก็กระจายตัวอยู่ห่างกัน หรือในบางบริเวณก็ไม่อยู่ในรัศม  ี
ขอบเขตประสิทธิภาพของการนำเอานํ้าจากท่อดับเพลิงไปใช้ได้ ตามมาตรฐานแล้วการวางจุดท่อประปา 
ตับเพลิงแต่ละจุดก็ไม่ควรห่างกันเกินกว่า 150 เมตร (มาตรฐานของ NFPA ของสหรัฐอเมริกา) การศึกษา 
ถึงความสามารถในการรองรับป็ญหาในบทที่ผ่านมา พบว่า ประมาณร้อยละ 70 ของพืนที่เทศบาลนคร 
เชียงใหม่เป็นพืนที่ที่อยู่นอกเขตมาตรฐาน

ฅาราง 5.4 จำนวนและความหนาแน่นของหัวประปาดับเพอิงในเขตเทศบาอนครเชียงใหม่

ตำบล จำนวนหัวประปาดับเพลิง(หัว) ความหนาแน่น(หัว/ตารางกิโลเมตร)
1 ตำบลช้างเผือก 36 6
2 ตำบลช้างคลาน 32 9
3 ตำบลช้างม่อย 34 23
4 ตำบลท่าศาลา 27 12
5 ตำบลป่าแดด 4 8
6 ตำบลป่าตัน 32 8
7 ตำบลพระสิงห์ 15 12
8 ตำบลฟ้าฮ่าม 8 12
9 ตำบลกัดเกต 50 . 7
10 ตำบลศรีภูมิ 34 12
11 ตำบลสุเทพ 27 5
12 ตำบลหนองป่าครั่ง 6 7
13 ตำบลหนองหอย 27 17
14 ตำบลหายยา 30 14

รวมท้ังหมด 362 9
ท่ีมา ะ สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยเทศบาลนครเชียงใหม่ , 2547

แหล่งนำที่สำคัญในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ ได้แก่ แม่นำปีง นำในคูเมือง นำในคลอง 
แม่ข่า นำในคลองชลประทาน นำในอ่างแก้ว เป็นด้น แหล่งนำที่มีอยู่ภายในพืนที่ช่วยลดความเสียหายจาก 
อัคคีภัยลงได้ โดยเฉพาะบริเวณที่อยู่ภายในกันชนใกล้ที่สุดของแหล่งนำ เมื่อพิจารณาถึงความเหมาะสม 
ของระยะทางแล้ว บริเวณที่มีประสิทธิภาพของการนำเอานำจากแหล่งนำไปใช้ได้ ตามมาตรฐานไม,ควร 
ห่างจากแหล่งนํ้ามากกว่า 200 เมตร จากการศึกษาถึงความสามารถในการรองรับปีญหาในบทที่ผ่านมา 
พบว่า ประมาณครึ่งหนึ่งของพื้นที่เทศบาลนครเชียงใหม่ที่มีพื้นที่ที่อยู่นอกเขตมาตรฐาน(แผนที่ 5.10)
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5.3.2.1 การประเมินระดับความเหมาะสมของพิ่นที่ในการสร้างท่อประปาดับเพอิงเพิม

ในส่วนของแนวทางในการจัดการพื้นที่เส ี่ยงภัยต่ออัคคีภ ัยโดยการสร้างจุดประปา 
ดับเพลิงเพิ่มขึ้น สำหรับงานวิจัยนี้อยู่ภายใต้เงื่อนไขของกรณีที่เทศบาลนครเชียงใหม่มีงบประมาณ  
เพียงพอทั้งในเรื่องของการจัดการสร้างและเรื่องของอุปกรณ์ต่างๆ ที่ใช้ในการดับเพลิง รวมทังไม่มีปิญหา 
ในเรื่องสถานที่ ดังนั้นทำให้สามารถหาพื้นที่ที่มีศักยภาพสูงต่อการสร้างจุดประปาดับเพลิงเพิ่มไต้ ซึ่งเป็น 
ผลลัพธ์ที่ไต้โดยพิจารณาจากเกณฑ์ต่างๆ ได้แก่

1) ป็จจัยต้านความเสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยในพื้นที่ พิจารณาจากระดับของพืนที่เสี่ยงต่อ

การเกิดอัคคีภัยที่ได้จากการศึกษาในบทที่ผ่านมา โดยพื้นที่ที่เหมาะสมในการสร้างจุดประปาดับเพลิงเพิ่ม 
ต้องอยู่ในเขตพื้นที่เสี่ยงสูงต่อการเกิดอัคคีภัย เพราะการเพิ่มจุดประปาดับเพลิงต้องติดดังในที่ที่จำเป็น

และเกิดประโยชน์ต่อพื้นที่มากที่สุด ทำให้สามารถประเมินค่าระดับความเหมาะสมของพืนที่เสี่ยงต่อการ 
เกิดอัคคีภัย โดยแสดงเป็นค่าระดับความเหมาะสมสรุปได้ดังนี้(แผนที่ 5.11)

(1) ความเสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยในระดับสูง มิความเหมาะสมในการสร้างจุดประปา 
ดับเพลิงเพิ่มมากที่สุด

(2) ความเสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยในระดับปานกลาง มิความเหมาะสมในการสร้างจุด 
ประปาดับเพลิงเพิ่มปานกลาง

(3) ความเสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยในระดับตํ่า มิความเหมาะสมในการสร้างจุดประปา 
ดับเพลิงเพิ่มน้อยที่สุด

2) ป็จจัยต้านแหล่งนำและจุดประปาดับเพลิงที่มีอยู่ในพื้นที่มาก่อนแล้ว ขอบเขตท่ีมิ
ประสิทธิภาพของการนำเอานำจากจุดประปาดับเพลิงไปใช้ได้ ตามมาตรฐานแล้วการวางจุดท่อประปา 
ดับเพลิงแต่ละจุดก็ไม่ควรห่างกันเกินกว่า 150 เมตร (มาตรฐานของ NFPA ของสหรัฐอเมริกา) และระยะ 
การต่อจุดประปาดับเพลิงท่ีเหมาะในการปฏิบัติงานคือ 60 เมตร เป็นระยะทางท่ีเหมาะสมมากท่ีสุด เพราะ 
เจ้าหน้าที่สามารถนำท่อนำดับเพลิงมาต่อกันไต้ โดยความแรงของนำนันขึนอยู่กับเครื่องปิมนำที่ต่อ
ระหว่างท่อนำดับเพลิงท่ีมิความยาวท่อละ 20 เมตร

แหล่งนำท่ีมิอยู่ภายในพืนท่ีช่วยลดความเสียหายจากอัคคีภัยลงไต้ โดยเฉพาะบริเวณท่ีอยู่ 
ภายในกันชนใกล้ที่สุดของแหล่งนำ เม่ือพิจารณาถึงความเหมาะสมของระยะทางแล้ว บริเวณท่ีมี
ประสิทธิภาพของการนำเอานำจากแหล่งนำไปใช้ไต้ ตามมาตรฐานไม่ควรห่างจากแหล่งนำมากกว่า 200 
เมตร และระยะท่ีเหมาะในการปฏิบัติงานคือ 100 เมตร เป็นระยะทางท่ีเหมาะสมมากท่ีสุด เพราะล้าใน 
พืนที่ที่เกิดเพลิงไหม้ล้าไม่มีจุดประปาดับเพลิง ก็สามารถนำรถเติมนำเดินทางไปยังแหล่งนำที่ใกล้ที่สุคใน 
พืนที่ โดยใช้ระยะเวลาในการเดินทางน้อยที่สุด ท่าให้ประสิทธิภาพของการช่วยเหลือสูง ท่าให้สามารถ 
ประเมินค่าระดับความเหมาะสมของจุดประปาดับเพลิงและแหล่งนำที่มิในพืนท่ีมาก่อน โดยแสดงเป็นค่า 
ระดับความเหมาะสมสรุปไต้ดังนี้ (แผนที่ 5.12)
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(1) ใกล้กับแหล่งนำเป็นระยะทาง 100 เมตร และพืนทีทีอยู่ในระยะมาตรฐานของการ 
ให้บริการของจุดประปาดับเพลิงที่ระยะ 60 เมตร มีความเหมาะสมในการสร้างจุด 
ประปาดับเพลิงเพิ่มน้อยที่สุด เพราะพืนที่ดังกล่าวยังอยู่ในขอบเขตการให้บริการ 
ของแหล่งนำและจุดประปาที่มีอยู่แล้ว,ในพืนที่

(2) ใกล้กับแหล่งนํ้าเปีนระยะทาง 100-200 เมตร และพื้นที่ที่อยู่ในระยะมาตรฐานของ

การให้บริการของจุดประปาดับเพลิงที่ระยะ 60-150 เมตร มีความเหมาะสมในการ 
สร้างจุดประปาดับเพลิงเพิ่มปานกลาง เพราะพืนที่ดังกล่าวยังอยู่ในขอบเขตการ

ให้บริการตามมาตรฐานของแหล่งนำและชุดประปาเดิมที่มีอยู่
(3) ใกล้กับแหล่งนํ้าเป็นระยะทางมากกว่า 200 เมตร และพืนที่ที่อยู่นอกระยะ 

มาตรฐานของการให้บริการของจุดประปาดับเพลิงมากกว่า 150 เมตร มีความ 
เหมาะสมในการสร้างจุดประปาดับเพลิงเพิ่มมากที่สุด เพราะพืนที่ดังกล่าวยังอยู่ 
นอกขอบเขตการให้บริการตามมาตรฐานของแหล่งนำและจุดประปาเดิมที่มีอยู ่
จึงมีความเหมาะสมในการสร้างจุดประปาเพิ่มมากที่สุด

ก่อนที่จะนำ!!จจัยต่างๆไปวิเคราะห์หาพืนที่ที่เหมาะสมต่อการสร้างจุดประปาดับเพลิง 
ใหม่เพิ่ม ผู้วิจัยไล้ทำการประเมินระดับความเหมาะสมของพื้นที่แต่ละปีจจัยก่อน โดยการกำหนดค่าระดับ 
ความเหมาะสมแต่ละ!เจจัยโดยใช้หลักเกณฑ์วิธีถ่วงนี้าหนักค่าคะแนน(Weighting Score Method)
หลักเกณฑ์และวิธีการเริ่มล้นจากการกำหนดค่าคะแนนให้แต่ละป็จจัย ตามเกณฑ์ความเหมาะสมของตัว 
แปรต่างๆ ที่ไล้ผ่านการประยุกต์และตีความจากเกณฑ์ของแหล่งข้อมูลอ้างอิงที่น่าเชื่อถือ และมีความ 
เกี่ยวข้องโดยตรงกับอัคคีภัย สำหรับการศึกษานี้ ผู้วิจัยไล้แบ่งระดับการให้คะแนนของปีจจัยที่ใช้ในการ 
วิเคราะห์ออกเป็น 3 ระดับ ดังนี

(1) พื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการสร้างจุดประปาดับเพลิงมาก ให้ค่าคะแนนตัวบ่งชี้เป็น 3
(2) พื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการสร้างจุดประปาดับเพลิงปานกลาง ให้ค่าคะแนนตัวเป็น 2

(3) พื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการสร้างจุดประปาดับเพลิงน้อย ให้ค่าคะแนนตัวบ่งชีเป็น 1
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ตาราง 5.5 ลักษณะทางพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมต่อการสร้างจุดประปาดับเพลิงใหม่เพ่ิม

ปีจจัยที่เหมาะสม ลักษณะที่เหมาะสม คะแนน

1 ป้จจ้'ยด้านพื้นที่เสี่ยง 1.1 ความเสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยระดับสูง 3

ต่อการเกิดอัคคีภัย 1.2 ความเสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยระดับปานกลาง 2

1.3 ความเสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยระดับตํ่า 1

2 ป็จจัยด้านแหล่ง'นา 2.1 พื้นที่ใกล้แหล่งนา 100 เมตร และชุดประปาดับเพลิงรัศมี 60 เมตร 1

และจุดประปาดับเพลิงเดิม 2.2 พื้นที่ใกล้แหล,งนํ้า 200 เมตร และจุดประปาดับเพลิงรัศมี 150 เมตร 2

2.3 พื้นที่ไกลแหล่งนํ้ามากกว่า 200 เมตร และจุดประปาดับเพลิงรัศมีมากกว่า 150 เมตร 3

แล้วทำการคำนวณเพื่อหาระดับความเหมาะสมของพื้นที่ต่อการสร้างจุดประปาดับเพลิงเพิ่ม โดย 
ใช้วิธีถ่วงนํ้าหนักค่าคะแนนจะใช้เทคนิคการวิเคราะห์แบบ Potential surface Analysis หรือ PSA การ 
วิเคราะห์ดังกล่าวทำให้ทราบว่าพื้นที่บริเวณใดมีความเหมาะสมต่อการสร้างจุดประปาดับเพลิงเพิ่ม โดย 
ความเหมาะสมจะบ่งบอกถึงความสำคัญของพื้นที่ตั้งแต่สูงสุดถึงตํ่าสุด

ป็จจัยด้านความเส่ียงต่อการเกิดอัคคีภัย

ปีจจัยด้านแหล่งนำและจุดประปาดับเพลิงเดิม

ระดับความเหมาะสมของพืนที่ต่อการสร้างท่อประปาดับเพลิงเพิ่ม

แผนฎมิ 5.3 ขนตอนการวิเคราะห์หาศักยภาพของพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม 
ต่อการสร้างจดประปาดับเพลิงเพ่ิม
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แนวทางการป้องกันการเกิดอัคคีภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่
แ ผ น ท ี่ 5 .1 1  ก า ร ป ร ะ เม ิน ร ะ ด ับ ค ว า ม เห ม า ะ ส ม ด ้า น พ ื้น ท ี่เส ี่ย ง ต ่อ ก า ร ๓ ด อ ัค ค ีภ ัย

สัญล้กษณ์
สักษรนะทางพนที่ทื่เหมาะสมต่อการสรำงชุดประปาดับเพลิงเพํ่ม 

พ”นที่เหมาะสมนอย (พื้นที่เส ี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยระดับดา) 
y  พนที่เหมาะสมปานกลาง (พื้นที่เส ี่ยงคอการเกิดอัคคีภัยระดับปานกลาง) 
I  พื้นที่เหมาะสมมาก (พื้นที่เสี่ยงคอการเกิดอัคคีภัยระดับสุ;ง)

สาขาวซาการวางแผนภาคและเมือง 
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวทยาลัย

ท่ีมา : สูนอกมิกาคเทคโนโลยีและภูมิสารสนเทศ 
(กาคเหนือ)

K ilo m e te r s
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แนวทางการป้องกันการเกิดอัคคีภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่
แ ผ น ท ี 5 .12  ก าร ป ร ะ เม ิน ร ะ ด ้บ ค ว าม เห ม าะ ส ม ส ์'าน แ ห ล ่ง น ำแ ล ะ จ ุด ป ร ะ ป าส ับ เพ ล ิง เด ิม  

สัญลักษณ์
ถักษฌะทางพื้นท่ีที่เทมาะฮมตอการสร้างจุดประปาดับพลิงเพิ่ม

พื้นที่เหมาะสมนอธ (พื้นที่ใกลแหล่งนํ้า 100 เมตร และจุดประปาดบเพลงรัศมี 60 เมตร)
; □  พื้นที่เหมาะสมปานกลาง (พื้นที่ใกลแหล่งนํ้ไ200เมตร และจุดประปาสับเพลงรัศมี150เมตร)

1 I I 1 พื้นที่เหมาะสมมากที่ชุค(พื้นที่ไกณเหล่งนํ้ามากกว่า200เมตรและจุดประปาสับเหลงรัศมีมากกว่า150เมตร)

สาขาวชาการวางแผนภาคและเมือง 
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวทยาลัย

ท่ีมา : สูนป็ภูมิภาคเทคโนโลยีและภูมิสารสนเทศ 
(ภาคเหนือ)

1 0 1 2
K ilo m e te r s
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5.3.2.2 การวิเคราะห์ความเหมาะสมของพ้ืนท่ีในการสร้างจุดประปาดับเพอิงใหม่เพ่ิม
สำหรับการคำนวณเพื่อหาระดับความเหมาะสมของพื้นที่ต่อการสร้างจุดประปาดับเพลิง 

เพ่ิม โดยใช้วิธีถ่วงนำหนักค่าคะแนนจะใช้เทคนิคการวิเคราะห์แบบ Potential surface Analysis หรือ PSA 
ซึ่งเป็นเทคนิคในการกำหนดรูปแบบความเป็นไปได้ทางพื้นที่ จากการพิจารณาตัวแปรที่เป็น

องค์ประกอบที่เหมาะสมในพื้นที่ การวิเคราะห์ดังกล่าวทำให้ทราบว่าพืนที่บริเวณใคมีความเหมาะสมต่อ 
การสร้างจุดประปาดับเพลิงเพิ่ม โดยความเหมาะสมจะบ่งบอกถึงความสำคัญของพืนที่ตังแต่สูงสุดถึง

ต่ําสุด เนื่องจากการวิเคราะห์หาพื้นที่ที่เหมาะสมต่อการสร้างจุดประปาดับเพลิงเพิ่ม ปีจจัยทุกปีจจัยม ี
ความสำคัญเท่ากัน ดังนันค่านำหนักของแต่ละ!เจจัยจึงมีค่าเท่าคันในการวิเคราะห์หาพืนที่ที่เหมาะสม

ผลลัพธ์ของช่วงคะแนนที่ได้ นำมาปรับให้อยู่ในรูปของช่วงค่าคะแนนตั้งแต่ 0 (ไม่มี 
ความเหมาะสม) ถึง 100 (มีความเหมาะสมมากที่สุด) แล้วนำมาจัดระดับช่วงของความเหมาะสมในการ 
สร้างจุดประปาดับเพลิงเพิ่มแบ่งออกเป็น 5 ช่วง แล้วแยกคะแนนตํ่าสุด 0 คะแนนออกมาเนื่องจากเป็น 
พื้นที่กันออก ดังนั้นจึงทำไห้สามารถแบ่งพืนที่เสี่ยงออกเป็น 6 ระดับดังนี(แผนที่ 5.13)

(1) คะแนนที่ได้มีค่าเท่ากับ 0 หมายถึง เป็นพื้นที่ที่ไม่มีความเหมาะสมต่อการสร้างจุดประปา 
ดับเพลิงเพ่ิม

(2) คะแนนตกอยู่ในช่วงคะแนนระหว่าง 1-20หมายถึงเป็นพื้นที่ที่มีความเหมาะสมต่อการสร้าง 
จุดประปาดับเพลิงเพิ่มน้อยที่สุด

(3) คะแนนตกอยู่ในช่วงคะแนนระหว่าง 21-40 หมายถึง เป็นพื้นที่ที่มีความเหมาะสมต่อการ 
สร้างชุดประปาดับเพลิงเพิ่มน้อย

(4) คะแนนตกอยู่ในช่วงคะแนนระหว่าง 41-60 หมายถึง เป็นพืนที่ที่มีความเหมาะสมต่อการ 
สร้างจุดประปาตับเพลิงเพิ่มปานกลาง

(5) คะแนนตกอยู่ในช่วงคะแนนระหว่าง 61-80 หมายถึง เป็นพื้นที่ที่มีความเหมาะสมต่อการ 
สร้างจุดประปาตับเพลิงเพิ่มมาก

(6) คะแนนตกอยู่ในช่วงคะแนนระหว่าง 81-100 หมายถึง เป็นพืนที่ที่มีความเหมาะสมต่อการ 
สร้างจุดประปาตับเพลิงเพิ่มมากที่สุด

จากแผนที่ 5.13 การวิเคราะห์ระดับความเหมาะสมของพื้นที่ในการสร้างจุดประปา 
ตับเพลิงเพิ่มในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ พบว่า พื้นที่ที่มีความเหมาะสมต่อการสร้างจุดประปาดับเพลิง 
เพิ่มมากและมากที่สุดจะกระจายตัวอยู่บริเวณโดยรอบเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ โดยเฉพาะบริเวณทิศ
ตะวันออกของเทศบาลนครเชียงใหม่ มีพืนที่ที่มีความต้องการจุดประปาดับเพลิงมากกว่าพื้นที่อื่นๆ ท ั้งน ี ้
อาจจะเป็นเพราะว่า พืนที่ดังกล่าวอยู่ห่างไกลจากแหล่งนำ และมีจุดประปาดับเพลิงในพืนที่น้อย คือ 
บริเวณตำบลหนองป่าครั่ง ตำบลท่าศาลา ตำบลวัดเกต และตำบลฟ้าฮ่าม ดังนันพืนที่บริเวณนีจะต้องมีการ 
สร้างมาตรการเพื่อเพิ่มความเข้มแข็งในการรองรับกับการเกิดอัคคีภัยในพื้นที่
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ตาราง 5.6 ระดับความเหมาะสมในการสร้างจุดประปาดับเพลิงเพ่ิมในเขตเทศบาอนครเชียงใหม่

ระคับดวามเหมาะสมต่อการสร้างจุด.ประปาเพิ่ม ครอบคสุมพืนท่ี(ดร-กม.) ร้อยสะ
1. พื้นที่เหมาะสมต่อการสร้างจุดประปาคับเพลิงเพิ่มน้อยที่สุด 1.01 2.48
2. พื้นที่เหมาะสมต่อการสร้างจุดประปาคับเพลิงเพิ่มน้อย 9.22 22.67
3. พื้นที่เหมาะสมต่อการสร้างจุดประปาคับเพลิงเพิ่มปานกลาง 19.05 46.84
4. พื้นที่เหมาะสมต่อการสร้างจุดประปาคับเพลิงเพิ่มมาก 9.34 22.95
5. พื้นที่เหมาะสมต่อการสร้างจุดประปาคับเพลิงเพิ่มมากที่สุด 2.06 5.06

รวม 40.68 100.00
ที่มา ะ จากการคำนวณและวิเคราะห์โดยโปรแกรม ArcView , 2548

จากตาราง 5.6 การวิเคราะห์ระดับความเหมาะสมของพื้นที่ในการสร้างจุดประปา
ดับเพลิงเพิ่มในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ พบว่า พื้นที่เหมาะสมต่อการสร้างจุดประปาดับเพลิงเพิ่มมาก 
และมากที่สุด ครอบคลุมพืนที่ประมาณ 11.39 ตารางกิโลเมตร หรือ ร้อยละ 28 ของพืนที่เทศบาลนคร 
เชียงใหม่ เป็นพืนที่ที่มีความเหมาะสมมากต่อการสร้างมาตรการเพื่อเพิ่มความเข้มแข็งในการรองรับกับ 
การเกิดอัคคีภัย'ในพืนที่ ถึงแม้ว่าพืนที่เหล่านันจะมีความเหมาะสมต่อการสร้างหัวประปาเพิ่ม แต่ยังขาด 
ปีจจัยในการพิจารณา เช่น จะต้องทราบถึงลักษณะของโครงข่ายของท่อประปาในพืนที่มาประกอบการ 
พิจารณาด้วย เป็นต้น
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แนวทางการป้องกันการเกิดอัคคีภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่
แผนท่ี 5.13 สรุประดับความเหมาะสมทางพ้ืนท่ีในการสร้างจุดประปาสับเพลิงเพ่ิม
ส ์ณ ล ้ก ษ ถ i  ระสับความ!,หมาะสมในการสรางจุดประปาสับเพล«พิ่ฆ

แ  นี้นที่ที่ไ»»กวา»เหนา:tfjiw m i ฑสร้างจุดประปาดับท!รงเนิ่น HI นี้นนิ่ที่นีกวสแหนาะสน«คทารสฑ์งจุดประปาดัน!แลง!แนบV m ชุด 
[ I นี้นที่ที่»ควซแหนาะสน«คทารสร้างจุดประปาดับ!แทงเนิ่นนอข 
I [ แนนิ่ที่»กวาน!หนาะ๓ («คทารสร้างจุดประปาดับ!แลงเนิ่นปานทลาง 
I I แนที่ที่นกวาน!หนาะสน«คทารสรางจุดประปาดับ!แลง!นิ่»นาท 
( j  แนบท่ี»กวาน!'หนาะสน«คทารสรางจุดประปาดับ!แลง!นิ่นา!ากนิ่ชุด

สาขาวซาการวางแผVเภาคนละเมือง 
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ที่มา : สูนย์ภมิภาคเทคโนโลยีและภูมิสารสนเทศ 
(ภาคเหนือ)
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5.3.3 สรุปผลการศึกษาแนวทางสำหรับการจัดการพ้ืนท่ีเส่ียงภัยต่ออัคคีภัยโดยวิธีแบบใช้
โครงสร้าง

แนวทางสำหรับการจัดการพื้นที่เสี่ยงภัยต่ออัคคีภัยในเขตทศบาลนครเชียงใหม่ คือ การ 
หาวิธีการป้องกันแก้ไขและบรรเทา หรือลดความสูญเสียแก่จำนวนชีวิตและทรัพย์สินในพืนที่ที่มีความ 
เสี่ยงสูงคือการเกิดอัคคีภัยใหมากที่สุดเท่าที่จะทำได้ โดยเฉพาะการนำเอาแนวคิดที่เกี่ยวกับการป้องกัน 
และบรรเทาภัยโดยวิธีการสร้าง (Structural Methods) เป็นการเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแก้ไข 
โครงสร้างที่มีอยู่เดิม หรืออาจเพิ่มเดิมโครงสร้างใหม่เพื่อรองรับกับปีญหาที่อาจจะเกิดขึนในอนาคต ด้วย 
แนวทางสองแนวทางด้วยกัน นั่นคือ การเน้นให้มีการจัดสร้างสถานีดับเพลิงแห่งใหม่เพิ่มขึนในเขต 
เทศบาลนครเชียงใหม่ และการสร้างท่อประปาดับเพลิงเพิ่มขึ้นในพื้นที่เสี่ยงสูงต่อการเกิดอัคคีภัยความ 
เสียหาย พบว่า การวิเคราะห์พื้นที่ให้บริการของสถานีดับเพลิงเสนอแนะและสถานีดับเพลิงเดิม พบว่า ยัง 
มีพืนที่บางส่วนที่การให้บริการของสถานีดับเพลิงไปไม่ทั่วถึงประมาณ 5.43 ตารางกิโลเมตร หรือร้อยละ 
13.35 ของพืนที่เทศบาลนครเชียงใหม่ เป็นพื้นที่บริเวณตำบลป่าตันทางทิศเหนือของเทศบาลนคร 
เชียงใหม่ เป ็นพืนที่ช ุมชนบ้านท่อ และชุมชนบ้านเทียมพร ส ่วนทางทิศตะวันตกของเทศบาลนคร 
เชียงใหม่บริเวณพืนที่ของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และทางทิศตะวันออกของเทศบาลนครเชียงใหม่เป็น 
พืนที่ของตำบลท่าศาลา ซึ่งบริเวณดังกล่าวอาจจะต้องหามาตรการบางอย่างมาใช้เพื่อให้เกิดความเข้มแข็ง 
ของพืนที่ในการรองรับการเกิดอัคคีภัยคือ การสร้างจุดประปาดับเพลิงเพิ่ม (แผนที่ 5.14)
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5.4 แนวทางสำหรับการจัดการพืนทีเสียงภัยต่อภัคคืภัยโดยวิธีแบบไม่สร้าง(Non-Structural Methods)
วิธีการป้องกันและบรรเทาภัยแบบไม่ใช้โครงสร้าง(Non-Structural Methods) ได้แก่ แผนป้องกัน 

ภัยต่าง  ๆแบ่งออกเป็น
ก. แผนระยะสัน ประกอบด้วย แผนฉุกเนิน(Emergency Plans) เป็นแผนการ 

เตรียมพร้อมรับมือกับภัยของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวช้อง เช่น สถานีตำรวจ สถานีดับเพลิง กลุ่ม 
อาสาสมัครป้องกันภัย เป็นด้น แผนอพยพเคล่ือนย้าย (Evacuation Plans) เป็นแผนการเตรียมเสันทางหน ี
ภัยให้กับผู้ที่ได้รับผลกระทบที่มีความอ่อนแอต่อภัยสูง

ข. แผนระยะยาว ประกอบด้วย กฎกระทรวงและพระราชบัญญัติควบคุมอาคารสำหรับ 
พืนที่ที่มีความเสี่ยง แผนการทางด้านผังเมืองในการควบคุมการใช้ที่ดินพืนที่เสี่ยง แผนการวิเคราะห์ความ 
น่าจะเป็นที่ทำให้เกิดความเสี่ยง(Probabilistic Risk Analysis) แผนการประกันภัย (Insurance) และการให้ 
การศึกษาและอบรมแก่ประชาชน เป็นต้น

เนื่องจากประชากรเป็นป็จจัยส่วนหนึ่งที่อยู่ภายในองค์ประกอบของเมือง โดยเมืองหนึ่งๆอาจ
ประกอบไปด้วยประชากรที่มีลักษถ(ะแตกต่างกันอยู่ร่วมกัน ด้วยความแตกต่างกันทางลักษณะประชากร 
จึงทำให้เกิดพฤติกรรมการรับรู้และป้องกันภัยที่แตกต่างกัน หากประชากรของเมืองใดมีการรับรู้ในการ 
ป้องกันภัยน้อย ย่อมทำให้เมืองเกิดเป็นความอ่อนแอต่อกัยที่เข้ามาคุกคามได้ ในด้านความสัมพันธ์ของ 
การเกิดอัคคีภัยกับลักษณะประชากร ได้ทำการสำรวจพฤติกรรมการรับรู้ของมนุษย์จากการเกิดอัคคีภัย

ซึ่งทำการวิจัยโดยอาศัยข้อมูลแบบนำสัมภาษณ์กับประชากรที่อยู่ในพืนที่ โดยประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ที่ทำการศึกษาประกอบ

(1) ป ร ะ ช าก รก ล ุ่ม ต ัว อ ย ่างท ี่อ าศ ัย แ ล ะป ระก อ บ ก ิจ ก ารภ าย ใน เข ต บ ร ิเว ณ พ ืน ท ี่เท ศ บ าล น ค ร  

เช ียงให ม ่ โด ย ใน เช ิงป ฏ ิบ ัต ิแ ล ้ว ผ ู้ว ิจ ัย ไม ่ส าม ารถ ท ำก ารศ ึก ษ าจ าก ป ระช าก รจ ร ิงได ้ท ังห ม ด เน ื่อ งจ าก พ ืน ท ี่ท ี่ 
ศ ึก ษ าน ั้น ม ีจ ำน วน ป ระช าก รม าก  แ ล ะไม ่ท ราบ ว ่าผ ู้ท ี่ได ้ร ับ ค ว าม เส ีย ห าย จ าก อ ัค ค ีภ ัย โด ย ต รงม ีจ ำน วน
เท ่าใด  แ ล ะ อ ย ู่ท ี่ไห น ใน ป ีจ จ ุบ ัน  ด ังน ั้น ผ ู้ว ิจ ัย จ ึง ได ้ท ำก ารส ุ่ม เล ือ ก ก ล ุ่ม ต ัวอ ย ่างป ระช าก รโด ย ใช ้จ ำน ว น  
ต ำบ ล ท ั้งห ม ด ใน เข ต เท ศ บ าล น ค ร เช ีย งให ม ่เป ็น เก ณ ฑ ์ใน ก าร แ บ ่งส ุ่ม ต ัวอ ย ่าง  ซ ึ่งก ล ุ่ม ต ัว อ ย ่างท ี่ส ุ่ม ใน แต ่ 
ล ะต ำบ ล จ ะถ ูก เฉ ล ี่ย ให ้ม ีข น าด จ ำน ว น เท ่าก ัน  ส ำห ร ับ ข น าด ข อ งก ล ุ่ม ต ัวอ ย ่างท ี่จ ะ ใช ้เป ็น ต ัว แท น ข อ ง
จำน วน ป ระช าก รท ั้งห ม ด  ผ ู้ว ิจ ัย ได ้อาศ ัย ว ิธ ีท างส ถ ิต ิใน การค ำน วณ ข น าด ข อ งก ล ุ่ม ต ัวอย ่าง  โด ย ก ำห น ด ให ้ 
ค ่าค วาม ค ลาด เค ล ื่อน อย ู่ท ี่ระด ับ  0.05 ได ้ข น าด ต ัวอย ่าง เป ็น จำน วน  398 ต ัวอย ่าง ซ ึ่ง เป ็น ผ ลล ัพ ธ ์ท ี่ค ำน วณ  
ได ้จ าก ส ูต รก ารห าข น าด ต ัวอย ่างข อง Yam ane (1973) (อ ้าง ใน  บ ุญ ธรรม ก ิจ ป ร ีด าบ ร ิส ุท ธ , 2540) ต ังน ี้

ท = N /น  + N(e)2)

โดยท ี่: ท แทนขนาดของตัวอย่าง,N แทนขนาดของประชากร 
e แทนค่าความคลาดเคลื่อนที่ระดับ 0.05
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เมื่อนำเอาขนาดตัวอย่างที่คำนวณได้มาเฉลี่ยต่อจำนวนตำบลซึ่งมีทังหมด 14 ตำบล ทำ 
ให้ได้ขนาดของกลุ่มตัวอย่างเพื่อใช้ในการสุ่มเฉลี่ยประมาณตำบลละ 28 คน ดังทันการศึกษานีจึงใช้ 
จำนวนกลุ่มตัวอย่างเพื่อใช้เปีนตัวแทนประชากรศึกษารวมทั้งหมด 392 คนจากจำนวนประชากรทังหมด 
ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ สำหรับในส่วนของวิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบ
กระจาย(Random Sampling) โดยสุ่มตัวอย่างกระจายพื้นที่ที่ถูกแบ่งตามเขตตำบล ให้มีจำนวนเท่าๆกัน 
และให้ครอบคลุมประเภทการใช้ที่ดินที่หลากหลาย

(2) เจ้าหน้าที่ของภาครัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยเปีนการสอบถามและสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ฝ่าย 
ดับเพลิงที่ประจำอยู่ในแต่ละสถานี

(3) เจ้าหน้าที่ระดับสูงของหน่วยงานที่เกี่ยวช้องกับการปองกันและบรรเทาสาธารณะภัยใน 
เขตเทศบาลนครเชียงใหม่

5.4.1 ประเมินศักยภาพของประชาชนในเขตเทศบาลท่ีมิต่อฟ้ญหาอัคคีภัย 
จากการเก็บรวบรวมข้อมูลประชาชนที่เป็นตัวอย่างในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ โดยสุ่มตัวอย่าง 

แบบกระจายในระดับเขตตำบลๆ ละ 28 คน รวมเป็นจำนวน 392 คน แยกการวิเคราะห์เป็น 3 ส่วน
ได้แก่ ข้อมูลทั่วไปของประชาชนตัวอย่าง พฤติกรรมรับแกี่ยวกับอัคคีภัยและการป้องกันและทัศนคติของ 
ประชาชนที่มีต่อการป้องกันของภาครัฐ

5.4.1.1 ข้อมูลท่ัวไปของประชากรตัวอย่าง
ผลจากการเก็บรวบรวมข้อมูลประชาชนตัวอย่าง นำมาวิเคราะห์ผ่านกระบวนการทาง 

สถิติ โดยใช้สถิติวิธีวิเคราะห์เชิงพรรณนา ได้ผลวิเคราะห์นำเสนอออกมาในรูปของจำนวนความถี่และ 
จำนวนร้อยละ ดังนี้(ตาราง 5.7)

ตาราง 5.7 ข้อมูลท่ัวไปของประชากรตัวอย่าง

ข้อมูลทั่วไป ลักษณะ จำนวนดวามถี่ ร้อยละ
1 เพศ ชาย 183 46.68

หญิง 209 53.32
2 อายุ ไม่เกิน 20 42 10.71

2 1 -3 0 145 36.99
3 1 -4 0 84 21.43
4 1 -5 0 72 18.37

เกินกว่า 50 49 12.50
3 สถานภาพ โสด 94 23.98

สมรส 274 69.90
หม้าย 24 6.12
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ตาราง 5.7(ต่อ) ข้ธมูอท่ัวไปของประชากรตัวอย่าง

ข้อมูลทั่วไป ลักษณะ จำนวนความถี่ ร้อยละ

4 ระตับการศึกษา ประถมศึกษา 60 15.31

มั•ธยมศึกษา 84 21.43

ปวช . / ปวส./ปวท./อนุปริญญา 130 33.16
อุดมศึกษา 118 30.10

5 จำนวนสมาชิกในครัวเรือน น้อยกว่า 3 คน 79 20.15
3 - 5 คน 241 61.48

มากกว่า 5 คน 72 18.37

6 รายได้เฉลี่ยครัวเรือน/เดือน ต่ํากว่า 20,000 บาท 181 46.17
20,001-40,000บาท 127 32.40
40,001 -60,000บาท 66 16.84
สูงกว่า 60,000 บาท 18 - 4.59

7 ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในเชียงใหม่ น้อยกว่า 5 ปี 72 18.37

TJtr-1O1'ร๐ 78 19.90
11 -  15ปี 48 12.24
16 -  20 ปี 48 12.24

มากกว่า20 ปี 146 '37.24

8 ลักษณะที่อยู่อาศัยปจจุบัน บ้านเดี่ยว 116 29.59
ทาวน์เฮาส์ 30 7.65

หอพัก/อพาร์ทเมนท์ 54 13.78
ตึกแถว 78 19.90

คอนโดมิเนียม 30 7.65

ร้านค้าและสถานประกอบการต่างๆ 84 21.43

9 สถานภาพการเข้าอยู่อาศัย เป็นเจ้าของ 271 69.13
เช่ารายเดือน 121 30.87

รวม 392 100.00
ที่มา: จากการสำรวจและวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามจากกลุ่มประชากรตัวอย่าง, 2548

จากตาราง 5.7 สรุปได้ว่าจากผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 392 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศ 
หญิงร้อยละ 53 และเป็นเพศชายร้อยละ 47 โดยมีอายุเฉลี่ยส่วนใหญ่อยู่ในระหว่าง 21 -  30 ป ี ประมาณ
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ร ้อ ย ล ะ  37 ส ่ว น ท าง ด ้าน ส ถ าน ภ าพ  ส ่ว น ให ญ ่ม ีส ถ า น ภ า พ ส ม ร ส ร ้อ ย ล ะ  70  ร อ ง ล ง ม าม ีส ถ าน ภ าพ โส ด  
ร ้อ ย ล ะ  2 4  ด ้า น ร ะ ด ับ ก า ร ศ ึก ษ า ส ูง ส ุด ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ต ัว อ ย ่า ง ส ่ว น ให ญ ่จ บ ใน ร ะ ด ับ ป ว ช ./ป ว ส ./ป ว ท ./  
อน ุป ร ิญ ญ า ร ้อยละ 33 ร อ งล งม าเป ีน ผ ู้ท ี่จ บ ใน ระด ับ อ ุด ม ศ ึก ษ าร ้อ ย ล ะ  30 ซ ึ่ง ไม ่ม ีค ว าม แต ก ต ่างก ัน ม าก น ัก  
จ ำน ว น ส ม าช ิก ใน ค ร ัว แอ น ส ่ว น ให ญ ่จ ัด เป ีน ค ร ัว แอ น ข น าด ก ล าง ม ีจ ำน ว น อ ย ู่ใน ร ะ ห ว ่าง 3 - 5 ค น ค ิด Iป ีน  

ร ้อยละ 61 ร าย ได ้เฉ ล ี่ย ข อ งค ร ัว แอ น ส ่ว น ให ญ ่ย ัง ม ีร าย ได ้เฉ ล ี่ย ต ่อ ค ร ัว แ อ น ต ํ่า  เม ื่อ เป ร ีย บ เท ีย บ ก ับ จ ำน วน  

ค ร ัว แ อ น ท ี่ม ีข น าด ก ล าง เป ็น ส ่ว น ให ญ ่ข อ งก ล ุ่ม ต ัว อ ย ่าง  ซ ึ่ง ใน ท ี่น ี้ร าย ได ้ค ร ัว แ อ น ต ่อ เด ือ น ส ่ว น ให ญ ่จ ะ ต ํ่า  

กว ่า 2 0 ,0 0 0  บ า ท ต ่อ ค ร ัว แ อ น ค ิด เป ีน ร ้อ ย ล ะ  46 ส ่ว น ร ะ ย ะ เว ล าข อ ง ก าร เข ้าม าต ัง ถ ิ่น ฐ าน อ ย ู่อ าศ ัย ใน เข ต  
พ ื้น ท ี่เท ศ บ า ล น ค ร เช ีย ง ให ม ่ส ่ว น ให ญ ่อ า ศ ัย อ ย ู่ม า ก ก ว ่า 20  ป ี แ ล ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น บ ้าน เด ี่ย ว ร ้อ ย ล ะ  3 0 โด ย  

ส ่ว น ให ญ ่จ ะ เป ็น เจ ้าข อ งอ าค ารท ี่พ ัก อ าศ ัย เอ งม าก ก ว ่าท ี่จ ะ เช ่าพ ัก อ าศ ัย เป ็น ราย เด ือ น  โด ย ค ิด เป ็น ร ้อ ย ล ะ  69 
จ ากจำน วน กล ุ่ม ป ระช ากรต ัวอ ย ่างพ ังห ม ด

5.4.1.2 พฤติกรรมการรับรู้เกี่ยวกับอัคคีภัยแสะการป้องกัน

การรับรู้ถึงภัยของประชาชนที่อยู่อาศัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ มีส่วนสำคัญต่อการ 
เพิ่มหเอลดความอ่อนแอต่อภัยที่เข้ามาคุกคามในพื้นที่ พื้นที่ที่ประกอบด้วยประชาชนที่มีพฤติกรรมการ 
รับรู้ห?อตระหนักถึงภัยโดยเฉพาะอัคคีภัยเป็นอย่างดี ย่อมเป็นการช่วยลดความเสี่ยงและความสูญเสียที ่
จะเกิดอัคคีภัยในพื้นที่ของตนได้ สำหรับประชากรตัวอย่างที่ส ุ่มมา 392 คน มีพฤติกรรมการรับรู้ถ ึง 
อัคคีภัยและการป้องกันสรุปได้ตังนี

(1) พฤติกรรมการรับรู้ถึงสาเหตุที่ทำให้เกิดอัคคีภัย
ผลจากการสุ่มตัวอย่างประชาชนจากจำนวน 392 คน เพื่อทดสอบพฤติกรรม 

การรับรู้ของประชาชนในเรื่องสาเหตุที่ทำให้เกิดอัคคีภัย โดยกำหนดตัวเลือก 7 ตัวเลือกที่เป็นสาเหตุหลัก 
เพื่อให้ประชาชนได้เรียงลำดับความสำคัญ ผลการสำรวจพบว่า ประชาชนตัวอย่างส่วนใหญ่มีความ 
คิดเห็นว่าสาเหตุที่ทำให้เกิดอัคคีภัยนั้นมีลำดับความสำคัญเป็นตังนี้ ความสำคัญอันตับที่ 1 เกิดจากสาเหต ุ
ความประมาท เช่น เสียบอุปกรณ์ไฟฟ้าพิงไว้ การใช้ไฟและความร้อน ไม้ขีดหเอจุดธูปเทียนบูชาพระพิง 
คิดเป็นร้อยละ 67 ความสำคัญอันดับ 2 เกิดจากสาเหตุของอุบัติเหตุ เช่น จากการเล่นดอกไม้ไฟ หเอจาก 
โคมไฟตกใส่หลังคาม้าน มีค่าเฉลี่ยในอันดับคิดเป็นร้อยละ 19 ความสำคัญอันดับ 3 เกิดจากสาเหตุของ 
การติดต่อลุกลาม เช่น ไหม้ลุกลามจากไฟป่า ลุกลามจากการเผาเศษไม้และกองขยะ มีค่าเฉลี่ยในอันดับ 
คิดเป็นร้อยละ 9 ความสำคัญอันดับ 4 เกิดจากสาเหตุของการวางเพลิงเพื่อไล่ที่หเอหวังเงิน มีค่าเฉลี่ยใน 
อันดับคิดเป็นร้อยละ 4 และความสำคัญอันดับสุดท้ายที่ประชาชนตัวอย่างมี ความคิดเห็นว่ามีความสำคัญ 
ห้อยที่สุด คือ เกิดจากสาเหตุที่ลุกไหม้ขึ้นเอง มีค่าเฉลี่ยในอันดับคิดเป็นร้อยละ 1 (แผนภูมิ 5.4)

จากพฤติกรรมการรับรู้ถึงสาเหตุที่ทำให้เกิดอัคคีภัยของกลุ่มประชากรตัวอย่าง 
ที่ได้ทำการศึกษา จะเห็นได้ว่ามีความสัมพันธ์กับการศึกษารูปแบบของการเกิดอัคคีภัยจากสถิติการเกิด
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อัคคีภัยในช่วงปี พ.ศ. 2543-2547 โดย สาเหตุจากความประมาทเป็นสาเหตุของการเกิดอัคคีภัยมากที่สุด 
และรองลงมาคือ สาเหตุจากอุบัติเหตุ

1.28% 4.08%  9 -44%

□  ค ว า ม ป ร ะ ม า ท  □  อ ุบ ้ต ิเห ต ุ □  ก า ร ต ิด ต ่อ ล ุก ล า ม  □  ก า ร ว า ง เพ ล ิง  □  ก า ร ล ุก ไ ห ม ้ข ึน เอ ง

แผนภูมิ 5.4 การให้อำดับความสำคัญของสาเหตุท่ีทำให้เกิดอัคคีภัยโดยประชาชนตัวอย่าง

(2) พฤติกรรมการรับรู้ถึงสาเหตุที่ทำให้เกิดอัคคีภัยอย่างรุนแรง
ผ ล จ าก ก ารส ำรว จ พ ฤ ต ิก รรม ก ารรับร ู้ข องป ระช าช น ต ัวอ ย ่างใน เร ื่องส าเห ต ุท ี่ท ำ  

ให ้เก ิด อ ัค ค ีภ ัย อ ย ่า ง ร ุน แ ร ง พ บ ว ่า  ป ร ะ ช า ช น ต ัว อ ย ่า ง ได ้ค ว า ม สำคัญเร ีย ง ล ำ ด ับ ด ัง น ี้ล ำ ด ับ ค ว า ม สำคัญ 
อ ัน ด ับ  1 ป ร ะ ช าช น ส ่ว น ให ญ ่เห ็น ว ่าค ว าม ป ร ะ ม าท ค ่าค ว าม ถี่เฉ ล ี่ย ใน อ ัน ด ับ ค ิด เป ็น ร ้อ ย ล ะ  44 โด ยพ บ ว ่า  
ส าเห ต ุจ าก อ ุบ ัต ิเห ต ุ ก าร ต ิด ต ่อ ล ุก ล าม  แ ล ะ ก ารว าง เพ ล ิง  เป ็น ส าเห ต ุท ำให ้เก ิด ค ว าม เส ีย ห าย ร ุน แ ร งท ี่ก ล ุ่ม  

ป ระช าก รต ัว อ ย ่างให ้ค ่าใก ล ้เค ีย งค ัน  ค ือ ค ่าค ว าม ถ ี่เฉ ล ี่ย ใน อ ัน ด ับ ค ิด เป ็น ร ้อ ย ล ะ  19 ร ้อยละ 16 แ ล ะร ้อ ย ล ะ  
15 ต าม ลำด ับ  ส ่ว น ส าเห ต ุท ี่ท ำให ้เก ิด อ ัค ค ีภ ัย อ ย ่างร ุน แร งอ ัน ด ับ ส ุด ท ้าย ค ือ  ก าร ล ุก ไห ม ้ข ึ้น เอ ง  ม ีค ่าค วาม ถ ี่ 
เฉ ล ี่ย ใน อ ัน ด ับ ค ิด เป ็น ร ้อย ล ะ  7 (แผน ภ ูม ิ 5.5)

ซึ่งจากการศึกษารูปแบบของการเกิดอัคคีภัยจากสถิติการเกิดอัคคีภัยในช่วงปี 
พ.ศ. 2543-2547 ด้านสาเหตุที่ทำให้เกิดอัคคีภัยอย่างรุนแรง โดยพบว่า ความประมาทยังคงเป็นสาเหตุ 
หลักที่ทำให้เกิดอัคคีภัยอย่างรุนแรง จากการพิจารณาจากมูลค่ารวมของความเสียหาย แต่เม่ือพิจารณาถึง 
ระดับความรุนแรงแล้ว พบว่า ความประมาทส่วนใหญ่จะเกิดที่ความรุนแรงในระดับตํ่ามากที่สุด คือมี 
มูลค่าความเสียหายประมาณ 1,000- 100,000บาทเมื่อเทียบคับสาเหตุอื่นส่วนสาเหตุที่ทำให้เกิดอัคคีภัย 
อย่างรุนแรงรองลงมาคือ อุบัติเหตุ มีความรุนแรงใกล้เคียงคับความประมาทถึงแม้ว่าจะเป็นสาเหตุที่ 
เกิดขึ้นน้อยกว่าก็ตาม



225

18.62%

6.63%

□  ค ว า ม ป ร ะ ม า ท  □  ธ ุป ๋ต ิเห ต ุ □  ก า ร ต ิด ต ่อ ธ ุก ล า ม  □  ก า ร ว า ง เพ ล ิง  □  ก า ร ธ ุก ไ ห ม ข ึ้น เอ ง

แผนภูมิ 5.5 การให้ลำดับความสำคัญของสาเหตุที่ทำให้เกิดอัคคีภัยอย่างรุนแรงโดยประชาชนตัวอย่าง

(3) พฤติกรรมในการ!]องกันอันตรายจากอัคคีภัยของประชาชนตัวอย่าง
การทดสอบพฤติกรรมในการ!]องกันภัยของประชาชนตัวอย่างในเขตเทศบาลใช้ 

วิธีการทดสอบโดยการสอบถามในเรื่องที่ว่าเมื่อประสบหรือพบเห็นเหตุเพลิงไหม้ ประชาชนส่วนใหญ่จะ 
มีพฤติกรรมตอบสนองต่อเหตุการณ์นีอย่างไรเป็นอันดับแรก ซึ่งผลจากการสำรวจพบว่า ประชาชนโดย 
ส่วนใหญ่หรือประมาณร้อยละ 65.56 ของประชากรทั้งหมด เมื่อพบเห็นหรือประสบกับเหตุเพลิงไหม้ 
มักจะมีพฤติกรรมโดยเลือกที่จะโทรแจ้งเจ้าหน้าที่ดับเพลิงให้มาจัดการดับโดยทันทีมากกว่าที่จะเข้าไป 
ช่วยดับเพลิง ขณะท่ีร้อยละ 24.49 ของประชากรทังหมด จะมีพฤติกรรมโดยการตะโกนแจ้งให้ผู้ที่อยู่ใกล้ 
ที่เกิดเหตุมาช่วยกันดับไฟ ส่วนที่เหลืออีกร้อยละ 9.95 ซึ่งมีเป็นส่วนน้อยจะมีพฤติกรรมในการเข้าไป 
ช่วยดับไฟโดยสัญชาตญาณเลย โดยไม่ต้องขอความช่วยเหลือจากผู้อ่ืน

สำหรับความคิดเห็นของประชาชนตัวอย่างที่มีต่อมาตรการในการป้องกันการเกิด 
อัคคีภัย โดยมาตรการต่างๆได้มาจากคู่มือที่สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยเทศบาลนคร 
เชียงใหม่ปี พ.ศ. 2547 ทำเพื่อแจกให้ประชาชนในการแกอบรมแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย 
เขตพ้ืนท่ีเทศบาลนครเชียงใหม่ และจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีดับเพลิง สรุปไต้ดังนี้(ตาราง 5.8)
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ตาราง 5.8 ความคิดเห็นต่อมาตรการในการป้องกันการเกิดอัคคีภัย

เห็นด้วย เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ไม่แน่ใจ
ว ิธ ีการป ้องก ัน อย่างย่ิง อย่างย่ิง

(ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ)
1. ควรติดตั้งอุปกรณ์ตัดไฟฟ้าอัตโนมัติ เม่ือเกิดไฟฟ้าสัดวงจร 85.97 12.24 0.00 0.00 1.79
2. ตรวจสอบอังแก๊สและอุปกรณ์ก่อนนำเข้าบ้าน 89.03 9.44 0.00 0.00 1.53
3. ตรวจสอบรอยรั่ว สายส่งแก๊ส ว่ามีมาตรฐานหรือไม่ 82.14 13.27 0.00 0.00 4.59
4. เตรียมไฟฉายไวใบ้เพียงพอในจุคที่สามารถนำมาใช'!ด'สะดวก 46.94 30.87 0.00 0.00 22.19
5.ป็กช้อมการหนีมัยเมื่อไม่มีแสงสว่างด้วยตนเองทังที่บ้านและที่ทำงาน 29.85 36.48 4.85 0.00 28.83
6. จัดบ้านเรือนใบ้สะอาดเรียบร้อย ระวังเรี่องการเดินสายไฟฟ้าการเก็บ 
เชื้อเพลิง และการใข้ความร้อน

62.24 35.46 0.00 0.00 2.30

7. ดูแลเอาใจใส่อุปกรณ์ไฟฟ้า เคร่ืองจักรกล เคร่ืองมือ หรืออุปกรณ์ที่ 
ก่อใบ้เกิดความร้อนใบ้อยู่ในสภาพที่สมบูรณ์และปลอดมัยอยู่เสมอ

84.95 15.05 0.00 0.00 0.๓

8. ตองศึกษา และทำความเข้าใจกฎแห่งความปลอดมัย และปฎิมัดิคาม 53.83 36.22 1.53 0.00 8.42
9. ตรวจสอบระบบไฟฟ้าอยู่เสมอ ไม่ควรใช้ไฟเกินกว่าขนาดของ 
สายไฟฟ้า 66.58 31.12 0.00 0.00 2.30

10. ตรวจสอบรอยต่อ รอยเชึ๋อมของสายไฟฟ้า หากมีร่องรอยของความ 
ร้อนสูงผิดปกติที่อุปกรณ์จะได้ทำการแก้ไขอุปกรณ์ที่ชำรุดหรือหมดอายู 
การใช้งานได้ทันที

65.56 30.10 0.00 0.00 4.34

11. ควรจัดอุปกรณ์ไฟฟ้าทุกชนิดใบ้มีการถ่ายเทและระบายความร้อน
และอย่าใบ้เกิดการสะสมของคราบนามัน หยากไย่ เศษขยะมูลฝอย อัน 52.81 39.54 0.00 0.๓ 7.65
เป็นเชือเพลิงที่ง่ายแก่การลุกไหมั

12. จัดใบ้มีอุปกรณ์เพ่ือความปลอดมัย เช่น เครื่องตรวจควันไฟ เคร่ือง 
ตรวจจับความร้อน และนํ้าอาทับเพลิงประจำไว!นบ้าน 61.22 27.81 2.81 0.๓ 8.16

13. ควรจัดใบ้มีที่เขี่ยบุหรี่ในทุกๆ สถานที่ที่มีการสบบุหรี่ เพื่อป้องอัน 
การพิงก้นบุหรี่ลงไปในที่ๆ จะเกิดอันตราย เช่น บ้องริบแขก บ้องนอน 36.73 47.70 2.30 0.๓ 13.27

14. ก้าอยู่ในบ้านที่เป็นตึกมีประคูเหล็ก หบ้าต่างติดลูกกรงเหล็กมีกุญแจ
ล๊อค ผู้อยู่อาศัยควรแยกลูกกุญแจเฉพาะไว้และแขวนเก็บไว้ใกล้ๆ อัม 
หนาต่างลูกกรงเหล็กเพื่อสะดวกต่อการหนีมัย

56.12 13.78 0.00 0.๓ 30.10

15. การเก็บวัสดุไวไฟ เช่น กาว พินเนอร้ ควรเก็บไว้เป็นสัดส่วนและ 
ตองมีการระบายอากาศอย่างเพียงพอ 64.80 32.40 0.77 0.๓ 2.04

16. วัสดุไวไฟที่ไม,ใช้แล้ว เช่น กระดาษ เศษด้าย ขยะ นำมันล้างสี ควร 
นำออกไปพิงในที่พิงชึ๋งปลอดมัย 57.91 40.82 0.00 0.๓ 1.28

17. ลดความขัดแยงในชุมชน 37.50 54.34 1.53 0.๓ 6.63
ท่ีมา: จากการสำรวจและวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามจากกลุ่มประชากรตัวอย่าง, 2548
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ผลวิเคราะห์จากตาราง 5.8 ทำให้ประเม ินความคิดเห ็นของประชาชนที่ม ีต ่อ 
มาตรการในการป้องกันการเกิดอัคคีภัยได้ว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีความเห็นด้วยและเห็นด้วยเป็นอย่าง 
ยิ่งต่อหลักเกณฑ์หรือมาตรการในการป้องกันการเกิดอัคคีภัยหลายประการด้วยกัน โดยในการสรุปผลนี 
ผู้วิจัยขอยกตัวอย่างใน 2 อันดับแรก,ของแต่ละระดับความเห็นดังนี

ในระดับที่เห็นด้วยเป็นอย่างยิ่งกับมาตรการการป้องกันอันดับแรก พบว่าประชาชน 
ส่วนใหญ่เห็นด้วยเป็นอย่างยิ่งต่อการตรวจสอบกังแก๊สหุงต้มและอุปกรณ์ก่อนนำเข้าบ้าน ซึ่งอาจนำไปสู่ 
การเกิดอัคคีภัยขึ้นได้ โดยมีค่าความถี่ในระดับความคิดเห็นคิดเป็นร้อยละ 89.06 รองลงมาคือ เห็นด้วย 
เป็นอย่างยิ่งกับการติดตั้งอุปกรณ์ตัดไฟฟ้าอัตโนมัติ เพื่อลดอัคคีภัยจากการลัดวงจรของกระแสไฟ โดยมี 
ค่าความถ่ีในระดับความคิดเห็นเท่ากันคิดเป็นร้อยละ 85.97

ในระดับที่เห็นด้วยกับมาตรการการป้องกันอันดับแรก พบว่าประชาชนส่วนใหญ่ 
เห็นด้วยกับการลดความขัดแย้งในชุมชน เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการกลั่นแกล้งกันเช่น การลอบวางเพลิงได้ 
มีค่าความถ่ีในระดับความคิดเห็นคิดเป็นร้อยละ 54.34 และรองลงมาคือเห็นด้วยกับการจัดให้มีที่เขี่ยบุหรี่ 
ในท ุกๆ สถานที่ท ี่ม ีการสูบบ ุหรี่ เพ ื่อป ้องก ันการพ ิงก ้นบ ุหรี่ลงไปในท ี่ๆ จะเกิดอันตรายได้ เช่น 
ห้องรับแขก และห้องนอน เป็นต้น โดยมีค่าความถ่ีในระดับความคิดเห็นคิดเป็นร้อยละ 47.70

ในระดับที่ไม่เห็นด้วยกับมาตรการการป้องกันอันดับแรก พบว่าประชาชนส่วน 
ใหญ่ไม่เห็นด้วยที่ให้มีการแกซ้อมหนีภัยเมื่อไม่มีแสงสว่างด้วยตนเองทังที่บ้านและที่ทำงาน โดยมี 
ค่าความถี่ในระดับคิดเป็นร้อยละ 4.85 รองลงมาคือ ไม่เห็นด้วยกับการให้มีอุปกรณ์เพื่อความปลอดภัย 
เช่น เครื่องตรวจสอบควันไฟ เครื่องตรวจจับความร้อน และนํ้ายาดับเพลิงไว้ประจำบ้าน เน่ืองจากอาจ 
มองว่าเป็นส่ิงที่สินเปลืองและมีราคาแพง โดยมีค่าความถ่ีในระดับคิดเป็นร้อยละ 2.81

ในระดับที่ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่งกับมาตรการป้องกันการเกิดอัคคีภัย พบว่าไม่ปรากฎ 
ความคิดเห็นของประชาชนในระดับนี ส่วนในระดับที่ยังไม่แน่ใจกับมาตรการป้องกันโดยมีความรู้สึก 
เห็นด้วยและไม่เห็นด้วยพอๆ กัน ในอันดับแรก คือประชาชนส่วนใหญ่ไม่แน่ใจในเรื่องการแยกเก็บลูก 
กุญแจเฉพาะไว้โดยแขวนเก็บไว้ใกล้กับหน้าต่างหรือประตูกรงเหล็ก ในกรณีที่อยู่ในบ้านเป็นตึกมีประตู 
เหล็กและหน้าต่างติดลูกกรงเหล็ก เพื่อสะดวกต่อการหนีภัย มีค่าความถี่ในอันดับคิดเป็นร้อยละ 30.10 
รองลงมาคือยังไม่แน่ใจกับมาตรการป้องกันในการแกซ้อมการหนีภัย เมื่อไม่มีแสงสว่างด้วยตนเองทั้งที่ 
บ้านและท่ีทำงาน โดยมีค่าความถ่ีในอันดับคิดเป็นร้อยละ 28.83

5.4.1.3 ทัศนคติของประชาชนที่ม ีต ่อการป้องกันอ ัคคีภ ัยของรัฐ

ผลจากการวิเคราะห์ทางสถิติสามารถสรุปได้ว่า ประชาชนส่วนใหญ่ร้อยละ 61.54 เช่ือ 
ว่ามาตรการป้องกันอัคคีภัยของภาครัฐมีประสิทธิภาพในการช่วยลดความเสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยขึ้นได้ 
แต่ในขณะท่ีอีกกลุ่มร้อยละ 38.46 ไม่เชื่อว่ามาตรการป้องกันภัยของภาครัฐที่มีอยู่จะมีผลในทางปฏิบัติได้
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ทั้งนี้เพราะแม้รัฐจะมีมาตรการป้องกันอย่างดีมากเพียงใดก็ตามแต่ก็ไม่สามารถยับยังไม่ให้เกิดเหตุการณ์ 
อัคคีภัย1ซึ่งเป็นบีญหาที่ซํ้า1ซากได้

ในภาพลักษณ์ของการปฏิบัติงานช่วยเหลือผู้ประสบภัย การ'ฝึกอบรมสมํ่าเสมอ และการ 
บริการต่อประชาชนของหน่วยงานของรัฐ ค่อนข้างสร้างความพึงพอใจให้กับประชาชนส่วนใหญ่ที่อาศัย 
อยู่ในพื้นที่ คิดเป็นร้อยละ 63.47 ส่วนอีกร้อยละ 36.53 ยังไม่ค่อยพอใจในการปฏิบัติงาน เนื่องจากส่วน 
ใหญ่มีความคิดเห็นว่าบางครั้งเจ้าหน้าที่ดับเพลิงไม่สามารถควบคุมเพลิงให้สงบลงโดยเร็วได้ ทำให้เกิด 
ความสูญเสียเป็นมูลค่าสูง

ในด้านทัศนคติต่อสถานีดับเพลิงท่ีมีอยู่'ในปีจจุบัน ผลสำรวจพบว่ามีจำนวนประชาชนที่ 
อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่เป็นจำนวนน้อยมากท่ีทราบว่าในพื้นที่เทศบาลท่ีตนอาศัยอยู่มีสถานี 
ดับเพลิงทังหมดกี่แห่ง โดยประมาณร้อยละ 24.23 ของจำนวนประชากรตัวอย่าง ทังหมดตอบทราบ 
จำนวนสถานีดับเพลิง แต่มีเพียงร้อยละ 10.53 ของจำนวนประชาชนที่ทราบเท่านั้นที่สามารถระบุจำนวน 
สถานีดับเพลิงที่ถูกต้องได้ คือ 6 สถานี ส่วนที่เหลืออีกประมาณร้อยละ 89.47 ไม่ทราบจำนวนที่แน่นอน 
นอกจากนีความคิดเห็นของประชาชนส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 68.34 ยังต้องการให้มีการจัดตังสถานี 
ดับเพลิงแห่งใหม่เพิ่ม เพื่อให้ประชาชนได้มีความรู้สึกปลอดภัยจากอัคคีภัยเพิ่มฃึน ในขณะที่อีกประมาณ 
ร้อยละ 31.66 เห็นว่าไม่มีความจำเป็นต้องสร้างหรือจัดตั้งสถานีตับเพลิงเพิ่ม

5.4.2 ประเม ินศ ักยภาพของเจ ้าหน ้าท ี่ต ับเพล ิงของร ัฐท ี่ม ีฅ ่อป ้ญหาอ ัคค ีภ ัยในเขตเทศบาลนคร 
เชียงใหม่

การประเมินศักยภาพของเจ้าหน้าที่รัฐใช้วิธีการสอบถามและสัมภาษณ์โดยการเลือกเจ้าหน้าที่ 
ตับเพลิง 6 สถานี เป็นจำนวน 27 คน โดยเป็นเจ้าหน้าที่ระดับหัวหน้าหน่วย 6 คน และเจ้าหน้าที่ 
ปฏิบัติงาน 21 คน จากอัตรากำลังเจ้าหน้าท่ี งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีจำนวนทังสิน!71 คน 
ใช้เป็นตัวแทนในการศึกษาเจ้าหน้าที่ทั้งหมดของแต่ละสถานีเพื่อประเมินศักยภาพ โดยการวิเคราะห์ 
เจ้าหน้าที่ตับเพลิงซึ่งเป็นตัวแทนของเจ้าหน้าที่รัฐ สามารถแยกการวิเคราะห์ออกเป็น 5 ส่วน ได้แก่ การ 
รับรู้เกี่ยวกับอัคคีภัย ทัศนคติต่อกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ ของพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับอัคคีภัย 
ความสามารถในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตับเพลิง ความพร้อมในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
ดับเพลิง และบีญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานตับเพลิง

5.4.2.1 การรับรู้เก ี่ยวภับป้ญหาอัคคีภ ัยของเจ้าหน้าที่ต ับเพลิงของรัฐ

การศึกษาการรับรู้เก่ียวภับบีญหาอัคคีภัยของเจ้าหน้าท่ีตับเพลิงของรัฐ เป็นการช่วยทำให้ 
เกิดองค์ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวภับบีญหาอัคคีภัยท่ีเกิดขึนในพึนที่ได้อย่างถูกต้อง เน่ืองจากเจ้าหน้าท่ี 
ดับเพลิงของรัฐถือเป็นผู้เชี่ยวชาญด้านอัคคีภัยโดยตรง ดังบันผลที่ได้จากการศึกษาการรับรู้ถึงบีญหา 
อัคคีภัยของเจ้าหน้าที่ดับเพลิงของรัฐสามารถนำไปใช้เปรียบเทียบพฤติกรรมการรับรู้ของประชาชนได้ว่า
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มีการรับรู้ที่ถูกต้องเหมือนกันหรือแตกต่างกันจากความรู้ของเจ้าหน้าที่ดับเพลิงของรัฐหรือไม่อย่างไร 
ดังเช่นในเรื่องของสาเหตุท่ีทำให้เกิดอัคคีภัย ผลจากการสำรวจโดยการสอบถามเจ้าหน้าที่ดับเพลิงของรัฐ 
สรุปได้ว่า อัคคีภัยส่วนใหญ่มักเกิดขึ้นจากสาเหตุของความประมาท ซ่ึงมีค่าลำดับความสำคัญเป็นอันดับ 
1 โดยมีค่าความถ่ีเฉล่ียในอันดับคิดเป็นร้อยละ 32.35 ความสำคัญอันดับ 2 เกิดจากสาเหตุของอุบัติเหตุ มี 
ค่าความถ่ีเฉล่ียในอันดับคิดเป็นร้อยละ 27.63 ความสำคัญอันดับ 3 เกิดจากสาเหตุของการติดต่อลุกลาม มี 
ค่าความถี่เฉลี่ยในอันดับคิดเป็นร้อยละ 19.75 ความสำคัญอันดับ 4 เกิดจากสาเหตุของการวางเพลิงมี 
ค่าความถี่เฉลี่ยในอันดับคิดเป็นร้อยละ 13.58 และความสำคัญอันดับสุดท้ายที่ประชาชนตัวอย่างมี 
ความเห็นว่ามีความสำคัญน้อยท่ีสุด คือ เกิดจากสาเหตุที่ลุกไหม้ขึ้นเอง มีค่าความถ่ีเฉลี่ยในอันดับคิดเป็น 
ร้อยละ 6.67 (แผนภูมิ 5.6)

เมื่อนำมาเปรียบเทียบกับผลวิเคราะห์พฤติกรรมการรับรู้ของประชาชน พบว่าประชาชน 
มีความคิดเห็นตรงกันกับความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ดับเพลิงของรัฐที่ว่า ความประมาทเป็นสาเหตุหลักท่ี 
ทำให้เกิดอัคคีภัย จากผลการวิเคราะห์ดังกล่าวจึงประเมินศักยภาพของประชาชนไต้ว่าประชาชนส่วน 
ใหญ่ค่อนข้างมีพฤติกรรมการรับรู้และความเข้าใจในเร่ืองสาเหตุท่ีทำให้เกิดอัคคีภัยเป็นอย่างดี

อย่างไรก็ตามเมื่อทดสอบการรับรู้ของเจ้าหน้าที่ดับเพลิงของรัฐในเรื่องเกี่ยวกับสาเหตุที่ 
ทำให้เกิดอัคคีภัยอย่างรุนแรง เพื่อที่จะได้นำผลการวิเคราะห์ที่ได้ไปประเมินศักยภาพการรับรู้เรื่องอัคคีภัย 
ของประชาชนด้านความรุนแรง ซึ่งได้วิเคราะห์ไว้ค่อนหน้านีแล้วว่ามีการรับรู้ที่เหมือนหรือต่างคันกับผู้ที่ 
มีความเชียวชาญทางด้านอัคคีภัยเป็นอย่างไร โดยผลสรุปที่ได้จากการสอบถามเจ้าหน้าที่ดับเพลิงของรัฐ
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สรุปว่า สาเหตุที่ทำให้เกิดอัคคีภัยที่รุนแรงที่สุดเป็นอันดับ 1 คือ อัคคีภัยท่ีเกิดขึนจากสาเหตุความประมาท 
โดยมีค่าความถี่เฉลี่ยในอันดับคิดเป็นร้อยละ 33.50 ความสำคัญอันดับ 2 เกิดจากสาเหตุของอุบัติเหตุ มี 
ค่าความถ่ีเฉล่ียในอันดับคิดเป็นร้อยละ 23.79 ความสำคัญอันดับ 3 เกิดจากสาเหตุของการติดต่อลุกลาม มี 
ค่าความถี่เฉลี่ยในอันดับคิดเป็นร้อยละ 22.82 ความสำคัญอันดับ 4 เกิดจากสาเหตุของการวางเพลิงมี 
ค่าความถี่เฉลี่ยในอันดับคิดเป็นร้อยละ 12.38 และความสำคัญอันดับสุดท้ายที่ประชาชนตัวอย่างมี 
ความเห็นว่ามีความสำคัญน้อยท่ีสุด คือ เกิดจากสาเหตุที่ลุกไหม้ขึนเอง มีค่าความถ่ีเฉลี่ยในอันดับคิดเป็น 
ร้อยละ 7.52 (แผนภูมิ 5.7)

แผนภูมิ 5.7 การให้ลำดับความสำคัญของสาเหตุที่ทำให้เกิดอัคคีภัยอย่างรุนแรง โดยเจ้าหน้าที่ด ับเพสิง

ผลการประเมินการรับรู้ในเรื่องสาเหตุที่ทำให้เกิดอัคคีภัยอย่างรุนแรงระหว่างเจ้าหน้าที่ 
ดับเพลิงของรัฐและประชาชนมีความเหมือนคันตรงที่เป็นอัคคีภัยท่ีมาจากสาเหตุของความประมาท ส่วน 
ความรุนแรงที่มีสาเหตุมาจากอุบัติเหตุ การติดต่อลุกลาม และการวางเพลิงบัน ประชากรตัวอย่างให้ 
ความสำคัญของทั้งสามสาเหตุใกล้เคียงคัน แต่เจ้าหน้าที่ดับเพลิงให้ความสำคัญคับสาเหตุการวางเพลิง 
น้อยกว่า ทั้งนี้หากย้อนกลับไปพิจารณาถึงสถิติการเกิดอัคคีภัยปี พ.ศ. 2543-2547 สาเหตุท่ีเถิดจากการ 
วางเพลิงบันเป็นสาเหตุที่ก่อให้เกิดความรุนแรงในระดับตํ่าที่สุด และอาจจะเนื่องมาจากความเข้าใจ 
เกี่ยวคับความหมายของการวางเพลิงที่ต่างคัน โดยประชาชนอาจจะเข้าใจว่า การวางเพลิง เป็นการ 
วางเพลิงเพื่อผลประโยชน์ทางธุรกิจ เช่น การวางเพลิงเพื่อไล่ที่ หรือความขัดแย้งคัน แต่จากสถิติการเกิด 
อัคคีภัย พบว่า การวางเพลิงส่วนใหญ่มาจากเจ้าของบ้านคลุ้มคลั่งวางเพลิงบ้านตัวเอง แสดงให้เห็นว่า 
เจ้าหน้าที่ดับเพลิงมีพฤติกรรมการรับรู้และความเข้าใจในเรื่องสาเหตุที่ก่อให้เกิดความรุนแรงต่อการเกิด 
อัคคีภัยเป็นอย่างดี
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ข้อมูลท่ีได้จากการสอบถามเจ้าหน้าท่ีดับเพลิง นอกจากจะทำให้ทราบสาเหตุที่ทำให้เกิด 
อัคคีภัยและความรุนแรงตามความคิดเห็นในลักษณะของการเป็นผู้เชี่ยวชาญในด้านอัคคีภัยโดยตรงแล้ว 
ในเรื่องของช่วงเวลาและช่วงฤดกาลที่มักจะทำให้เกิดอัคคีภัย ตามการรับเของเจ้าหน้าที่ดับเพลิงของรัฐ 
สรุปได้ดังนี้ (ตาราง 5.9)
ตาราง 5.9 การรับรู้เก ี่ยวกับอัคคีภัยของเจ้าหน้าที่ร ัฐ

Q / 3 /  * 3  Q / d  a / O  d V 3 )การรบ?เรองอัคคีภัย จำนวนความถผูฅอบ รอยละ

ช่วงเวลาที่มักเกิดอัคคีภัยบ่อยที่สุด
ช่วงเช้า(06.00 -11.59) 0 0.00
ช่วงบ่าย(12.00- 17.59) 3 11.11
ช่วงคํ่า(18.00-23.59) 12 44.44
ช่วงดึก(00.00-05.59) 10 37.04
ไม่แน่นอน 2 7.41

ช่วงฤดูที่มักเกิดอัคคีภัยบ่อยที่สุค
ฤดูร้อน 15 55.56
ฤดูฝน 2 7.41
ฤดูหนาว 10 37.04
ไม่แน่นอน 0 0.00

รวม 27 100.00
ท่ีมา: จากการสำรวจและวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามจากกลุ่มประชากรตัวอย่าง, 2548

ผลวิเคราะห์จากตาราง 5.9 สรุปได้ว่า ในเรื่องของช่วงเวลาที่เกิดอัคคีภัยบ่อยที่สุด
เจ้าหน้าที่ดับเพลิงส่วนใหญ่ร้อยละ 44.44 มีความคิดเห็นว่าอัคคีภัยมักจะเกิดขึ้นในช่วงคํ่า ขณะที่ 
รองลงมาร้อยละ 37.04 เห็นว่าอัคคีภัยมักจะเกิดขึ้นในช่วงดึกซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ผู้คนส่วนมากจะนอนหลับ 
พักผ่อน ที่เหลืออีกร้อยละ 11.11 มักจะเกิดข้ึนในช่วงเวลาบ่าย เป็นช่วงเวลาที่มีอุณหภูมิความร้อนที่สูงใน 
ช่วงเวลาของวัน หากพิจารณาอัคคีภัยในช่วงปี พ.ศ. 2543-2547 พบว่า ช่วงคํ่าเป็นช่วงที่มีความถี่ของการ 
เกิดเหตุมากที่สุด ซึ่งสัมพันธ์กับความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ดับเพลิง ทังนีอาจจะเป็นเพราะว่าช่วงเวลา 
ดังกล่าวเป็นช่วงที่พระอาทิตย์เริ่มลับขอบฟ้าและท้องฟ้าเริ่มมืดลง ทำให้ประชาชนมีการใช้ไฟฟ้าเพื่อให้ 
แสงสว่างกันมาก รวมทั้งเป็นช่วงเวลาที่ประชาชนส่วนใหญ่ผ่อนคลายอารมณ์หลังกลับจากทำงาน จึงมี 
การใช้อุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าต่างๆ เช่น โทรท ัศน ์ พัดลม หรือเครื่องปรับอากาศ เป็นจำนวนมากด้วย 
เช่นกัน ซึ่งมีโอกาสส่งผลทำให้เกิดการลัดวงจรทางไฟฟ้าได้หากมีการใช้ไฟเกินขนาด ดังนั้นจึงเป็น 
เหตุผลที่ว่าช่วงเวลาคํ่ามักเกิดอัคคีภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่บ่อยที่สุด แต่ความถี่ของการเกิดเหตุ
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รองลงมาจะเป็นช่วงเวลาบ่ายซึ่งจะไม่สัมพันธ์กับความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ดับเพลิงที่ให้ความเห็นว่าช่วง 
ดึกเป็นช่วงเวลาที่จะเกิดอัคคีภัยรองจากช่วงคํ่า แต่ถ้าพิจารณาจากสัดส่วนมูลค่าความเสียหายต่อครังกลับ 
พบว่า ช่วงดึกมีมูลค่าความเสียหายต่อครังสูงที่สุดถึง 0.478 ถ้านบาทต่อครัง รองลงมาคือช่วงคำและช่วง 
บ่าย คิดเป็นสัดส่วน 0.377 และ 0.253 ล้านบาทต่อครั้ง ตามลำดับ มีเพียงร้อยละ 7.41 ของเจ้าหน้าที่ให้ 
ความคิดเห็นว่า ช่วงเวลาการเกิดเหตุไม่แน่นอน ไม่สามารถระบุช่วงเวลาได้

ส ่วนช่วงฤดูกาลที่เกิดอัคคีภัยบ่อยที่สุด พบว่าเจ้าหน้าที่ดับเพลิงส่วนใหญ่ร้อยละ 55.56 
มีความคิดเห็นว่าช่วงฤดูร้อนเป็นช่วงที่เกิดอัคคีภัยบ่อยครั้งที่สุด เป็นเพราะว่าช่วงฤดูร้อนเป็นช่วงฤดูท่ีมี 
อุณหภูมิของอากาศสูงและการควบคุมเหตุเพลิงไหม้เป็นไปได้ยาก ประกอบกับการใช้เครื่องใช้ไฟฟ้าเช่น 
พัดลม เครื่องปรับอากาศ เป็นจำนวนมากเป็นสาเหตุของการเกิดไฟฟ้าลัดวงจรและเกิดอัคคีภัยได้สูง ท่ี 
เหลืออีกร้อยละ 37.04 เห็นว่าอัคคีภัยเกิดขึ้นในช่วงฤดูหนาว เพราะอากาศที่แห้งเป็นสาเหตุให้เกิดเพลิง 
ไหม้ได้เป ็นอย่างดี เมื่อพิจารณาร่วมกับสถิติการเกิดอัคคีภัยช่วงปี พ.ศ. 2543-2547 พบว่า ฤดูร้อนมี 
ความสัมพันธ์กับการเกิดอัคคีภัยมากที่สุด รองลงมาเป็นฤดูหนาวและฤดฝูน ตามลำดับ ซึ่งสัมพันธ์กับ 
ความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่

ในส่วนของการรับเของเจ้าหน้าที่ดับเพลิงในเรื่องลักษณะที่เสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัย โดย 
การสอบถามเจ้าหน้าที่ดับเพลิงได้ผลการวิเคราะห์สามารถสรุปได้ดังนีคือ ปีจจัยด้านความอ่อนแอ,ของ 
พื้นท ี่(Vulnerability) เจ้าหน้าที่ด ับเพลิงส่วนใหญ่ให้ความคิดเห็นว่า ลักษณะของสิ่งปลูกสร้างด้าน  
ประเภทของวัสดุที่นำมาก่อสร้างนัน เป็นสาเหตุของความเสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยสูงที่สุคคิดเป็นร้อยละ 
20.28 โดยอาคารที่ทำจากไม้เป็นลักษณะที่เสี่ยงสูงที่จะทำให้อัคคีภัยมีความรุนแรง รองลงมาคือความ 
หนาแน่นของอาคาร และการใช้ประโยชน์อาคาร เป็นลักษณะที่เสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยที่ใกล้เคียงกัน คิด 
เป็นร้อยละ 18.33 และ 18.06 ตามลำดับ ถ้าพื้นที่ที่ความหนาแน่นของอาคารสูงจะทำให้การปฏิบัติงาน 
เป็นไปได้ยากและทำให้เกิดการลุกลามได้สูง และนอกนั้นจะกระจายไปตามลักษณะต่างๆ (ตาราง 5.6)

ส่วนความสามารถในการรองรับปีญหา(Capacity) เจ้าหน้าที่ดับเพลิงให้ความคิดเห็นว่า 
ขอบเขตการให้บริการของสถานีดับเพลิงเป็นปีจจัยด้านการรองรับป็ญหาที่จะเป็นตัวกำหนดระดับความ 
เสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยมากที่สุด ส่วนใหญ่ให้เหตุผลว่า พื้นที่ที่รถตับเพลิงเข้าไปถึงจุดเกิดเหตุช้าจะทำให ้
ความรุนแรงของการเกิดอัคคีภัยสูง ทำให้การควบคุมการดับเพลิงเป็นไปได้ยาก คิดเป็นร้อยละ 48.33 
รองลงมาคือการเข้าถึงพื้นที่คิดเป็นร้อยละ 33.33 ส่วนใหญ่ให้เหตุผลว่า หากพื้นที่ใดการเข้าถึงเป็นไปได้ 
ยากลำบาก คือ ถนนมีความแคบ และการจราจรหนาแน่นติดขัด จะทำให้การเข้าไประงับเหตุเป็นไปอย่าง 
ล่าช้า และทำให้ความเสียหายจากการเกิดเพลิงไหม้สูงตามไปด้วย ส่วนความสามารถในการรองรับกับ 
การเกิดอัคคีภัยอันดับสุดท้ายที่เจ้าหน้าที่ให้ความสำคัญ คือ จุดประปาดับเพลิงและแหล่งนั้าพื้นที่ ถึงแม้ว่า 
รถดับเพลิงจะมีถังเก็บที่เพียงพอในการดับเพลิง แต่ถ้าหากนำหมดต้องเติมนำ ดังบันแหล่งนำและจุด 
ประปาดับเพลิงที่อยู่ใกล้ก็จะสามารถช่วยในการดับเพลิงไต้ เพราะฉะบัน พืนที่ที่อยู่ห่างไกลจากแหล่งนำ
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และจุดประปาดับเพลิงก็จะเป็นพื้นที่ที่เสี่ยงต่อการเกิดเพลิงไหม้มากที่สุด จากความคิดเห็นของเจ้าหน้าที ่
(ตาราง 5.10)

ตาราง 5.10 การให้ลำดับความสำคัญของป้จจัยด้านความเส่ียงต่อการเกิดอัคคีภัย

ป ีจจ ัยดานความ เส ี่ข งต ่อการเก ิดอ ัคค ีภ ัย
จากการสอบ ถาม เจ ้าหน ้าท ี่

ค ่าค ะแน น ค วาม เส ี่ย ง ร ้อยละ

1. ค วาม อ ่อ น แ อ ขอ งพ ืน ท ี่(V u ln e ra b il i ty )

1.1 ล ัก ษ ณ ะส ิ่งป ล ูก ส ร ้า ง

ก. ประเภทอาคาร 197 20.28

ข. ระด ับ ค วาม ส ูงขอ งอ าค าร 146 15.00

1.2 ค วาม ห น าแน ่น ขอ งอาคาร 178 18.33

1.3 ก าร ใช ้ป ระ โย ช น ์อ าค าร 176 18.06

1.4 ส ถาน ป ระก อ บ ก ารเส ี่ย ง

ก. คล ัง 'น ,'ไมัน 27 - 2.78

ข. ส ถาน ีบ ร ิก ารน ํ้าม ัน เช ื้อ เพ ล ิง 59 6.11

ค. ร ้าน จำห น ่ายแก ๊สห ุงต ้ม 76 7.78

1.5 ค วาม ห น าแ น ่น ป ระช าก ร 113 11.67

2. ค ว าม ส าม ารถ ใน ก ารรอ งร ับ ป ญ ห า(C apa c ity )

2.1 การเช ้าถ ึงพ ื้น ท ี่ 54 33.33

2.2 แห ล ่งน ำแล ะจ ุด ป ระป าต ับ เพ ล ิง 30 18.33

2.3 ขอบ เขต การให ้บ ร ิก ารสถาน ีต ับ เพ ล ิง 78 48.33

ท ี่มา: จ าก ก ารสำรวจแล ะว ิเค ราะห ์ข ้อ ม ูล แ บ บ ส อ บ ถ าม จาก ก ล ุ่ม ป ระช าก รต ัวอ ย ่า ง , 2548

5A2.2 ป้ญหาแสะอุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีดับเพ!ง
จากการสอบถามเจ้าหน้าที่ด ับเพลิงของรัฐถึงป็ญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน

สามารถสรุปได ้ว่า เจ้าหน้าที่ดับเพลิงของรัฐส่วนใหญ่เห็นว่าสิ่งที่เป็นปีญหาและอุปสรรคที่สำคัญมาก 
ที่สุดในการปฏิบัติงานคือ การขาดแคลนเครื่องมือเครื่องใช้ที่ทันสมัย รวมถึงรถดับเพลิงที่มีประสิทธภิาพ 
โดยคิดเป็นร้อยละ18.52และ14.81ตามลำดับ สำหรับอุปสรรคที่เป็นปีญหาอยู่พอสมควรส่วนใหญ่เป็น 
ป็ญหาการป้องกันอัคคีภัยในอาคารที่อยู่อาศัย โดยทั่วไปมีค่าเฉลี่ยในอันดับสูงสุดคิดเป็นร้อยละ 77.78 
สำหรับสิ่งที่เป็นป็ญหาบ้างในบางครัง ส่วนใหญ่เป็นปีญหาเรื่องอุปกรณ์รถกระเช้าและรถบันไดที่ใช้ใน 
การดับไฟในอาคารสูงที่ค่อนข้างมีขีดจำกัด หากเกิดอัคคีภัยในอาคารสูงที่เกิน 13 ชั้น มีค่าเฉลี่ยในอันดับ 
สูงสุดคิดเป็นร้อยละ 88.89 ส่วนที่เป็นปีญหาน้อยมากและไม่เป็นใ]ญหาเลย คือเรื่องอุปกรณ์ที่ใชด้ับไฟที่
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ตาราง 5.11 ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีดับเพลิง

เกิดจากก๊าซและสารเคมีต่างๆ โดยมีค่าเฉลี่ยในอันดับคิดเป็นร้อยละ 59.62 และ 25.93 ตามลำดับ (ตาราง
5.11)

ป็ญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานในหน่วยงาน

เป็น 
ปิญหา 
มาก 
ที่สุด

เป็นป็ญหา 
มาก

พอสมควร

เป็น 
ปีญหา 

บัางเป็น 
บางครั้ง

เป็น 
ปิญหา 

นอยมาก

ไม่เป็น 
ป็ญหา 

เลย

1. การป้องกันและระงับอัคคีภัยในอาคารที่อยู่อาศัยทั่วไป - 77.78 - - 22.22

2. การป้องกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูง - 62.96 18.52 18.52 -

3. ความมีประสิทธิภาพของรถดับเพลิงที่ใช้ 14.81 14.81 25.93 25.93 18.52

4. ระยะห่างระหว่างสถานีดับเพลิงกับสถานที่เกิดเหตุ - 14.81 14.81 55.56 14.81

5. อุปกรณ์รถกระเช้าและรถบันไดที่จะใช้ดับไฟในอาคารสูง - - 88.89 11.11 -

6. อุปกรณ์ที่จะใช้ดับไฟที่เกิดจากก๊าซ และสารเคมีต่าง ๆ - - 14.81 59.26 25.93

7. การขาดแคลนอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ที่ทันสมัยและมี 
ประสิทธิภาพ

18.52 18.52 33.33 29.63 -

ท ี่ม า: จ าก ก ารสำรวจ แล ะว ิเค ราะห ์ข ้อ ม ูล แ บ บ ส อ บ ถ าม จาก ก ล ุ่ม ป ระช าก รต ัวอ ย ่า ง , 2548

5.4.3 สรุปแนวทางสำหรับการจ้ดการพ้ืนท่ีเส่ียงภัยต่ออัคคีภัยโดยวิธีแบบไมไชโครงสร้าง 
เนื่องจากประชากรเป็นปัจจัยส่วนหนึ่งที่อยู่ภายในองค์ประกอบของเมือง โดยเมืองหนึ่งๆอาจ 

ประกอบไปด้วยประชากรที่มีลักษณะแตกต่างกันอยู่ร่วมกัน ด้วยความแตกต่างกันทางลักษณะประชากร 
จึงทำให้เกิดพฤติกรรมการรับรู้และป็องกันภัยที่แตกต่างกัน หากประชากรของเมืองใดมีการรับรู้ในการ 
ปัองกันภัยน้อย ย่อมทำให้เมืองเกิดเป็นความอ่อนแอต่อภัยที่เข้ามาคุกคามได้ ในด้านความสัมพันธ์ของ 
การเกิดอัคคีภัยกับลักษณะประชากร ได้ทำการสำรวจพฤติกรรมการรับรู้ของมนุษย์จากการเกิดอัคคีภัย 
ซึ่งพบว่า ประชาชนมีการรับรู้และตระหนักถึงปัญหาอัคคีภัยเป็นอย่างดี แต่มีความขัดแย้งในสภาพความ 
เป็นจริงที่ว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีการรับรู้ถึงสาเหตุการเกิดอัคคีภัยเป็นอย่างดีแต่กลับไม่สามารถยับยัง 
หรือควบคุมอัคคีภัยให้หมดไปหเอลดน้อยลงได้ นั่นเป็นเพราะประชาชนมีพฤติกรรมของการดำรงชีวิต 
ที่ตังอยู่ในความประมาทเป็นส่วนใหญ่ ไม่ใส่ใจกับปัญหาอัคคีภัยเท่าที่ควร แม้จะมีความรู้จริงในเรื่อง 
อัคคีภัยและการป้องกันแต่ก็ไม่คิดที่จะทำจริง ดังนันจึงเป็นเรื่องที่เจ้าหน้าที่รัฐควรเข้าไปให้ความรู้แค่ 
ประชาชนให้ตระหนักถึงภัยอันตรายจากอัคคีภัยในพื้นที่อย่างจริงจัง สำหรับการประเมินศักยภาพของ 
การปฏิบัติงานจากเจ้าหน้าที่รัฐ ประเมินได้ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐมีศักยภาพสูง มีการเตรียมพร้อมรับมือกับ 
ปัญหาอัคคีภัยเป็นอย่างดี รวมถึงมีการอบรมและ'ฝึกซ้อมการเข้าผจญเพลิงอย่างสมํ่าเสมอ เป็นไปใน 
ทิศทางตรงกันเป็นส่วนใหญ่
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การวิเคราะห์พ้ืนท่ีเส่ียงต่อการเกิดอัคคีภัยและความเสียหายในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ เป็นการ 
นำเอาตัวแปรป็จจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องต่อการเกิดอัคคีภัยอันประกอบด้วย ปีจจัยความอ่อนแอของเมือง 
ประวัติความรุนแรงของการเกิดอัคคีภัย และความสามารถทางพื้นที่ในการรองรับปีญหาอัคคีภัยมา 
วิเคราะห์ร่วมกัน โดยอาศัยกระบวนทางเทคนิคของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์มาประยุกต์ในการหา 
พื้นที่เสี่ยง โดยผลลัพธ์ที่ได้สามารถจำแนกพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยและความเสียหายของเทศบาล 
นครเชียงใหม่ ออกเป็นพื้นที่เสี่ยง 3 ระดับ โดยพื้นที่ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดและความเสียหายจาก 
อัคคีภัยในระดับสูง ปรากฎมากอยู่ในพื้นที่ตำบลช้างเผือก มีลักษณะเกาะกลุ่มอยู่บริเวณพืนที่ทางทิศ 
ตะวันออกของถนนโชตนา และกระจายอยู่ทั่วไปทังพืนที่เขตเทศบาลนครเชียงใหม่

ผลจากการประเมินศักยภาพของประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่และเจ้าหน้าที่ 
ดับเพลิงของรัฐ สรุปได้ว่า ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่เขตเทศบาลมีพฤติกรรมการรับรู้และตระหนักถึง 
ปีญหาอัคคีภัยเป็นอย่างดี โดยเปรียบเทียบจากผลการวิเคราะห์พฤติกรรมการรับรู้ถึงป็ญหาอัคคีภัยจาก 
เจ้าหน้าที่ดับเพลิงของรัฐ ซึ่งถือเป็นผู้ที่มีความเชี่ยวชาญโดยตรงในเรื่องของอัคคีภัยตัวอย่างเช่น การรับรู้
ในเรื่องสาเหตุที่ทำให้เกิดอัคคีภัยที่พบว่ามีความเข้าใจตรงกันระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่ดับเพลิง‘ 1 1 J I Jt ' 1' 1 I  ' ’โดยมองว่าอัคคีภัยทีเกิดขึนส่วนใหญ่มีสาเหตุเกิดจากความประมาท นอกจากนันแลวผลวิเคราะห์
พฤติกรรมการรับรู้ที่ได้จากประชาชนและเจ้าหน้าที่ดับเพลิงดังกล่าว ยังตรงกับผลการวิเคราะห์ข้อมูล
สถิติการเกิดอัคคีภัยที่ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาในช่วงปีพ.ศ.2543 -2547 ด้วยเช่นกัน โดยสรุปว่าอัคคีภัยที่
สามารถระบุสาเหตุของการเกิดได้นันมาจากสาเหตุของความประมาท ด้วยเหตุผลดังกล่าวผู้วิจัยจึง
สามารถประเมินศักยภาพของประชาชนได้ว่ามีการรับรู้เป็นอย่างดีในเรื่องของสาเหตุที่ทำให้เกิดอัคคีภัย
เช่นเดียวกับในส่วนของความตระหนักในเรื่องการป้องกันอัคคีภัย

อย่างไรก็ตาม แม้ผลจากการประเมินศักยภาพของประชาชน จะสรุปออกมาได้ว่ามีการรับรู้และ
ตระหนักถึงป็ญหาอัคคีภัยเป็นอย่างดี แต่ก็เป็นผลลัพธ์ของการประเมินที่มีความขัดแย้งในสภาพความเป็น
จริงท่ีว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีการรับรู้ถึงสาเหตุการเกิดอัคคีภัยเป็นอย่างดีแต่กลับไม่สามารถยับยังหรือ
ควบคุมอัคคีภัยให้หมดไปหรือลดน้อยลงได้ นั่นเป็นเพราะประชาชนมีพฤติกรรมของการดำรงชีวิตที่ตัง
อยู่ในความประมาทเป็นส่วนใหญ่ ไม่ใส่ใจกับปีญหาอัคคีภัยเท่าที่ควร แม้จะมีความรู้จริงในเรื่องอัคคีภัย
และการป้องกันแต่ก็ไม่คิดที่จะทำจริง ดังนั้นจึงเป็นเรื่องที่เจ้าหน้าที่รัฐควรเข้าไปให้ความรู้แก่ประชาชน
ให้ตระหนักถึงภัยอันตรายจากอัคคีภัยในพ้ืนท่ีอย่างจริงจัง

สำหรับการประเมินศักยภาพของการปฏิบัติงานจากเจ้าหน้าที่รัฐ หากถือเอาผลวิเคราะห์ที่ได้จาก
การสอบถามและสัมภาษณ์ในงานวิจัยนีเปีนเกณฑ์ในการวัด ทำให้สามารถประเมินได้ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐ

5 .5  ส ร ุป ผ ส ก าร ศ ึก ษ าพ ร ้อ ม เส น อ แ น ว ท างก าร ป ้อ งก ัน แ ส ะ บ ร ร เท าก าร เก ิด อ ัค ศ ึก ัย ่ใน พ ืน ท ีเข ต เท ศ บ าล บ ศ ร

เช ืย งให ม ่
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มีศักยภาพสูง มีการเตรียมพร้อมรับมือกับ!]ญหาอัคคีภัยเป็นอย่างดี รวมถึงมีการอบรมและแกซ้อมการเข้า 
ผจญเพลิงอย่างสม่ําเสมอ เป็นไปในทิศทางตรงกันเป็นส่วนใหญ่

ในดานการวางแผนเพื่อป็องกันและบรรเทาอัคคีภัยในพึนที่เสี่ยงระดับสูงในเขตเทศบาล นคร 
เชียงใหม่ ได้อาศัยแนวคิดการฟ้องกันและบรรเทาภัย 2 แนว,ในการจัดการเชิงพืนที่ ได้แก่ แนวคิดในการ 
ป้องกันและบรรเทาภัย โดยการสร้าง ซึ่งการศึกษานี้ ได้เสนอแนวทางการจัดการ 2 วิธี คือ เสนอให้มีการ 
สร้างจุดประปาดับเพลิงเพิ่มในพื้นที่เสี่ยงสูงที่อยู่ห่างไกลจากแหล่งนำและจุดประปาดับเพลิง และการ 
สร้างสถานีดับเพลิงแห่งใหม่เพิ่มขืน ซึ่งตรงตามความต้องการของประชาชน ส่วนอีกแนวคิดหนึ่งคือ 
แนวคิดการป้องกันและบรรเทาภัยแบบไม่ใช้โครงสร้าง โดยในการศึกษานีไต้ทำการประเมินศักยภาพ 
ของประชาชนร่วมกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ไต้ดังกล่าวมาแล้วข้างต้น ทำให้ทราบว่าประชาชนมีการรับรู้และ 
ตระหนักถึงภัยเป็นอย่างดีแต่กลับไม่ปฏิบัติจริง ดังบันแนวทางการป้องกันวิธีที่คีที่สุดในการแล้ปีญหานี 
คือ ต้องปลูกแงจิตสำนึกให้ตระหนักถึงปีญหาอัคคีภัยอย่างจริงจังดังแต่เด็ก ดังบันเจ้าหน้าที่ของรัฐควรเข้า 
ไปช่วยแก้ไขโดยการเข้าไปให้ความรู้แก่เด็กนักเรียนตามสถานศึกษาต่างๆ รวมทั้งจัดตั้งทีมงานเข้าไปให้ 
ความรู้เรื่องอัคคีภัยแก่ประชาชนโดยทั่วไปในระดับหมู่บ้าน และโดยเฉพาะในพืนที่ที่มีความเสี่ยง 
ระดับสูงต่อการเกิดอัคคีภัย ต้องให้ประชาชนเกิดความตระหนักต่ออันตรายจากอัคคีภัยเป็นพิเศษ เพ่ือ 
ป้องกันไม่ให้เกิดอัคคีภัยขึ้นในพื้นที่เสี่ยงสูงดังกล่าว
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