
 
ทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา (พ.ศ.2546-2555) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นางสาวนนัทรศัมิ์    เทพดลไชย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิทยานิพนธนี้เปนสวนหนึง่ของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญาสังคมวทิยามหาบัณฑิต 
สาขาวิชาสังคมวิทยา        ภาควิชาสงัคมวิทยาและมานุษยวทิยา  

คณะรัฐศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 
ปการศึกษา  2546 

ISBN  974-17-5202-4 
ลิขสิทธิ์ของจฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั 

 



 
DIRECTIONS FOR THE THAI CORRECTIONS  IN THE NEXT DECADE(B.E.2546-2555) 

      
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 Miss Nuntarath   Tepdolchai 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
for the Degree of Master of Arts  in Sociology 
Department of Sociology and Anthropology 

Faculty of Political Science 
Chulalongkorn University 

Academic Year 2003 
ISBN 974-17-5202-4 

 



 

 

 
หัวขอวทิยานพินธ  ทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา (พ.ศ.2546-2555) 
โดย    นางสาวนนัทรศัมิ์    เทพดลไชย 
สาขาวิชา   สังคมวทิยา  
อาจารยที่ปรึกษา  ผูชวยศาสตราจารย ดร.บุญยง   ชืน่สวุิมล 
 
 
 คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั  อนุมัติใหวทิยานพินธฉบับนี้เปนสวนหนึ่งของ
การศึกษาตามหลักสูตรปริญญามหาบัณฑิต 
 
 
   ………………………………………………….คณบดีคณะรัฐศาสตร 
              (ศาสตราจารย ดร.อมรา  พงศาพิชญ)     
 
คณะกรรมการสอบวิทยานพินธ 
 
   ……………………………………………………ประธานกรรมการ 
   (รองศาสตราจารย ดร.งามพิศ   สัตยสงวน) 
   
   …………………………………………………..อาจารยที่ปรึกษา 
   (ผูชวยศาสตราจารย ดร.บุญยง  ชื่นสวุิมล) 
 
      …………………………………………………..กรรมการ 

  (รองศาสตราจารย สุพัตรา  สุภาพ) 
 
…………………………………………………..กรรมการ 
(นายวิทยา  สริุยะวงค) 

 
 

 



 ง

นันทรัศมิ์   เทพดลไชย  :     ทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา  (พ.ศ.2546-2555). 
ภาษาอังกฤษ.  (DIRECTIONS FOR THE THAI CORRECTIONS IN THE NEXT 
DECADE B.E.2546-2555) อ. ที่ปรึกษา : ผศ.ดร.บุญยง  ชืน่สุวมิล,  185 หนา. ISBN 
974-17-5202-4. 
 
 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา 

(พ.ศ.2546-2555) โดยศึกษาถงึทฤษฎีสาเหตุแหงการกระทําผิดตามหลักอาชญาวิทยา ทฤษฎกีาร
ลงโทษผูกระทาํผิดตามหลกัทัณฑวิทยา ปรัชญาการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑ และ
สภาพปญหาดานการบริหารจัดการเรือนจําในปจจบุันวามีผลตอการกําหนดทิศการราชทัณฑไทย
ในทศวรรษหนาอยางไร โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมอืในการเก็บรวบรวมขอมลูจากกลุมตัวอยาง 
คือ ประชากรที่มีความรูดานอาชญาวทิยา ทัณฑวทิยาหรือปฏิบตัิงานในกระบวนการยุติธรรม 
จํานวน 160 ราย    และจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญในงานราชทัณฑหรือกระบวนการยุติธรรม 
จํานวน 5 ราย   โดยนําขอมูลที่ไดมาศกึษาวิเคราะห แจกแจงความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย และ
ทดสอบหาคาสหสัมพนัธ Correlation ของตัวแปรที่ระดบันัยสําคัญทางสถิติ 0.01 

 
ผลการวิจยัพบวา ความคดิเห็นเกี่ยวกับทฤษฎีสาเหตแุหงการกระทาํผิดตามหลกัอาชญา

วิทยา ทฤษฎกีารลงโทษผูกระทําผิดตามหลักทัณฑวิทยา  ปรัชญาการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงาน
ราชทัณฑ และสภาพปญหาดานการบริหารจัดการเรือนจําในปจจุบัน มีความสัมพันธกับทิศ
ทางการราชทณัฑไทยในทศวรรษหนา (2546-2555) ที่ระดับนัยสาํคัญทางสถิติ 0.01 ซึ่งเปนไป
ตามสมมติฐาน ที่กาํหนดไว 

 
 
 
 
 
 

ภาควิชา      สังคมวทิยาและมานษุยวิทยา          ลายมือช่ือนิสิต……………………………..…... 
สาขาวิชา     สังคมวทิยา                        ลายมือช่ืออาจารยที่ปรึกษา………………..…… 
ปการศึกษา  2546              

 



 จ

      
# # 4481131324: MAJOR SOCIOLOGY   
KEY WORD: DIRECTIONS/THAI/CORRECTIONS/NEXT/DECADE 
 NUNTARATH  TEPDOLCHAI : DIRECTIONS  FOR THE THAI CORRECTIONS IN  

THE NEXT DECADE (B.E.2546-2555)  THESIS ADVISOR : ASSIST.PROF. 
DR.BOONYONG CHUNSUVIMOL, 185 PP, ISBN 974-17-5202-4 
 
This research aims to study Directions for the Thai Corrections in the Next 

Decade (B.E.2546-2555) by focusing on how the four factors would influence the future 
Directions setting of the Thai Corrections.  These factors are criminological theories on 
crime causations and offender treatments, institutional treatment philosophies, and 
problems related to prison management.  Data collected in this research are 160 
samples of whom presumably are knowledgeable in criminology, penology and criminal 
justice.  Questionnaires are used as a mode of collecting.  Moreover, 5 experts in 
corrections and criminal justice are invited for an  interview.  After that, the data was 
analyzed to find percentage, frequencies, means and the test for Correlations at 0.001 
statistical significant. 

 
The research found that criminological theories on crime causations and 

offender treatments, institutional treatment philosophies, and problems related to prison 
management have relations to the setting Directions for the Thai Corrections in the Next 
Decade as the hypothesis. 
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บทที่ 1 

 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ทิศทาง (Directions) ในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยใชเรือนจําหรืองานราชทัณฑนั้น ได
มีวิวัฒนาการไปตามยุคสมัย อันเปนผลมาจากความเจริญกาวหนาของวิชาอาชญาวิทยา  
(Criminology) ซึ่งเปนวิชาที่ศึกษาถึงสาเหตุของการกระทําความผิด และวิชาการวาดวยการ
ปฏิบัติตอผูกระทําผิดคือวิชาทัณฑวิทยา (Penology) นอกจากนี้ปจจัยดานทัศนคติและความ
ตองการของสังคม (Will and Attitude of the society) ที่มีตอการปฏิบัติตอผูกระทําผิดก็เปนปจจัย
ที่สําคัญอีกประการหนึ่ง ที่สงผลใหทิศทางของงานราชทัณฑมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไป
ตามลําดับ (วิทยา สุริยะวงค, ม.ป.ป.:15) 

     
นอกจากนี้ ทิศทางของงานราชทัณฑในแตละสังคมยังมีความแตกตางกัน ทั้งนี้เนื่องจาก

สังคมแตละแหงตางก็มีความเชื่อและทัศนคติที่ไมเหมือนกัน ดังนั้น ทิศทางที่เคยไดรับการยอมรับ
วาเหมาะสมในสมัยหนึ่งอาจถูกเปลี่ยนแปลงไปได เชน ในอดีตสังคมเคยมีความเชื่อในการลงโทษ
ดวยวิธีการรุนแรงและทารุณเพื่อใหหลาบจําแตปจจุบันสังคมกลับเห็นในทางตรงกันขาม ใน
ขณะเดียวกันบางครั ้งรูปแบบและทิศทางที่เสื ่อมความนิยมไปแลว เชน ความรุนแรงในการ
ลงโทษ ก็อาจถูกนํากลับมาใชใหมได เชน การเรียกรองใหมีการลงโทษดวยการจําคุกระยะยาว
และการประหารชีวิตในสังคมหลายแหงที่ประสบปญหาอาชญากรรม เปนตน(นัทธี จิตสวาง, 
ม.ป.ป.:1-23) 

 
การปฏิบัติตอผูกระทําผิดไมวาจะเปนการลงโทษดวยวิธีการใดๆ ตางก็มีเปาหมายและ

วัตถุประสงคประการใดประการหนึ่งหรือหลายประการ Reichel, P.L. (2001:36 - 37) คือ  
 
1. เพื่อการแกแคนทดแทน  (Retribution)  
มีวัตถุประสงคเพื่อใหผูกระทําผิดไดชดใชในสิ่งที่ไดกระทําลงไป ในอดีตนั้นเคยมีการลงโทษ

เพื่อใหชดใชในระบบ“ตาตอตา ฟนตอฟน” หรือการทรมาณในรูปแบบตางๆ การเนรเทศ การตัด
อวัยวะ หรือการประหารชีวิต ดังนั้นการลงโทษเพื่อการแกแคนนี้มักจะเปนการลงโทษที่รุนแรง โหดราย
ทารุณ และมีวิวัฒนาการมาจนเปนการลงโทษดวยการจําคุกในปจจุบัน วิธีการเหลานี้ตางเปนไปเพื่อ
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วัตถุประสงคในการแกแคนทดแทนแทบทั้งสิ้น  (วิทยา สุริยะวงค, ม.ป.ป.:3) และวิธีการดังกลาวนั้น
แสดงออกมาจากสัญชาตญาณของคนในสังคม โดยไมไดสนใจตออนาคตของผูกระทําความผิดหรือ
ของสังคม ดังนั้นเมื่อมีการกระทําผิดเกิดขึ้น สังคมจึงมีปฏิกิริยาตอบตอผูกระทําผิดในเชิงแกแคน
ทดแทนอยางหนึ่งและเพราะบุคคลผูนั้นไดประกอบอาชญากรรมจึงสมควรถูกลงโทษอีกอยางหนึ่ง (สุ
พจน สุโรจน, 2540:15) 

 
2. เพื่อการขมขูยับยั้งหรือปองปรามอาชญากรรม (Deterrence)  
มีวัตถุประสงคเพื่อใหผูกระทําผิดเกิดความหวาดเกรงและไมกลาที่จะไปกระทําผิดซ้ําอีก 

(Specific Deterrence) และยังเปนการปองปรามไมใหบุคคลอ่ืนคิดกระทําผิดอีก (General 
Deterrence) (วิทยา สุริยะวงค,ม.ป.ป.:3) โดยการปฏิบัตินั้นจะตองเปนไปดวยความรวดเร็ว 
แนนอน มีเอกภาพ และเหมาะสมกับความผิด  (สุพจน สุโรจน, 2540:15) 

 
3. เพื่อเปนการตัดโอกาส (Incapacitation)  
มีวัตถุประสงคเพื่อตัดโอกาสไมใหมีการกระทําผิดซ้ําอีกอยางนอยก็ระยะเวลาหนึ่ง เพื่อให

สังคมมีความปลอดภัย โดยมีหลักการลงโทษคลายกับการขมขูยับยั้งแตแตกตางกันที่การขมขู
ยับยั้งมุงใหเกิดความเกรงกลัวไมกลาที่จะกระทําผิดอีก สวนการลงโทษเพื่อการตัดโอกาสนั้นมุง
ปองกันการกระทําผิดซ้ํา  (วิทยา สุริยะวงค, ม.ป.ป.:3) ซึ่งวิธีการที่จะขจัดผูกระทําผิดอาจทําไดโดย
การเนรเทศ การตัดอวัยวะ เชน การตัดมือพวกลักขโมย ทําใหหมดโอกาสในการลักขโมย การ
จําคุกตลอดชีวิตหรือการประหารชีวิต (นัทธี จิตสวาง,ม.ป.ป.:28) 

 
4. เพื่อการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด (Rehabilitation)  
วัตถุประสงคนี้เนนการปฏิบัติเพื่อผลในอนาคตมากกวาปฏิบัติเพื่อผลในอดีต เปนแนวคิด

ที่ใหโอกาสผูกระทําผิดในการกลับตัว โดยไมลงโทษในลักษณะที่เปนการทําลายคุณลักษณะหรือ
ศักยภาพในการกลับสูสังคมของผูกระทําผิดจึงเปนการปฏิบัติที่เนนตัวผูกระทําผิดมากกวาการ
กระทําผิด โดยเนนการศึกษาผูกระทําผิดเปนรายบุคคล การจําแนกลักษณะเพื่อหาสาเหตุแหงการ
กระทําผิดและแนวทางแกไข ดังนั้นระยะเวลาของการปฏิบัติจึงขึ้นอยูกับความสามารถในการแกไข
ตนเอง (วิทยา สุริยะวงค, ม.ป.ป.:3) แนวคิดนี้จึงเปนแนวคิดที่ใหโอกาสคนในการกลับตัวและเพื่อ
ไมใหเกิดผลกระทบในเรือนจํา สําหรับรูปแบบที่นํามาใช เชน การรอลงอาญาโดยวิธีการคุม
ประพฤติ   การใชโทษปรับ หรือในกรณีที่ไดรับโทษจําคุกมาระยะหนึ่งแลวก็อาจพิจารณาใหมีการ
พักการลงโทษ  การลดวันตองโทษ  การใหทํางานสาธารณะ  เปนตน (นัทธี จิตสวาง,ม.ป.ป:30) 
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5. เพื่อการฟนฟูและอํานวยความยุติธรรมใหเกิดขึ้นกับสังคม (Restoration)   
เปนการจัดการภายใตักรอบแนวคิดใหมที่วา ปญหาอาชญากรรมนั้นไมไดเปนการกระทํา

ผิดตอรัฐที่กระทบตอความสงบเรียบรอยเทานั้น แตเปน“อาชญากรรมที่เปนการกระทําผิดระหวาง
บุคคล” ดังนั้นทุกฝายจะตองมีสวนเขามาเกี่ยวของไมวาจะเปนเหยื่อ-ผูกระทําผิด-ชุมชน ถา
สามารถใหอภัย หรือสํานึกผิด และไกลเกลี่ยกันได รัฐก็ไมจําเปนตองเขาไปเปนคูกรณีกับผูกระทํา
ผิด ซึ่งเทากับเปนการใหชุมชนนั้นๆเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในสังคมรวมกันกับ
รัฐ (จุฑารัตน เอื้ออํานวย, 2545:94) 

 
วัตถุประสงคในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดนั้นแมจะหลายประการ  แตในปจจุบัน

วัตถุประสงคเพื่อการแกไขฟนฟู(Rehabilitation) ไดถูกกําหนดใหเปนประเด็นหลักในการปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิด โดยวัตถุประสงคอ่ืนกลายเปนองคประกอบที่ทําใหเกิดความสมบูรณ ตามความ
ตองการของสังคมที่ยังตองการใหผูกระทําผิดชดใชในสิ่งที่ไดกระทําลงไป ซึ่งก็ยังคงเปนสิ่งที่อยูใน
ความรูสึกของประชาชนและเปนสิ่งที่ไมอาจจะปฏิเสธได (วิทยา สุริยะวงค, ม.ป.ป.:3) ใน
ขณะเดียวกันระบบการลงโทษที่มุงเนนการแกแคนทดแทนมากเกินไปก็จะไมกอใหเกิดประโยชน
ตอสังคมแตอยางไร (กิตติพงษ  กิตยารักษ,2544:55)   

 
ดังนั้น ระบบราชทัณฑจึงตองพยายามสรางดุลยภาพในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด ให

สามารถสนองตอบตอวัตถุประสงคทั้ง 5 ประการที่กลาวไปขางตนอยางครบถวนสมบูรณ ความ
พยายามเชนวานี้  สงผลโดยตรงตอทิศทางของงานราชทัณฑที่จะตองมีการปรับตัวและ
เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  ทั้งนี้เนื่องจากหากการดําเนินงานขาดดุลยภาพจะสงผลใหผู ที่
เกี่ยวของอันไดแก  ผูตองขัง ผูเสียหาย เหยื่ออาชญากรรม สังคมและรัฐมีความรูสึกวาไมไดรับ
ความเปนธรรม ซึ่งก็จะสงผลกระทบโดยตรงตอภาพของกระบวนการยุติธรรมโดยรวม ทิศทางของ
ระบบการราชทัณฑ จึงมีความสําคัญยิ่งตอการดําเนินงานเพราะเสมือนเข็มทิศที่ชี้นําทิศทางการ
ทํางาน ตลอดจนกรอบความคิด สําหรับการพัฒนางานราชทัณฑใหบรรลุถึงจุดมุงหมายอยางมี
ประสิทธิภาพไดตอไปในอนาคต   

 
ทิศทางการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในงานราชทัณฑนั้น มีวิวัฒนาการในลักษณะ

คูขนานไปกับการพัฒนาของวิชาอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา โดย Carlson,N.A.,Hess,K.M.,and 
Orthmann (1999:19 - 20)  ไดอธิบายถึงวิวัฒนาการของรูปแบบการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงาน
ราชทัณฑตางๆไว  5  รูปแบบ คือ 
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1. รูปแบบที่เนนการลงโทษ (Punitive Model)  
รูปแบบนี้เปนทางนําในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด เมื่อครั้งสังคมยังมีความเชื่อในทฤษฎี          

เจตจํานงอิสระ (Free Will) ซึ่งหมายความวา  เมื่อผูกระทําผิดเลือกที่จะกระทําผิดเองการลงโทษก็
ไมมีวิธีการใดที่จะเหมาะสมไปกวาการลงโทษเพื่อใหหลาบจํา ระบบเรือนจําในยุคน้ีจึงเนนความ
ลําบากเปนหลัก  ทั้งในการอยูอาศัยและการทํางาน  

 
2. รูปแบบที่เนนการแกไข (Corrective Model หรือ Rehabilitative Model)   
รูปแบบนี้ เขามาสู ระบบเรือนจํา  เมื่อความเชื่อในเรื่องสาเหตุของการกระทําผิด

เปลี่ยนแปลงไปจากตัวผูกระทําผิดมาเปนปจจัยดานสิ่งแวดลอมเปนตัวกําหนด (External 
Determinism)       เมื่อผูกระทําผิดถูกมองวาไมไดเปนตนตอแหงการกระทําผิดทั้งหมด หากแต
เกิดจากปจจัยดานสภาพแวดลอม ดังนั้น การลงโทษเพื่อใหลําบากและหลาบจําจึงนาจะไมถูกตอง  
ผูกระทําผิดจึง    สมควรไดรับการแกไขฟนฟูมากกวาการลงโทษเพียงอยางเดียว การที่สังคมมี
ความเชื่อในเรื่องสาเหตุของการกระทําผิดตางไปจากเดิม รูปแบบของระบบการราชทัณฑจงึไดรับ
การปรับเปลี่ยนตามไปดวย  เรือนจําในยุคนี้จึงไดรับการปรับปรุงสภาพใหดีขึ้น มีการออก
ขอกําหนดตางๆใหเปนรูปแบบมากขึ้น 

 
3. รูปแบบที่เนนการบําบัดรักษา (Medical Model)  
 เมื่อวิชาการดานอาชญาวิทยามีการพัฒนาขึ้นไปมาก ดวยการนําเอาสหวิทยาการเขามา

อธิบายถึงสาเหตุของการกระทําความผิด ซึ่งพบวามีมากมายหลายสาเหตุ ดังนั้นระบบเรือนจําจึง
ไดรับการปรับปรุงใหมีความหลากหลายคลายกับโรงพยาบาลที่มีหลายแผนกเพื่อรักษาโรคตางๆ 
โดยผูตองขังถูกมองวาเปนผูปวยที่ตองไดรับการรักษา ทั้งทางดานจิตใจ การอาชีพ และการฟนฟู
สมรรถภาพตางๆ โดยนักจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห จิตแพทยควบคูไปกับการพัฒนาดานทักษะ
ในการประกอบอาชีพ เรือนจําในยุคนี้จึงมีสภาพคลายโรงพยาบาล 

 
4. รูปแบบที่เนนความยุติธรรม (Just Desert Model) 
รูปแบบนี้เขามาสูระบบเรือนจํา เมื่อรูปแบบที่เนนการบําบัดรักษาถูกพัฒนาใหไปไกลสุด

ข้ัวจนเสียสมดุลย หมายความวาระบบเรือนจําใชงบประมาณและทรัพยากรมากมาย เพื่อไปทําใน
สิ่งที่เห็นผลสําเร็จไดยากและถูกวิจารณวาสิ่งที่ระบบเรือนจําดําเนินการไปนั้นไมไดผลเลย                
(Nothing Works) ดังที่ปรากฏในรายงานการวิจัย Martinson’s report ในขณะเดียวกันสังคมก็มี
ความรูสึกวาผูกระทําผิดไมไดถูกลงโทษเทาที่ควร อีกทั้งยังไดรับการดูแลเปนอยางดี ระบบเรือนจํา
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จึงตองมีการปรับปรุงปรัชญาการทํางานใหม โดยพยายามเนนการลงโทษที่รุนแรงแตไมใชวิธีการ
ทารุณ เชนการออกกฎหมายในลักษณะที่เรียกวา “Three Strikes,You are out” ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ซึ่งมุงลงโทษผูกระทําผิดที่กระทําผิดเปนครั้งที่สามดวยการลงโทษสถานหนัก เชน 
จําคุกตลอดชีวิต โดยไมคํานึงถึงลักษณะความผิดวาจะรุนแรงมากนอยเพียงใด นอกจากนี้ยัง
พยายามลดเงื่อนไขในการพักการลงโทษ การคุมประพฤติ เพื่อใหผูตองขังอยูในเรือนจํานานขึ้น  
ในสวนของสภาพภายในเรือนจําก็จะตองกวดขันใหมีสภาพที่ดี ไมแออัดและถูกสุขลักษณะ สวน
การแกไขฟนฟูนั้น จะเนนเฉพาะ ผูที่สามารถแกไขไดเทานั้น สวนผูที่แกไขไมได ก็ไมตองแกไขใหรับ
โทษจําคุกเพียงอยางเดียว จึงเปนที่มาของรูปแบบนี้ซึ่งมุงใหทุกฝายไดรับความเปนธรรมเสมอหนา
กันตามผลแหงการกระทําของตน 

 
5. รูปแบบที่เนนการฟนฟูความยุติธรรม หรือการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

(Restorative Justice Model) 
รูปแบบนี้ยังอยูระหวางการเผยแพรแนวคิด และระบบงานราชทัณฑทั้งหลายในโลกกําลัง

หาแนวทางที่จะปรับปรุงระบบงานของตนใหสอดคลองกับแนวทางดังกลาว รูปแบบนี้ไมไดขัดแยง
กับรูปแบบอื่นที่กลาวไปขางตน เพราะการลงโทษผูกระทําผิดในเรือนจํายังคงมีความจําเปน ตราบ
ใดที่สังคมยังไมมีวิธีการอื่นที่ดีกวาที่เปนอยู หากแตเปนการเขามาเสริมวิธีการในการปฏิบัติตอ       
ผูกระทําผิดใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น โดยการนําผูมีสวนไดเสียเชนเหยื่อ หรือผูเสียหาย เขามามี
สวนในการกําหนดวิธีการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด เชนการชดใชคาเสียหาย การใหความเห็น
กรณีที่จะมีการปลอยตัวกอนกําหนดโทษ ฯลฯ แตในขณะนี้ยังจํากัดอยูเฉพาะในสวนของผูกระทํา
ผิดคดีเล็กนอย หรือผูกระทําผิดที่เปนเด็กและเยาวชน (จุฑารัตน เอ้ืออํานวย,2545: 95) 

 
ระบบการราชทัณฑของไทยก็เชนเดียวกัน ไดมีวิวัฒนาการอยางตอเนื่องมาโดยลําดับ

ตั้งแตการทารุณกรรมดวยจารีตนครบาลเพื่อการแกแคนทดแทนใหสาสมแกความผิด เชน มีการ
ตัดอวัยวะ เจาะปาก แหวะปาก เฆี่ยน โบย ตี เปนตน สําหรับการลงโทษจําคุกก็มีลักษณะเดียวกัน
คือ เนนความโหดรายทารุณไมแพการถูกลงโทษในลักษณะอื่น (กรมราชทัณฑ,2525:479) 
จนกระทั่งในปจจุบันไดมีความพยายามที่จะนําเอาแนวคิดในเรื่อง การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูมา
ปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม แตยังไมสามารถดําเนินการไดอยางเต็มที่ เนื่องจากปญหาผูตองขังลน
เรือนจําโดยมีการเพิ่มข้ึนอยางมากระหวางป พ.ศ.2540-2545  และปญหาพื้นฐานอื่นๆ เชน การ
ขาดอัตรากําลัง งบประมาณ อาคารสถานที่และปจจัยทางดานการนําเขาตางๆ (กรมราชทัณฑ
,มปป.:1) ยิ่งไปกวานั้น กระบวนการลงโทษของไทยยังเนนการลงโทษจําคุกเปนหลัก จึงทําใหกรม
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ราชทัณฑประสบปญหาการเสาะแสวงหาปรัชญาและรูปแบบที่เหมาะสมในการปฏิบัติตอผูกระทํา
ผิดดวยเรือนจํา (วิทยา สุริยะวงค, ม.ป.ป.:5) 

จากสภาพปจจุบันแมวากรมราชทัณฑจะไดทําจัดแผนประสิทธิภาพยุทธศาสตรขึ้นเพื่อ
นํามาใชเปนแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว    แตก็ยังประสบกับขอวิจารณเชิงลบในดานตางๆ 
ตั้งแตประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน การพัฒนาบุคคลากรของกรมราชทัณฑ การจําแนกลักษณะ
ผูตองขัง ระบบการปลอยผูตองขังกอนกําหนด (Early Release Mechanism) เชน การลดวัน
ตองโทษ การพักการลงโทษ มักจะถูกวิพากษวิจารณวาเปนการปลอยผูตองขังเร็วเกินไป ผู
ตองโทษที่ผานกระบวนการลงโทษไปแลวกลับมากระทําความผิดซ้ําอีกในเกือบทุกประเภทคดี 
เรือนจําไมสามารถควบคุมยาเสพติดในเรือนจําได ประชาชนและสังคมตลอดจนหนวยงานใน
กระบวนการยุติธรรมดวยกันมักมีคําถามวา กรมราชทัณฑสามารถแกไขผูตองขังเปนพลเมืองดีได
เพียงใด แมวากรมราชทัณฑจะไดดําเนินมาตรการตางๆ ในหลายๆประการตามแผนกลยุทธที่ได
ศึกษาและกําหนดไวแลวก็ตาม  (วรเดช จันทรศรและคณะ,2541:6)  

นอกจากนี้ หากพิจารณาสมรรถภาพของการราชทัณฑในการดําเนินการตามพันธกิจคือ 
การควบคุมและแกไขผูตองขัง (Incapacitation and Rehabilitation) จะพบวามีโอกาส
ประสบความสําเร็จไดยากเนื ่องจากยังมีปญหาภายในอีกหลายประการ  เชน  ปญหา
โครงสรางของเรือนจําที่ไมไดมาตรฐานและมีที่ตั้งที่เหมาะสม ปญหาเรื่องประสิทธิภาพในการ
ควบคุม     ผูตองขัง ขอจํากัดของสภาพทางกายภาพของเรือนจําที่เปนอยู และจํานวนผูตองขังที่
เพิ่มข้ึนในขณะที่อัตรากําลังและเรือนจํามีอยูเทาเดิม ตลอดจนปญหาการขาดเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม การดําเนินการที่ผานมาจึงเปนเพียงการแกไขปญหาเฉพาะหนา กลาวคือ เมื่อขาดที่คุม
ขังก็ของบประมาณสรางเพิ่ม  ขาดอัตรากําลังเจาหนาที่ก็ขออัตรากําลังเพิ่ม ขาดสิ่งใดกข็อสิง่นัน้ไป
ยังรัฐบาล โดยยังไมไดมีความพยายามที่จะแกไขปญหาในภาพรวมอยางเปนระบบ สงผลให
ภารกิจดานการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดจึงยังไมบรรลุผล (กรมราชทัณฑ,2545:6 -26) 
ตารางที่ 1 แสดงสถิติการเพิ่มข้ึนของผูตองราชทัณฑ ระหวางป 2539-2545 

 
ป จํานวนผูตองราชทณัฑ เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น 

งบประมาณ ชาย หญิง รวม ระหวางป เฉลี่ย/เดือน 
 2539* 
2540 
2541 

 2542* 
2543 

  92,353 
114,389 
146,651 
172,620 
184,031 

10,849 
16,608 
23,839 
32,720 
39,375 

103,202 
130,997 
170,490 
205,340 
223,406 

-7,826 
27,795 
39,493 
34,850 
18,066 

-652 
2,316 
3,291 
2,904 
1,505 
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ป จํานวนผูตองราชทณัฑ เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น 
งบประมาณ ชาย หญิง รวม ระหวางป เฉลี่ย/เดือน 

2544 
2545 

204,479 
209,807 

46,424 
49,328 

250,903 
259,135 

27,497 
10,000 

2,447 
2,700 

 
ที่มา : กองแผนงาน กรมราชทัณฑ 2546 
 * หมายถึง ปงบประมาณ 2539 และ 2542 เปนปที่มีการปลอยพระราชทานอภัยโทษหมู 

 
ตารางที่ 2 แสดงจํานวนผูตองราชทัณฑตอจํานวนเจาหนาที่ ระหวางปงบประมาณ 2531-2545 
 
 

กรอบอัตรากาํลัง 
ปงบประ
มาณ กรม เรือนจํา 

เจาหนาที ่
ควบคุม 

เจาหนาที่
ควบคุม 

ตอผูตองขัง 

เจาหนา 
อบรมและ
ฝกวิชาชีพ 

เจาหนาที ่
อบรม 
ตอ

ผูตองขัง 
 

2531 
2532 
2533 
2534 
2535 
2536 
2537 
2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 
2544 
2545 

 

468 
466 
476 
488 
488 
552 
552 
552 
552 
552 
552 
552 
552 
551 
565 

 

9,294 
9,515 
9,520 
9,574 
9,574 
9,510 
9,510 
9,510 
9,908 
9,908 

10,955 
10,955 
10,191 
10,008 
11,002 

 

5,220 
5,343 
5,347 
5,376 
5,376 
5,341 
5,341 
5,341 
5,390 
4,641 
5,333 
5,333 
5,333 
5,396 
5,541 

 

1:13 
1:15 
1:16 
1:16 
1:14 
1:17 
1:19 
1:21 
1:19 
1:28 
1:38 
1:38 
1:42 
1:46 
1:47 

 

2,128 
2,188 
2,132 
2,154 
2,154 
2,141 
2,141 
2,141 
2,081 
3,180 
3,322 
3,322 
3,322 
3,405 
3,450 

 

1:31 
1:37 
1:39 
1:41 
1:34 
1:42 
1:48 
1:52 
1:50 
1:41 
1:62 
1:62 
1:67 
1:74 
1:75 

 
ที่มา : กองการเจาหนาที่ กรมราชทัณฑ ตลุาคม 2545 
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ประเด็นจึงอยูที่วา ในสภาวการณที่ เปนอยูนี้ กรมราชทัณฑควรจะกําหนดทิศทาง 
(Directions) ในการดําเนินงานในอนาคตของตนเองอยางไร จึงจะสามารถแกไขปญหาภายใต
สภาวะวิกฤติที่เกิดขึ้นและสามารถสนองตอบตอความตองการของสังคมไทยในการสรางดุลยภาพ
ของวัตถุประสงคแหงการลงโทษใหเปนไปตามความคาดหวังของสังคมโดยทําใหผูมีสวนเกี่ยวของ 
(Stake Holders)ทั้งหลายมีความพงึพอใจและดวยวิธีการใด ทั้งนี้เนื่องจากรูปแบบและทิศทางของ
ระบบการราชทัณฑนั้นมีความหลากหลายและมีเปาหมายที่แตกตางกันออกไป 

 
ในฐานะที่ผูวิจัยรับราชการในกรมราชทัณฑ จึงมีความสนใจที่จะศึกษาในเชิงลึกถึง            

รูปแบบ (Models) แนวคิด (Concepts) และปรัชญา (Philosophies) การราชทัณฑ เพื่อแสวงหา
แนวทางใหมๆ (New Paradigm Shift) ดวยการเขียนภาพแหงอนาคต (Scenario Writing) สําหรับ
กรมราชทัณฑ ที่จะปรับกระบวนทัศนในการกําหนดรูปแบบและทิศทางในการปฏิบัติตอผูกระทํา
ผิดที่เหมาะสมตอไป  

 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาถึงหลักอาชญาวิทยา ทัณฑวิทยา ปรัชญาการปฏิบัติตอผูกระทําผิด สภาพ
ปญหา   และสภาวะวิกฤตที่เกิดขึ้นกับการราชทัณฑไทยในปจจุบันที่สงผลตอแนวทางในการ
กําหนด 
ทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา(2546-2555)   

2. เพื่อแสวงหารูปแบบและวิธีการที่เหมาะสมกับการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในเรือนจําสําหรับ
การกําหนดทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา(พ.ศ.2546-2555)    

3. เพื่อแสวงหาแนวทางใหมๆ (Paradigm Shift) มาใชในการออกแบบและกําหนด
ประเภทของเรือนจํา/ทัณฑสถานใหเหมาะสม สอดคลองกับทิศทางการราชทัณฑในทศวรรษ
หนา (พ.ศ.2546-2555)   

4. เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดแผนทิศทาง แผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการสําหรับ
ปฏิบัติงานราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา (2546-2555)     
     
1.3 ขอบเขตการศึกษาวิจัย 
 
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้มุงที่จะศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) เพื่อ
นํามาใชเปนแนวทางในการเขียนภาพอนาคต (Scenario Writing) แลวนํามาสรางเปน
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แบบสอบถามตามระเบียบวิธีวิจัยเพื่อใชในการแสวงหาทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา 
(พ.ศ.2546-2555) โดยนําไปทําการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) กับกลุมตัวอยาง
จํานวน 165 ราย รวมกับการสัมภาษณ (Informal Interview) ผูเชี่ยวชาญจํานวน 5 คน เพื่อ
สอบถามความคิดเห็น แลวจึงนํามาจัดทําเปนขอสรุปและเสนอแนะตอไป 
 
1.4 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 1.ผลการศึกษาวิจัยทําใหการราชทัณฑไดแนวทางใหมๆสําหรับกําหนดทิศทางการ
ราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา 

2. สามารถนําผลการศึกษามาเปนแนวทางในการกําหนดรูปแบบ (Model) ที่เหมาะสมกับ
การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในระบบราชทัณฑ 

3.สามารถนาํผลการศึกษาที่ไดไปเปนแนวทางในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดอยางเปนระบบ 
และสอดคลองกับความเปนจริงที่เกิดขึ้นกบัสภาพสังคมไทย 

4.ทําใหเกิดแนวทางใหมๆ ในการปฏิบัตติอผูกระทําความผิดภายใตสภาวะวกิฤตที่เกิดขึ้น 
กับการราชทณัฑไทย 

5.ทําใหไดกรอบหรือแนวทางในการปฏิบัติเพื่อจัดความสมดุลยใหเกิดขึน้กับผูที่เกี่ยวของ 
และไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติงานของการราชทัณฑไทย 
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แผนภูมิที่ 1 กรอบแนวคิดการศึกษาวิจัย เร่ืองทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา  
(พ.ศ. 2546 -2555) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศึกษาขอมูลและเอกสารที่เกี่ยวของ 

1. โครงสราง อํานาจหนาที่และระบบ
การราชทัณฑไทย 

2. การประเมนิศักยภาพและ
สมรรถภาพการราชทัณฑไทย 

3. แนวคิด ความหมาย ขอบเขตของ   
      อาชญาวทิยาและทัณฑวทิยา 
4. แนวคิดและวตัถุประสงคในการลง  
      โทษผูกระทําผิด 
5. แนวคิดการปฏิบัติตอผูกระทําผิดใน  
      งานราชทณัฑ 
6.   ทฤษฎีอาชญาวทิยา ทณัฑวทิยา 
 

กําหนดกรอบแนวคิดการ
ราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา
ดวยการเขียนภาพอนาคต      
(Scenario Writing) 

สรางแบบสอบแบบปลายปดและ
ปลายเปด รวมกับการสัมภาษณ
ผูเชี่ยวเพื่อสอบถามความคดิเห็น
เกี่ยวกับทิศทางการราชทัณฑใน
ทศวรรษหนา (พ.ศ.2546-2555) 
 

สรุปและนําเสนอความคิดเหน็
เกี่ยวกับหลกัอาชญาวทิยา ทัณฑ
วิทยา การปฏิบัติตอผูกระทําผิดใน
งานราชทัณฑและสภาพปญหา
ดานการบริหารจัดการเรือนจาํที่
มีผลตอการกาํหนดทิศทางการ
ราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา 



บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยและเอกสารที่เกี่ยวของ 
 

 ในการศึกษาวิจัย เร่ือง “ทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา(2546-2555)” ไดนํา
แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยและเอกสารที่เกี่ยวของมาใชประกอบการศึกษา เพื่อสนับสนุนและเปน
แนวทางการวิจัยในประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้ 
 2.1 การราชทัณฑไทย 
 2.2 แนวคิดเกี่ยวกับอาชญาวิทยา 
 2.3 แนวคิดเกี่ยวกับทัณฑวิทยา 
 2.4 แนวคิดในการลงโทษผูกระทําผิด 
 2.5 แนวคิดการปฏิบตัิตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑ 
 2.6 ทฤษฎีอาชญาวิทยา 
 2.7 ทฤษฎีทัณฑวิทยา 
 2.8 งานวิจัยและเอกสารที่เกี่ยวของ 
 2.9 กรอบแนวคิด 
 2.10 สมมติฐานการวิจัย 
 2.11 นิยามศัพทปฏิบัติการ 
 2.12 นิยามศัพททั่วไป 
 2.13 คําอธิบายสมมติฐาน 
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2.1 การราชทัณฑไทย 
 
กรมราชทัณฑ เปนกรมในสังกัดกระทรวงยุติธรรม จัดตั้งขึ้นเมื่อ 13 ตุลาคม พ.ศ.2458 

โดยไดรวมการคุกกองมหันตโทษและลหุโทษกับเรือนจําทั้งหลายขึ้นเปนกรม สังกัดกระทรวง
นครบาล และยายไปสังกัดกระทรวงยุติธรรมเมื่อ วันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ.2465 และโอนกลับมา
สังกัดกระทรวงมหาดไทยอีก จนถึงวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2545 และปจจุบันไดโอนมาสังกัด
กระทรวงยุติธรรม ตามนโยบายการปฏิรูประบบราชการของรัฐบาล (กรมราชทัณฑ, 2545:4) 

 
โดยมีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหเปนไปตามคําพิพากษาของศาล และ

คําส่ังลงโทษของผูมีอํานาจตามกฎหมาย การดําเนินการของกรมราชทัณฑมีตั้งแตการควบคุม 
กักขัง จําคุก และประหารชีวิตตามขั้นตอนและวิธีการที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา, 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, พ.ร.บ.ราชทัณฑ พ.ศ.2479 พ.ร.บ.,วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ
การกักขังตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2506, พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักกัน ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510  โดยกรมราชทัณฑมีหนาที่ดําเนินการบังคับโทษใหเปนตาม
กฎหมาย 3 ประการคือ การประหารชีวิต การจําคุก และการกักขัง (กรมราชทัณฑ, 2544:1-8) 
 

ในการปฏิบัติตอผูตองขัง ผูตองกักขัง และผูถูกกักกันนั้น กรมราชทัณฑไดอนุโลม ปฏิบัติ
ตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ที่องคการสหประชาชาติไดมีมติให
ประเทศสมาชิกนําไปปฏิบัติตอผูตองขังในประเทศตนเทาที่กําลังเงินงบประมาณ ประเพณี 
วัฒนธรรมและสถานการณแตละประเทศจะอํานวยภารกิจที่กรมราชทัณฑปฏิบัติตอผูตองขัง คือ 
การแกไขฟนฟูสภาพจิตใจใหสํานึกผิดมีความพรอมที่จะประพฤติตนเปนพลเมืองดี สามารถ
ประกอบอาชีพสุจริตและอยูรวมกับผูอ่ืนไดดวยดีภายหลังพนโทษ โดยการจัดการศึกษาอบรม การ
ฝกอาชีพ การอบรมทางศาสนา ตลอดจนถึงสวัสดิการตางๆแกผูตองขังตามความเหมาะสม (กรม
ราชทัณฑ,2545:1-5) 

 
อํานาจหนาที่ของกรมราชทัณฑตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการ กรมราชทัณฑ 

กระทรวงยุติธรรม มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ (กรมราชทัณฑ,2545:4-5) 
 1.ปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําสั่งตามกฎหมาย โดยดําเนินการ
ตามกฎหมายวาดวยราชทณัฑ และกฎหมายอืน่ที่เกี่ยวของ  

2.กําหนดแนวทางปฏิบัติตอผูตองขังโดยใหสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 
นโยบายของกระทรวง หลักอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา ตลอดจนขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา 
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สําหรับปฏิบัติตอผูตองขังและขอเสนอแนะในเรื่องเกี่ยวของขององคการสหประชาชาติ (The 
United Nations Standard Minimum Rules of the Treatment of Prisoners) 
 3.ดําเนินการเกี่ยวกับสวัสดิการ และการสงเคราะหแกผูตองขัง 

4.ปฏิบัติหนาที่อ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม หรือตามที่
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 
 การแบงสวนราชการออกเปน  2  สวน    คือ   ราชการบริหารสวนกลางและสวนภูมิภาค 
ราชการบริหารสวนกลางประกอบไปดวย สํานักงานอธิบดี สํานักและกองตางๆ  คือ สํานักงาน
เลขานุการกรม  กองการเจาหนาที่  กองคลัง กองนิติการ กองบริการทางการเเพทย กองแผนงาน  
สถาบันพัฒนาขาราชการราชทัณฑ สํานักทัณฑปฏิบัติ สํานักทัณฑวิทยา สํานักพัฒนาพฤตินิสัย 
และมีหนวยปฏิบัติคือ ทัณฑสถาน จํานวน 24 แหง  เรือนจํากลาง จํานวน 26 แหง  เรือนจําพิเศษ 
จํานวน 4  แหง สถานกักกัน จํานวน 1 แหง และสถานกักขัง จํานวน  2  แหง สําหรับราชการ
บริหารสวนภูมิภาคประกอบดวย เรือนจําจังหวัด จํานวน 55 เเหงและเรือนจําอําเภอ  จํานวน  24  
แหง (กองแผนงานกรมราชทัณฑ,2544:1-2) 
  
 เรือนจําและทัณฑสถานนั้น มีวัตถุประสงคคือใชเปนสถานที่ควบคุมผูตองขังตามคํา
พิพากษาของศาล รวมทั้งเปนสถานที่ควบคุมจําเลยไวระหวางพิจารณาคดี และยังมีหนาที่ให
การศึกษาอบรมแกไขฟนฟูผูตองขังใหกลับตนเปนพลเมืองดีภายหลังพนโทษ รวมทั้งใหการดูแล
ผูตองขังเชนเดียวกับมนุษยทั่วไป โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานความเปนอยูและสุขภาพ (วิทยา สุริยะ
วงค 2544:2-9) เรือนจําจึงมีขั้นตอนในการปฏิบตัิตอผูตองขังดังนี้  
 

1.การรับตัวผูตองขัง (Intake Procedures) ดําเนินการโดยการตรวจสอบความถูกตองของ
เอกสาร การตรวจรางกาย การทําตําหนิรูปพรรณ การตรวจอนามัย การปฐมนิเทศ และการจําแนก
ลักษณะ  

2. การปฏิบัติในระหวางการควบคุม (Custody) หมายถึงการ ควบคุม การปกครอง การ
รักษาวินัย การจัดการดานอาหาร  การรักษาพยาบาล  การจัดการศึกษา  อบรมการฝกวิชาชีพ  
การใหความสะดวกและประโยชนบางประการสําหรับผูตองขัง  ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาพฤตินิสัย
ของผูตองขังใหสามารถกลับตนเปนพลเมืองดีภายหลังพนโทษแลว 

3. การปลอยตัวผูตองขัง (Prerelease Preparation) เปนการเตรียมผูตองขังใหพรอมกอน
ออกจากเรือนจํา โดยเนนการเตรียมตัวดานตางๆ คือ การปรับตัวเขาสูชุมชน การเตรียมตัวเพื่อหา
งาน การฝกวิชาชีพเพิ่มเติม การเตรียมสภาพจิตใจและรางกายผูตองขัง  
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แผนภูมิที่ 2 กระบวนการในการดําเนินงานในการปฎิบัติตอผูตองขังตามขั้นตอนดังตอไปนี้ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา:กองแผนงานกรมราชทณัฑ 2545 

 

- การจัดทาํทะเบียนประวัติผูตองขัง 
- การจัดการเกีย่วกับทรัพยสินของผูตองขัง 
- การจําแนกลักษณะและการยายผูตองขงั 
- การแยกขังและการยายผูตองขัง 
- การอบรมกฎระเบียบและขอพึงปฏิบัติ

ของผูตองขังในเรือนจาํและทัณฑสถาน 

 

การใหบริการและการอบรมแกไข 
- การรักษาพยาบาลผูตองขัง 
- การจัดบริการอาหารแกผูตองขัง 
- การจัดการศึกษาอบรมฝกวชิาชีพ 
- การใหความสะดวกและประโยชน 

 

การควบคุมและการดูแลรักษาวนิัย 
- วินัยผูตองขัง 
- การควบคุมสถานการณ 
- การควบคุมภายในเรือนจํา 
- การควบคุมภายนอกเรือนจาํ 

2. การปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจํา 

1. การรับตัวผูตองขัง 

3.การปลอยตวั 

 

การปฏิบัติตอผูตองขังเสียชวีิต 
 

การประหารชวีิต 

 

การปลอยตัวแบบมีเงื่อนไขและ 
การปลอยตัวแบบไมมีเงื่อนไข 
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 กรมราชทัณฑไดรวมมือกับสถาบันที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ (สปร.) 
จัดทําแผนทิศทางกรมราชทัณฑฉบับที่ 1 พ.ศ.2536 – 2545 ขึ้น เพื่อใหการดําเนินการมีเปาหมาย
ที่ชัดเจนและสามารถดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพในอนาคต ดําเนินการแลวเสร็จเมื่อเดือน
กันยายน พ.ศ.2534 โดยแผนดังกลาวกําหนดภารกิจหลัก วัตถุประสงค และกลยุทธในการทํางาน
ดังนี้   (กองกรรมาธิการ 2 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2542:6) 
 
 ภารกิจหลัก ไดแก 1.การควบคุมผูตองขังอยางมีประสิทธิภาพ 2.การแกไขพัฒนาพฤติ
นิสัยของผูตองขัง ใหเปนบุคคลที่สามารถเขากับสังคมไดเมื่อพนโทษแลว 3.เสริมสรางสมรรถนะใน
การบริหารงานราชทัณฑอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

วัตถุประสงครวม ไดแก (1)ปรับปรุงโครงสรางเรือนจําและทัณฑสถานใหเหมาะสมกับ
สภาพของสังคม (2)ปรับปรุงระบบงาน โครงสรางการบริหารงานราชทัณฑใหสอดคลองกับ
หลักทัณฑวิทยา (3)พัฒนาพฤตินิสัยและปลูกฝงทัศนคติที่ถูกตองแกผูตองขัง (4)สงเสริมการให
ความรูพื้นฐานและฝกวิชาชีพใหแกผูตองขัง มากกวาจะมุงใชแรงงานของผูตองขังแตเพียงอยาง
เดียว (5)พัฒนาบุคลากรของกรมราชทัณฑใหมีประสิทธิภาพสูงในการทํางาน (6)สงเสริมการนํา
กระบวนการทางดานทัณฑวิทยามาใชในการปฏิบัติตอผูตองขังในชุมชนใหกวางขวาง ตลอดจน
เปดโอกาสใหเอกชนเขามามีสวนรวมในงานราชทัณฑของรัฐ 
 

ตอมากรมราชทัณฑไดจัดทําแผนทิศทางฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2546-2550) โดยกําหนด
วิสัยทัศน (Vision) พันธะกิจ (Missions) อันประกอบดวย กลยุทธ (Strategies) ไวดังนี้ (กรม
ราชทัณฑ : 2545,43-45) 

 
วิสัยทัศน  (Vision)  “ภายในป พ.ศ.2550 กรมราชทัณฑจะเปนองคกรชั้นนําของอาเซียน 

ในการควบคุมแกไขและพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง ” 
คติพจน  (Motto) “ ควบคุมดวยใจ แกไขดวยเมตตา มุงพัฒนาสูสากล ” 
พันธกิจ  (Missions)  พันธกิจที่1  ควบคุมผูตองขังดวยความเปน มืออาชีพ และพันธกิจที่ 

2 แกไขและพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังใหเปนพลเมืองที่มีคุณประโยชนตอการพัฒนาประเทศ 
 

เปาหมายหลัก  (Over All Goal) 
1.ผูตองขังไดรับการปฏิบัติ ในระหวางถูกคุมขังอยางถูกตองตามหลักอาชญาวิทยา 

หลักทัณฑวิทยา และมีสภาพความเปนอยูตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับการปฏิบัติตอ
ผูตองขัง  และขอเสนอแนะในเรื่องที่เกี่ยวของขององคการสหประชาชาติ 



 16

2. ผูตองขังไดรับการแกไข ปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤตินิสัยใหเปนบุคคลที่พึงประสงค
ของสังคม  และสามารถเปนสินทรัพยที่มีคุณคาตอการพัฒนาประเทศ 

 

2.1.1 ขอมูลกรมราชทัณฑในดานตางๆ 
 

ตารางที่  3  แสดงจํานวนเรือนจําและทัณฑสถานทั่วประเทศ  
 

ประเภท จํานวน หมายเหต ุ
1.เรือนจํา 
- เรือนจํากลาง 
- เรือนจําพิเศษ 
- เรือนจําจงัหวดั 
- เรือนจําอําเภอ 
- เรือนจําชัว่คราว 
2.ทัณฑสถาน 
- ทัณฑสถาน รพ.กลางกรมราชทัณฑ 
- ทัณฑสถานบาํบัดพิเศษ 
- ทัณฑสถานวยัหนุม 
- ทัณฑสถานหญิง 
- ทัณฑสถานเปด 
3.สถานกักขงั 
- สถานกักขังกลาง 
 

 
26 แหง 
  4 แหง 
55 แหง 
24 แหง 
14 แหง 

 
 1 แหง 
 8 แหง 
 4 แหง 
 6 แหง 
14 แหง 

 
 2 แหง 

 

 

รวมทัง้หมด     159 แหง  
 
ที่มา : กองแผนงาน กรมราชทัณฑ 2546 
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ตารางที่ 4 แสดงจํานวนผูตองราชทัณฑตอเจาหนาที่ ปงบประมาณ 2531-2545  
ขอมูล ณวันที่ 30 กันยายน 

 

ปงบประมาณ จํานวนผูตอง
ราชทัณฑ 

กรอบอัตรากําลัง
(ตําแหนง) 

สัดสวนภาพรวม 
จนท.ตอผูตองขัง 

 

2531 
2532 
2533 
2534 
2535 
2536 
2537 
2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 
2544 
2545 

 

65,916 
81,478 
83,981 
88,051 
73,309 
90,307 
103,329 
111,028 
103,202 
130,997 
205,340 
205,340 
223,406 
247,865 
257,196 

 

9,762 
9,981 
9,996 
10,062 
10,062 
10,062 
10,062 
10,062 
10,460 
10,460 
11,507 
11,507 
11,507 
11,573 
11,550 

 

1:7 
1:8 
1:8 
1:9 
1:7 
1:9 

1:10 
1:11 
1:10 
1:13 
1:18 
1:18 
1:19 
1:22 
1:22 

 

 
ที่มา : กองการเจาหนาที่ กรมราชทัณฑ ตลุาคม 2545  
 

ตารางที่ 5 แสดงจํานวนผูตองราชทัณฑตอจํานวนเจาหนาที่ดานตางๆ ปงบประมาณ 2531-2545 
 

กรอบ ป 
งบประมาณ กรม เรือนจํา 

เจาหนาที ่
ควบคุม 

เจาหนาที่
ควบคุม 

ตอผูตองขัง 

เจาหนาที ่
อบรม 

เจาหนาที ่
อบรม ตอ
ผูตองขัง 

2531 
2532 
2533 

468 
466 
476 

9,294 
9,515 
9,520 

5,220 
5,343 
5,347 

1:13 
1:15 
1:16 

2,128 
2,188 
2,132 

1:31 
1:37 
1:39 
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กรอบ ป 
งบประมาณ กรม เรือนจํา 

เจาหนาที ่
ควบคุม 

เจาหนาที่
ควบคุม 

ตอผูตองขัง 

เจาหนาที ่
อบรม 

เจาหนาที ่
อบรม ตอ
ผูตองขัง 

2534 
2535 
2536 
2537 
2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 
2544 
2545 

488 
488 
552 
552 
552 
552 
552 
552 
552 
552 
551 
565 

9,574 
9,574 
9,510 
9,510 
9,510 
9,908 
9,908 
10,955 
10,955 
10,191 
10,008 
11,002 

5,376 
5,376 
5,341 
5,341 
5,341 
5,390 
4,641 
5,333 
5,333 
5,333 
5,396 
5,541 

1:16 
1:14 
1:17 
1:19 
1:21 
1:19 
1:28 
1:38 
1:38 
1:42 
1:46 
1:47 

2,154 
2,154 
2,141 
2,141 
2,141 
2,081 
3,180 
3,322 
3,322 
3,322 
3,405 
3,450 

1:41 
1:34 
1:42 
1:48 
1:52 
1:50 
1:41 
1:62 
1:62 
1:67 
1:74 
1:75 

 
ที่มา : กองการเจาหนาที่ กรมราชทัณฑ ตลุาคม 2545 
 
ตารางที่  6   แสดงจํานวนผูตองราชทัณฑทั่วประเทศ ณ 31 พฤศจิกายน 2545 
 
ประเภท ชาย หญิง รวม รอยละ 
1.ผูตองขัง 191,403 47,393 238,796 97.17 
2.ผูตองกักกนั 11 - 12 - 
3.ผูตองกักขัง 6,018 918 6,936 2.82 
รวมผูตองราชทัณฑทั้งสิ้น 197,432 48,311 245,743 100 

 
ที่มา : กองแผนงาน กรมราชทัณฑ   
 
 
 
 
 



 19

ตารางที่  7 แสดงผูตองราชทัณฑทั่วประเทศแยกตามประเภท ขอมูล ณ วันที่  31 พฤศจิกายน 
2545 
 
ประเภท ชาย หญิง รวม รอยละ 
1.นักโทษเด็ดขาด 133,231 33,650 166,881 69.88 
2.ผูตองขังระหวาง 
 2.1ระหวางอทุธรณ - ฎีกา 
2.2ระหวางพจิารณา – ไตสวน 
2.3ระหวางสอบสวน 

58,004 
26,266 
19,331 
12,407 

13,739 
7,050 
4,075 
2,614 

71,743 
33,316 
23,406 
15,021 

30.04 
13.95 
9.80 
6.29 

3.คนฝาก 
3.1โรคจิต 
3.2เด็ก 
3.3อ่ืนๆ 

168 
- 

168 
- 

4 
- 
4 
- 

172 
- 

172 
- 

0.07 
0.00 
0.07 
0.00 

รวมผูตองขังทั้งสิ้น 202,606 48,258 250,864 100 
 
ที่มา : กองแผนงาน กรมราชทัณฑ 2546 

ตารางที่ 8 แสดงจํานวนนกัโทษเด็ดขาดแยกตามลกัษณะตามความผิด(ณ วันที่ 31 ตุลาคม 2545) 
 
ประเภท ชาย หญิง รวม รอยละ 
ความผิดเกีย่วกับทรัพย 25,330 1,971 27,301 16.58 
พ.ร.บ.ยาเสพติด/สารระเหย 82,272 30,074 112,346 68.21 
ประทุษรายตอชีวิต 8,571 192 8,763 5.32 
ประทุษรายตอรางกาย 2,900 164 3,064 1.86 
ประทุษรายตอเพศ 5,026 103 5,129 3.11 
ภยันตรายตอประชาชน 286 17 303 0.18 
อ่ืนๆ(รวมหลายประเภท เชน  
พ.ร.บ.ปาไม/การพนนั/อาวธุ/ 
บุกรุก/ลหุโทษฯลฯ) 

7,035 753 7,788 4.73 

รวม 131,420 33,274 164,694 100 
 
ที่มา : กองแผนงาน กรมราชทัณฑ 
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ตารางที่ 9 แสดงจํานวนผูตองขังคดียาเสพติดตามประเภทของความผิด (ณ วันที่ 31 ตุลาคม 2545) 
 
ประเภท ผูตองขังชาย ผูตองขัง

หญิง 
รวม รอยละ 

เสพ 
ครอบครอง 
เสพและครอบครอง 

3,899 
14,592 
5,660 

1,733 
3,324 
2,198 

5,632 
17,916 
7,858 

5.01 
15.95 
6.99 

รวม 24,151 7,255 31,406 27.95 
จําหนาย 
ครอบครองเพื่อจําหนาย 
อ่ืนๆ(ผลิต/นาํเขา/สงออก ฯลฯ) 

26,525 
30,650 

946 

11,450 
10,852 

517 

37,975 
41,502 
1,463 

33.80 
36.94 
1.30 

รวม 58,121 22,819 80,940 72.05 
รวมทั้งส้ิน 82,272 30,074 112,346 100 
 
ที่มา : กองแผนงาน กรมราชทัณฑ  
 
 

ตารางที่ 10 แสดงสถิตินักโทษเด็ดขาดแยกตามจํานวนครั้งที่ตองโทษ (ขอมูล ณ วันที่ 31ตุลาคม 
2545) 
 

จํานวนครั้งทีต่องโทษ ชาย หญิง รวม รอยละ 
ตองโทษครัง้ที ่1 
ตองโทษครัง้ที ่2 
ตองโทษครัง้ที ่3 
ตองโทษครัง้ที ่4 
ตองโทษ 5 คร้ังขึ้นไป 

111,322 
14,856 
3,238 
1,033 
971 

31,132 
1,732 
317 
62 
31 

142,454 
16,588 
3,555 
1,095 
1,002 

86.50 
10.07 
2.16 
0.66 
0.61 

รวม 131,420 33,274 164,694 100 
 
ที่มา : กองแผนงาน กรมราชทัณฑ  
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ตารางที่  11 แสดงการเพิ่มข้ึนของผูตองราชทัณฑ ระหวางปงบประมาณ 2531-2546 
 

ป จํานวนผูตองราชทณัฑ เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น 
งบประมาณ ชาย หญิง รวม ระหวางป เฉลี่ย/เดือน 

 

2531 
2532 
2533 
2534 

 2535* 
2536 
2537 
2538 

 2539* 
2540 
2541 

 2542* 
2543 
2544 
2545 

 

 

61,471 
76,045 
78,377 
81,980 
68,097 
83,523 
94,776 
101,130 
92,353 
114,389 
146,651 
172,620 
184,031 
204,479 
209,807 

 

4,445 
5,433 
5,604 
6,071 
5,212 
6,784 
8,553 
9,898 

10,849 
16,608 
23,839 
32,720 
39,375 
46,424 
49,328 

 

65,916 
81,478 
83,981 
88,051 
73,309 
90,307 
103,329 
111,028 
103,202 
130,997 
170,490 
205,340 
223,406 
250,903 
259,135 

 

- 
15,562 
2,503 
4,070 

-14,742 
16,998 
13,022 
7,699 
-7,826 
27,795 
39,493 
34,850 
18,066 
27,497 
10,000 

 

- 
1,297 
209 
339 

-1,228 
1,416 
1,085 
642 
-652 
2,316 
3,291 
2,904 
1,505 
2,447 
2,700 

 
ที่มา : กองแผนงาน กรมราชทัณฑ 2546  
* หมายถึง ปงบประมาณ 2535, 2539, 2542 เปนปที่มีการปลอยพระราชทานอภัยโทษหมู 
 
 2.1.2 การประเมินศักยภาพและสมรรถนะของกรมราชทัณฑ  
  

 กรมราชทัณฑไดมีการประเมินศักยภาพและสมรรถภาพตามแผนทิศทางฉบับที่ 2 
(พ.ศ.2546-2550) โดยประเมินสภาวะการณทั้งภายในและภายนอกจากสภาพการณที่เปนอยูดวย
เทคนิคการวิเคราะหแบบ (SWOT Analysis) ของระบบราชทัณฑทั้ง 4 ดาน คือ จุดแข็ง (Strength) 
จุดออน (Weakness) โอกาส(Opportunity) และภัยคุกคาม (Threat) สามารถสรุปไดดังนี้ (กรม
ราชทัณฑ, 2546:7-26) 



 22

ตารางที่  12 แสดงการประเมินศักยภาพและสมรรถนะกรมราชทัณฑ (SWOT Analysis)  
การวิเคราะหจดุแข็ง การวิเคราะหจดุออน 

1. มีโครงสรางการบริหารที่มั่นคงและเชื่อถือได 
มีนโยบายชัดเจน 

1.โครงสรางมีความซับซอน ไมสอดคลองกับ
ภารกิจและบทบาทที่เปลี่ยนแปลง  สภาพ
เรือนจํา โดยรวมทรุดโทรม คับแคบ แออัด 
ไมไดมาตรฐาน 

2. มีคาตอบแทนในรูปของเงินพิเศษเงินคาเสี่ยง
ภัยเงินคาตอบแทนลวงเวลาหรือเงินเวรยาม 
 
 
 
 

2.ขาดระบบการวางแผน ติดตามประเมินผล
ระบบการจําแนก แยกขังไมมีประสิทธิภาพ มี
การปฏิบัติตอผูตัองขังในชุมชนนอย ขาดการ
เชื่อมโยงระบบขอมูลกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ภารกิจในการพัฒนาบําบัด ฟนฟู แกไข ไมมี
ประสิทธิภาพ ทําใหผูตองขังกลับมาทําผิดซ้ํา 

3. บุคลิกภาพโดยรวมของเจาหนาพนักงาน 
เปนผูใชอํานาจในการปกครอง   ทําใหผูตองขัง
อยูในระเบียบวินัย โครงสรางและการบริหาร
ตามกฎกระทรวงให อํานาจผูบัญชาการ
เรือนจําไวมากทําใหการบริหารงานเรือนจํา
คอนขางเปนอิสระเกิดความคลองตัวในการ
บริหาร 

3. ผูบริหารสับสนและการที่ตองใชดุลยพินิจ 
ทําใหเกิดขอขัดแยงในการตีความระหวาง
กฎหมายราชทัณฑกับกฎหมายอื่นๆ การขาด
ระบบการบริหารจัดการที่ดี  เนื่องจากมีงานที่
ซ้ํ าซ อน เปนจํ านวนมากจึ งทํ า ใหการใช
งบประมาณไมไดประโยชนสูงสุด 

4. บุคลากรสามารถปฏิบัติงานไดโดยไมเกิด
ความเสียหาย  

4.บุคลากรบางสวนขาดความรูความเขาใจใน
การปฏิบัติงาน อัตรากําลังไมเพียงพอ ขาด
การสับเปลี่ยนหนาที่ทําใหเกิดอิทธิพลและ
แสวงหาประโยชน เกิดปญหาในเรื่องความ
ชํานาญเพียงดานเดียว ขาดเจาหนาที่ดานการ
แกไขพัฒนาโดยตรง 

5. การควบคุมผูตองขังมีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากกรมราชทัณฑ เปนงานควบคุมคนให
อยูในกรอบจึงทําใหเจาหนาที่ราชทัณฑ ตองมี
ระเบียบวินัย 

5.ไมสามารถบริหารความจุผูตองขังใหมีความ
เหมาะสมกับ อัตราความจุ ของ เ รื อนจํ า
และทัณฑสถานที่ รอง รับได  บุคลากรใน
เรือนจํายังขาดทัศนคติ จิตสํานึก ที่เหมาะสม
ในการปฏิบัติตอผูตอขัง โดยเฉพาะในเรื่องของ
ศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย 
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การวิเคราะหโอกาส การวิเคราะหอุปสรรค 
1. ความรวมมือของหนวยงานภายนอก 
นโยบายรัฐที่เนนภารกิจดานการสงเสริมให
ชุมชนเขมแข็งจะเปนผลดีในดานแนวรวมและ
การสนับสนุนทรัพยากรในการทํางาน มีการ
ตรวจสอบจากฝายการเมือง  ทําใหมีการ
ทํางานอยางเปดเผย 

1. ความไมแนนอนทางการเมือง รัฐบาลให
ความสําคัญกับงานราชทัณฑนอยแตคาดหวัง
ผลสูง การแกไขกฎหมายอาญาใหโทษสูงขึ้น 
ทําใหเรือนจําตองรับภาระในการควบคุมมาก
ขึ้นทําใหคาใชจายทุกๆดานเพิ่มข้ึน  การขาด
นโยบายระดับชาติในการบริหารงานราชทัณฑ 

2.ประเทศไทยกําลังจะกาวพนภาวะวิกฤติทาง
เศรษฐกิจ เรือจํามีกาํลังแรงงานมากกวาสอง  
แสนคน ซึ่งเปนทรัพยากรมนุษยของสังคม 
อาจสงผลใหเปนโอกาสดีในการทําประโยชน
ใหแกสังคมและประเทศ 

2. ความไมแนนอนทางดานเศรษฐกิจ กระทบ
ตอความเปนอยูของประชาชน  และอาจสงผล
ตอระบบและวิธีการทํางานภาคราชการและ
ตออัตราการเพิ่มของประชากรนักโทษดวย 

3. ในยุคโลกาภิวัฒนประเทศไทยตองปรบัตัว
ในทุกดานเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงและไม
ยกเวนแมแตกระบวนการยุตธิรรมที่ตอง
ปรับตัวใหทัดเทียมนานาอารยประเทศที่เจริญ
แลว 

3.สังคมมองวา การปฏิบัติตอผูตองขังโหดราย
ไรศีลธรรม มีการใชแรงงานนักโทษมากเปน
แหลงยาเสพติด รวมทั้งเจาหนาที่ก็ถูกมองวา 
แสวงหาผลประโยชนโดยไมชอบธรรมและการ
ที่ สังคมและประชาชนไมยอมรับวา  กรม
ราชทัณฑสามารถแกไขคนเลวใหเปนคนดีได 
ทําใหจํานวนนักโทษเพิ่มสูงขึ้นจนเกินความจุ
ของเรือนจํา 

4.สังคมมีความปลอดภัยมากขึ้นเพราะระบบ
การควบคุมอาชญากรรมดีขึ้น  เนื่องจากการ
นําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาปรับใช แกปญหา
การขาดกําลังเจาหนาที่ได   การเก็บรวบรวม
ขอมูลผูตองขังทําไดสะดวกรวดเร็ว และการใช
เครื่องทุนแรงในการฝกวิชาชีพ ทําใหคุณภาพ
สินคามีมาตรฐานเดยีวกัน 

4.ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี สงผล
กระทบคือทําใหถูกมองวาลาหลังและการ
บริหารงานเรือนจํายากขึ้นตองมีการควบคุม
ระมัดระวังยิ่งขึ้น ขณะที่กระบวนการทํางานยงั
ปรับตัวไมทัน การพัฒนาของเทคโนโลยีกาว
ไกล  ทําใหผูตองขังมี เครื่องมือเครื่องใชที่
ทันสมัยสามารถกระทําความผิดและกอ
เหตุรายภายในเรือนจํามากขึ้น 

  
ที่มา : กองแผนงาน กรมราชทัณฑ 
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2.2 แนวคิดอาชญาวิทยา 
 

แนวคิดอาชญาวิทยา (Criminology) หมายถึง แนวคิดที่ศึกษาในเรื่องของอาชญากรรม 
เชน สาเหตุอาชญากรรม (Crime Causations) การปองกันอาชญากรรม (Crime Prevention) 
กระบวนการบัญญัติโทษทางอาญา (Criminalisation) มาตรการในการควบคุมสังคม (Social 
Controls) ตลอดจนการแกไขปญหาอาชญากรรมและปฏิกิริยาของสังคมที่มีตออาชญากรรม 
(Social Response to Crime) ดังนั้นอาชญาวิทยา (Criminology) จึงศึกษาใน เร่ือง อาชญากรรม
ซึ่งมีรากฐานมาจากคําวา Crime หมายถึง อาชญากรรม กับ Logy หมายถึง วิทยาการ เมื่อนํามา
ผสมกันจึงมีความหมายวา วิชาการ ที่เกี่ยวกับอาชญากรรม ดังนั้นอาชญาวิทยาจึงเปนวิชาที่เนน
การศึกษาถึงสาเหตุที่กอใหเกิดอาชญากรรม (Crime Causation) การปองกันอาชญากรรม 
(Crime Prevention) กระบวนการบัญญัติโทษทางอาญา (Criminalisation) มาตรการในการ
ควบคุมสังคม (Social Control) ตลอดจนการแกไขปญหาอาชญากรรมและปฏกิิริยาของสังคมที่มี
ตออาชญากรรม (Social Response to Crime) (อรัญ สุวรรณบุปผา,2518:15) และเมื่อการ
กลาวถึงความหมายของอาชญากรรมจึงมีผูอธิบายไวในหลายลักษณะแตกตางกัน ดังนี้ 

 
พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ 2525 ใหความหมายอาชญากรรมไววา 

หมายถึงการกระทําผิดทางอาญา 
 
Rob White และ Fiona Haines (1997:4 -7) ไดกลาวถึง พฤติกรรมอาชญากรรมไววาเปน

ปรากฏการณหนึ่งของสังคมที่เกิดขึ้น และคงอยูในสังคมมาโดยตลอด 
 
งามพิศ  สัตยสงวน(2540:147)  ไดสรุปความหมายของอาชญากรรมไววา หมายถึง 

พฤติกรรมเบ่ียงเบนที่สังคมถือเปนความผิดที่ตองถูกลงโทษโดยสถานใดสถานหนึ่ง เมื่อไดมีการ
พิสูจนวาไดกระทําผิดจริง 

 
เฟดเดอรริค (Fedrick อางถึงใน นวลจันทร ทัศนชัยกุล, 2541: 34) ไดอธิบายความหมาย

ของอาชญากรรมวาเปนการกระทํา ซึ่งกอใหเกิดผลเสียหายตอคนใดคนหนึ่งมีผลกระทบตอสังคม
โดยรวมและการกระทําผิดนั้นจะตองมีกฎหมายบัญญัติไวชัดเจน และกําหนดโทษสําหรับความผิด
นั้นไวดวย 

สุพัตรา  สุภาพ (2543:45) ไดใหความหมายของอาชญากรรมไววา เปนการกระทําที่
กอใหเกิดความเจ็บปวดและความเสียหายตอสังคม เปนการกระทําผิดไปจากขอตกลงของชุมชน 
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ซึ่งขอตกลงนั้นๆ ก็แลวแตวาชุมชนจะตกลงกันไววาอยางไร เมื่อมีการลวงละเมิดหรือเกินเลยก็ถือ
วาผิด 

 
ปุระชัย  เปยมสมบูรณ (2531:3) ไดใหความหมายของอาชญากรรมไวดังนี้ คือ “อาชญา” 

แปลวา อํานาจหรือโทษ สวนคําวา “กรรม” แปลวา การกระทํา อาชญากรรมในภาษาอังกฤษ ใช
คําวา Crime ซึ่งมีรากศัพทมาจากคําวา Crimen ในภาษาลาติน แปลวา การกลาวหาหรือการทํา
ผิดโดยบุคคลหนึ่งตอบุคคลอื่น 
  

ประธาน  วัฒนวานิชย (2542:117) กลาววาอาชญากรรมวาตองมีองคประกอบดังนี้  
(1) ตองมีการกระทํา (2) ตองมีเจตนา (3) เปนการกระทําที่ฝาฝนกฎหมายหรือประมวลกฎหมายที่
บัญญัติไว (4) ตองมีผลรายจากการกระทําที่ฝาฝนกฎหมาย และ (5) จะตองมีบทตอบแทนหรือ
ลงโทษอยางใดอยางหนึ่ง 

 
ดังนั้นอาชญากรรมจึงเปนเรื่องที่เขาใจไดยาก เนื่องจากเปนการกระทําของมนุษยซึ่งเปน

ผลมาจากปจจัยหลายดาน ทั้งจากตัวมนุษยเองและสภาพแวดลอมทั้งสองปจจัยนี้เปนตัว
กําหนดใหมนุษยมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนหรืออาชญากรรมในที่สุด การศึกษาสาเหตุของอาชญากรรม
จึงมีหลายแนวคิดและทฤษฎี เนื่องจากไดมีการนําสหวิทยาการทั้งทางวิทยาศาสตร ทางชีวภาพ 
ทางสังคมวิทยา  ทางจิตวิทยา  และทางพฤติกรรมศาสตร ฯลฯ เขามาอธิบายสาเหตุของ
อาชญากรรม จนเปนทฤษฎีอาชญาวิทยาหลายทฤษฎี (อัณณพ ชูบํารุง 2532:37) 

 
2.3 แนวคิดทัณฑวิทยา 
  

แนวคิดทัณฑวิทยา หมายถึง แนวคิดในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหเหมาะสม โดยอางอิง
แนวคิดอาชญาวิทยา  แนวคิดทัณฑวิทยาในอดีตไมไดรับความสนใจมากนัก เนื่องจากสังคมเนน
การลงโทษดวยความรุนแรงเพื่อการแกแคนทดแทน เชน การประหารชีวิต การทรมานและการ
ทํางานเทานั้นเห็นวาปฎิกิริยาของสงัคมที่มีตอพฤติกรรมที่ขัดตอกฏหมายในลักษณะแกแคนทดแทน
เกิดขึ้นในสภาวะธรรมชาติของคนในความสัมพันธกับโลกภายนอกและเปนปฏิกิริยาของสังคมตอ
อาชญากรรมที่เปนการแกแคนทดแทน เปนการกระทําตอบตอผูประทุษรายโดยสมาชิกหรือโดย
กลุมคนหรือโดยรัฐ  นิวแมน (Graeme Newman อางถึงใน สุพจน สุโรจน 2542,142-143)  
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 เนื่องจากปจจุบันวิชาทางอาชญาวิทยาไดมีวิวัฒนาการไปมากมีการนําเอาสหวิทยาการ
เขามาใชในการอธิบายสาเหตุของอาชญากรรมมากยิ่งขึ้น และสังคมก็ยอมรับมากขึ้นวาสาเหตุ
การกระทําผิดนั้น มีปจจัยภายนอกที่อยูนอกเหนือจากตัวผูกระทําผิดเขามาเกี่ยวของดวยจึงทําให
วิชาทางดานทัณฑวิทยาไดรับการพัฒนาตามไปดวย สงผลใหมีการพยายามแกไขผูกระทํา
ความผิดรวมกับการลงโทษ เพื่อมุงใหผูกระทําความผิดกลับตนเปนคนดีของสังคมตอไป และสิ่ง
หนึ่งที่สะทอนปรากฏการณเชนวานี้คือ มีการใชคําวา “Corrections” ซึ่งหมายถึงการแกไขมา
แทนที่คําวา Penology (ทัณฑวิทยา) ซึ่งหมายถึงการลงโทษ (วิทยา สุริยะวงค, ม.ป.ป:1) 
  
 อยางไรก็ตามสําหรับแนวทางในการเลือกวิธีการหรือทฤษฎีที่จะนํามาใชลงโทษผูกระทํา
ความผิดที่มีมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันนั้น ถามีการศึกษากันอยางตอเนื่องและเปนระบบแลว กจ็ะ
พบวาแนวทางในการลงโทษผูกระทําความผิดที่เกิดขึ้นนั้นเปนไปในลักษณะของการ Swing (The 
Pendulum Effect) หรือ แกวงไปมาอยูตลอดเวลา (Norman, Karen และ Christine 1999:21) ดัง
จะเห็นไดจากแนวความคิดในการลงโทษผูกระทําผิดของสังคมในสมัยอดีตที่มนุษยยังเปนสังคม
ปาเถื่อน รูปแบบการลงโทษจะมีลักษณะรุนแรงปาเถื่อน เชน การตัดอวัยวะ การเฆี่ยนตี ทรมาน 
และการประหารชีวิต ซึ่งเปนการมุงเนน การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนตอผูกระทําความผิด 
(Retributive Theory) เปนการลงโทษที่ชดเชยและใหสาสมกับความผิดเพื่อใหเกิดความยุติธรรม 
ตามหลัก “ตาตอตา ฟนตอฟน” (An eye for an eye , A tooth for a tooth) (นัทธี จิตสวาง,ม.ป.ป:24 
)จนกระทั่งในที่สุดก็ไดพัฒนากลายมาเปนการลงโทษเพื่อวัตถุประสงคในการแกไขผูกระทําความผิด
รวมทั้งการใหสังคมเขามามีสวนรวมในการแกไขผูกระทําความผิดในที่สุด 
  
2.4 แนวคิดในการลงโทษผูกระทําความผิด 
  

แนวคิดในการลงโทษผูกระทําผิดเปนมาตรการของสังคมที่จะใชตอบโตอาชญากรรม การ
ลงโทษไมวาจะพิจารณาจากแนวคิดหรือทฤษฎี หรือวัตถุประสงคการลงโทษ ยอมมีผลตอผูกระทํา
ผิดอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง โดยมีเปาหมายที่สําคัญคือการควบคุมสังคมและตอบโต
อาชญากรรม ซึ่งเมื่อพิจารณาแลวเราก็จะพบวาการที่สังคมตองเขามารบัหนาที่ลงโทษผูกระทําผิด
ก็เพื่อเปนการทดแทนและปองกันมิใหมีการแกแคนกันเอง ซึ่งจะสงผลใหสังคมวุนวายเพราะจะมี
การแกแคนทดแทนกันเองโดยไมสิ้นสุด ในขณะเดียวกันเพื่อเปนการชวยเหลือผูที่ออนแอกวาให
ไดรับความเปนธรรม โดยการลงโทษผูละเมิดใหไดรับผลรายที่สาสมและทดแทนกันอยางยุติธรรม
มากที่สุดเทาที่แตละสังคมนั้นๆจะยอมรับได (นัทธี จิตสวาง,ม.ป.ป: 23)  
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โสภา  ชูพิกุลชัย(2525:242) อธิบายวัตถุประสงคในการลงโทษไววา เพื่อเปนการแกไข
ปรับปรุงจิตใจผูกระทําผิด (Reformation or Rehabilitation) สําหรับวัตถุประสงคการลงโทษ
สมัยกอนนั้นเปนไปเพื่อแกแคนตอบแทนผูกระทําผิด จุดประสงคสมัยใหมนั้น มีแนวคิดมุงไปใน
ดานการแกไขอบรมนิสัยของผูถูกลงโทษใหกลับตนเปนคนดีเพื่อจะไดออกมาสูสังคมในฐานะ
พลเมืองดี 

 
สุพัตรา  สุภาพ(2540:42) การลงโทษตามตัวบทกฎหมายนั้นมีวัตถุประสงคเพื่อตอบแทน

ความผิดที่ไดกระทําลงไป และเพื่อใหเกิดความเกรงกลัว ไมกลากระทําผิดอีก 
 
นวลจันทร  ทัศนชัยกุล (2541:15) การลงโทษผูกระทําผิดนั้นมีวัตถุประสงค 3 ประการ 

ดังนี้ เพื่อลงโทษผูกระทําความผิด เพื่อการปองกันสังคม โดยแยกผูกระทําความผิดออกจากสังคม
และเพื่อการใชวิธีฟนฟูสมรรถภาพผูกระทําความผิด 

 
ดังนั้นแนวคิดในการลงโทษจากอดีตจนถึงปจจุบันจึงมีวัตถุประสงคเพื่อ (วิทยา สุริยะวงค 

ม.ป.ป. 2-6) 
 
1.  แกแคนทดแทน (Retribution) มุงใหผูกระทําผิดชดใชในสิ่งที่ไดกระทําลงไป ซึ่งมีตั้งแต

การประหารชีวิตไปจนถึงการปรับหรือวากลาวตักเตือน เพื่อใหทําใหกฎหมายมีความศักดิ์สิทธิ์ 
และสังคมมีความปลอดภัย    

2. ยับยั้ง (Deterrence) มุงยับยั้งไมใหมีการกระทําขึ้นอีกในอนาคต เนื่องจากความหวาด
เกรงในเรื่องโทษทัณฑที่จะไดรับ  

3.  ตัดโอกาส (Incapacitation) มุงตัดโอกาสการกระทําผิด โดยการนําตัวผูกระทําผิด
ออกไปจากสังคม ทั้งชนิดชั่วคราวคือการจําคุก การเนรเทศ และถาวร คือการประหารชีวิต 

4. การแกไข (Rehabilitation) มุงใหโอกาสแกผูกระทําผิดที่จะกลับตนเปนคนดี ดวยการ
เขารับการบําบัดฟนฟู ซึ่งเนนที่ตัวผูกระทําผิดมากกวาลักษณะการกระทาํผิด 

5. ฟนฟูความยุติธรรมใหแกสังคม (Restoration)  มุงใหทุกฝายที่เกี่ยวของกับการกระทํา
ผิด ทั้งรัฐ ผูเสียหาย และผูกระทําผิด ไดรับความเปนธรรมหรือไดรับความพอใจ เนื่องจากแนวคิด
ตั้งแตขอ 1 ถึงขอ 4 ใหความสําคัญกับอาชญากรรม และ พฤติกรรมของอาชญากรรม โดยละเลย
ผูเสียหาย แนวคิดนี้จึงมุงเนนการลงโทษผูกระทําผิดควบคูกับการเยียวยาผูเสียหายเพื่อใหเกิดดุลย
ภาพดวย (จุฑารัตน เอ้ืออํานวย, 2545:96) 
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แตอยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาแลวจะเห็นไดวาวัตถุประสงคการลงโทษแตละขอนั้นไมอาจ
สมบูรณไดในตัวเอง ดังนั้นจึงจําเปนตองใชหลายวัตถุประสงคในการลงโทษรวมกันทั้ง 5 ขอ แตจะ
เนนหนักในขอใดขอหนึ่งก็ขึ้นอยูกับความตองการของแตละสังคมที่จะนํามาใช  ซึ่งจาก
วัตถุประสงคในการลงโทษดังที่ไดกลาวมาขางตน Reichel P.L. (2001:37) ไดสรุปและ
เปรียบเทียบวัตถุประสงคในการลงโทษแบบตางๆไวดังนี้ 
ตารางที่  13 แสดงการเปรียบเทียบวัตถุประสงคในการลงโทษ  

รูปแบบของ
วัตถุประสงคใน
การลงโทษ
ผูกระทําผิด 

 
วัตถุประสงคทีมุ่งเนน 

 

การลงโทษเปนไปเพื่อ
พฤติกรรมแหงอดีต

หรืออนาคต การลงโทษมุงเนน 

1.แกแคนทดแทน พฤติกรรมอาชญากรรม พฤติกรรมในอดีต มุงเนนใหการลงโทษ
ส้ินสุดลงเมื่อมีการแก
แคนทดแทน 

2.ยับยั้ง พฤติกรรมอาชญากรรม พฤติกรรมในอดีต มุงเนนการขมขู ยับยั้ง
และปองปราม
พฤติกรรม
อาชญากรรม 

3.ตัดโอกาส พฤติกรรมอาชญากรรม ปองกันการกระทําผิด
ที่จะเกิดขึน้ในอนาคต 

มุงเนนเพื่อควบคุม
ปองกันอาชญากร
ไมใหมีอิสระภาพและ
ไปกระทําความผิดได 

4.แกไข สาเหตุแหงพฤติกรรมผูที่
กระทําความผดิหรือ
อาชญากร 

ปองกันการกระทําผิด
ที่จะเกิดขึน้ในอนาคต 

มุงเนนการแกไข
ผูกระทําความผิดให
เปนคนดีและกลับคืน
สูสังคมไดในทีสุ่ด 

5.ฟนฟู ผูกระทําความผิดหรือ
อาชญากรและเหยื่อ 
อาชญากรรม 

เปนไปเพื่อการลงโทษ
พฤติกรรมทัง้ในอดีต
และอนาคต 

มุงแสวงหาความสมดุล
ระหวางผูกระทํา
ความผิดกับเหยื่อ
อาชญากรรม 

 

ที่มา Reichel P.L. 2001:37 
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2.5 แนวคิดการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑ 
 

แนวคิดในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑนั้น มีวัฒนาของการปรับเปลี่ยน
รูปแบบไปตามยุคสมัย และความตองการของสังคมดังนี้ (Carlson, Hess and Orthmann, 
1999:15-30) 
  1. รูปแบบเนนการลงโทษ (Punitive Model) เปนรูปแบบของเรือนจําในยุคแรกที่เนนการ
ลงโทษ ดวยการใหอยูอยางลําบากและทํางานหนัก เพื่อใหผูกระทําผิดหลาบจําและไมกลับไป
กระทําผิดอีก รูปแบบนี้มุงเนนการแกแคนมากกวาการแกไข  
  2. รูปแบบเนนการแกไขฟนฟู (Corrective Model หรือ Rehabilitative Model)  เปน
รูปแบบเนนการคืนผูกระทําผิดสูสังคมดวยการแกไขฟนฟูขณะรับโทษ เชนการใหการศึกษา การ
อบรมดานศาสนาและจริยธรรม และการใชแรงงานใหเกิดประโยชน  

3. รูปแบบเนนการบําบัดรักษา (Medical Model) เปนรูปแบบที่เนนการบําบัดฟนฟู     
ผูกระทําผิดดวยการแกไขฟนฟูอยางจริงจัง โดยใชกระบวนการทางจิตวิทยาและสังคมสงเคราะห
เปนหลัก  

4. รูปแบบเนนความยุติธรรม (Just Desert Model) เปนรูปแบบในการปฏิบัติตอผูกระทํา
ความผิดที่เนนความยุติธรรม (Fair Punishment)  หมายถึงการบําบัดรักษาและการแกไขฟนฟูใช
สําหรับผูที่ตองการเทานั้น สวนผูที่แกไขไมไดก็ตองรับโทษใหนานขึ้น แตสภาพในเรือนจําจะไม
กลับไปสูความเลวราย หากแตจะปฏิบัติโดยคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนและความเปนธรรม  

5. รูปแบบเนนการฟนฟูความยุติธรรม (Restorative Justice Model) เปนรูปแบบที่เปด
โอกาสใหผูเสยีหายไดเขามามีสวนในการกําหนดวิธีการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดและการปลอย
ตัวมากยิ่งขึ้น รวมไปถึงการใหผูกระทําผิดไดชดใชความเสียหายดวยรายไดอันเกิดจากการทํางาน
ขณะตองโทษดวย  

 
2.6 ทฤษฎีอาชญาวิทยา 

 

อาชญากรรมเปนปรากฏการณหนึ่งที่เกิดขึ้นในสังคมมาโดยตลอด ในอดีตมนุษยมีความ
เชื่อวาอาชญากรรมมีสาเหตุมาจากพลังเหนือธรรมชาติ หรือภูติ ผี ปศาจ (Demonological 
Explanations) ตอมาสังคมโลกมีความเจริญกาวหนามากขึ้น วิทยาการทางดานอาชญาวิทยามี
การพัฒนาโดยลําดับ จึงทําใหมีการศึกษาพฤติกรรมการกระทําความผิดเปนระบบมากขึ้น อยางไร
ก็ตามทฤษฎีทางอาชญาวิทยาแตละทฤษฎี ตางก็มีจุดออนและจุดแข็งแตกตางกันไป รวมทั้งมี
ความเหมาะสมในการนําไปใชอธิบายสาเหตุของอาชญากรรมไมเหมือนกัน (Rob White และ 
Fiona Haines, 1997:4-7)  ทฤษฎีอาชญาวิทยาประกอบไปดวย  3 ทฤษฎีหลักที่สําคัญ  คือ 
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2.6.1ทฤษฎีแนวดั้งเดิม (Classical School of Criminology)  
 

  ทฤษฎีนี้มองวาสาเหตุของการะทําผิดนั้นไมไดเกิดจากอํานาจเหนือโลกดังที่เคยเชื่อกันมา 
แตเกิดจากผูกระทําผิดเลือกที่จะกระทําผิดเอง โดยมองวามนุษยมีความสามารถที่จะตัดสินใจวา
จะกระทําอยางหนึ่งอยางใดเและเล็งเห็นผลที่ตนเองไดรับ สาเหตุที่เกิดอาชญากรรมก็เพราะวา
มนุษยเปนผูเลือกที่จะกระทําผิดนั้นเองตามเจตจํานงอิสระ (Free Will) ผูที่มีอิทธิพลตอแนวคิดนี้ 
คือ Cesare Beccaria  ชาวอิตาลี ผูเขียนหนังสือชื่อ  An Eassy on Crime and Punishment ใน
ศตวรรษที่ 18  (Rob White และ Fiona Haines,1997:4-7)  
 

ตารางที่ 14  แสดงกรอบแนวคิดทฤษฎีอาชญาวิทยาแนวดั้งเดิม 
 
 

นิยามอาชญากรรม กฎหมาย  การฝาฝนสัญญาประชาคม 
จุดในการวิเคราะห พฤติกรรมการกระทําผิด 
สาเหตขุองอาชญากรรม เหตุผลนยิม  ทางเลือก ของปจเจกบุคคล 

การตัดสินใจทีไ่รเหตุผล  มนษุยมีเหตุและผล 
ลักษณะของผูกระทําผิด ตัดสินใจเอง มีเจตจํานงอิสระ มีความสามารถ

เทากันในการใชเหตุผล 
การตอบโตอาชญากรรม ลงโทษเพื่อใหหวาดเกรงและไมกระทาํผิด 
การปองกันอาชญากรรม สรางมาตรการในการยับยั้ง 
การดําเนินการใน
กระบวนการยุติธรรม 

ยึดแนวปรัชญากฎหมาย  

          
ที่มา : Rob White และ Fiona Haines 1997:24 
 

2.6.2  ทฤษฎีแนวดั้งเดิมชวงที่ 2 (Neo Classical School of Criminology) 
  
 เปนทฤษฎีทางอาชญาวิทยาที่ยังเปนสวนหนึ่งของทฤษฎีแบบด้ังเดิม แตใหการยอมรับใน
เร่ืองปจจัยอื่นที่อาจเปนสาเหตุของการกระทําผิดดวย  เนื่องจากพิจารณาเห็นวา มนุษยทุกคนนั้น
ไมไดมีความสามารถในการใชเหตุผลเทาเทียมกันและมีมูลเหตุที่แตกตางกัน เชนอายุ สภาพจิตใจ 
ฯลฯ  ปจจัยเหลานี้ ได รับการยอมรับและนํามาเปนเหตุในการบรรเทาโทษ  (Mitigating 
Circumstances) สําหรับผูกระทําผิด แตทั้งสองทฤษฎีนี้ ยังคงยึดถือปจเจกบุคคลและการ



 31

ตัดสินใจในการกระทําผิดเปนสาเหตุในการกระทําผิด  (Carney, Louis.P, 1979:52) แนวคิดนี้จึง
ไดรับการเรียกวา “นีโอคลาสสิก” (Neo – Classic)  (สุพจน สุโรจน 2528,173) 

 
ตารางที่ 15 แสดงกรอบแนวคิดทฤษฎีอาชญาวิทยาแนวดั้งเดิมชวงที่ 2   
 

นิยามอาชญากรรม กฎหมาย  การฝาฝนสัญญาประชาคม 
จุดในการวิเคราะห พฤติกรรมการกระทําผิด  เหตุบรรเทาโทษ 
สาเหตขุองอาชญากรรม เหตุผลนยิม  ทางเลือก ของปจเจกบุคคล 

การตัดสินใจทีไ่รเหตุผล  
ลักษณะของผูกระทําผิด ตัดสินใจเอง  มีเจตจํานงอิสระ  คํานึงถึง

ความสามารถในการใชเหตผุล 
การตอบโตอาชญากรรม ลงโทษเพื่อใหหวาดเกรงและไมกระทาํผิด 

เหตุบรรเทาโทษสําหรับคนบางประเภท 
การปองกันอาชญากรรม สรางมาตรการในการยับยั้ง 
การดําเนินการใน
กระบวนการยุติธรรม 

ยึดแนวปรัชญากฎหมาย  

 
ที่มา : Rob White และ Fiona Haines 1997:26 
 
 2.6.3 ทฤษฎีแนวสรางสรรคหรือปฏิฐานนิยม Positive School of 
Criminology) 

  
ทฤษฎีนี้มองวา ”พฤติกรรมของมนุษยนั้นถูกกําหนดโดยปจจัยภายนอกที่ไมสามารถ

ควบคุมได เชนวัฒนธรรมหรือชีววิทยา มนุษยจึงไมอยูในสภาวะที่ควบคุมตนเองไดดังเชนที่ตัวเอง
ปรารถนาหรือตามสติปญญาที่มีอยู” (วัชรพล ประสารราชกิจ และ สมชาติ สวางเนตร, 2541:206)   
แนวคิดนี้มีสมมติฐานเรื่องสาเหตุของอาชญากรรม 2 ประการ คือ พฤติกรรมของมนุษยมีเปนผล
มาจากแรงกดดันหรือปจจัยที่อยูนอกเหนือการควบคุม และปจจัยที่กระตุนใหเกิดพฤติกรรม
อาชญากรรมแทนที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย การนําเสนอทฤษฎีในแนวนี้ไดมีการนําเอาการศึกษา
แบบวิทยาศาสตร (Scientific Approach) มาใชเพื่อสนับสนุนดวย (พรชัย ขันตี,ธัชชัย ปตะนีละ
บุตร และอัศวิน วัฒนวิบูลย, 2543:37)  
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ตารางที่  16  แสดงกรอบแนวคิดทฤษฎีอาชญาวิทยาแนวสรางสรรค  
 

นิยามอาชญากรรม ธรรมชาติ พฤติกรรมที่เบี่ยงเบน 
จุดในการวิเคราะห ตัวผูกระทาํผิด บุคลิกภาพ 
สาเหตขุองอาชญากรรม 
 

ชีววทิยาความแตกตางระหวางบุคคล ไมใช
ทางเลือกในการตัดสินใจ 

ลักษณะของผูกระทําผิด 
 

ถูกกําหนดโดยปจจัยภายนอก เชน ส่ิงแวดลอม 
รางกาย จิตใจ 

การตอบโตอาชญากร แกไข วิเคราะหพฤตกิรรม 
การปองกันอาชญากรรม วิเคราะหหรือแกไขในระยะแรก Early intervention 
การดําเนินงานในกระบวนการ 
ยุติธรรม 

วิธีการทางวทิยาศาสตร Scientific approach 
การวัดและประเมินผล 

 
ที่มา : Rob White และ Fiona Haines 1997:42 
 

2.6.4 ทฤษฎีแนววิพากษ (Critical Criminology) 
 

 อาชญาวิทยาแนววิพากษ หรือ อาชญาวิทยาแนวรุนแรง (Radical Criminology) หรือ
อาชญาวิทยาแนวมารกซิสต (Marxist Criminology) เปนแนวคิดที่ศึกษาสาเหตุอาชญากรรมจาก
กระบวนการทางสังคมที่กําหนดวาการกระทําเชนใดเปนอาชญากรรมหรือไมเปนอาชญากรรม  
(Einstadter and Henry, 1995: 50)   โดยเห็นวาการศึกษาอาชญากรรมและผูกระทําผิดควรมุงไป
ที่การศึกษาในเรื่องการใชอํานาจในสังคมและในเรื่องความขัดแยงระหวางชนชั้น เนื่องจากโดยปกติ
แลวชนชั้นผูปกครองซึ่งเปนผูมีอํานาจมากกวามักจะปกปองผลประโยชนของตนเอง  ดวยการ
กําหนดใหผูมีอํานาจนอยกวาปฏิบัติตามดวยการออกเปนกฎหมาย หรือการอางประเพณีและ
จารีตนิยม ฯลฯ และหากพฤติกรรมใดที่ทําใหผลประโยชนของพวกตนไดรับผลกระทบ พฤติกรรม
นั้นก็จะถูกกําหนดใหเปนอาชญากรรมที่ผูฝาฝนตองไดรับโทษ  (Rob White และ Fiona Haines, 
1997:97)  

 

ทฤษฎีนี้จึงมองวา ผูกระทําผิดไมวารวยหรือจน ตางก็มีความเลว ความโลภ ความทารุณ 
ความหลอกลวงเหมือนกัน ฉะนั้น แนวทางในการแกไขปญหาอาชญากรรมจึงควรมุงเนนไปที่การ
ปรับปรุงกฏระเบียบของสังคมใหเกิดความเปนธรรมและเสมอภาค ปรับปรุงการกระจายความ
เจริญและทรัพยากรใหเทาเทียมกันและทั่วถึง รวมท้ังใหการดูแลสมาชิกในสังคมดวยความเทา
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เทียมและเปนธรรม จึงจะเปนการสรางความปรองดองและผาสุกขึ้นในสังคมอยางแทจริง 
(Quinney.G, 1977:85)   
  

 แนวคิดนี้มองวา สังคมมีโครงสรางเปนรูปสามเหลี่ยม ผูที่มีอํานาจและทรัพยากรซึ่งมีเปน
จํานวนนอยจะอยูบริเวณดานบนของสังคม สวนผูที่มีอํานาจนอยและเปนคนสวนใหญของสังคม 
จะอยูบริเวณสวนลางของสามเหลี่ยม คนทั้งสองระดับนี้มีความขัดแยงและตอสูกันอยูตลอดเวลา
เพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจและผลประโยชน คนที่อยูดานบนซึ่งเปนผูไดเปรียบจะใชกฎหมายและ
สถาบันตางในสังคมเปนสิ่งค้ํายันและอางในความถูกตองชอบธรรม ผูที่ประสบความสําเร็จใน
สังคมแบบสามเหลี่ยมคือคนที่สามารถไตเตาขึ้นไปอยูในสวนบนตามชองทางที่กําหนดไวโดยมี
ระบบกฎหมายคอยค้ําจุน และความชอบธรรม  (Rob White และ Fiona Haines, 1997:98)  
 

 แนวคิดนี้แบงอาชญากรรมเปนสองประเภทคือ“อาชญากรรมของผูมอํีานาจมาก” 
(Crime of the Powerful) ซึ่งไดแกการกระทําใดๆเพื่อใหไดมาซึ่งความมัง่คั่งรํ่ารวย ภายใตระบบ
เศรษฐกิจแขงขันแบบทุนนิยม ความผิดของอาชญากรรมประเภทนี้ไดแก การฉอโกง ความผิดตอ
กฎหมายแรงงาน การทาํลายสิ่งแวดลอม การฉอราษฎรบังหลวง การละเมิดสิทธมินุษยชน เปนตน 
สวนอีกประเภทหนึ่งไดแก “อาชญากรรมของผูมีอํานาจนอย” (Crime of the less Powerful) ซึ่ง
เปนผลมาจากปจจัยทางเศรษฐกิจและมูลเหตุจูงใจทางสงัคม (Social Motivation) ที่คนตองการ
ถีบตัวเองใหพนจากความยากจน หรือพฤติกรรมตอตานสังคมอนัเนือ่งมาจากความรูสึกแปลกแยก
ทางสังคมและวัฒนธรรม (Sociology Cultural Alienation) เชนการลักทรัพยทัง้ในรานหรือในที่
ทํางาน การฉอโกงเงินประกันสังคม การทําลายทรพัยสินสาธารณะ การทํารายผูอ่ืน หรือการ
ทําลายความสงบสุขของสังคม เปนตน (Quinney.G,1977:86) 
 

ตารางที่ 17 แสดงกรอบแนวคิดทฤษฎีอาชญาวิทยาแนววิพากษ    
 
นิยามอาชญากรรม แนวคิดทางสทิธิมนุษยชน   ผลประโยชนทางชนชั้น  
จุดในการวิเคราะห ความผิดทางเศรษฐกิจและความผิดตอรัฐของผูมีอํานาจ 

ความผิดทางเศรษฐกิจและความผิดทางสังคมของคนมีอํานาจ
นอย 

สาเหตขุองอาชญากรรม ความไมเทาเทียมกันในสังคม การเอารัดเอาเปรียบ 
กระบวนการในการบัญญัตคิวามผิดตามกฎหมายทาํใหชนชัน้
แรงงานเสียเปรียบ 
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ลักษณะของผูกระทําผิด การเลือกตัดสนิใจ ภายใตการชี้นําของการมุงแสวงหาผลกําไร
สูงสุด รวมทั้งแรงผลักจากความยากจน ความรูสึกแปลกแยก 

การตอบโตอาชญากรรม การปราบปรามชนชัน้ทาํงานผูทาทายอาํนาจรัฐ 
การทาํใหสงัคมเชื่อในผลรายของอาชญากรรมที่กระทําโดยคน
ระดับลาง 

การปองกันอาชญากรรม การเปลี่ยนแปลงระบบการปกครอง 
การเปนเจาของทรัพยสินรวมกัน และการควบคุมวิธกีารผลิต 
เพื่อไมใหมีใครที่มีอํานาจมากเกนิไป 
จัดระบบการกระจายทรัพยากรในสังคมใหม  

การดําเนินการใน
กระบวนการยุติธรรม 

สรางความเทาเทยีมกนัในสถาบันตางๆในสังคม  
การทาํใหหนวยงานของรัฐมคีวามรับผิดชอบตรวจสอบได 
(Accountability) 
การสงเสริมสิทธิมนุษยชน  การปฏิรูประบบกฎหมายเพือ่ใหคน
ชั้นทาํงานไดรับประโยชน 

 
ที่มา : Rob White และ Fiona Haines, 1997:97 
 
2.7 ทฤษฎีทัณฑวิทยา 

 
 ทฤษฎทีัณฑวทิยา หมายถึง แนวคิดในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่สอดคลองกบัทฤษฎี
อาชญาวทิยา ในอดีตทางเลือกในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดมนีอย คงเนนการลงโทษผูกระทาํ
ความผิดดวยวิธีการรุนแรงเพื่อการแกแคนใหสาสมเพียงอยางเดียว สวนวิธีการลงโทษนัน้จะเนน
การประหารชวีิตหรือทาํงานหนกัเยี่ยงทาสเทานั้น (สุพจน สุโรจน 2528,170) ในปจจุบันแนวคิด
อาชญาวทิยาไดมีการนําสหวิทยาการเขามาใชในการอธิบายสาเหตุของอาชญากรรมากยิง่ขึ้น 
และสังคมก็ยอมรับมากขึ้นวา สาเหตุของการกระทําผิดมีปจจัยภายนอกที่อยูนอกเหนือจากตัว
ผูกระทําผิดเขามาเกี่ยวของดวย จงึทําใหวิชาทางดานทัณฑวทิยาไดรับการพฒันาตามไปดวย 
สงผลผลใหมกีารพยายามแกไขผูกระทําความผิดรวมกบัการลงโทษ เพื่อมุงใหผูกระทําผิดกลับตน
เปนคนดีของสงัคมตอไป   (วิทยา สุริยะวงค, ม.ป.ป : 16) 
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2.7.1 ทฤษฎีทัณฑวิทยาแนวดั้งเดิม  
 

  วิธีการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่สอดคลองกับแนวคิดของสํานัก Classic นี้ จะเปนไป
ในลักษณะที่คอนขางจะเขมงวดเนนการลงโทษดวยวิธีการที่รุนแรง รวมทั้งใชมาตรการทาง
กฎหมายเปนหลัก เนื่องจากมีความเชื่อวาสาเหตุในการกระทําผิดนั้นการจากการเลือกตัดสินใจ
ของผูกระทําผิดเอง การลงโทษจึงยึดหลักวา  “Punishment fits the crime“ ซึ่งหมายถึงการ
คํานึงถึงผลแหงการกระทําเปนที่ตั้ง เชน ในคดีลักทรัพยผูกระทําผิดจะตองไดรับโทษในมาตรฐาน
เดียวกัน โดยไมคํานึงถึงเหตุบรรเทาโทษอื่นใด (สุพจน สุโรจน 2528,172-173)  
  
 จากทฤษฎีดังกลาวนี้ ปฏิกิริยาของสังคมตออาชญากรรมจึงเนนรูปแบบของการลงโทษและ
การปฏิบัติตอผูกระทําผิดตามแนวคิดนี้จึงเนนการลงโทษเพื่อใหหลาบจํา (Punitive Model)  
วิธีการที่ใช คือการประหารชีวิต การทรมาน การเนรเทศ การลงโทษตอเนื้อตัว (Corporal 
Punishment) สวนเรือนจํานั้นมีไวเพื่อขังระหวางการพิจารณา หากมีการลงโทษจําคุก สภาพใน
เรือนจําก็จะมีความเปนอยูอยางลําบาก มีการใชงานหนักเพื่อใหผูกระทําผิดเกิดความหลาบจํา
และไมกลากลับไปกระทําผิดอีก การลงโทษแบบนี้จึงมุงแกแคนมามากกวาการแกไข (Carney, 
Louis.P, 1979:52) 
 

ทฤษฎีนี้มีขอบกพรองคือ มีการวิจัยจํานวนมากใหยืนยันวา อาชญากรสวนมากไมไดมีการ
คํานวณหรือพิจารณาคํานึงถึงผลดีผลเสียหรือแมแตวางแผนลวงหนากอนที่จะลงมือประกอบ
อาชญากรรม (พรชัย ขันตี,ธัชชัย ปตะนีละบุตร และอัศวิน วัฒนวิบูลย, 2543:31) รวมทั้งการ
กระทําผิดในบางครั้ง เกิดขึ้นในยามที่คนขาดสติไมไดไตรตรองอยางถี่ถวนถึงโทษที่จะตามมา        
การลงโทษเพื่อขมขูยับยั้ง จึงไมเกิดผลตอการแกไขผูกระทําผิดของคนในสังคมไดเต็มที่ และยัง
สงผลใหผูเคยตองโทษไมไดรับการยอมรับจากสังคม ทําใหตองกลับไปกระทําผิดซ้ําอีก (สุพจน สุ
โรจน, 2542:145) 
 
  2.7.2 ทฤษฎทีัณฑวทิยาแนวดั้งเดิมชวงที่ 2    
 

การปฏิบัติตอผูกระทําผิดตามแนวคิดนี้ ยังคงเนนที่การยับยั้งปองปรามเปนหลักและใช
มาตรฐานโทษที่เทาเทียมกันโดยไมมีขอยกเวน  แตมีจุดที่แตกตางก็คือ มีการคํานึงถึงผูกระทําผิด
มากขึ้น รวมทั้งมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายใหนําเหตุบรรเทาโทษ มาใชมากขึ้น ในสวนของการ
ลงโทษดวยวิธีการที่รุนแรงเชนการลงโทษตอเนื้อตัว การตัดอวัยวะ ไดมีการปรับปรุงแกไข ในสวน
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ของเรือนจําก็ไดมีการพัฒนาใหดีข้ึน มีการใชแรงงานผูตองขังใหเกิดประโยชนรวมทั้งมีการอบรม
แกไขมากขึ้น แทนที่จะเนนการลงโทษเพื่อการแกแคนเพียงอยางเดียว (วิทยา สุริยะวงค, ม.ป.ป: 
18) 

 
  2.7.3 ทฤษฎทีัณฑวทิยาแนวสรางสรรค   
 
 การทีท่ฤษฎีอาชญาวทิยาแนวสรางสรรคเห็นวา อาชญากรรมเกิดจากสภาวะแวดลอม
เปนตัวกาํหนดทั้งทางชีวะวทิยาและทางจติใจ (Biological and Psychological Determinism) 
ปจจัยเหลานี้อยูนอกเหนือการควบคุมของผูกระทําผิดทั้งสิ้น (The criminal is made, thus, need 
an expert to change people by classifying, diagnosing, and dividing treatment 
programs) การปฏิบัติตอผูกระทําผิดจงึยดึหลักทีว่า “Punishment fits the criminal” ซึ่งหมายถึง
การปฏิบัติโดยคํานงึถงึปจเจกบุคคลเปนหลัก ซึ่งทําใหวัตถุประสงคของการลงโทษเปลี่ยนแปลงไป
จากเพื่อการแกแคน มาเปนเพื่อการแกไขตัวผูกระทาํผิดใหกลับตนเปนคนด ีเนื่องจากการกระทาํผิด
นัน้มีสาเหตมุาจากปจจัยภายนอก มากกวามาจากตวัผูกระทาํผิดเอง (White,R,Haines,F.,1997:50) 

 
สําหรับวธิีการในการปฏิบัตติอผูกระทําผดินั้น ไดมีการเปลี่ยนแปลงจากรูปแบบที่เนนการ

ลงโทษ (Punitive Model) มาเปนรูปแบบการแกไข (Corrective Model) โดยเฉพาะในระบบ 
เรือนจํา เนื่องจากสงัคมเริม่ตระหนกัวาเรือนจําไมสามารถขังผูกระทาํผิดไดตลอดไป ฉะนั้นหาก
ปลอยใหมีการลงโทษที่รุนแรงและทารุณ จะสงผลรายตอตัวผูกระทาํผดิ และจะเพิม่ความเคยีด
แคนสังคมมากยิ่งขึน้ จนในที่สุดสงัคมกจ็ะปราศจากความสงบสุข จึงเปนที่มาของปรัชญางาน
ราชทัณฑที่เนนการแกไข เพื่อชวยใหผูกระทําผิดสามารถกลับไปใชชีวติในสังคมได และไมกลับมา
กระทําผิดซ้าํ ในเรื่องของการแกไขนัน้สวนใหญก็จะเนนในเรื่องการศึกษา ศาสนาและการใช
แรงงานใหเกิดประโยชน (White,R,Haines,F.,1997:51) 

 
นอกจากนี้เมื่อวิทยาการไดเจริญมากขึ้น ไดมีการนําเอาวิธีการทางวิทยาศาสตรมาใชใน

การปฏิบัติตอผูกระทําผิดมากขึ้น โดยไดมีการปรับปรุงระบบเรือนจําใหมที่เนนในเรื่องการ
บําบัดรักษา (Medical Model) ซึ่งเกิดขึ้นภายหลังจากที่สังคมเริ่มยอมรับปรัชญาในเชิงแกไขแลว 
โดยในยุคนี้เปนยุคแหงการศึกษาคนควา โดยมองวาผูกระทําผิดนั้นเปรียบเหมือนกับผูปวยที่
ตองการการเยียวยาบําบัดรักษา จึงไดมีการนําเอาแนววิชาการแขนงตางๆมาใชในการแกไข 
ผูกระทําผิด เชนวิชาจิตวิทยา สังคมสงเคราะห ซึ่งในยุคนี้สังคมมุงใหเรือนจําทําหนาที่เหมือนกับ
โรงพยาบาล โดยคิดคนโปรแกรมในการบําบัดรักษาตางๆ รวมทั้งทุมงบประมาณลงไปเพื่อใหการ
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บําบัดรักษาบรรลุผล รวมทั้งมีการปรับปรุงระบบการบังคับโทษจากระบบตายตัว (Determinate 
Sentence) มาเปนระบบไมตายตัว (Indeterminate Sentence) เพื่อใหโอกาสแกผูกระทําผิดใน
การกลับสูสังคมไดเร็วกวาที่กําหนด หากพบวาไดมีการแกไขตนเองแลวอีกดวย  (นัทธี จิตสวาง 
ม.ป.ป. : 50) 

 
  2.7.4 ทฤษฎทีัณฑวทิยาแนววพิากษ   
 เนื่องจากทฤษฎีอาชญาวิทยาแนววิพากษเห็นวา พฤติกรรมการกระทําความผิดของบคุคล
เปนผลมาจากความแตกตางของชนชั้นตางๆ ในสังคม ที่มีความไดเปรียบเสียเปรียบระหวางผูมี
อํานาจกับชนชั้นลางในสังคม ดังคํากลาวที่วา “The Poor get Prison, The rich get richer” คน
จนกลายเปนนักโทษ แตผูมีฐานะดีกลับมีฐานะดียิ่งขึ้น การศึกษาสาเหตุอาชญากรรมจึงเนนการ
พิจารณาสภาพความเปนไปทางสังคมมากกวาพิจารณาที่ปจเจกบุคคล (White and Haines, 
1997:96)  
 การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดตามแนวนี้จึงเห็นวา เมื่อสังคมเปนกลไกสําคัญที่ทําให       
บุคคลแสดงพฤติกรรมอันไมพึงประสงคออกมา  อันเนื่องจากความไมพอใจในผลที่ไดรับ สังคมจึง
ตองมีสวนสําคัญในการรับผิดชอบตอผลของการกระทําความผิดที่เกิดขึ้นดวย การปฏิบัติตอ          
ผูกระทําความผิดจึงมุงที่จะใหสังคมยอมรับและมีสวนตอการแกไขและชวยเหลือผูกระทําผิดตาม
เพื่อความเปนธรรมและเสมอภาคกับผูกระทําความผิดและสังคม  (White and Haines, 1997:96) 

จากการศึกษาแนวคิดและมุมมองตางๆ ท่ีเกิดขึ้นของนักคิดและนักอาชญาวิทยาที่ผานมา
จะเห็นไดวาอาชญากรรมนั้นเปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติในสังคม เกิดขึ้นมาอยาง
ตอเนื่องทุกยุคทุกสมัย และถาพิจารณากันอยางทองแทแลวเราก็จะพบวาอาชญากรรมทีเ่กดิขึน้นัน้  
เกิดจากมนุษยที่แตละคนตางก็มีตัวแปรและปจจัยที่แตกตางกัน และก็คงไมมีสังคมใดที่จะปลอด
จากอาชญากรรมโดยสิ้นเชิง ดังนั้นประเด็นจึงอยูที่วาทําอยางไรที่จะควบคุมใหอาชญากรรมที่
เกิดขึ้นนั้นอยูในระดับที่พอรับได และเกิดความสมดุลกันระหวางผูกระทําความผิดกับสังคม (นัทธี             
จิตสวาง, ม.ป.ป. : 52) 

  
2.8 งานวิจัย และเอกสารที่เกี่ยวของ 
 

 2.8.1 งานวิจัย 
 
 การศึกษาทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา ผูวิจัยไดศึกษาคนควางานวิจัยที่
เกี่ยวของพบวา มีงานวิจัยที่มีความนาสนใจและสอดคลองกับรูปแบบที่ผูวิจัยดําเนินการศึกษา 
ดังนี้ คือ    
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รองศาสตราจารย ดร.กมลทิพย คติการและคณะ (2544:188-336) ไดศึกษาทิศทางการ

พัฒนาระบบงานยุติธรรมกับการปองกันแกไขอาชญากรรมโดยสรุปวา การลดปญหาอาชญากรรม
สามารถดําเนินการได 3 วิธี คือ การปองกัน การปราบปรามและการฟนฟูผูกระทําผิดซึ่งเปนหนาที่ของ
กระบวนการยุติธรรมที่ตองอาศัยความรวมมือจากประชาชนแตยังประสบปญหาคือการแบงแยก
อํานาจการมีโครงสรางกระจัดกระจาย ขาดผูรับผิดชอบทางนโยบายและขาดเปาหมายและทิศทาง  
 

 คณะผูวิจัยไดเสนอทิศทางการพัฒนาระบบงานยุติธรรมในอนาคต ไว 13 ประการคือ 
  (1) การกําหนดยุทธศาสตรที่ชัดเจนในการพัฒนางานยุติธรรมทั้งระบบ เพื่อใหทุกหนวยงาน
สามารถตอบสนองตอความคาดหวังของประชาชนได   
   (2) การพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม และการคุมครองผูที่ปฏิบัติงานโดยสุจริต  
   (3) การพัฒนาโครงสรางระบบงานยุติธรรมทั้งระบบโดยไมมีการแยกสวน  

(4) การจัดตั้งศูนยขอมูลสารสนเทศกลางดานกฎหมายและอาชญากรรม   
(5) การกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรดานยาเสพติดที่ชัดเจนวาจะใหเปนปญหาสังคม 

หรือเปนปญหาอาชญากรรม เพื่อใหแตละระบบยอยไปดําเนินการใหสอดคลองกัน การปรับปรุง
กฎหมายและการเปลี่ยนแนวคิดเชิงอํานาจนิยม มาสูการมีใจยุติธรรม 

(6) การจัดตั้งหนวยงานกลางเพื่อบริหารงานยุติธรรม เพื่อกําหนดนโยบาย ประสาน        
ขอมูล ประสานนโยบายยอย ติดตามผลการทํางานของแตละสวน   

(7)  การประเมินความสําเร็จของระบบงานยุติธรรมและตัวชี้วัดทั้งในภาพรวมและสวน 
ยอยที่สอดคลองกบั วิสัยทัศน (Vision) และพันธกิจ (Mission)  

(8)  การศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนากระบวนการยุติธรรม ในมิติตางๆ เชน การวิจัยเพื่อพัฒนา  
การวิจัยเพื่อประเมินผลหรือการวิจัยอนาคต เพื่อหาคําตอบหรือการวางแผนอนาคต  

(9)  การเรงรัดการดําเนินคดีอาญาของระบบงานยุติธรรมในทุกขั้นตอน เชนการตั้งศูนย 
ประสานงานเพื่อเรงรัดติดตามการดําเนินคดีอาญา เพื่ออํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนทุก
เขามาเกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรม และสอดคลองกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

(10)  การประสานงานของระบบงานยุติธรรมและการสรางเครือขาย เพื่อใหมีโครงสราง 
พื้นฐานที่เอื้อตอการประสานงานในกระบวนการยุติธรรม มีการสรางระบบเครือขายการ
ประสานงานทั้งภายในระบบยอยและองครวมและประสานงานกับภายนอกกระบวนการ เชน การ
แลกเปลี่ยนขอมูล การฝกอบรมบุคลากรรวมกัน  

(11)  การแกไขผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจําหรือการหันเหคดีออกจากระบบงานยุติธรรม  
โดยจํากัดบทบาทของเรือนจําไวเฉพาะที่จําเปน สวนผูกระทําผิดเล็กนอยหรือประมาทควรไดรับ 
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การปฏิบัติดวยวิธีการอื่น เชนในชุมชน  
(12)   การใหเอกชน ชุมชนและครอบครัวเขามามีสวนรวมอํานวยความยุติธรรมทุกระดับ เพื่อ 

การประสานความรวมมือ เสริมสรางความรูความเขาใจตลอดจนการสรางเครือขายในทุกระดับ   
(13)  การปรับปรุงระบบการทํางานของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม โดยเนนมาตร 

การเชิงรุกมากขึ้น เพื่อชวยลดความรุนแรงของปญหา  
 

 นอกจากนี้ยังไดเสนอทิศทางการพัฒนาในอนาคตของระบบยอยอื่นๆในกระบวนการ
ยุติธรรม คือ ระบบตํารวจในอนาคต ระบบศาล ระบบอัยการ ระบบคุมประพฤติ และระบบ
ราชทัณฑ ซึ่งสวนใหญจะเนนในเรื่อง การปรับปรุงโครงสราง  การพัฒนาบุคลากร ทางคุณภาพ
และปริมาณ การลดขั้นตอนการทํางานและแกไขกฎหมาย การพัฒนาดานเทคโนโลยีและ
สารสนเทศ   
   

พิทักษ หัทยานนท (2542:1-3) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานเรือนจําและทัณฑสถาน
ภายใตแผนทิศทางกรมราชทัณฑ:ศึกษากรณีทัศนะผูบัญชาการเรือนจําทัณฑสถาน ซึ่งจากผลการ
ศึกษาวิจัยพบวา  

1. ดานการจําแนกลักษณะผูตองขัง ปฏิบัติไดปานกลาง เชนเดียวกับการชี้แจงกฎ 
ระเบียบของเรือนจําใหแกผูตองขังใหม 

2.  ดานการจัดการศกึษาสายสามัญ การจัดอุปกรณการเรียนการสอน และการจัด 
วิทยากรกลุมประชากรปฏิบัติไดมาก เชนเดียวกับการฝกวิชาชีพแกผูตองขังตามความถนัดของ
ตนเอง และตามความตองการของตลาดแรงงาน ในดานอุปกรณในการฝกวิชาชีพมีความทันสมัย
ปานกลาง การจัดกิจกรรมสันทนาการใหแกผูตองขัง อาหารและโภชนาการปฏิบัติไดมาก สวนการ
รักษาพยาบาลอยูในระดับปานกลาง 

3.  ดานการเตรียมการปลดปลอยปฏิบัติไดปานกลาง สวนการติดตามผลเมื่อพนโทษ 
ออกสูสังคมภายนอกปฏิบัติไดนอย นอกจากนี้การระบายผูตองขังสูทัณฑสถานเปด ทัณฑนิคม 
ตลอดจนการอนุญาตใหออกมาทํางานสาธารณะภายนอกปฏิบัติไดปานกลาง  

4.  ดานบุคลากรพบวา อัตรากําลังเจาหนาที่ไมเหมาะสมกับจํานวนผูตองขัง บุคลากรได 
ปฏิบัติตามสายงานและหลักสูตรที่ไดรับการอบรมมาเห็นวาปฏิบัติไดปานกลาง การนําอุปกรณ
เครื่องมือที่ทันสมัยมาใชเห็นวาปฏิบัติไดนอย  

5.  ดานงบประมาณเห็นวา มีการปฏิบัติตามจํานวนของแผนที่วางไวอยางครบถวนปาน 
กลางเทานั้น   

6. ดานปญหาอุปสรรคที่พบเรียงตามลําดับความเรงดวนในการแกปญหาเรียงลําดับคือ  



 40

บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ นโยบายโครงสรางของหนวยงาน การปฏิบัติตอผูตองขัง และ
การติดตอประสานงานกับบุคคลภายนอก นอกจากนี้ ยังพบวาปญหาดานทัศนคติของสังคมและ
กฎหมายยังเปนปญหาอุปสรรคตอการเขามาชวยเหลือสนับสนุนตอการแกไขฟนฟูผูตองขังมาก 

7. ดาน ขอเสนอแนะพบวาประชากรสวนใหญ เห็นดวยตอการจัดระบบจาํแนกลักษณะผู 
ตองขังที่มีประสิทธิภาพ จัดตั้งศูนยเตรียมการปลดปลอย การนํามาปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน
มาใชอยางกวางขวาง  ตลอดจนควรมีระบบการติดตามและประเมินผลตอผูกระทําผิดในเรือนจํา
ภายหลังพนโทษควรมีการแกไขกฎหมาย ระเบียบ ที่ไมเอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติตอผูตองขัง 
นอกจากนี้ตองมีการจัดหาบุคลากรวิชาชีพที่คาดแคลน เชน นักสังคมสงเคราะห พยาบาลให
เพียงพอ ดานวัสดุอุปกรณเห็นวาควรจัดหารวัสดุอุปกรณืที่มีประสิทธิภาพมาใชในการปฏิบัติงาน 
ควรมีการสนับสนุนใหภาครัฐและเอกชนเขามาเปนคณะกรรมการบริหารงานราชทัณฑในระดับ
กรม  

8.  ผลการสัมภาษณพบวา       ผูบริหารทั้งหมดมีทัศนะที่สอดคลองกันวาการบริหารงาน 
ราชทัณฑในภาวะวิกฤตินั้นควรมีการบริหารทรัพยากรใหคุมคาที่สุด พัฒนาบุคลากรใหทันตอการ
เปลี่ยนแปลง สรรหาบุคคลกรที่มีความรูความสามารถมาปฏิบัติงาน การพัฒนาระบบงาน
ราชทัณฑใหตอเนื่องและเชื่อมโยงกับระบบขอมูลตางๆ  ควรนําระบบการประเมินผลมาใชในการ
ปฏิบัติงานเพื่อนําขอมูลกลับมาแกไขและพัฒนาระบบใหมีประสิทธิภาพและการติดตอ
ประสานงานกับองคกรภายนอก เพื่อเปนการนําปจจัยในชุมชนตางๆมาชวยเหลือ สนับสนุนการ
บริหารเรือนจําและทัณฑสถานใหเกิดผลดี 

 
สุวารี  รวบทองศรี (2533 : (1) - (3)) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง  “การปฏิบัติงานราชทัณฑไทยใน

ทศวรรษหนา” ซึ่งการศึกษาวิจัยฉบับนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงประยุกต โดยใชวิธีการศึกษาจาก
เอกสารและศึกษาทัศนะจากผูเชี่ยวชาญ โดยใชการรวบรวมขอมูลการวิจัยแบบเดลฟาย จาก
การศึกษา พบวา 

1.ดานโครงสรางและการบริหารงานโครงสรางกรมราชทัณฑ จะไมเปลี่ยนแปลงมากนัก 
เนื่องจากอยูภายใตขอจํากัดทางการบริหารของระบบราชการ เชน อํานาจหนาที่ ขอกฎหมาย          
ดังนั้นกรมราชทัณฑควรสรางภาพพจนและบทบาทใหเดนชัดขึ้น โดยเนนใหงานราชทัณฑเปนที่
ยอมรับวาตอสังคมและจําเปนตองมีในสังคม เนนกิจกรรมในกาใหผูตองขังพัฒนาตนเอง และเพิ่ม
นโยบายดานการมีสวนรวมของชุมชนใหมากขึ้น และประเด็นที่สําคัญอยางยิ่งก็คือ  การวางระบบ
จําแนกลักษณะผูตองขัง การจําแนกเรือนจําที่มีมาตรฐานและประสิทธิภาพ ระบบการพักการลงโทษ  

2.ดานเปาหมาย คือลดอัตราการกระทําผิดซ้ํา โดยการอบรมและฝกวิชาชีพที่เหมาะสม 
และการใหการสงเคราะหหลังปลอย 
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3.ดานการปฏิบัติตอผูตองขัง เนนกิจกรรมทุกประเภทและเนนการปฏิบัติตอผูตองขังอยาง
ยุติธรรมและมีมนุษยธรรมยิ่งขึ้น รวมทั้งการปฏิบัติตอผูตองขังในเชิงสรางสรรค และใหบริการ
เสริมสราง ดวยการใชสหวิทยาการ (Interdisciplinary)  

4.งานดานบุคลากร นั้นตองใหความสําคัญในดานคุณวุฒิในลักษณะของสหวิชาชีพ 
โดยเฉพาะความรูทางดานอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา และศาสตรอ่ืนๆ โดยเนนการพัฒนาตัว
บุคลากรเปนสิ่งสําคัญที่สุด  

5.ดานการฝกวิชาชีพจะตองเปนไปตามความตองการของตลาด แรงงานในลักษณะงาน
อุตสาหกรรม โดยการประสานงานกับโรงงานเอกชนโดยตรง และการใหมีการปรับเปลี่ยนแนวทาง
ในการฝกวิชาชีพตามสภาพทองถิ่นเพื่อวางแนวทางประกอบอาชีพใหแกผูที่พนโทษ ไดประกอบ
อาชีพอิสระมีรายไดของตนเอง 

6.ดานการประสานงานกับสถาบันสังคม เนื่องจากเปนหัวใจสําคัญของระบบงานยุติธรรม  
โดยการพัฒนาระบบฐานขอมูลใหเปนระบบเดียวกัน ดวยคอมพิวเตอร และการประสานงานกับ
หนวยงานตางที่เกี่ยวของ  
 7.ดานสิทธิผูตองขังจะตองเปนไปตามมาตรฐานขั้นต่ําขององคการสหประชาชาติ และ
ตองสงเสริมใหผูตองขังรูและเขาใจในสิทธิของตนเองตามกฎหมาย โดยการอบรมใหความรูอยาง
เปนทางการ 
 8.ดานอาคารสถานที่ จะตองมีการปรับปรุงระบบควบคุมในเรือนจําที่มีความมั่นคง
แข็งแรงสูงใหทันสมัยขึ้น โดยไมมีการสรางเพิ่ม ลักษณะของเรือนจําจะเลี่ยนจากเรือนจําขนาด
ใหญเปนเรือนจําขนาดเล็ก ความจุไมเกิน 1,000 - 2,000 คน อยูใกลบริเวณชุมชน รวมทั้งการ
ผสมผสานระหวางความมั่นคงแข็งแรงกับการปรับสภาพแวดลอมใหเอ้ืออํานวยตอสุขภาพกาย จิต 
ของผูตองขังตามสมควรรวมทั้งจะตองมีการนําระบบ อิเล็กทรอนิกสมาใชในการควบคุมผูตองขัง 
 9.ดานงบประมาณ กรมราชทัณฑควรพยายามแกไขระเบียบการใชเงินงบพิเศษใหมีสภาพ
คลองมากที่สุด ผูบริหารงานราชทัณฑควรจะสามารถพัฒนาเงินไดทุกประเภทใหนํามาใช
ประโยชนในการบริหารอยางมีประสิทธิภาพ  และกรมราชทัณฑจะตองบริหารเงินนอกงบประมาณ
ที่ไดจากการจําหนายผลิตภัณฑราชทัณฑในเชิงธุรกิจมากขึ้นเพื่อแกปญหาดานการขาดแคลนเงิน
งบประมาณ 
 
 กิ่งแกว คงกษัตริย (2544:บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของเจาหนาที่
ราชทัณฑกับกรณีผูตองขังลนเรือนจํา” โดยศึกษาความคิดเห็นของเจาหนาที่ราชทัณฑที่ปฏิบัติงาน
ที่เรือนจํากลางคลองเปรม เรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร ทัณฑสถานบําบัดพิเศษกลาง ทัณฑ
สถานหญิงกลางและทัณฑสถานวัยหนุมกลาง จํานวนทั้งสิ้น 264 คน  ผลการศึกษาวิจัยพบวา 
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เจาหนาที่ราชทัณฑมีความคิดเห็นเกี่ยวกับกรณีผูตองขังลนเรือนจําในระดับสูง โดยแยกเปนดาน
ตางๆ ดังนี้คือ ดานสาเหตุที่เกิดจากผูตองขังลนเรือนจํา ดานมาตรการที่ใชในการแกปญหาใน
ปจจุบัน และดานมาตรการที่ควรนําไปใชในอนาคต เจาหนาที่ราชท ัณฑเห็นดวยในระดับเห็นดวย
มาก สวนดานปญหาที่เกิดจากผูตองขังลนเรือนจําเจาหนาที่ราชทัณฑเห็นดวยในระดับเห็นดวย
มากที่สุด และปจจัยที่มีความสัมพันธกับความคิดเห็นของเจาหนาที่ราชทัณฑกับกรณีผูตองขังลน
เรือนจํา ไดแก อายุ ระดับตําแหนง หนาที่ความรับผิดชอบปจจุบัน ประสบการณในการปฏิบัติงาน 
ความรูและความเขาใจในงานราชทัณฑ สวนปจจัยดาน เพศ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา ไม
มีความสัมพันธกับความคิดเห็นของเจาหนาที่ราชทัณฑกับกรณีผูตองขังลนเรือนจํา 

 
สังเวียน สีดา (2543:บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ทัศนะของผูตองขังตอกระบวนการ

ยุติธรรม” เพื่อจะไดทราบถึงสภาพปญหาดังกลาว และจะไดนํามาแกไขและปรับปรุงใหเกิด
ประโยชนแกผูปฏิบัติและผูรับการปฏิบัตใินอนาคตโดยผูวิจัยไดทําการศึกษาจากกลุมประชากรที่
เปนผูตองขังชาย จํานวน 120 คน ซึ่งมีผูตองขังที่เปนนักโทษเด็ดขาด และผูตองขังที่อยูระหวางการ
พิจารณาคดี  ซึ่งจากผลการศึกษาสามารถสรุปไดดังนี้ 

1. ขอมูลทั่วไปภูมิหลังของประชากร เปนผูตองขังชายในเรือนจําพิเศษกรุงเทพมานคร 
จํานวน 210 คน พบวา สวนใหญจะมีอายุระหวาง 21-30 ป สถานภาพโสด นับถือศาสนาพุทธ 
การศึกษาอยูในระดับมัธยมศึกษา ประกอบอาชีพธุรกิจสวนตัว มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนต่ํากวา 
5,000 บาท มีภูมิลําเนาอยูในกรุงเทพมหานคร กระทําความผิดครั้งแรกเกี่ยวกับทรัพยโทษที่ไดรับ
อยูระหวาง 1-5 ป เกี่ยวกับความรู ความเขาใจตอกระบวนการยุติธรรมผูตองขังในระดับตํ่า  

2.  ดานทัศนะตอการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ยังพบปญหา 
เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจ ยังใชวิธีการไมเหมาะสม เชน การขมขู การบังคับให
ยอมรับสารภาพ สวนอัยการยังมองวา ฟองตามสํานวนที่ตํารวจสงมา สวนศาลมองวา การ
พิจารณายังลาชา สวนราชทัณฑมองวา ที่อยูอาศัย การรักษาพยาบาลยังไมทั่วถึง การดําเนินการ
เกี่ยวกับการลดวันตองโทษจําคุก ตามชั้นตางๆ บางครั้งยังไมไดรับการปลอยตัวพนโทษตามที่ได
วันลดวันตองโทษจริง 

3. ดานขอเสนอแนะของผูตองขังที่อยากใหแกปญหาในขอ 2 อยางเหมาะสมและรวด 
เร็ว เพื่อใหเกิดประโยชนแกผูกระทําผิดและแกสังคม และประเทศชาติสูงสุด 

 
แกวตา  ทรงสัตย (2530:3) ไดทําการศึกษาวิจัย เร่ือง “การวิเคราะหการดําเนินงานทัณฑ

สถานเปด” พบวา กรมราชทัณฑไดพิจารณาแนวทางเพื่อระบายความแออัดของผูตองขังในเรื่องนี้ 
แตเนื่องจากสภาพเศรษฐกิจของไทยไมเอ้ืออํานวยที่จะจัดสรางเรือนจําขึ้นใหมเพิ่มเติมเพราะตอง
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ใชงบประมาณแผนดินเปนจํานวนมาก ดังนั้น โดยอาศัยแนวคิดหลักทัณฑวิทยาสมัยใหมทีเ่นนการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผูกระทําความผิด พัฒนาและฟนฟูจิตใจใหเปนคนดี มาตรการที่กรม
ราชทัณฑนํามาใชจึงมีลักษณะผอนคลายและใหโอกาสแกผูตองขังที่ประพฤติดี มีอุตสาหะ อยูใน
กรอบวินัยของเรือนจํา และไมใชผูตองขังที่มีนิสัยเปนอาชญากร ใหออกไปสูภายนอกเรือนจําได 
ภายใตเงื่อนไขและกฎเกณฑแตละมาตรการเหลานั้น เชน การพักการลงโทษโดยการคุมประพฤติ 
(Parole) การลดวันตองโทษจําคุก (Sentence Remission) การใหเขาอยูในทัณฑนิคม (Penal 
Colony) เรือนจําชั่วคราว (Prison Camp) และทัณฑสถานเปด (Open Institution) และควร
สงเสริมใหเรือนจําและทัณฑสถานตางๆ เห็นความสําคัญของระบบทัณฑสถานเปด เพื่อเปนการ
เตรียมตัวกอนที่จะออกไปใชชีวิตในสังภานนอก มีโอกาสฝกฝนจิตใจและเรียนรูที่จะรักษาระเบียบ
วินัยของสวนรวม อันจะเปนประโยชนในการปองกันและแกไขมิใหผูกระทําผิดหวนกลบัไปกระทํา
ผิดเชนเดิม 

 
วิยะดา วังวรรณรัตน (2543:154) ไดทําการวิจัยเรื่อง “วิธีการดําเนินเนินคดีที่ไมเปน

ทางการ” พบวา โทษจําคุกเปนการใหผลรายตอผูกระทําผิด และเหมาะสมที่สุดในการตัดผูกระทํา
ผิดออกจากสังคมชวงเวลาหนึ่ง แตความจําเปนในการลิดรอนสทิธิของผูกระทําผิดดวยการจําคุกมี
มากนอยเพียงใด เมื่อเปรียบเทียบกับผลปองกันและปราบปรามอาชญากรรมอยางแทจริงและ
ความปลอดภัยของสังคมในอนาคต ขณะที่สภาพภายในเรือนจํามีนักโทษอยูเปนจํานวนมากเกิน
ความสามารถที่จะดูแลและแกไขฟนฟูผูกระทําผิดอยางมีประสิทธิภาพ โทษจําคุกจึงมิใชการให
ผลรายแกผูกระทําผิดเทานั้น แตยังสงผลกระทบตอสังคมโดยรวมดวย หลายประเทศประสบ
ปญหานักโทษลนคุกเชนเดียวกับประเทศไทย และพบวาการเลี่ยงโทษจําคุกดวยวิธีการตางๆ ไดถกู
นํามาใช เชน การคุมประพฤติกอนหรือหลังการพิจารณาคดีในระหวางรอการดําเนินคดี การ
กําหนดโทษ หรือรอการลงโทษ การพักการลงโทษ ตลอดจนโครงการตางๆที่จะชวยใหผูกระทําผิด
สามารถกลับเขาสูสังคมไดอยางปลอดภัย การจําคุกควรเปนโทษที่นํามาใชอยางระมัดระวัง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการจําคุกระยะสั้นซึ่งไมกอใหเกิดประโยชนแกผูกระทําผิดเลย 
 

2.8.2 เอกสารที่เกี่ยวของ  
  
ผูวิจัยเห็นความจําเปนที่จะตองศึกษาถึงทิศทางการราชทัณฑในประเทศตางๆ เพื่อทําให

การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดยพิจารณาปจจัยดานตางๆ เชน ความหลากหลาย
ของระบบงานราชทัณฑ ความเปนแมแบบในการพัฒนางานราชทัณฑ ความแตกตางเรื่องสภาพ
ปญหาพื้นฐาน ความเปนตัวแทนของกลุมประเทศที่มีความเชื่อและวัฒนธรรมตางกัน การเปน
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ประเทศที่ไดรับการยอมรับในความเปนมาตรฐานดานงานราชทัณฑและประการสําคัญคือความ
พรอมในเรื่องของขอมูลที่สามารถจะนํามาใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ได 

 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับ วิสัยทัศนและภารกิจหลัก 
ปรัชญาและรูปแบบที่นํามาใชในการราชทัณฑ โครงสรางและการบริหารงานโดยสรุป รวมถึง
ความสัมพันธระหวางอัตรากําลังเจาหนาที่งานราชทัณฑกับผูตองขัง ซึ่งสงผลโดยตรงตอการ
บริหารจัดการงานราชทัณฑและการกําหนดทิศทางการราชทัณฑของแตละประเทศ รวม 6 
ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา สิงคโปร เดนมารก แคนาดา สวีเดน และมาเลเซีย 
 
ประเทศสหรัฐอเมริกา (US Federal Bureau of Prison) 

 
การราชทัณฑของประเทศสหรัฐอเมริกา จัดอยูในระดับที่มีความกาวหนาอยางมากทั้งใน

ดานวิชาการและการปฏิบัติตอผูกระทําผิด ระบบการราชทัณฑสหรัฐมีการแบงการบริหารออกเปน 
3 ระบบ ที่แยกจากกันโดยเด็ดขาด คือ ระบบรัฐบาลกลาง (Federal Prison System) ระบบ
เรือนจําระดับมลรัฐ (State Prison System) และระบบเรือนจําทองถิ่น (County and Municipal) 
(สํานักงานผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานทัณฑวิทยา, 2541:142-144) โดยในการวิจัยนี้ จะศึกษาเฉพาะ 
ระบบราชทัณฑของรัฐบาลกลาง (Federal Prison System)  

 
กรมราชทัณฑรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา รับผิดชอบในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดใน

คดีอาญาที่เปนความผิดกฎหมายของรัฐบาลกลาง (Federal laws) เชนความผิดยาเสพติด เเรียก
คาไถ การกอการราย ความผิดที่กระทําในหลายมลรัฐ ผูกระทําผิดเหลานี้จะถูกจับกุมโดย
เจาหนาที่ของรัฐบาลกลาง (Federal Officers) ถูกฟองโดยอัยการของรัฐบาลกลาง (Federal 
Attorney) และพิพากษาโดยศาลของรัฐบาลกลาง (Federal Court) เมื่อถูกจําคุกก็ตองมารับโทษ
ในเรือนจําของรัฐบาลกลาง (Federal Prison) ระบบเรือนจําของรัฐบาลกลางจึงมีอยูกระจายกันใน
ทุกมลรัฐ โดยมีสํานักงานใหญตั้งอยูในกรุงวอชิงตัน ดี ซี 

 
วิสัยทัศนและภารกิจหลัก 
 
กรมราชทัณฑของรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาซึ่งสังกัดอยูในกระทรวงยุติธรรมของ

สหรัฐอเมริกา มีไดกําหนดภารกิจไว 5 ประการคือ  
1. ควบคุมผูตองขังไวมิใหหลบหนี โดยใหการปฏิบัติอยางมีมนุษยธรรม 
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2. ใหโอกาสผูตองขังดวยการอบรมพัฒนาจิตใจ 
3. พัฒนามาตรการปฏิบัติตอผูตองขังที่ผสมผสานระหวางการลงโทษ การควบคุม  และ 

การอบรมแกไขฟนฟู 
4. ใหการชวยเหลือแนะนําเกี่ยวกับการบริหารงานเรือนจําของมลรัฐและทองถิ่น 
5. พัฒนาการสงเคราะหผูตองขังและบริหารจัดหางานใหผูพนโทษ 
 

 ในการดําเนินการเพื่อใหบรรลุภารกิจ กรมราชทัณฑรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา ไดกําหนด
วิธีการไปสูเปาหมายคือ    

1.การจัดการผูตองขัง ดวยการจัดหางานที่เหมาะสมและเปนไปตามความตองการและ 
ความถนัด การปรับเปลี่ยนการลงโทษใหเกิดประโยชนตอผูตองขัง การมีแผนปฏิบัติเปนรายบุคคล 
(Sentence Plan)  

2. การจัดการดานทรัพยากรมนุษย ดวยการสรรหาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมาตรการ 
ที่จะใหบุคคลทํางานอยางตั้งใจ เปดโอกาสใหแสดงศักยภาพของตนเองอยางเต็มที่ ใหโอกาสใน
การฝกอบรมและสรางความสัมพันธอันดีในหมูเจาหนาที่ คํานึงถึงผลประโยชนของเจาหนาที่ 

4. การจัดการดานความมั่นคงและสิ่งอํานวยความสะดวก ดวยการปองกันสังคม   สราง 
สภาพแวดลอมที่ปลอดภัยในการปฏิบัติสําหรับผูตองขังและเจาหนาที่ สรางสภาพความเปนอยูที่ดี
ใหกับผูตองขัง และบํารุงรักษาใหส่ิงอํานวยความสะดวกใหมีอายุใชงานที่เหมาะสม 

5. การเปนผูนําดานการราชทัณฑและมีการบริหารงานที่มปีระสิทธิภาพ ดวยการวางกล
ยุทธในการดําเนินงาน นําเทคโนโลยีใหมมาประยุกตใช สรางความรูสึกรับผิดชอบใหเกิดขึ้น ขยาย
โปรแกรมกิจกรรมตางๆ 

6. การจัดโปรแกรมตางๆ เชน การจัดระบบผูตองขัง ดวยการจําแนกความตองการของผู 
ตองขัง ใหโอกาสในการศึกษาและฝกวิชาชีพใหคําปรึกษาและใหการบริการดานสุขภาพและจิตใจ 

7. การสรางสัมพันธกับหนวยงานอื่นๆ ดวยการสรางความสมัพันธกับชุมชน ทองถิ่น และ 
รัฐตางๆรวมถึงตัวแทนของรัฐบาลกลาง โดยการสรางกลุมชุมชนสัมพันธกับองคกร สรางกลุม
อาสาสมัครและอาสาสมัครองคกร สรางกลุมตัวแทนทองถิ่น 

 
ประเทศสิงคโปร (Singapore Prisons Department) 

 
กรมราชทัณฑสิงคโปรเปนกรมที่อยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงมหาดไทย 

(Ministry of Home Affairs) การลงโทษผูกระความผิดทางอาญาประเทศสิงคโปรไดกําหนดไว 7 
ประเภทดวยกันคือ 1.การประหารชีวิตโดยการแขวนคอ 2.การเฆี่ยน 3.การจําคุก 4.การปรับ 5.การ
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แกไขฟนฟู 6.การกักกัน 7.การปรับปรุงความประพฤติ (สํานักงานผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานทัณฑ
วิทยา,2541:57) 

 
วิสัยทัศนและภารกิจหลัก 
 
“กรมราชทัณฑสิงคโปรมีหนาที่ในการปองกันสังคมใหปลอดภัยจากอาชญากร โดยการ

ควบคุมผูตองขังไวในเรือนจําและทัณฑสถานอยางมีมนุษยธรรม ใหโอกาส และชวยเหลือให
ผูตองขังสามารถปรับปรุงตนเองใหกลับเขาสูสังคมไดอยางปกติสุขและเคารพกฎหมาย” โดยมี
ปรัชญาในการปฏิบัติงาน (Operation Philosophy) ดังนี้ 

1.เรือนจําและศูนยบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดไมใชสถานพักผอนหยอนใจ เงื่อนไข ขอ 
บังคับตองเขมงวด แตไมใชการหมิ่นศักดิ์ศรีของมนุษย 

2.ผูตองขังมาในฐานะการลงโทษ แตไมไดมาในฐานะถูกทําโทษ  
 3.ผูติดยาเสพติดไมใชอยูเพื่อรับการลงโทษ แตอยูเพื่อการรักษาและพัฒนาพฤตินิสัย 

4.ผูตองขังทุกคนจะไดรับโอกาสในการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะผูตองขังที่มีความตองการ 
เปลี่ยนแปลงอยางแทจริง ก็จะไดรับการสนับสนุนเปนการเฉพาะ  
 

กรมราชทัณฑสิงคโปรจึงมีความมุงมั่น ที่จะเปนผูนําทางชีวิตใหกับผูกระทําความผิด ดวย
การแกไขฟนฟู เปลี่ยนแปลงพฤตินิสัยและเริ่มตนชีวิตใหมในสังคม (Captains of Lives, Rehab, 
Renew, Restart) อันเปรียบเสมือนกับกัปตันซึ่งทําหนาที่ในการนําทางชีวิตใหกับผูตองขัง
(Singapore Prison Service, Annual Report 2001,2001:12) กรมราชทัณฑสิงคโปร เชื่อวา         
”อาชญากรรมเปนปญหาอันเนื่องมาจากความประพฤติอาชญากรไมใชเปนเหยื่อของสังคมหรือ
สภาพแวดลอม ฉะนั้น จึงตองรับผิดชอบตอผลการกระทําดวย“ ซึ่งเมื่อพิจารณาแลวจะพบวา
แนวความคิดดังกลาวนี้จะมีความสอดคลองสัมพันธกับแนวความคิดอาชญาวิทยาแนวดั้งเดิมที่
เชื่อวาการกระทําผิดเกิดจากเจตจํานง (Free Will) ของผูกระทําผิดเอง (สํานักงานผูเชี่ยวชาญ
เฉพาะดานทัณฑวิทยา,2541:57) 

 
รูปแบบในการปฏิบัติตอผูตองขังของประเทศสิงคโปร จึงมุงไปในแนวทางของปฏิบัติตอ

ผูตองขงัรูปแบบที่เนนความยุติธรรม (Just Desert Model) โดยเนนที่จะปฏิบัติตอผูตองขังเปน 2 
ลักษณะ คือ แกไขผูตองขังที่พรอมจะรับการแกไข กับการลงโทษผูกระทําความผิดใหเหมาะสมกับ
ความผิดถาบุคคลผูนั้นไมพรอมที่จะแกไข แตการปฏิบัติทั้งหมดนั้นตองอยูภายใตหลักการปฏิบัติ
ตอผูกระทําความผิดอยางมีมนุษยธรรม และกิจกรรมในการแกไขจะประกอบดวย 
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1. การทํางาน (Work) 
2. การศึกษา (Education) 
3. การฝกกายบริหารและระเบียบแถว (Physical Training) 
4. การอบรมทางศาสนา (Religious Counseling)  
5.   การใหคําปรึกษาแนะนําทางสังคม (Social Counseling) 
 

ประเทศเดนมารก (Danish Department of Corrections and Probation) 
 

ประเทศเดนมารคเปนประเทศที่มีพื้นที่ขนาดเล็กเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นในทวีป
เดียวกัน และมีประชากรเพียง 5 ลานเศษ โดยมีประชากรสวนใหญเปนชนชาติเดียวกัน ทําใหมี
ความขัดแยงทางสังคมคอนขางนอยถึงนอยมาก ทั้งสภาพโดยรวมของชีวิตความเปนอยูของ
ประชากรโดยรวมคอนขางดีมาก รวมทั้งการจัดสวัสดิการของรัฐ มีสภาพเศรษฐกิจการเมือง
คอนขางดี ซึ่งจากสภาพแวดลอมดังกลาวจึงสงผลตอการกําหนดนโยบายอาญาของประเทศ และ
แนวทางดังกลาวมักจะไมคอยเปลี่ยนแปลงไมวาจะเปนการปกครองของรัฐบาลฝายใดก็ตามที่
ไดรับเสียงขางมาก (สํานักงานผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานทัณฑวิทยา, 2541:200-201) 

 
อาชญากรรมที่เกิดขึ้นในประเทศเดนมารคนั้น สวนใหญเปนอาชญากรรมที่เกี่ยวของกับ

ทรัพยมากที่สุด รองลงมาเปนการขโมยจักรยาน  การทํารายรางกาย อาชญากรรมทางเพศ ปลน 
และยาเสพยติด ตามลําดับ ซึ่งจะเห็นไดวาผูกระทําผิดโดยสวนใหญนั้นไมใชการกระทําความผิดที่
รายแรงสวนความผิดรายแรงมีจํานวนเพียงเล็กนอยเทานั้น รวมทั้งความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดถือ
วาเปนความผิดที่เกิดขึ้นนอยที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับการกระทําความผิดโดยรวมทั้งหมด 
มาตรการในการลงโทษผูกระทําความผิดมี 4 ประการ คือการปรบั การจําคุกระยะสั้น (ไมเกิน 6 
เดือน) การจําคุกตามปกติ (1เดือน–16ป) (สํานักงานผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานทัณฑวิทยา
,2541:200-201) 

 
วิสัยทัศนและภารกิจหลัก 
 
ประเทศเดนมารคไดถือปฏิบัติตามหลักพื้นฐานสากลที่วา การใชการลงโทษจําคุกจะใช

เฉพาะเปนทางเลือกสุดทายเทานั้น ดวยแนวความคิดดังกลาวนี้เองเรือนจําในประเทศเดนมารคจึง
เปนเพียงที่จํากัดอิสรภาพเทานั้นไมใชที่สําหรับการลงโทษเพื่อความรุนแรง โดยจะเห็นไดจากสถิติ
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อาชญากรรมของประเทศในรอบ 20 ปที่ผานมามีปริมาณสูงขึ้นเปน 2เทา แตปริมาณความจุของ
เรือนจําไมไดเพิ่มข้ึน โดยกรมราชทัณฑมีหนาที่ในการปฏิบัติภารกิจหลัก 3 ประการ คือ 

1. ควบคุมผูกระทําผิดไวในเรือนจํา เพื่อใหผูกระทําผิดปรับและแกไขพฤติกรรมที่พึง
ประสงคได 

2. เนนการพัฒนาพฤตินิสัยผูกระทําผิดใหกลับตนเปนคนดี (Rehabilitation) 
3. เนนการใชระบบคุมประพฤติและติดตามดูแลหลังพนโทษ(Probation and After – 

Care) 
 

นอกจากนี้ ยังไดกําหนดหลักในการปฏิบัติงานไวคือ 
1. หลักในการปฏิบัติเยี่ยงคนปกติ (Normalization) ผูตองขังจะไดรับการปฏิบัติเยี่ยงคน

ปกติ โดยเนนการปฏิบัติเชนเดียวกันกับสังคมภายนอก โดยถือวาการจํากัดอิสสระภาพเปนการ
ลงโทษที่รุนแรงที่สุดแลว โดยปกติผูตองขังจะถูกคุมขังในเรือนจํามั่งคงต่ํา และใกลกับภูมิลําเนา
ของตน เวนแตผูตองขังที่มีความเสี่ยงสูง เพื่อเปนการสรางแรงจูงใจในทางบวกใหผูตองขังพรอมที่
จะกลับตนเปนพลเมืองดีและสามารถกลับเขาสูสังคมไดอยางปกติสุขโดยไมกลับมากระทําผิดซ้ํา
อีก 

2.หลักการเปดโอกาส (Openness) ผูตองขังจะมีโอกาสติดตอกับสังคมภายนอก เชน การ
เยี่ยม การสงจดหมายและการโทรศัพท รวมทั้งการลาหยุดเมื่อจําคุกไปแลวระยะหนึ่ง  

3.หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) เนนใหผูตองขังมีความรับผิดชอบตอตนเองใน
การดําเนินชีวิตประจําวันที่เรียกวาหลักการปกครองหรือการจัดตนเอง(Self–Administration 
Principle)  

4.หลักการปลอยตัวบนเงื่อนไขการพักการลงโทษและการดูแลหลังการพนโทษ (Release 
on Parole and After–Care) ผูตองขังอาจไดรับการปลอยตัวเมื่อจําคุกมาแลว 2 ใน 3 ของกําหนด
โทษ  (สํานักงานผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานทัณฑวิทยา, 2541:213) 

 
ประเทศแคนาดา(Correctional Services of Canada) 

 
 งานราชทัณฑของแคนาดา เปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรม แบงความรับผิดชอบ
ตามระอบการปกครองคือ สวนกลาง (Federal) และสวนจงัหวัด (Province) โดยสวนจงัหวัดจะ
รับผิดชอบในทองถิน่ดวย โดยใหผูตองขงัที่มโีทษต่ํากวา 2 ป อยูในความรับผิดชอบในระดับ
จังหวัด 
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 วิสัยทัศนและภารกจิหลกั 
 

กรมราชทัณฑมีหนาที่คุมครองสังคม สงเสริมใหผูกระทําผิดกลับตนเปนพลเมืองด ี โดย
การจําคุกผูตองขังดวยความมั่นคงปลอดภยัและมีมนุษยธรรมโดยมีกรอบแนวคิดในการปฏิบัติงาน 
คือ (สํานกังานผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานทัณฑวทิยา, 2541:150-152) 
 1. เคารพในศกัดิ์ศรีของปจเจกบุคคล  และการพฒันาศกัยภาพ 
 2. ยอมรับวาผูกระทําผิดมีโอกาสทีจ่ะกลับตนเปนคนดีได 
  3. เชื่อวาบุคลากรเปนทรัพยากรสําคัญที่สูความสาํเร็จตามเปาหมาย 
 4. เชื่อวา การมีสวนรวมทางความคิด ความรู คานิยม และประสบการณ ทัง้ในระดับชาต ิ
และนานาชาต ิเปนสิง่สําคัญตอความสําเรจ็ในการปฏิบตัิภารกิจ 
 5.  เชื่อในการทํางานอยางโปรงใสและมีศักดิ์ศรีและตรวจสอบได 
 

 งานราชทัณฑแหงประเทศแคนาดาเนนการแกไขฟนฟูผูตองขัง โดยการฝกวิชาชพีและการ
ใหการศึกษาอบรม การเตรียมการกอนปลดปลอยและการคุมประพฤติ มีการจัดกจิกรรมที่เปน
ประโยชนในการแกไข เชนการเลิกยาเสพติด การดําเนนิชีวิตอยางมคีุณภาพ การแกไขพฤติกรรม
เบี่ยงเบนทางเพศ การลดความรุนแรงในครอบครัว ฯลฯ  
 
ประเทศสวเีดน (Swedish Prison and Probation Services) 
 

งานราชทัณฑประเทศสวีเดนมีความเชื่อวา โทษจําคุกอาจไมเหมาะสมกับผูกระทําผิดทุก
ประเภท การอบรมแกไขผูกระทําผิดควรดําเนินการในชุมชน เพื่อใหสามารถดําเนินชีวิตตอไปได
อยางปกติภายในชุมชน  บุคคลที่จะรับโทษทางอาญา เมื่อมีอายุ 15 ป ขึ้นไป ผูกระทําผิดที่เปน           
ผูเยาวหรือเยาวชน ที่มีอายุระหวาง 18-21 ป สวนใหญจะไมถูกลงโทษจําคุก แตจะถูกลงโทษดวย
วิธีการอื่นโทษจําคุกจะมีตั้งแต14วันจนถึงตลอดชีวิต(สํานักงานผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานทัณฑวิทยา
,2541:130-140) 

 
วิสัยทัศนและภารกจิ    
 
ภารกิจหลักของงานราชทัณฑคือ การปองกันสังคมจากอาชญากรรมโดยการควบคุม        

ผูกระทําผิดใหอยูในเรือนจํา การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใหสามารถกลับเขาไปอยูในสังคม รวมทั้ง
จูงใจใหผูพนโทษไมกลับไปกระทําผิดขึ้นอีก การปฏิบัติตอผูกระทําผิดในเรือนจําและผูถูกคุม
ประพฤติตองเคารพในสิทธิสวนบุคคล คํานึงถึงคุณคาความเปนมนุษย 
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งานราชทัณฑสวีเดน มุงแกไขผูกระทําผิด โดยพิจารณาจากสาเหตุของการกระทําผิด ซึ่ง
อาจแตกตางกันไป ดังนั้น เรือนจําจึงตองมีหลายประเภทเพื่อตอบสนองตอการแกไขผูกระทําผิดซึ่ง
จําเปนตองใชวิธีการตางกันออกไปดวย มีการแบงประเภทของเรือนจําตามระดับความมั่นคงเปน 3 
ระดับ คือ เรือนจําที่มีระดับความมั่นคงปลอดภัยสูง ความมั่นคงปลอดภัยปานกลาง เรือนจําที่มี
ความมั่นคงระดับตํ่าเปนเรือนจําเปด  
 การอบรมแกไขฟนฟูผูตองขัง เร่ิมโดยการแยกประเภท การฝกวชิาชพี การทํางาน การให
การศึกษา การบําบัดฟนฟูตามความตองการ การใหสวสัดิการแกผูตองขัง และการเตรียมการ
ภายหลงัปลอย และการควบคุมดวยอิเลค็โทรนิคส 
สหพันธรฐัมาเลเซีย (Malaysian Prisons Department) 

งานราชทัณฑของประเทศมาเลเซียเปนหนวยงานในระดับกรม สังกัดกระทรวงมหาดไทย 
(Ministry of Home Affairs) มีหนาที่ในการบริหารโทษจําคุก การกักกันและการประหารชวีิตผูกระทํา
ผิดตามคําพพิากษาของศาล (สํานกังานผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานทัณฑวทิยา,2541:89-95)      

 
วิสัยทัศนและภารกจิหลกั 
 

  กรมราชทัณฑมาเลเซียมีภารกิจในการปองกันสังคมดวยการควบคุมผูกระทําความผิด 
ตามคําพิพากษา โดยมีวิสัยทัศนคือ “การจัดระบบการบริหารงานเรือนจําอยางมีประสิทธิภาพ 
และเพื่อใหสังคมมีความมั่นใจและยอมรับวางานราชทัณฑมีสวนสําคัญในกระบวนการยุติธรรม” 
นอกจากนี้ยังไดกําหนดเปาหมายคือ 

1. การควบคุมผูตองขังอยางมีประสิทธิภาพตามกําหนดโทษ 
2. การรักษาไวซึ่ง  กฎ  ระเบียบ  วินัย  และสภาพแวดลอมในเรือนจํา  ใหมีความ 

ปลอดภัยอยูตลอดเวลา 
3. จัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกที่เหมาะสม ในการควบคุมผูตองขัง 
4. สรางแรงจูงใจใหผูตองขังมีชีวิตอยางปกติ 
5. ชวยเหลือผูตองขังใหสามารถกลับสูสังคมอยางคนปกติ และทําประโยชนแก

สังคม                            
6. ใชทรัพยากรทุกอยางที่มีใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและไดผลผลิตที่เหมาะสม 
 

   กิจกรรมดานการอบรมแกไขผูตองขงั ไดแกการฝกวชิาชพี การอบรมดานศีลธรรมและแนะ
แนวดานศาสนา การใหความรูดานวชิาการใหคําปรึกษาและแนะแนวของการอยูรวมกัน การปฏิบัติ
กิจกรรมทางศาสนา การจดักิจกรรมดานนนัทนาการ หองสมดุและสิง่อํานวยความสะดวกที่จาํเปน  
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2.9 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

จากแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยและเอกสารที่เกี่ยวของที่กลาวมานั้น สามารถสรุปกรอบ
แนวคิดในการวิจัยไดดังนี้คือ 

 
        ตัวแปรอิสสระ                                                        ตัวแปรตาม 
  (Independent Variable)          (Dependent Variable) 

 
ทฤษฎีการกระทําผิด  
   - ทฤษฎีอาชญาวิทยาแนวดั้งเดิม  
   - ทฤษฎีอาชญาวิทยาแนวสรางสรรคหรือปฎิฐานนิยม 
   - ทฤษฎีอาชญาวิทยาแนววิพากษ  

 
 
 

ทฤษฎีการลงโทษ  
   - การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน (Retribution) 
   - การลงโทษเพื่อขมขูยับยั้ง (Deterrence) 
   - การลงโทษเพื่อตัดโอกาสกระทําผิด (Incapacitation) 
   - การลงโทษเพื่อการแกไข(Rehabilitation) 
   - การลงโทษเพื่อการฟนฟูความยุติธรรม (Restoration) 
 

 
ปรัชญาการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑ 
  - รูปแบบที่เนนการลงโทษ (Punitive Model) 
  - รูปแบบที่เนนการแกไข (Rehabilitative Model) 
  - รูปแบบที่เนนการบําบัดรักษา (Medical Model) 
  - รูปแบบที่เนนความยุติธรรม (Just Desert Model) 
  - รูปแบบที่เนนการฟนฟูความยุติธรรม (Restorative  
     Justice Model) 
 

 
สภาพปญหาดานการบริหารจัดการเรือนจํา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ทิศทางการราชทัณฑ
ไทยในทศวรรษหนา 
(พ.ศ. 2546-2555) 
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2.10 สมมติฐานการวิจัย 
 
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ในสวนของวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของสามารถ
ตั้งสมมติฐาน ไดดังนี้ 
 1. ทฤษฎีการกระทําผิดที่แตกตางกันมีผลตอการกําหนดทิศทางการราชทัณฑไทยใน
ทศวรรษหนา  
 2. ทฤษฎีการลงโทษผูกระทําผิดที่แตกตางกันมีผลตอการกําหนดทิศทางการราชทัณฑ
ไทยในทศวรรษหนา  
 3. หลักปรัชญาการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑที่แตกตางกัน มีผลตอการ
กําหนดทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา  

4.  สภาพปญหาดานการบริหารจัดการเรือนจํา มีผลตอการกําหนดทิศทางการราชทัณฑ
ไทยในทศวรรษหนา  
 

การศึกษาวิจัย เร่ืองทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา (พ.ศ. 2546-2555) นี้ผูวิจัย
ไดกําหนดตัวแปรไวดังนี้ ตัวแปรอิสระ ไดแก ทฤษฎีการกระทําผิด ทฤษฎีการลงโทษ ปรัชญาการ
ปฏิบัติตอผูกระทําผิดในระบบราชทัณฑ สภาพปญหาในการบริหารจัดการเรือนจํา และทิศทางการ
ราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา (พ.ศ. 2546-2555) เปนตัวแปรตาม 
 
2.11 นิยามศัพทปฏิบัติการ 
 

1. ทฤษฎีการกระทําผิด หมายถึง แนวคิดและทฤษฎีที่ใชในการศึกษาถึงสาเหตุแหงการ
กระทําผิด ซึ่งประกอบไปดวยทฤษฎีหลัก 4 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีแนวดั้งเดิม ทฤษฎีแนวดั้งเดิมชวงที่2 
ทฤษฎีแนวสรางสรรค และทฤษฎีแนววิพากษ 
 2. ทฤษฎีการลงโทษผูกระทําผิด หมายถึง แนวคิดและทฤษฎีที่มุงแสวงหาวิธีการในการ
ปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหเหมาะสม สอดคลองกับความตองการของสังคม โดยยึดโยงกับทฤษฎีการ
กระทําผิด 4 ทฤษฎีหลัก คือ ทฤษฎีทัณฑวิทยาแนวดั้งเดิม  ทฤษฎีทัณฑวิทยาแนวดั้งเดิมชวงที่ 2  
ทฤษฎีทัณฑวิทยาแนวสรางสรรค  และทฤษฎีทัณฑวิทยาแนววิพากษ โดยแตละทฤษฎีมี
วัตถุประสงคการลงโทษที่แตกตางกัน ดังนี้ คือ เพื่อการแกแคน เพื่อการยับยั้ง เพื่อตัดโอกาส เพื่อการ
แกไข และเพื่อการฟนฟูความยุติธรรมใหแกสังคม 
 3. หลักปรัชญาการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑ หมายถึง  แนวคิดและ
วัตถุประสงคที่ใชเปนแนวทางในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด โดยมีหลายวัตถุประสงคและหลาย
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รูปแบบในการปฏิบัติ ซึ่งประกอบดวยหลักปรัชญาดังนี้ คือ  รูปแบบเนนการลงโทษ รูปแบบเนน
การแกไขฟนฟู รูปแบบเนนการบําบัดรักษา  รูปแบบเนนความยุติธรรม และรูปแบบเนนการฟนฟู
ความยุติธรรม 
 4. สภาพปญหาดานการบริหารจัดการเรือนจํา หมายถึงปญหาพื้นฐานทางการบริหาร
จัดการเรือนจํา อันไดแกปญหาเรื่องจํานวนผูตองขัง ปญหาบุคลากร ปญหางบประมาณ ฯลฯ 
 5. ทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา หมายถึง การมองภาพในอนาคตของกรม
ราชทัณฑไทย เพื่อใหสามารถวางแผนดําเนินการใหสอดคลองและสนองตอบตอปญหาที่เกิดขึ้นใน
ป ัจจุบันและอนาคตโดยกําหนดเปนชวงระยะเวลา 10 ตั้งแตป พ.ศ 2546 -2555 
 
2.12 นิยามศัพททั่วไป 
 
 1. เรือนจํา หมายถึง ที่ซึ่งใชควบคุมกักขังกับส่ิงที่ใชตอเนื่องกันและใหหมายความรวม
ตลอดถึงที่อ่ืนใด ซึ่งรัฐมนตรีไดกําหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษาวางอาณาเขตไวชัดเจน 
 2.  ทัณฑสถาน หมายถึง ที่ซึ่งใชควบคุมกักขังผูตองขังที่มีลักษณะพิเศษดังนี้ ผูตองขงัวัย
หนุม ผูตองขังหญิง และผูตองขังคดียาเสพติดใหโทษ ทั้งชายและหญิง 
 3.    ผูตองขัง   หมายถงึ  นกัโทษเด็ดขาด คนตองขังและคนฝาก 
 4.  นักโทษเด็ดขาด หมายถึง บุคคลซึ่งถูกขังไวตามหมายจําคุกภายหลังคําพิพากษาถึง
ที่สุด และหมายความรวมถึงบุคคลซึ่งถูกขังไวตามคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายใหลงโทษดวย 

5. ผูตองขังระหวาง หมายถึง ผูตองหาที่อยูระหวางพิจารณาคดีในศาลซึ่งคดียังไมส้ินสุด 
6. คนตองขัง หมายถึง บุคคลที่ถูกคุมขังไวตามหมายขัง 
7.  คนฝาก หมายถึง บุคคลที่ถูกฝากใหควบคุมไวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา หรือกฎหมายอื่นโดยไมมีหมายอาญา 
8. การปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถานหมายถึงการควบคุมและดูแลผูตองขัง

ภายในเรือนจําและทัณฑสถานอยางมีประสิทธิภาพตามหลักปรัชญาและรูปแบบในการลงโทษ
ผูกระทําความผิดโดยคาํนึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน 

9.  การจําแนกลักษณะผูตองขัง หมายถึง กระบวนการปฏิบัติตอผูตองขังเปนรายบุคคลที่
สอดคลองกับหลักทัณฑปฏิบัติ ในการจัดสภาวะคุมขัง การอบรมแกไข  ฝกวิชาชีพ บําบัดรักษา ให
สอดคลองกับบุคล โดยการศึกษาวิเคราะหประวัติของผูตองขังเปนรายบุคคลจากประวัติ ฐานโทษ 
กําหนดโทษ พฤติการณและสาเหตุแหงการกระทําความผิด จิตใจ นิสัย ความถนัด ความประพฤติ 
โดยคณะกรรมการจําแนกลักษณะและคัดแยกผูตองขัง 
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2.13 คําอธิบายสมมติฐาน 
 

จากการศึกษา แนวคิดทฤษฎี งานวิจัยและเอกสารที่เกี่ยวของ สามารถอธิบายสมมติฐาน
ทั้ง 4 ขอไดดังนี้ 

  
 (1)  ทฤษฎีการกระทําผิดที่แตกตางกัน มีผลตอการกําหนดทิศทางการราชทัณฑไทยใน
ทศวรรษหนา  

 
 ทฤษฎีการกระทําผิดที่แตกตางกันนั้นเปนการศึกษาถึงสาเหตุการกระทําผิดวามีปจจัยที่
แตกตางกันหลายดาน ตั้งแตจากตัวมนุษยเองหรือจากปจจัยทางดานสภาพแวดลอมสังคม ดังนั้น
การกําหนดทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนาจึงจําเปนตองคํานึงถึงทฤษฎีการกระทําผิด 
ดังที่ White และ Haines (1997:75) ซึ่งไดกลาวถึงทฤษฎีตามหลักอาชญาวิทยาวาแตละทฤษฎี
ตางมีจุดแข็งและจุดออนที่แตกตางกัน รวมทั้งมีความเหมาะสมในการอธิบายสาเหตุของ
อาชญากรรมไมเหมือนกัน เชน การไมสามารถนําทฤษฎีตีตราซ่ึงเปนการมองอาชญากรรมวาเปน
ผลมาจากกระบวนการทางสังคมที่ไปตีตรา หรือไปกําหนดความคาดหวังของพฤติกรรมของคนใน
แตละกลุมไวไปอธิบายพฤติกรรมการกระผิดที่เกิดกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจได ซึ่งเปนไปตาม
ธรรมชาติของทฤษฎีทางสังคมศาสตร ที่ไมสามารถนําทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่งไปใชเปนสากลไดทุก
สภาพกาลอากาศ เนื่องจากแตละปรากฏการณที่เกิดขึ้นนั้นมีเงื่อนไขและสภาพแวดลอมที่แตกตาง
กัน  
  
 (2) ทฤษฎีการลงโทษผูกระทําผิดที่แตกตางกัน มผีลตอการกําหนดทิศทางการราชทัณฑ
ไทยในทศวรรษหนา  
 
 ทฤษฎีการลงโทษนั้นมีความสัมพันธกับหลักอาชญาวิทยาหรือทฤษฎีการกระทําผิด
เนื่องจากวาถาเราสามารถทราบถึงสาเหตุแหงการกระทําผิดได ก็จะสามารถลงโทษและปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิดไดอยางถูกตองและเหมาะสม ดังจะเห็นไดจากหลักในการลงโทษผูกระทําความผิด
ตั้งแตอดีตถึงปจจุบันนั้นมีรูปแบบและลักษณะตางๆกันดังนี้ การลงโทษเพื่อการแกแคนทดแทน 
การลงโทษเพื่อการยับยั้ง การลงโทษเพื่อตัดโอกาส การลงโทษเพื่อการแกไขและการลงโทษเพื่อ
ฟนฟูความยุติธรรมใหกับสังคม  ดังที่ ชาย   เสวิกุล (2523:55-62) ไดอธิบายถึงทฤษฎีของการ
ลงโทษวาจากการศึกษาของนักอาชญาวิทยาสํานักตางๆ พบวา วัตถุประสงคของการลงโทษยอม
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แตกตางกันไปตามคานิยมของสังคม ความเจริญกาวหนาของบานเมือง   และปฏิกิริยาของชุมชน
ที่มีตออาชญากรรม 

นอกจากนี้ วิยะดา วังวรรณรัตน (2543:154)ซึ่งไดศึกษาถึงการลงโทษผูกระทําผิดดวยการ
จําคุก ซึ่งการจําคุกนั้นเปนวิธีการหนึ่งในการลงโทษผูกระทําผิดที่มีการนําเอาทฤษฎีการลงโทษ
หลายวิธีมาใชรวมกัน และพบวาการลงโทษจําคุกนั้นเปนผลรายตอผูกระทําผิดและยังสงผล
กระทบตอสังคมโดยรวม  แตโทษจําคุกก็ยังคงเปนวิธีการที่เหมาะสมที่สุดในการตัดผูกระทําผิด
ออกจากสังคมชวงเวลาหนึ่ง ดังนั้นการใชโทษจําคุกจึงควรนํามาใชอยางระมัดระวัง โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการใชโทษจําคุกระยะสั้น  
   

(3) ปรัชญาการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑที่แตกตางกัน มีผลตอการกําหนด
ทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา 

 
 ปรัชญาการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑที่แตกตางกันนั้นเปนผลมาจาก การ

นําเอาหลักอาชญาวิทยาและหลักทัณฑวิทยามาใชรวมกันโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหสามารถ
นํามาใชปฏิบัติตอผูกระทําผิดไดอยางเหมาะสมโดยมีวัตถุประสงคที่แตกตางกันไปตามความ
ตองการของสังคมแตละสังคม ดังที่ Carlson, Hess และ Orthmann (1999:15-30) ไดอธิบายถึง 
วัตถุประสงคการลงโทษไวแตกตางๆกัน ดังนี้ (1) รูปแบบเนนการลงโทษ เปนรูปแบบของเรือนจํา
ในยุคแรกที่เนนการลงโทษ ดวยการใหอยูอยางลําบากและทํางานหนัก เพื่อใหผูกระทาํผดิหลาบจาํ
และไมกลับไปกระทําผิดอีก ซึ่งมุงเนนการแกแคนมากกวาการแกไข  (2) รูปแบบเนนการแกไขฟนฟ ู
เปนรูปแบบเนนการคืนผูกระทําผิดสูสังคมดวยการแกไขฟนฟูขณะรับโทษ เชน การใหการศึกษา 
การอบรมดานศาสนาและจริยธรรม และการใชแรงงานใหเกิดประโยชน (3) รูปแบบเนนการ
บําบัดรักษา (Medical Model) เปนรูปแบบที่เนนการบําบัดฟนฟู     ผูกระทําผิดดวยการแกไขฟนฟู
อยางจริงจัง โดยใชกระบวนการทางจิตวิทยาและสังคมสงเคราะหเปนหลัก (4) รูปแบบเนนความ
ยุติธรรมเปนรูปแบบในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดที่ เนนความยุติธรรม  หมายถึงการ
บําบัดรักษาและการแกไขฟนฟูใชสําหรับผูที่ตองการเทานั้น สวนผูที่แกไขไมไดก็ตองรับโทษใหนาน
ขึ้น แตสภาพในเรือนจําจะไมกลับไปสูความเลวราย หากแตจะปฏิบัติโดยคํานึงถึงหลักสิทธิ
มนุษยชนและความเปนธรรม  และ (5) รูปแบบเนนการฟนฟูความยุติ เปนรูปแบบที่เปดโอกาสให
ผูเสียหายไดเขามามีสวนในการกําหนดวิธีการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดและการปลอยตัวมาก
ยิ่งขึ้น รวมไปถึงการใหผูกระทําผิดไดชดใชความเสียหายดวยรายไดอันเกิดจากการทํางานขณะ
ตองโทษดวย ซึ่งเปนรูปแบบที่กําลังอยูในชวงการสนับสนุนและสงเสริมใหมีการนํามาใชในประเทศ
ไทย 
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และจากการศึกษาวิจัย ของ สุวารี รวบทองศรี (2533:1-3) ที่ศึกษาเรื่อง การปฏิบัติงาน

ราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา ไดอธิบายทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนาไววา การ
ราชท ัณฑจะตองมีการวางระบบจําแนกลักษณะผูตองขัง  มีการจําแนกเรือนจําที่มีมาตรฐานและมี
ประสิทธิภาพ มีระบบการพักโทษ เนนการปฏิบัติตอผูตองขังอยางมีมนุษยธรรม มีการปฏิบัติตอ
ผูตองขังเชิงสรางสรรค  มุงเนนที่การบําบัดแกไขผูตองขังดวยสหวิทยาการ ดานบุคลากร จะตองมี
ลักษณะเปนสหวิทยาการ โดยรูทั้งหลักอาชญาวิทยา ทัณฑวิทยา ดานวิชาชีพใหมีการประสาน
ความรวมมือกับหนวยงานเอกชนเพื่อใหสอดคลองกับความตองการของตลาด ดานการ
ประสานงานเนนใหมีการพัฒนาระบบฐานขอมูลสถิติใหเปนระบบเดียวกัน  การปรับปรุงอาคาร
สถานที่  

 
(4) สภาพปญหาดานการบริหารจัดการเรือนจํา มีผลตอการกําหนดทิศทางการราชทัณฑ

ไทยในทศวรรษหนา 
 
จากการศึกษาและการประเมินศักยภาพ สมรรถนะของกรมราชทัณฑ พบวาระบบงาน

ราชทัณฑไทยนั้นมี จุดออน ซึ่งสงผลตอการบริหารจัดการงานราชทัณฑ ดังนี้ โครงสรางการบริหาร
มีความซับซอน ไมสอดคลองกับภารกิจ ขาดระบบการวางแผน ระบบการจําแนกแยกขังไมมี
ประสิทธิภาพ ขาดการเชื่อมโยงระบบขอมูลกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ผูบริหารสับสนกับการใชดุลย
พินิจทําใหเกิดขอขัดแยงในการตีความระหวางกฎหมายราชทัณฑและกฎหมายอื่นๆ การขาดระบบ
บริหารจัดการที่ดีเนื่องจากเปนงานที่มีความซ้ําซอนเปนจํานวนมาก  บุคลากรบางสวนขาดวามรู
ความเขาใจในการปฏิบัติงาน อัตรากําลังไมเพียงพอ และไมสามารถบริหารความจุผูตองขังใหมี
ความเหมาะสมกับอัตราความจุของเรือนจําและทัณฑสถาน (กรมราชทัณฑ,2546:7- 8) 

 
นอกจากนี้ กมลทิพย   คติการและคณะ(2544:334-336) ยังไดกลาวถึง ทิศทางการ

พัฒนาระบบงานราชทัณฑไวดังนี้ วาการพัฒนาเพื่อทบทวนนโยบายอาญา และตัวบทกฎหมาย
เพื่อหันเหผูกระทําผิดออกนอกระบบ การพัฒนาบุคลากร ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง  การ
สนับสนุนดานเทคโนโลยี เพื่อใหเพียงพอตอการปฏิบัติหนาที่ การปรับปรุงสวัสดิการผูตองขัง การ
บริหารงานราชทัณฑในอนาคตควรเปนระบบเปด โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมรับรูปญหาและหา
แนวทางรวมกัน การนําเทคโนโลยีมาปรับใช และการสงเสริมพัฒนาความเปนวิชาชีพราชทัณฑ 
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ซึ่งจากการศึกษาดังกลาวจึงพบวา การบริหารงานของกรมราชทัณฑไทย นั้นจําเปนตอง
อาศัยการกําหนดทิศทางที่เหมาะสม   เพื่อใหสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยูใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด ดังนั้นทิศทางการราชทัณฑในทศวรรษหนา จึงมีความสําคัญยิ่งตอการ
ดําเนินงานเพราะเสมือนเข็มทิศที่ชี้นําทิศทางการทํางาน ตลอดจนกรอบความคิด สําหรับการ
พัฒนางานราชทัณฑใหบรรลุถึงจุดมุงหมายอยางมีประสิทธิภาพไดตอไปในอนาคต  



 
บทที่ 3 

 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
 

การศึกษาวิจัย เร่ือง ทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา (พ.ศ.2546-2555) นี้เปน
การวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพ ดวยการวิจัยเชิงสํารวจรวมกับการวิจัยทางมานุษยวิทยา โดยใช
แบบสอบถาม(Questionnaires) และการสัมภาษณแบบไมเปนทางการ (Informal Interview) เปน
เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ซึ่งไดกําหนดขอบเขตการศึกษาไว ดังนี้  

 
1. การศกึษาคนควาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ (Documentary Study)  
2. กลุมประชากรในการศึกษาวิจัย 
3. การสรางเครื่องมือ 
4. การเก็บรวบรวมขอมูล 
5. สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
6. การนําเสนอผลการศึกษา 

 
1. การศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ (Documentary Study)  
 

การวิจยัครั้งนีผู้วิจัยไดศึกษา สถิติขอมลู เอกสารทางวชิาการ บทความทางวิชาการ 
รายงานทางวชิาการ ตลอดจนวทิยานพินธและงานวิจยัตางๆทีเ่กีย่วของ โดยนําเอกสารดังกลาวมา
ศึกษาวิเคราะหเพื่อใชเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถามและกาํหนดทิศทางการราชทัณฑ
ไทยในทศวรรษหนา (พ.ศ. 2546-2555) ซึ่งมีขอบเขตการศึกษาวิจัยดงันี ้

1.1 การราชทัณฑไทย เปนการศึกษาถงึลักษณะโครงสรางอาํนาจหนาที่    การบริหารงาน 
สถิติขอมูลตางๆ  การประเมินศักยภาพสมรรถภาพของกรมราชทัณฑ และแผนทิศทางการ
ปฏิบัติงานราชทัณฑไทยในอนาคต 

1.2 ศึกษากรอบแนวคิด ความหมาย ขอบเขต ของหลักอาชญาวิทยา ทัณฑวิทยา 
วัตถุประสงคในการลงโทษ และการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑ  

1.3 ทฤษฎีอาชญาวิทยาและทัณฑวทิยาโดยศกึษาถงึ ทฤษฎีตางๆที่เกีย่วของกับสาเหต ุ
แหงการกระทาํความผิด การลงโทษผูกระทําความผิด วตัถุประสงคในการลงโทษผูกระทําผิด แนว
ทางการปฏิบตัิตอผูกระทําผิด 
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1.4 งานวิจัยและเอกสารที่เกี่ยวของ ซึ่งประกอบดวยวิทยานิพนธ งานศึกษาวิจัยรูปแบบ 
การราชทัณฑในตางประเทศ 
  
2. กลุมประชากรในการศึกษาวิจัย 
 
 2.1 วิธีการเลือกกลุมประชากร 

การเลือกกลุมประชากรในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) ตามเกณฑคุณสมบัติที่ผูศึกษาวิจัยกําหนดไว ซึ่งประกอบดวยผูที่มีความรูดานอาชญา
วิทยาทัณฑวิทยาหรือปฏิบตัิงานในกระบวนการยุติธรรม โดยการใหตอบแบบสอบถาม ซึ่งจากการ
เก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางจํานวน 165 รายไดรับขอมูลกลับคืนมาจํานวน 160 ราย คิดเปน
รอยละ 97 และผูเชี่ยวชาญในงานราชทัณฑหรือกระบวนการยุติธรรม เก็บขอมูลโดยการสัมภาษณ
แบบไมเปนทางการ (Informal Interview) จํานวน 5 ราย  

สําหรับเกณฑคุณสมบัติของกลุมประชากรที่มีความรูดานอาชญาวิทยาทัณฑวิทยาหรือ
ปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรมจะตองเปนผูจบการศึกษาในสาขาอาชญาวิทยา ทัณฑวิทยา
หรือสาขาที่เกี่ยวของกับงานยุติธรรมทั้งในและตางประเทศ หรือปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับราชทัณฑ
หรืองานในกระบวนการยุติธรรมมาไมนอยกวา 5 ป และผูเชี่ยวชาญดานการราชทัณฑ จะตองเปนผู
ที่ปฏิบัติงานในตําแหนงผูบริหารระดับสูง ระดับกลาง กรมราชทัณฑหรือในกระบวนการยุติธรรม มี
ประสบการณที่เกี่ยวของกับงานในกระบวนการยุติธรรม การปฏิบัติตอผูกระทําผิดมาไมนอยกวา 10 
ป 

 
 2.2 กลุมประชากร 
 กลุมประชากรในกระบวนการยุติธรรมจํานวน 160 รายแบงไดดงันี ้
 เจาพนักงานตํารวจ ไดแก เจาหนาที่ระดับบริหารหรือระดับปฏิบัติ สํานักงานตํารวจ
แหงชาติซึ่งปฏิบัติหนาที่โดยตรงในสายงานการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม จํานวน 25 ราย 

อัยการ ไดแก เจาหนาที่ระดับบริหาร หรือระดับปฎิบัติซึ่งปฎิบัติหนาที่โดยตรงในการ
ปฏิบัติตอผูกระทําผิด จํานวน 25 ราย 
 ผูพิพากษา ไดแก ผูพิพากษาระดับบริหารหรือระดับปฏิบัติซึ่งมีหนาที่โดยตรงในการ
พิจารณาคดีหรือการปฏิบัติตอผูกระทําผิดจํานวน 25 ราย 
 เจาหนาที่ราชทัณฑ  ไดแก   ผูที่ปฏิบัติงานราชทัณฑในระดับบริหารและระดับปฏิบัติจํานวน 
40 ราย 
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 เจาหนาที่คุมประพฤติ ไดแก เจาหนาที่ระดับบริหารหรือระดับปฏิบัติในงานคุมประพฤติ 
จํานวน 25 ราย 
 นักวิชาการ ไดแก อาจารย และนักวิชาการในกระบวนการยุติธรรม จํานวน 20 ราย 
 ผูเชี่ยวชาญในงานราชทัณฑและกระบวนการยุติธรรม จํานวน 5 ราย 

 
3. การสรางเครื่องมือ 
 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวของมาใชเปนแนวทางในการเขียนภาพแหงอนาคต (Scenario Writing) แลวนํามาสรางเปน
คําถามปลายปดและปลายเปด(Questionnaire) และแบบสัมภาษณ (Question Interview) โดย
ใหกลุมตัวอยางแสดงความคิดเห็นตอขอคําถามที่เกี่ยวกับ สาเหตุแหงการกระทําผิดตามหลัก
อาชญาวิทยา การปฏิบัติตอผูกระทําผิดตามหลักทัณฑวิทยา การปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงาน
ราชทัณฑ และสภาพปญหาการบริหารงานราชทัณฑในปจจุบัน เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดทิศ
ทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา (2546-2555) สําหรับการสรางเครื่องมือแบบสอบถามนั้น มี
ขั้นตอนดังนี้  

 
3.1 สรางแบบสอบถาม โดยกําหนดเปนมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับสําหรับการเก็บ

ขอมูลวิจัยเชิงสํารวจและแบบสัมภาษณเพื่อเก็บขอมูลทางมานุษยวิทยา  
โดยใหคะแนนมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับดังนี้  
เห็นดวยมากที่สุด คาคะแนน 5 
เห็นดวยมาก  คาคะแนน 4 
เห็นดวยปานกลาง คาคะแนน 3 
เห็นดวยนอย  คาคะแนน 2 
เห็นดวยนอยที่สุด คาคะแนน 1 
3.2  นําแบบสอบถามที่สรางเปนมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ และแบบคําถามในการ 

สัมภาษณ ใหผูทรงคุณวุติตรวจสอบพิจาณาวิเคราะหแกไขเนื้อหาและรูปแบบของคําถาม  
3.3  นําขอเสนอแนะขอคําถามของผูทรงคุณวุฒิมาปรับปรุงและแกไข 
3.3  นําแบบสอบถามจํานวน 85 ขอที่สรางขึ้นไปทดสอบกับประชากรที่ไมใชกลุมตัวอยาง

แตมีคุณลักษณะเชนเดียวกับกลุมตัวอยางจํานวน 20 ราย คิดเปนรอยละ 12 เพื่อหาความเชื่อมั่น 
(Reliability)  
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3.4 นําแบบสอบถามที่ไดไปหาความเชื่อมั่นโดยนําไปประมวลผลทางคอมพิวเตอรโดยใช
โปรแกรม SPSS for Windows รุน 9 เพื่อหาคาสัมประสิทธิ์อัลฟา (Reliability Coefficient Alfa) 
และการใชสัมประสิทธิ์อัลฟาเพื่อวัดคาของความเชื่อถือไดภายใตคาความคงที่ภายใน (Internal 
Consistency) นั้นยอมรับการเปนมาตรวัดการวิจัยทางวิชาการที่ระดับ 0.5 ขึ้นไป 

ซึ่งพบวามีขอคําถามจํานวน 4 ขอท่ีมีคาความเชื่อมั่นต่ําจึงตัดขอคําถามนั้นออก แลวจึง
นําไปหาคาความเชื่อมั่นใหมพบวามีคาความเชื่อมั่นสูงขึ้นดังนี้ คําถามเกี่ยวกับสาเหตุแหงการ
กระทําตามหลักอาชญาวิทยา จํานวน 15 ขอมีคาความเชื่อมั่นเทากับ 0.81 คําถามเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตอผูกระทําผิดตามหลักทัณฑวิทยาจํานวน 14 ขอมีคาความเชื่อมั่นเทากับ 0.71 คําถาม
เกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑจํานวน 13 ขอมีคาความเชื่อมั่นเทากับ 0.72 
คําถามเกี่ยวกับสภาพปญหาดานการบริหารจัดการเรือนจํา จํานวน 14 ขอมีคาความเชื่อมั่นเทากับ 
0.90 และคําถามเกี่ยวกับทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา จํานวน 18 ขอมีคาความเชื่อมั่น
เทากับ 0.85 รวมขอคําถามทั้งหมดจํานวน 81  ขอ 

3.5 นําแบบสอบถามที่ผานการแกไขแลวไปสอบถามกับกลุมตัวอยางซึ่งเปนตัวแทนตามที่
กําหนดไว 

 
4.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

สําหรับการดําเนินการเก็บขอมูลนั้นในเบื้องตนผูวิจัยตองศึกษาขอมูลภูมิหลังของกลุม
ตัวอยางที่ตองการสอบถามความคิดเห็นกอนโดยการศึกษาทั้งดวยตนเองและจากเพือ่นรวมงานใน
กระบวนการยุติธรรมที่ปฏิบัติงานในหนวยงานนั้นๆ เพื่อใหกลุมตัวอยางที่ตองการศึกษานั้นมี
คุณลักษณะและคุณสมบัติตรงตามที่ไดกําหนดไวในการเลือกแบบเจาะจง ซึ่งในขั้นตอนนี้ใช
ระยะเวลาในการศึกษาประมาณ 4 เดือน   กอนที่จะดําเนินการแจกแบบสอบถามเพื่อเก็บขอมูลจาก
กลุมตัวอยาง 

 
การติดตอขอเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางในครั้งนี้ผูศึกษาวิจัยไดดําเนินการทั้งดวยตนเอง

และทางโทรศัพทเพื่อขอความรวมมือจากกลุมตัวอยางในการตอบแบบสอบถาม รวมทั้งการขอ
ความรวมมือจากเพื่อนรวมงานในกระบวนการยุติธรรมซึ่งเปนผูปฏิบัติงานในหนวยงานนั้นๆ     
โดยตรงใหชวยประสานงานและขอความรวมมือจากหัวหนาหนวยงานในการเก็บรวบรวมขอมูล  
และในการจัดสงแบบสอบถามนั้นผูวิจัยดําเนินการดวยตนเองโดยไดรับความรวมมือจากเพื่อน
รวมงานในกระบวนการยุติธรรมในการชวยแจกและประสานงานให โดยผูวิจัยไดแนบคําชี้แจงการ
ศึกษาวิจัยและเงื่อนไขตางๆที่เกี่ยวกับการศึกษาวิจัยครั้งนี้ พรอมทั้งกําหนดวันและระยะเวลาใน
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การสงคืนโดยการไปรับแบบสอบถามดวยตนเอง  ซึ่งในขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอมูล
แบบสอบถามนี้ใชระยะประมาณ 2-3 เดือน 

สําหรับการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญนั้นผูวิจัยไดติดตอขอสัมภาษณทั้งดวยตนเองและทาง
โทรศัพทพรอมทั้งไดจัดสงขอคําถาม  แบบสอบถามการวิจัย จดหมายขอสัมภาษณและคําชี้แจงใน
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ทางโทรสารกอนการสัมภาษณประมาณ 2 สัปดาห โดยในขั้นตอนนี้ใช
ระยะเวลาในการนัดและสัมภาษณเพื่อการเก็บรวบรวมขอมูลประมาณ 1 – 2 เดือน และใชเวลา
สัมภาษณประมาณ 2-3 ชั่วโมง 
5. สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดนําขอมูลความคิดเห็นจากแบบสอบถามมานําเสนอดวยการ
แจกแจงความถี่ และศึกษาวิเคราะหทางสถิติโดยใชโปรแกรม SPSS for Windows รุน 9 ซึ่งเปน
โปรแกรมสําเร็จรูปแทางสถิติเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตรดวยการหา 

5.1  คารอยละ (Percentage) เพื่อเปรียบเทียบและแสดงขอมูลตัวแปรที่ตองการศึกษา
ทั้งหมด เพื่อดูการกระจายของตัวแปรแตละตัวและนําเสนอขอมูลดวยตารางประกอบการบรรยาย 

5.2 คาเฉลี่ย (Mean) เพื่อดูการกระจายของตัวแปรที่ทําการศึกษา 
5.4   คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เพื่อดูคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของ 

กลุมตัวอยาง 
5.3  ทดสอบสมมติฐานดวยการหาคาสหสัมพันธ (Correlations Technique) ระหวางตัว

แปรอิสระกับตัวแปรตามที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.01และนําเสนอขอมูลดวยตาราง
ประกอบการบรรยาย  

 
6. การนําเสนอผลการศึกษา 
 

นําเสนอผลการศึกษาวิจัยทางมานุษยวิทยาที่ไดจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญในลักษณะ
การบรรยายความคิดเห็นและมุมมองในดานตางๆเกี่ยวกับสภาพปญหาในการบริหารจัดการงาน
ราชทัณฑไทยในปจจุบนั ความสําคัญของหลักอาชญาวิทยาหลักทัณฑวิทยาตอการราชทัณฑและ
แนวทางในการปฏิบัติงานราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา (พ.ศ.2546-2555) และสําหรับการ
นําเสนอผลการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจไดนําเสนอไวในลักษณะของของตารางประกอบการบรรยาย 
พรอมแสดงขอมูลทางสถิติเชิงวิเคราะหและสถิติเชิงพรรณาประกอบผลการศึกษา แลวจึงนํามา
สรุปเปนขอเสนอแนะในการกําหนดทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา (พ.ศ.2546-2555) 



 
บทที่ 4 

 
ผลการวิจัยและการวิเคราะหขอมูล 

 
 ผลการวิจยัและการวิเคราะหขอมูล เร่ือง  ทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา 
(พ.ศ.2546-2455) ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลและนํามาประเมนิผลอยางเปนระบบจากแบบสอบ
จํานวน 160 ชุด ซึ่งศึกษากลุมตัวอยางจากประชากรที่มีความรูดานอาชญาวทิยาทัณฑวทิยาหรือ
งานยุติธรรม และการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญในงานราชทัณฑหรือกระบวนการยุติธรรม โดยการ
วิเคราะหขอมูลและจําแนกผลการศึกษาวิจัย ดงันี ้

สวนที่ 1  ลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง 
 สวนที่ 2  ความคิดเห็นเกี่ยวกับสาเหตุแหงการกระทําผิดตามหลกัอาชญาวิทยา 
 สวนที่ 3  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการลงโทษผูกระทําผิดตามหลักทัณฑวทิยา 
 สวนที่ 4  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัตติอผูกระทําผดิในงานราชทณัฑ 
 สวนที่ 5  ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาดานการบริหารจัดการเรือนจํา 
 สวนที่ 6 ความคิดเห็นเกี่ยวกับทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา(พ.ศ.2546-2555) 
 สวนที่ 7 การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ 
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4.1  ลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง 
 
       จากการตอบแบบสอบถามของกลุมตัวอยาง เร่ือง “ทศิทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษ
หนา (พ.ศ.2546-2555)” สามารถนาํขอมลูมาวิเคราะห โดยใชวิธทีางสถิติแสดงผลในรูปของตาราง
ไดดังตอไปนี้ 
 
ตารางที่  18  แสดงจํานวนและรอยละเกี่ยวกับเพศของกลุมตัวอยาง 
 

ขอมูลเกี่ยวกบัลักษณะสวนบุคคล(เพศ) จํานวน รอยละ 
หญิง 68 42.5 
ชาย 92 57.5 
รวม 160 100 

 
4.1.1 เพศ จากตารางที ่ 18 พบวา กลุมตัวอยางที่เปนเพศหญงิมีจํานวน 68 คน คิดเปน

รอยละ 42.5 สวนเพศชาย มีจํานวน 92 คนคิดเปนรอยละ 57.5 
 
ตารางที่  19  แสดงจํานวนและรอยละเกี่ยวกับอายุของกลุมตัวอยาง 
 

ขอมูลเกี่ยวกบัลักษณะสวนบุคคล(อาย)ุ จํานวน รอยละ 
26-30 23 14.4 
31-35 28 17.5 
36-40 28 17.5 
41-45 40 25.0 
46-50 29 18.1 
51-55 9 5.6 
56-60 3 1.9 
รวม 160 100 

 
 4.1.2  อายุ จากตารางที่ 25 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีอายุระหวาง 41-45 ป มี
จํานวน 40 คน คิดเปนรอยละ 25 อายุระหวาง 26-30 มีจํานวน 23 คน คิดเปนรอยละ 14.4 อายุ
ระหวาง 31-35 มีจํานวน 28 คน คิดเปนรอยละ 17.5 อายุระหวาง 36-40 มีจํานวน 28 คน คิดเปน
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รอยละ 17.5 อายุระหวาง 46-50 มีจํานวน 29 คน คิดเปนรอยละ 18.1 อายุระหวาง 51-55 มี
จํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 5.6 อายุระหวาง 56-60 มีจํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ1.9 มีอายุ
สูงสุด 59 ป อายุต่ําสุด 26 ปและมีอายุเฉลี่ย ( x )  39.95 ป 
 
ตารางที่  20  แสดงจํานวนและรอยละเกี่ยวกับระดับการศึกษาของกลุมตัวอยาง  
 

ขอมูลเกี่ยวกบัลักษณะสวนบุคคล(ระดับ
การศึกษา) 

จํานวน รอยละ 

ระดับปริญญาตรี 78 48.8 
ระดับปริญญาโท 77 48.1 

 ระดับปริญญาเอก 5   3.1 
รวม 160 100 

 
4.1.3  ระดับการศึกษา จากตารางที่ 20 ระดับการศึกษาของกลุมตัวอยางที่ศึกษาพบวา 

กลุมตัวอยางสวนใหญ มีระดับการศึกษาระดับปริญญาตรี มีจํานวน 78 คน   คิดเปนรอยละ  48.8 
ระดับปริญญาโทมีจาํนวน 77 คน คิดเปนรอยละ  48.1 และระดับปริญญาเอก มจีาํนวน 5 คน คิด
เปนรอยละ 3.1  

 
ตารางที่  21 แสดงจํานวนและรอยละเกีย่วกับองคความรูเกี่ยวกับวิชาอาชญาวิทยา ทัณฑวทิยา 
หรือกระบวนการยุติธรรมของกลุมตัวอยาง 
 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคความรูดานอาชญาวิทยา 
ทัณฑวิทยาหรือกระบวนการยุติธรรม 

จํานวน รอยละ 

   ความรูในระดับดีมาก  8  5.0 
                         ความรูในระดับดี 70 43.75 

     ความรูระดบัปานกลาง 70 43.75 
                         ความรูนอย 12   7.5 

รวม 160 100 
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4.1.4 ระดับความรูดานอาชญาวิทยาทัณฑวทิยาหรือกระบวนการยุติธรรม   จาก
ตารางที่ 21 พบวา  กลุมตัวอยางสวนใหญมีความรูในระดับดีและระดับปานกลาง ซึ่งระดับดีมี
จํานวน 70 คน คิดเปนรอยละ 43.75 คนและระดับปานกลางมจีํานวน 70 คน คิดเปนรอยละ 
43.75 ที่สําหรับผูที่มีความรูในระดับนอย มีจํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 7.5 และมีความรูใน
ระดับมาก จํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ  5.0 

 
ตารางที่  22  แสดงจํานวนและรอยละเกี่ยวกับอาชีพของกลุมตัวอยาง 
 

ขอมูลเกี่ยวกบัอาชีพ จํานวน รอยละ 
                          ขาราชการตํารวจ 25  15.6 
                          พนักงานอยัการ 25 15.6 
                          ผูพิพากษา 25 15.6 
                          เจาหนาที่ราชทัณฑ 40  25.0 
                          เจาหนาทีคุ่มความประพฤต ิ 25 15.6 
                          อาจารยและนักวิชาการ 20  12.6  

รวม 160 100 
 

4.1.5 อาชีพ  จากตารางที่  22  พบวากลุมตัวอยางประกอบอาชีพดังนี้ ขาราชการ
ตํารวจ มีจาํนวน 25 คน คิดเปนรอยละ 15.6 พนักงานอัยการ มีจาํนวน 25 คน คิดเปนรอยละ 
15.6  ผูพิพากษา มีจาํนวน  25 คน คิดเปนรอยละ 15.6 เจาหนาที่ราชทัณฑมีจาํนวน 40 คน คิด
เปนรอยละ 25.0 เจาหนาที่คุมความประพฤติ มีจาํนวน 25 คน คิดเปนรอยละ 15.6 อาจารยและ
นักวิชาการมีจาํนวน 20 คน คิดเปนรอยละ 12.6  

 
ตารางที่  23  แสดง จํานวนและรอยละของประสบการณในการปฏิบตัิงานของกลุมตัวอยาง 
 

ขอมูลเกี่ยวกบัประสบการณการทํางาน (ป) จํานวน รอยละ 
                                0 – 10 89  55.5 
                              11 – 20 44 27.7 
                              21 – 30 24 15.0 
                              31 – 40 3  1.8 

รวม 160 100 
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4.1.6 ประสบการณในการทํางาน จากตารางที ่ 23 พบวากลุมตัวอยาง สวนใหญมี
ประสบการณการปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรมอยูระหวาง 0 – 10 ป  มีจาํนวน 89 คน คดิ
เปนรอยละ 55.5  รองลงมาอยูระหวาง 11 – 20 ป มีจาํนวน 44 คน คิดเปนรอยละ 27.7  ระหวาง 
21 – 30 ป คิดเปนรอยละ 15  ระหวาง  31 – 40 ป คิดเปนรอยละ 1.8  

 
ตารางที่   24  แสดง จํานวนและรอยละในการปฏิบัติหนาที่ของกลุมตัวอยาง 
 

ระดับในการปฏิบัติหนาทีข่องกลุมตัวอยาง จํานวน รอยละ 
                        ระดับปฏิบัติ 90  56.3 

         ระดับหวัหนาฝาย/กลุมงาน 28 17.5 
                        ระดับผูอํานวยการกอง/สํานัก 13  8.0 
                        ระดับรองอธบิดีข้ึนไป 3  1.9 
                        อ่ืนๆ  26 16.3 

รวม 160 100 
 

4.1.7 ระดับในการปฏิบัติหนาที่ของกลุมตัวอยาง จากตารางที่ 24 พบวากลุมตัวอยาง 
ปฏิบัติงานในระดับตางๆ ดงันี้ ระดับปฏิบตัิมีจํานวน 90 คน คิดเปนรอยละ 56.3 ระดับหัวหนาฝาย
และกลุมงานมีจํานวน 28 คน คิดเปนรอยละ 17.5 ระดับผูอํานวยการกองและผูอํานวยการสํานกั 
มีจํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 8.0 ระดับรองอธิบดีข้ึนไปมีจํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 1.9 และ
ตําแหนงอื่น ๆ เชน อาจารย นักวชิาการ ผูอํานวยการสวน มีจาํนวน  26 คน คิดเปนรอยละ 16.3 
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4.2  ความคดิเห็นเกี่ยวกบัสาเหตุแหงการกระทําผิดตามหลกัอาชญาวิทยา 
 
ตารางที ่ 25 แสดงการวเิคราะหขอมูลความคิดเหน็เกีย่วกบัสาเหตุแหงการกระทาํผิดตามหลกัอาชญา
วิทยา 

 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับ

สาเหตุแหงการกระทําผิด
ตามหลักอาชญาวิทยา 

เห็นดวย 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
มาก 

(รอยละ) 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
นอย 

(รอยละ) 

เห็นดวย
นอยที่สุด 
(รอยละ) 

 
มนุษยมีความสามารถใน
การใชเหตุผลและ ตัดสินใจ
ที่จะกระทําการใดๆ ดวย
ตนเอง 
 

 
33 

(20.5) 

 
91 

(56.9) 
 
 

( x )=3.96 

 
34 

(21.3) 
 
 

 
2 

(1.3) 
 
 

S.D=0.68 

 
0 

(0) 
 

 
กอนทีม่นษุยจะกระทาํหรือ
งดเวนการกระทําใดๆ นัน้ 
มนุษยจะคํานงึถึงผลได
และผลเสียที่จะไดรับกอน
ทุกครั้ง 

 
 

13 
(8.0) 

 
 

70 
(43.8) 

 
 

( x )=3.50 

 
 

62 
(38.8) 

 

 
 

15 
(9.4) 

 
 

S.D=0.77 

 
 
0 

(0) 

 
สาเหตุแหงการกระทํา
ความผิดสวนหนึง่เกิดจาก
ผูกระทําผิดเลอืกกระทาํผิด
เอง (Free will)  
 

 
25 

(15.6) 

 
77 

(48.1) 
 
 

( x )=3.75 

 
53 

(33.1) 
 

 
4 

(2.6) 
 
 

S.D=0.76 

 
1 

(0.6) 

ปจจัยแวดลอม เชน 
ครอบครัว การเลี้ยงดูในวัย
เด็กก็เปนสาเหตุแหงการ
กระทําผิดเชนกัน 

45 
(28.1) 

92 
(57.5) 

 
( x )=4.12 

22 
(13.8) 

 

0 
(0) 

 
S.D=0.67 

1 
(0.6) 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สาเหตุแหงการกระทําผิด
ตามหลักอาชญาวิทยา 

เห็นดวย 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
มาก 

(รอยละ) 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
นอย 

(รอยละ) 

เห็นดวย
นอยที่สุด 
(รอยละ) 

 
ปญหาทางบุคลิกภาพ
ปญหาทางอารมณ    และ
จิตใจ ปญหาในการบรหิาร
จัดการความเครียด  อาจ
เปนสาเหตุในการกระทํา
ความผดิ 
 

 
 

41 
(25.6) 

 
 

95 
(59.4) 

 
 
 

( x )=4.08 

 
 

21 
(13.1) 

 

 
 
3 

(1.9) 
 
 
 

S.D=0.67 

 
 
0 

(0) 

 
สาเหตุแหงการกระทํา
ความผิดสวนหนึง่มาจาก
พื้นฐานการเรยีนรูที่
แตกตางกนั ทําใหตัดสินใจ
ไมเหมือนกัน  

 
 

42 
(26.3) 

 

 
 

96 
(60.0) 

 
 

( x )=4.08 

 
 

16 
(10.0) 

 

 
 
5 

(3.1) 
 
 

S.D=0.73 

 
 
1 

(0.6) 

 
สภาพทางสงัคม เชน การ
แบงชนชัน้ และสภาวะ
เศรษฐกิจ  เชน การวางงาน 
โอกาสในการประกอบ
อาชีพ มีผลตอการกระทาํ
ผิดเชนเดียวกนั 
  
 
 
 
 
 

 
 

34 
(21.3) 

 
 

95 
(59.3) 

 
 

( x )=3.98 

 
 

26 
(16.3) 

 

 
 
4 

(2.5) 
 
 

S.D=0.73 

 
 
1 

(0.6) 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สาเหตุแหงการกระทําผิด
ตามหลักอาชญาวิทยา 

เห็นดวย 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
มาก 

(รอยละ) 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
นอย 

(รอยละ) 

เห็นดวย
นอยที่สุด 
(รอยละ) 

 
สาเหตุแหงการกระทําผิด
สวนหนึง่เปนผลมาจาก 
สภาพรางกาย ลักษณะทาง
ชีวะภาพ ของบุคคลที่มี
ความแตกตางกัน 

 
 

11 
(6.9) 

 
 

48 
(30.0) 

 
 

( x )=3.11 

 
 

60 
(37.5) 

 

 
 

30 
(18.7) 

 
 

S.D=1.01 

 
 

11 
(6.9) 

 
 
 

 
การกระจายรายไดที่ไมเปน
ธรรม ความเทาเทียมกันใน
สังคม การเอารัดเอาเปรียบ
กัน การกดขีร่ะหวางชนชัน้ 
เปนสาเหตุของ
อาชญากรรม 
 

 
 

20 
(12.5) 

 
 

76 
(47.5) 

 
 
 

( x )=3.60 

 
 

46 
(28.8) 

 
 

16 
(10.0) 

 
 
 

S.D=0.87 

 
 
2 

(1.2) 

 
การที่มจีํานวนผูกระทําผิด
มาก เปนเพราะสังคม
กําหนดลักษณะความผิดไว
มากเกินจาํเปน 
 

 
12 

(7.5) 

 
17 

(10.6) 
 
 

( x )=2.52 

 
47 

(29.4) 

 
51 

(31.9) 
 
 

S.D=1.15 

 
33 

(20.6) 

 
ถามีการทบทวนและแกไข
กฎหมายทีม่ีโทษทางอาญา
บางประเภท  อาจสงผลให
มีการกระทําผดิลดลงเปน
จํานวนมาก 

 
 

26 
(16.3) 

 
 

23 
(14.4) 

 
 

( x )=3.02 

 
 

55 
(34.4) 

 
 

41 
(25.5) 

 
 

S.D=1.19 

 
 

15 
(9.4) 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สาเหตุแหงการกระทําผิด
ตามหลักอาชญาวิทยา 

เห็นดวย 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
มาก 

(รอยละ) 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
นอย 

(รอยละ) 

เห็นดวย
นอยที่สุด 
(รอยละ) 

 
สาเหตุแหงการกระทําผิด
สวนหนึง่เกิดจากบุคคล
ตองการไปใหถึงเปาหมาย 
แตไมสามารถดําเนนิการ
ตามแนวทางที่สังคม
กําหนดไดจึงเลือกใชทาง
ลัด เชน การกระทําผิด 

 
 
 

16 
(10.0) 

 
 
 

61 
(38.1) 

 
 
 

( x )=3.32 

 
 
 

49 
(30.6) 

 
 
 

27 
(16.9) 

 
 
 

S.D=1.01 

 
 
 
7 

(4.4) 
 
 
 
 

 
ผูกระทําผิดบางประเภทมี
สาเหตุมาจากการถายทอด
ทางพนัธุกรรมและ
โครโมโซม  
 

 
3 

(1.9) 

 
18 

(11.2) 
 
 

( x )=2.36 

 
44 

(27.5) 

 
64 

(40.0) 
 
 

S.D=0.98 

 
31 

(19.4) 

 
สาเหตุของการกระทําผิด
อาจเกิดจากอาํนาจเหนือ
ธรรมชาติ เชน ภูตผี ปศาจ 
ดวงตก ความซวย ชะตา 
ไสยศาสตร ฮวงจุย โหวงเฮง 
คําสาปแชง ฯลฯ 
 

 
 
0 

(0) 

 
 
3 

(1.9) 
 
 
 

( x )=1.43 

 
 

10 
(6.3) 

 
 

40 
(25.0) 

 
 
 

S.D=0.69 

 
 

107 
(66.8) 

 
การดื่มสุรา เสพยาเสพติด 
หรือเลนการพนัน เปน
สาเหตุแหงการกระทําผิด
ประการหนึ่ง 

 
52 

(32.5) 

 
78 

(48.7) 
 

( x )=4.10 

 
26 

(16.3) 

 
3 

(1.9) 
 

S.D=0.78 

 
1 

(0.6) 
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 จากตารางที ่ 25 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสาเหตุแหงการกระทําผิดตามหลกัทัณฑวทิยา 
สามารถแบงเกณฑการใหคะแนนดงันี ้
   
  เกณฑการใหคะแนนสาํหรบัขอคําถาม 
 เกณฑการใหคะแนน   การแปลความหมาย 

1.00   -   1.80    เห็นดวยนอยที่สุด 
1.81   -   2.60    เห็นดวยนอย 
2.61   -   3.40    เห็นดวยปานกลาง 
3.41   -   4.20    เห็นดวยมาก 
4.21   -   5.00    เห็นดวยมากทีสุ่ด 
 
จากตารางที่   25  ผลการศึกษาพบวาความคิดเห็นเกี่ยวกับสาเหตุแหงการกระทําผิดตาม 

หลักอาชญาวทิยานัน้ กลุมตัวอยางมีความเหน็ดังนี้   
 

1)   มนุษยมีความสามารถในการใชเหตุผลและตัดสินใจที่จะกระทําการใดๆ ดวยตนเอง
เห็นดวยมากทีสุ่ด  มีจํานวน 33 คน คิดเปนรอยละ 20.5 เห็นดวยมากมีจํานวน 91 คน คิดเปนรอย
ละ 56.9 เหน็ดวยปานกลาง มีจาํนวน 34 คน คิดเปนรอยละ  21.3 เห็นดวยนอย มีจํานวน  2 คน 
คิดเปนรอยละ 1.3  สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี ้ ( x ) = 3.96 อยูในระดับ  
เห็นดวยมาก   

2) กอนที่มนุษยจะกระทําหรอืงดเวนการกระทําใดๆนัน้ มนุษยจะคํานงึถึงผลไดและผลเสีย
ที่จะไดรับกอนทุกครั้ง เหน็ดวยมากที่สุด  มีจาํนวน 13 คน คิดเปนรอยละ 8.0 เห็นดวยมากมี
จํานวน 70 คน คิดเปนรอยละ 43. 8 เหน็ดวยปานกลาง มีจํานวน 62 คน คิดเปนรอยละ 38.8 เห็น
ดวยนอย  มีจาํนวน 15 คน คิดเปนรอยละ 9.4  สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้  
( x ) = 3. 50 อยูในระดับ เหน็ดวยมาก   

3) สาเหตุแหงการกระทาํความผิดสวนหนึ่งเกิดจากผูกระทําผิดเลือกกระทําผิดเอง (Free 
will) เหน็ดวยมากที่สุด  มจีาํนวน 25 คน คิดเปนรอยละ 15.6 เหน็ดวยมากมีจาํนวน 77 คน คิด
เปนรอยละ 48.1 เห็นดวยปานกลาง มีจํานวน 53 คน คดิเปนรอยละ  33.1 เหน็ดวยนอย มีจาํนวน  
4 คน คิดเปนรอยละ 2.6  เหน็ดวยนอยที่สุด มีจํานวน 1  คน  คิดเปนรอยละ  0.6 สวนคาเฉลี่ยของ
คะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 3.75 อยูในระดับ  เห็นดวยมาก 

4)  ปจจัยแวดลอม เชน ครอบครัว การเลี้ยงดูในวัยเด็กก็เปนสาเหตุแหงการกระทําผิด
เชนกัน  เหน็ดวยมากที่สุด  มีจํานวน 45 คน คิดเปนรอยละ 28.1 เหน็ดวยมากมีจาํนวน 92 คน คิด
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เปนรอยละ 57.5 เหน็ดวยปานกลาง มีจาํนวน 22 คน คิดเปนรอยละ 13.8 เห็นดวยนอยที่สุด มี
จํานวน 1  คน  คิดเปนรอยละ  0.6 สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 
4.12 อยูในระดับ  เห็นดวยมาก 
 5) ปญหาทางบุคลิกภาพ ปญหาทางอารมณและจิตใจ ปญหาในการบริหารจัดการ
ความเครียด อาจเปนสาเหตุในการกระทาํความผิด เหน็ดวยมากที่สุด มีจํานวน 41 คน คิดเปนรอย
ละ 25.6 เห็นดวยมากมีจาํนวน 95 คน คิดเปนรอยละ 59.4 เหน็ดวยปานกลาง มจีํานวน 21 คน 
คิดเปนรอยละ 13.1 เห็นดวยนอย มีจํานวน 3 คน คดิเปนรอยละ 1.9 สวนคาเฉลี่ยของคะแนน
ความคิดเหน็ตอขอความนี ้( x ) = 4.08 อยูในระดับ  เหน็ดวยมาก 

6) สาเหตุแหงการกระทาํความผิดสวนหนึ่งมาจากพืน้ฐานการเรียนรูที่แตกตางกนั ทําให
ตัดสินใจไมเหมือนกนั เหน็ดวยมากที่สุด มีจาํนวน 42 คน คิดเปนรอยละ 26.3 เห็นดวยมากมี
จํานวน 96 คน คิดเปนรอยละ 60.0 เห็นดวยปานกลาง มีจํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ 10.0 เห็น
ดวยนอย มีจํานวน  5 คน คดิเปนรอยละ 3.1  เห็นดวยนอยที่สุด มจีาํนวน 1  คน  คิดเปนรอยละ  
0.6 สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเหน็ตอขอความนี้ ( x ) = 4.08 อยูในระดับ  เห็นดวยมาก 
 7) สภาพทางสังคม เชน การแบงชนชัน้ และสภาวะเศรษฐกิจ เชน การวางงาน โอกาสใน
การประกอบอาชีพ มีผลตอการกระทําผิดเชนเดียวกนั เห็นดวยมากทีสุ่ด มีจํานวน 34 คน คิดเปน
รอยละ 21.3 เห็นดวยมากมีจํานวน 95 คน คิดเปนรอยละ 59.3 เหน็ดวยปานกลาง มีจํานวน 26 
คน คิดเปนรอยละ 16.3 เหน็ดวยนอย มจีํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 2.5 เหน็ดวยนอยที่สุด มี
จํานวน 1  คน  คิดเปนรอยละ 0.6 สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี ้( x ) = 3.98 
อยูในระดับ  เห็นดวยมาก 

8) สาเหตุแหงการกระทาํผดิสวนหนึง่เปนผลมาจากสภาพรางกาย ลักษณะทางชีวภาพ 
ของบุคคลที่มคีวามแตกตางกัน เห็นดวยมากที่สุด มีจํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 6.9 เห็นดวย
มากมจีํานวน 48 คน คิดเปนรอยละ 30.0 เห็นดวยปานกลาง มีจาํนวน 60 คน คิดเปนรอยละ  
37.5 เห็นดวยนอย มีจํานวน 30 คน คิดเปนรอยละ 18.7 เห็นดวยนอยที่สุด มีจาํนวน 11 คน  คิด
เปนรอยละ  6.9 สวนคาเฉลีย่ของคะแนนความคิดเหน็ตอขอความนี ้( x ) = 3.11 อยูในระดับ เห็น
ดวยปานกลาง 

9) การกระจายรายไดที่ไมเปนธรรม ความเทาเทยีมกันในสังคม การเอารัดเอาเปรยีบกัน 
การกดขี่ระหวางชนชัน้ เปนสาเหตุของอาชญากรรม เหน็ดวยมากที่สดุ  มีจํานวน 20 คน คิดเปน
รอยละ 12.5 เห็นดวยมากมีจํานวน 76 คน คิดเปนรอยละ 47.5 เหน็ดวยปานกลาง มีจํานวน 46 
คน คิดเปนรอยละ  28.8 เห็นดวยนอย มีจาํนวน  16 คน คิดเปนรอยละ 10.0  เหน็ดวยนอยที่สุด มี
จํานวน  2  คน  คิดเปนรอยละ  1.2 สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 
3.60 อยูในระดับ  เห็นดวยมาก 
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10) การที่มีจาํนวนผูกระทาํผิดมาก เปนเพราะสงัคมกําหนดลักษณะความผิดไวมากเกิน
จําเปน  เห็นดวยมากที่สุด  มีจํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 7.5 เห็นดวยมากมีจาํนวน 17 คน คิด
เปนรอยละ 10.6 เห็นดวยปานกลาง มีจํานวน 47 คน คดิเปนรอยละ  29.4 เหน็ดวยนอย มีจาํนวน  
51 คน คิดเปนรอยละ 31.9  เห็นดวยนอยที่สุด มีจาํนวน 33  คน  คิดเปนรอยละ  20.6 สวน
คาเฉลี่ยของคะแนนความคดิเห็นตอขอความนี ้( x ) = 2.52 อยูในระดบั  เห็นดวยนอย 

11) ถามีการทบทวนและแกไขกฎหมายที่ม ี โทษทางอาญาบางประเภท  อาจสงผลใหมี
การกระทําผิดลดลงเปนจาํนวนมาก  เห็นดวยมากที่สุด  มีจํานวน 26 คน คิดเปนรอยละ 16.3 เห็น
ดวยมากมีจาํนวน 23 คน คิดเปนรอยละ 14.4 เหน็ดวยปานกลาง มจีํานวน 55 คน คิดเปนรอยละ  
34.4 เหน็ดวยนอย มีจาํนวน  41 คน คิดเปนรอยละ 25.5  เห็นดวยนอยที่สุด มีจํานวน 15  คน  คิด
เปนรอยละ  9.4 สวนคาเฉลีย่ของคะแนนความคิดเหน็ตอขอความนี ้( x ) = 3.02 อยูในระดับ  เห็น
ดวยปานกลาง 

12) สาเหตแุหงการกระทาํผิดสวนหนึ่งเกิดจากบุคคลตองการไปใหถึงเปาหมาย แตไม
สามารถดาํเนนิการตามแนวทางที่สงัคมกาํหนดไดจึงเลือกใชทางลัดเชนการกระทาํผดิ เหน็ดวย
มากที่สุด  มีจาํนวน 16 คน คิดเปนรอยละ 10.0 เห็นดวยมากมีจํานวน 61 คน คิดเปนรอยละ 38.1 
เห็นดวยปานกลาง มจีํานวน 49 คน คิดเปนรอยละ  30.6 เห็นดวยนอย มจีํานวน  27 คน คิดเปน
รอยละ 16.9  เหน็ดวยนอยที่สุด มีจํานวน 7  คน  คิดเปนรอยละ  4.4 สวนคาเฉลี่ยของคะแนน
ความคิดเหน็ตอขอความนี ้( x ) = 3.32 อยูในระดับ  เหน็ดวยปานกลาง 

13) ผูกระทําผิดบางประเภทมีสาเหตุมาจากการถายทอดทางพันธกุรรมและโครโมโซม  
เห็นดวยมากทีสุ่ด  มีจํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 1.9 เหน็ดวยมากมีจาํนวน 18 คน คิดเปนรอยละ 
11.2 เห็นดวยปานกลาง มจีาํนวน 44 คน คิดเปนรอยละ  27.5 เหน็ดวยนอย มีจาํนวน  64 คน คิด
เปนรอยละ 40.0  เหน็ดวยนอยที่สุด มีจาํนวน 31  คน  คิดเปนรอยละ  19.4 สวนคาเฉลี่ยของ
คะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 2.36 อยูในระดับ  เห็นดวยนอย 

14) สาเหตุของการกระทาํผดิอาจเกิดจากอํานาจเหนือธรรมชาติ เชน ภูตผี ปศาจ ดวงตก 
ความซวย ชะตา ไสยศาสตร ฮวงจุย โหวงเฮง คําสาปแชง ฯลฯ เห็นดวยมากมีจาํนวน 3 คน คดิ
เปนรอยละ 1.9 เห็นดวยปานกลาง มีจาํนวน 10 คน คิดเปนรอยละ 6.3 เห็นดวยนอย มีจํานวน 40 
คน คิดเปนรอยละ 25.0 เหน็ดวยนอยที่สดุ มีจํานวน 107 คน  คิดเปนรอยละ  66.8 สวนคาเฉลีย่
ของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี ้( x ) = 1.43 อยูในระดับ  เหน็ดวยนอยที่สุด 

15) การดื่มสุรา เสพยาเสพติด หรือเลนการพนนั เปนสาเหตุแหงการกระทําผิดประการ
หนึง่  เหน็ดวยมากที่สุด  มจีํานวน 52 คน คิดเปนรอยละ 32.5 เหน็ดวยมากมีจาํนวน 78 คน คิด
เปนรอยละ 48.7 เห็นดวยปานกลาง มีจํานวน 26 คน คดิเปนรอยละ  16.3 เหน็ดวยนอย มีจาํนวน  
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3 คน คิดเปนรอยละ 1.9  เหน็ดวยนอยที่สดุ มีจํานวน 1  คน  คิดเปนรอยละ  0.6 สวนคาเฉลี่ยของ
คะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 4.10 อยูในระดับ  เห็นดวยมาก 
  

จากขอมูลดังกลาววิเคราะหไดวา กลุมตัวอยางเห็นดวยกับทฤษฎหีรือปจจัยสาเหตุแหง
การกระทําความผิดตามหลกัอาชญาวิทยาวาการที่บุคคลกระทําความผิดนั้นมีสาเหตุมาจากหลาย
สาเหตุ เชนสาเหตุอันเนื่องมาจาก ผลแหงการตัดสินใจของบุคคลนั้นเปนผูเลือกที่จะกระทาํเอง  ซึ่ง
ตรงกับทฤษฎี อาชญาวทิยาแนวดัง้เดิมทีก่ลาววา ในการกระทาํผิดนัน้มีสาเหตุมาจากตัวผูกระทาํ
ผิดเอง หรือปจจัยสาเหตุอันเนื่องมาจากการเลี้ยงดูในวยัเด็ก ปญหาดานบุคลิกภาพ ปญหาทาง
อารมณ  จิตใจ  การบริหารจัดการกับความเครียด  พื้นฐานในการเรียนรูที่แตกตางกนัทําใหมี
ความสามารถในการตัดสินใจที่แตกตางกนั มีปจจัยมาจากสาเหตอ่ืุน เชน การดื่มสุรา เสพสารเสพ
ติด การเลนการพนนั สภาพความแตกตางระหวางชนชั้นทางสงัคม สภาวะเศรษฐกิจ การวางงาน 
โอกาสในการประกอบอาชพี การกระจายรายไดที่ไมเปนธรรม การเอารัดเอาเปรยีบกัน เปนปจจัย
สาเหตทุี่กลุมตัวอยางเหน็ดวยมากวาเปนสาเหตทุี่ทาํใหเกิดการกระทาํผิด และเหน็ดวยปานกลาง
กับ สภาพรางกาย ลักษณะทางชีวภาพ ของบุคคลที่แตกตางกนั  ซึ่งตรงกับ แนวคดิทฤษฎีอาชญา
วิทยาแนวสรางสรรคหรือปฏิฐานนิยมที่กลาววา“พฤติกรรมของมนุษยนั้นถูกกาํหนดโดยปจจัย
ภายนอกที่ไมสามารถควบคุมได   เชน วัฒนธรรม หรือชีววทิยา มนษุยจงึไมอยูในสภาวะที่ควบคุม
ตนเองไดดังเชนที่ตัวเองปรารถนาหรือตามสติปญญาที่มีอยู” (วัชรพล ประสารราชกจิ และสมชาติ 
สวางเนตร ,2541:206)  

 
นอกจากนีย้ังมสีาเหตุอันเนือ่งมาจากการการลักษณะสภาพโครงสรางทางสงัคม ตาม

แนวความคิดทฤษฎีอาชญาวิทยาแนววพิากษ เชน การบัญญัติโทษทางอาญาบางประเภท การ
เลือกวิธกีารไปสูเปาหมายซึง่เบี่ยงเบนไปจากมาตรฐานของสังคม เปนสาเหตุแหงการกระทํา
ความผิด แตอยางไรก็ตามกลุมตัวอยางสวนใหญเหน็ดวยนอยวาการกระทํานั้นมีสาเหตมุาจาก 
การบัญญัติโทษทางกฎหมายที่มีมากเกินจําเปน การถายทอดทางพนัธุกรรมและโครโมโซม  และ 
สาเหตุมาจากอํานาจเหนือธรรมชาติซึ่งเปนแนวความคดิของที่เกิดขึ้นกอนทฤษฎีอาชญาวทิยา
แนวดั้งเดิมซึ่งกลุมตัวอยางสวนใหญเหน็ดวยกับสาเหตนุี้นอยที่สุด  
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4.3 ขอมูลดานความคิดเหน็เกี่ยวกับการลงโทษผูกระทําผิดตามหลักทณัฑวทิยา 
 
ตารางที่  26  แสดงการวิเคราะหความคิดเห็นเกี่ยวกับการลงโทษผูกระทําผิดตามหลกัทัณฑวทิยา 

 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การลงโทษผูกระทาํผิด
ตามหลักทัณฑวิทยา 

เห็นดวย 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
มาก 

(รอยละ) 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
นอย 

(รอยละ) 

เห็นดวย
นอยที่สุด 
(รอยละ) 

 
ผูกระทาํผิดทุกประเภท
สมควรไดรับการปฏิบัติดวย
วิธีการที่รุนแรง หรือให
ทํางานหนัก เพื่อจะไดเข็ด
หลาบและสาสมกับการ
กระทาํผิด 
 

 
 
9 

(5.6) 

 
 

17 
(10.6) 

 
 

( x )=2.50 

 
 

56 
(35.0) 

 
 

42 
(26.3) 

 
 

S.D=1.12 

 
 

36 
(22.5) 

 
การกําหนดโทษที่รุนแรง     
มีผลอยางมากตอการยับยัง้
การกระทําผิดของบุคคลอื่น
และตัวผูกระทาํผิดเอง 

 
 

16 
(10.0) 

 
 

46 
(28.7) 

 
( x )=3.25 

 
 

66 
(41.3) 

 
 

27 
(16.9) 

 
S.D=0.95 

 
 
5 

(3.1) 
 
 

 
การลงโทษตอรางกาย เชน 
การเฆี่ยนหรือโบยตีจะเปน
การยับยัง้ การกระทําผิดใน
อนาคตไดเปนอยางด ี
เนื่องจากมีผลโดยตรงตอ
ตัวผูกระทาํผิด 
 
 
 

 
 
4 

(2.5) 

 
 

19 
(11.8) 

 
 
 

( x )=2.38 

 
 

47 
(29.4) 

 
 

55 
(34.4) 

 
 
 

S.D=1.03 

 
 

35 
(21.9) 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การลงโทษผูกระทาํผิด
ตามหลักทัณฑวิทยา 

เห็นดวย 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
มาก 

(รอยละ) 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
นอย 

(รอยละ) 

เห็นดวย
นอยที่สุด 
(รอยละ) 

 
ผูกระทาํผิดควรถูก
นําออกไปจากสังคมอยาง
ถาวร เชน การเนรเทศ หรือ
นําไปปลอยเกาะ หรือจําคุก
เพื่อจะไดไมกลับมากระทาํ
ผิดอีก 
 

 
 
1 

(0.6) 

 
 

13 
(8.1) 

 
 

( x )=2.13 

 
 

40 
(25.0) 

 
 

58 
(36.3) 

 
 

S.D=0.95 

 
 

48 
(30.0) 

 
ผูกระทําผิดเปนสมาชิกใน
สังคมจึงควรไดรับโอกาสใน
การกลับตนเปนคนด ี
 

 
42 

(26.3) 

 
81 

(50.6) 
 

( x )=4.00 

 
32 

(20.0) 

 
5 

(3.1) 
 

S.D=0.76 

 
0 

(0) 

 
ผูกระทําผิด หากจําเปน ควร
ถูกนาํตัวออกไปจากสงัคม
ในระยะเวลาทีเ่หมาะสม 
เพื่อตัดโอกาสการกระทําผิด
และชดเชยสิ่งที่ไดกระทาํลง
ไป 
 

 
 

35 
(21.9) 

 
 

75 
(46.9) 

 
 

( x )=3.80 

 
 

37 
(23.0) 

 
 

10 
(6.3) 

 
 

S.D=0.91 

 
 
3 

(1.9) 

การแกไขผูกระทําความผิด
กระทําไดยากและ  
สิ้นเปลืองคาใชจายสงู จงึ
ควรเนนการจาํคุกเพยีง
อยางเดยีว เมือ่ครบกําหนด
แลวก็ปลอยตวัไป 
 

 
0 

(0) 

 
7 

(4.4) 
 
 
 

( x )=2.00 

 
35 

(21.9) 

 
69 

(43.1) 
 
 
 

S.D=0.83 

 
49 

(30.6) 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การลงโทษผูกระทาํผิด
ตามหลักทัณฑวิทยา 

เห็นดวย 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
มาก 

(รอยละ) 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
นอย 

(รอยละ) 

เห็นดวย
นอยที่สุด 
(รอยละ) 

 
การแกไขผูกระทําผิดดวย  
การจําคุกเปนกระบวนการ
ที่ตอเนื่อง  ตัง้แตการรับตัว
จนถงึการดูแลภายหลงัพน
โทษ จึงตองใชเวลารวมทัง้
ทรัพยากร อีกทั้งไมสามารถ
หวงัผลไดทั้งหมด  
 

 
 
 

21 
(13.1) 

 
 
 

61 
(38.1) 

 
 
 

( x )=3.46 

 
 
 

53 
(33.1) 

 
 
 

22 
(13.8) 

 
 
 

S.D=0.95 

 
 
 
3 

(1.9) 

 
สาเหตุของการกระทําผิดมี
หลากหลาย ผูกระทาํ
ความผิด จงึควรไดรับการ
ปฏิบัติที่แตกตางกนัทั้ง
วิธีการและสถานที ่
 

 
 

79 
(49.4) 

 
 

67 
(41.8) 

 
 

( x )=4.38 

 
 

11 
(6.9) 

 
 
2 

(1.3) 
 
 

S.D=0.72 

 
 
1 

(0.6) 

 
ผูกระทําผิดนั้น สวนใหญ
เปนคนดอยโอกาสในสังคม 
เมื่อกระทําผิดกับบุคคลที่มี
สถานะสูงกวา มักจะถูก
จับกุมเปนสวนใหญ   แตถา
เปนคนระดับลางทําผิด
ดวยกันเองมักไมใหความ
สนใจจับกุม 
 
 
 

 
 
 

17 
(10.6) 

 
 
 

58 
(36.3) 

 
 
 
 

( x )=3.30 

 
 
 

52 
(32.4) 

 
 
 

23 
(14.4) 

 
 
 
 

S.D=1.04 

 
 
 

10 
(6.3) 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การลงโทษผูกระทาํผิด
ตามหลักทัณฑวิทยา 

เห็นดวย 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
มาก 

(รอยละ) 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
นอย 

(รอยละ) 

เห็นดวย
นอยที่สุด 
(รอยละ) 

 
สาเหตุของการกระทําผิด
เกิดจากปจจัย    แวดลอมที่
รายรอบตัวผูกระทําผิดการ
ลงโทษจําคุกทีรุ่นแรงจึงเปน
เพียงการแกที่ปลายเหตุ 
 

 
 

40 
(25.0) 

 
 
 

 
 

74 
(46.2) 

 
 

( x )=3.91 

 
 

38 
(23.8) 

 
 
8 

(5.0) 
 
 

S.D=0.82 

 
 
0 

(0) 

 
การลงโทษผูกระทําผิด
อยางเดยีวไมไดผล ควร
ตองแกปญหาในดาน
โครงสรางและความเทา
เทียมกันในสังคมดวย 
 

 
 

66 
(41.3) 

 
 

72 
(45.0) 

 
 

( x )=4.26 

 
 

21 
(13.1) 

 
 
1 

(0.6) 
 
 

S.D=0.70 

 
 
0 

(0) 

 
การแกไขผูกระทําผิดควร
เนนการปฏิบตัิเปน
รายบุคคล เนื่องจากแตละ
คนมีภูมิหลงัตางกนั 
 

 
 

72 
(45.0) 

 
 

68 
(42.5) 

 
( x )=4.32 

 
 

20 
(12.5) 

 
 
0 

(0) 
 

S.D=0.68 

 
 
0 

(0) 

 
ผูกระทําผิดตดินิสัยควรถูก
ลงโทษแบบรุนแรงและ
ถาวรเชนการจาํคุกตลอด
ชีวิต 
 

 
50 

(31.2) 

 
56 

(35.0) 
 
 

( x )=3.83 

 
35 

(21.9) 

 
16 

(10.0) 
 
 

S.D=1.03 

 
3 

(1.9) 
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จากตารางที ่ 26 วิเคราะหความคดิเห็นเกี่ยวกับการลงโทษผูกระทําผิดตามหลักทัณฑวิทยา 
สามารถแบงเกณฑการใหคะแนนดงันี ้
   
  เกณฑการใหคะแนนสาํหรบัขอคําถาม 
 เกณฑการใหคะแนน   การแปลความหมาย 

1.00   -   1.80    เห็นดวยนอยที่สุด 
1.81   -   2.60    เห็นดวยนอย 
2.61   -   3.40    เห็นดวยปานกลาง 
3.41   -   4.20    เห็นดวยมาก 
4.21   -   5.00    เห็นดวยมากทีสุ่ด 
 

 จากตารางที่ 26 ผลการศึกษาพบวาความคิดเหน็เกีย่วกับการปฏิบัติตอผูกระทําผิดตาม
หลักทัณฑวิทยานัน้ กลุมตัวอยางมีความเห็นดงันี ้  
 

1) ผูกระทําผิดทกุประเภทสมควรไดรับการปฏิบัติดวยวิธีการที่รุนแรง หรือใหทํางานหนกั  
เพื่อจะไดเข็ดหลาบและสาสมกับการกระทําผิด เหน็ดวยมากที่สุด มจีํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 
5.6  เหน็ดวยมากมจีํานวน 17 คน คิดเปนรอยละ 10.6 เหน็ดวยปานกลาง มีจํานวน 56 คน คิด
เปนรอยละ  35.0 เห็นดวยนอย มีจาํนวน  42 คน คิดเปนรอยละ 26.3 เห็นดวยนอยที่สุด มจีํานวน     
คน   36   คน คิดเปนรอยละ 22.5  สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 
2.50 อยูในระดับ  เห็นดวยนอย   

2) การกําหนดโทษที่รุนแรง มีผลอยางมากตอการยับยัง้การกระทําผิดของบุคคลอื่นและ 
ตัวผูกระทาํผิดเอง  เห็นดวยมากที่สุด  มีจาํนวน 16 คน คิดเปนรอยละ 10.0 เห็นดวยมากมีจํานวน 
46 คน คิดเปนรอยละ 28.7 เห็นดวยปานกลาง มจีํานวน 66 คน คิดเปนรอยละ  41.3 เห็นดวย
นอย มีจํานวน  27 คน คิดเปนรอยละ 16.9 เห็นดวยนอยที่สุด มีจาํนวน   5  คน คิดเปนรอยละ 3.1  
สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 3.25 อยูในระดับ  เห็นดวยปานกลาง 

3) การลงโทษตอรางกายเชนการเฆี่ยนหรือโบยตี       จะเปนการยับยัง้ การกระทําผิดใน 
อนาคตไดเปนอยางดี เนื่องจากมีผลโดยตรงตอตัวผูกระทาํผิด  เหน็ดวยมากที่สุด  มจีํานวน 4 คน 
คิดเปนรอยละ 2.5 เหน็ดวยมากมจีํานวน 19 คน คิดเปนรอยละ 11.8 เห็นดวยปานกลาง มีจาํนวน 
47 คน คิดเปนรอยละ  29.4 เห็นดวยนอย มีจํานวน  55 คน คิดเปนรอยละ 34.4 เหน็ดวยนอยที่สดุ 
มีจํานวน  35   คน คิดเปนรอยละ  21.9  สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) 
= 2.38 อยูในระดับ  เห็นดวยนอย 
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4) ผูกระทําผิดควรถูกนําออกไปจากสังคมอยางถาวรเชนการเนรเทศ     นาํไปปลอยเกาะ 
หรือจําคุกเพื่อจะไดไมกลับมากระทาํผิดอีก เหน็ดวยมากที่สุด  มีจาํนวน 1 คน คิดเปนรอยละ 0.6 
เห็นดวยมากมีจํานวน 13  คน  คิดเปนรอยละ 8.1 เห็นดวยปานกลาง มีจาํนวน 40 คน  คิดเปน
รอยละ  25.0 เห็นดวยนอย มีจํานวน  58 คน คิดเปนรอยละ 36.3 เห็นดวยนอยที่สดุ มีจํานวน 48  
คน   คิดเปนรอยละ   30.0  สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 2.13 อยูใน
ระดับ  เห็นดวยนอย 

5) ผูกระทําผิดเปนสมาชิกในสงัคม จึงควรไดรับโอกาสในการกลับตนเปนคนดี เหน็ดวย 
มากที่สุด  มีจาํนวน 42 คน คิดเปนรอยละ 26.3 เห็นดวยมากมีจํานวน 81 คน คิดเปนรอยละ 50.6 
เห็นดวยปานกลาง มีจาํนวน 32 คนคิดเปนรอยละ 20.0 เห็นดวยนอยมีจํานวน 5 คน คิดเปนรอย
ละ 3.1 สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 4.00 อยูในระดับ  เห็นดวยมาก 

6) ผูกระทําผิดหากจําเปน ควรถูกนาํตัวออกไปจากสงัคมในระยะเวลาที่เหมาะสม เพื่อ 
ตัดโอกาสการกระทําผิดและชดเชยสิ่งที่ไดกระทําลงไป เห็นดวยมากทีสุ่ด  มจีํานวน 35 คน คิดเปน
รอยละ 21.9 เห็นดวยมากมีจํานวน 75 คน คิดเปนรอยละ 46.9 เหน็ดวยปานกลาง มีจํานวน 37 
คน คิดเปนรอยละ  23.0 เหน็ดวยนอย มจีํานวน  10 คน  คิดเปนรอยละ 6.3 เหน็ดวยนอยที่สุด มี
จํานวน 3 คน   คิดเปนรอยละ 1.9  สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 
3.80 อยูในระดับ  เห็นดวยมาก 

7) การแกไขผูกระทําความผิดกระทําไดยากและ  ส้ินเปลืองคาใชจายสูง  จึงควรเนนการ 
จําคุกเพยีงอยางเดียว เมื่อครบกําหนดแลวก็ปลอยตัวไป   เหน็ดวยมากมจีํานวน 7 คน  คิดเปน
รอยละ 4.4 เหน็ดวยปานกลาง มีจํานวน 35 คน คิดเปนรอยละ 21.9 เห็นดวยนอยมจีํานวน 69 คน 
คิดเปนรอยละ 43.1 เหน็ดวยนอยที่สุด มจีํานวน  49 คน คิดเปนรอยละ 30.6  สวนคาเฉลี่ยของ
คะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 2.00 อยูในระดับ  เห็นดวยนอย 
 8)  การแกไขผูกระทําผิดดวยการจําคุกเปนกระบวนการที่ตอเนื่อง  ตั้งแตการรับตัวจนถงึการ
ดูแล 
ภายหลงัพนโทษ จึงตองใชเวลารวมทัง้ทรัพยากร อีกทัง้ไมสามารถหวังผลไดทัง้หมด เหน็ดวยมาก
ที่สุด  มีจาํนวน 21 คน คิดเปนรอยละ 13.1 เหน็ดวยมากมีจํานวน 61 คน คิดเปนรอยละ 38.1 เห็น
ดวยปานกลาง  มีจาํนวน 53 คน  คิดเปนรอยละ 33.1  เหน็ดวยนอย  มีจาํนวน  22 คน คิดเปน
รอยละ 13.8 เห็นดวยนอยที่สุด มีจํานวน  3   คน คดิเปนรอยละ 1.9  สวนคาเฉลี่ยของคะแนน
ความคิดเหน็ตอขอความนี ้( x ) = 3.46 อยูในระดับ  เหน็ดวยมาก  

9) สาเหตุของการกระทําผิดมหีลากหลาย       ผูกระทาํความผิดจึงควรไดรับการปฏิบัติที่          
แตกตางกนั ทัง้วิธกีารและสถานที ่ เห็นดวยมากที่สุด  มจีํานวน 79 คน คิดเปนรอยละ 49.4 เหน็
ดวยมากมีจาํนวน 67 คน คิดเปนรอยละ 41.8 เหน็ดวยปานกลาง มจีํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ  
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6.9 เห็นดวยนอย มีจํานวน  2 คน คิดเปนรอยละ 1.3 เห็นดวยนอยทีสุ่ด มีจํานวน  1  คน คิดเปน
รอยละ  0.6 สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 4.38 อยูในระดับ  เห็นดวย
มากที่สุด 

10)  ผูกระทาํผิดนัน้สวนใหญเปนคนดอยโอกาสในสงัคม          เมื่อกระทาํผิดกับบุคคลที ่
มีสถานะสงูกวามกัจะถกูจบักุมเปนสวนใหญแตถาเปนคนระดับลางทําผิดดวยกันเอง มักไมให
ความสนใจจบักุม  เห็นดวยมากที่สุด  มจีํานวน 17 คน คิดเปนรอยละ 10.6 เห็นดวยมากมีจาํนวน 
58 คน คิดเปนรอยละ 36.3 เห็นดวยปานกลาง มจีํานวน 52 คน คิดเปนรอยละ  32.4 เห็นดวย
นอย มีจาํนวน  23  คน คิดเปนรอยละ 14.4 เหน็ดวยนอยที่สุด มีจาํนวน 10 คน คิดเปนรอยละ  
6.3 สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเหน็ตอขอความนี้ ( x )= 3.30 อยูในระดับเหน็ดวยปานกลาง 

11)  สาเหตุของการกระทําผิดเกดิจากปจจัยแวดลอมที่รายรอบตัวผูกระทาํผิดการลงโทษ 
จําคุกที่รุนแรง จึงเปนเพยีงการแกที่ปลายเหตุ เห็นดวยมากที่สุด มจีํานวน 40 คน คิดเปนรอยละ 
25.0 เหน็ดวยมากมจีํานวน 74 คน คิดเปนรอยละ 46.2 เห็นดวยปานกลาง มจีํานวน 38 คน คิด
เปนรอยละ 23.8 เหน็ดวยนอย มีจาํนวน  8 คน คิดเปนรอยละ 5.0 สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความ
คิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 3.91 อยูในระดับ  เห็นดวยมาก 

12)   การลงโทษผูกระทําผิดอยางเดียวไมไดผล ควรตองแกปญหาในดานโครงสรางและ 
ความเทาเทียมกันในสังคมดวย เหน็ดวยมากที่สุด  มีจาํนวน 66 คน คิดเปนรอยละ 41.3 เห็นดวย
มากมจีํานวน 72 คน คิดเปนรอยละ 45.0 เห็นดวยปานกลาง มีจาํนวน 21 คน คิดเปนรอยละ  
13.1เหน็ดวยนอย มีจํานวน  1 คน คิดเปนรอยละ 0.6 สวนคาเฉลีย่ของคะแนนความคิดเหน็ตอ
ขอความนี ้( x ) = 4.26 อยูในระดับ  เหน็ดวยมากที่สุด 

13)  การแกไขผูกระทําผิด ควรเนนการปฏิบัติเปนรายบุคคล เนื่องจากแตละคนมีภูมหิลัง 
ตางกนั เหน็ดวยมากที่สุด มจีํานวน 72 คน คิดเปนรอยละ 45.0 เหน็ดวยมากมีจาํนวน 68 คน คิด
เปนรอยละ 42.5 เหน็ดวยปานกลาง มจีํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 12.5 สวนคาเฉลี่ยของ
คะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 4.32 อยูในระดับ  เห็นดวยมากที่สุด 

14)  ผูกระทาํผิดตดินิสัยควรถูกลงโทษแบบรุนแรงและถาวร เชนการจําคกุตลอดชีวิต เห็น 
ดวยมากที่สุด  มีจํานวน 50 คน คิดเปนรอยละ 31.2 เหน็ดวยมากมีจาํนวน 56 คน คิดเปนรอยละ 
35.0 เห็นดวยปานกลาง มีจาํนวน 35 คน คิดเปนรอยละ 21.9 เห็นดวยนอย มีจํานวน 16 คน คิด
เปนรอยละ 10.0 เห็นดวยนอยที่สุด มีจาํนวน 3 คน คิดเปนรอยละ 1.9 สวนคาเฉลี่ยของคะแนน
ความคิดเหน็ตอขอความนี ้( x ) = 3.83 อยูในระดับ  เหน็ดวยมาก 
 
 จากขอมูลดังกลาววิเคราะหไดวากลุมตัวอยาง เหน็ดวยมากที่สุดกับแนวทางในการปฏิบัติ
ตอผูกระทําผดิดวยวิธกีารและสถานทีท่ี่แตกตางกนั และเห็นดวยมาก วาผูกระทําผิดนัน้เปน
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สมาชิกในสังคมจึงควรไดรับโอกาสในการกลับตนเปนคนดี โดยเนนการปฏิบตัิเปนรายบุคคล   
เนื่องจากแตละคนมีภูมหิลังที่ตางกัน รวมทั้งโครงสรางทางสังคมที่แตกตางกนัจงึควรให
ความสาํคัญกบัการปรับโครงสรางความเทาเทียมกันในทางสังคม  และยังพบอีกวากลุมตัวอยาง
สวนใหญไมเหน็ดวยกับการที่ผูกระทําผิดทุกประเภทควรไดรับการลงโทษที่รุนแรง เชน การให
ทํางานหนัก การลงโทษตอรางกาย โดยการ เฆี่ยน โบยตีหรือการตัดออกจากสงัคมอยางถาวร เชน 
การเนรเทศ แตหากมีความจาํเปนผูกระทําผดิก็สมควรถูกตัดออกจากสงัคมในระยะเวลาที่
เหมาะสมเพื่อตัดโอกาสในการกระทาํผิดและชดเชยสิ่งทีท่ําลงไป  แตอยางไรก็ตามกลุมตัวอยางก็
ยังเห็นดวยมากวา ผูกระทาํผิดติดนิสัย ควรไดรับการลงโทษที่รุนแรงและถาวร เชน การจําคกุ
ตลอดชีวิต 
 

นอกจากนีก้ลุมตัวอยางยงัเห็นวาสาเหตุของการกระทําผิดนั้นเกิดจากปจจัยหลายประการ
การลงโทษจาํคุกที่รุนแรงจงึไมใชทางแกปญหา ดังนัน้ในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดจงึตอง
ศึกษาถงึปจจยัสาเหตุแหงการกระทาํความผิดและนํามาปฏิบัติใหสอดคลองกับหลกัทัณฑวทิยาซึ่ง
เปนแนวทางในการปฏิติตอผูกระทําผิดซึง่มีความหลากหลายและแตกตางกนั 
 
4.4  ขอมูลดานความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑ 
 
ตารางที่  27 แสดงการวเิคราะหขอมูลความคิดเหน็เกี่ยวการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑ 

 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับ 

การปฏิบัติตอผูกระทําผิด 
ในงานราชทัณฑ 

เห็นดวย 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
มาก 

(รอยละ) 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
นอย 

(รอยละ) 

เห็นดวย
นอยที่สุด 
(รอยละ) 

 
เรือนจําไมใชสถานที่ตาก
อากาศ  จงึตองมีกฎเกณฑที่
เขมงวด การแกไขฟนฟูควรมี
ไวสําหรับผูที่สามารถแกไขได
เทานั้น สวนผูไมสมควรแกไข
ก็ควรถูกจาํคุกและทํางาน
หนกั 
 

 
 

26 
(16.3) 

 
 

 
 

61 
(38.1) 

 
 
 
 

( x )=3.51 

 
 

48 
(30.0) 

 
 

20 
(12.5) 

 
 
 
 

S.D=1.00 

 
 
5 

(3.1) 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติตอผูกระทําผิด 

ในงานราชทัณฑ 

เห็นดวย 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
มาก 

(รอยละ) 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
นอย 

(รอยละ) 

เห็นดวย
นอยที่สุด 
(รอยละ) 

 
เรือนจําคือสถานที่ควบคุม
คนไมดีของสังคมสภาพ
ภายในจะตองไมดีกวา
ภายนอกมิฉะนั้นจะเปนการ
จูงใจใหคนไปกระทําผิด 

 
 

13 
(8.1) 

 
 

37 
(23.1) 

 
 

( x )=2.88 

 
 

50 
(31.3) 

 
 

39 
(24.4) 

 
 

S.D=1.14 

 
 

21 
(13.1) 

 
การใชโทษจําคุกจะมีผล
ทางการยับยั้งเพียง
ระยะเวลาหนึง่ หลงัจากนัน้
ผูตองขังจะปรบัตัวไดและ
โทษจาํคุกจะไมมีผลใดๆตอ
การปรับเปลี่ยนพฤตกิรรม
และความเข็ดหลาบอีกตอไป 
 

 
 
 

14 
(8.8) 

 
 
 

61 
(38.1) 

 
 
 

( x )=3.35 

 
 
 

56 
(35.0) 

 
 
 

25 
(15.6) 

 
 
 

S.D=0.93 

 
 
 
4 

(2.5) 
 

 
ผูตองขังคือผูปวย จงึควร
ไดรับการเยียวยาในขณะ
ตองโทษ ดวยการเติมในส่ิงที่
ขาดหายไป เชนการศกึษา
อาชีพ ธรรมะ ฯลฯ  
 

 
 

51 
(31.8) 

 
 

78 
(48.8) 

 
 

( x )=4.06 

 
 

22 
(13.8) 

 
 
8 

(5.0) 
 
 

S.D=0.84 

 
 
1 

(0.6) 

 
เรือนจําเปนสถานที่ลงโทษ
ผูกระทําผิด และใหการแกไข
ฟนฟูไปพรอมกัน  

 
73 

(45.6) 
 

 
68 

(42.5) 
 

( x )=4.32 

 
17 

(10.6) 
 

 
2 

(1.3) 
 

S.D=0.71 

 
0 

(0) 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติตอผูกระทําผิด 

ในงานราชทัณฑ 

เห็นดวย 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
มาก 

(รอยละ) 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
นอย 

(รอยละ) 

เห็นดวย
นอยที่สุด 
(รอยละ) 

 
เรือนจําไมใชหนทางในการ
แกไขผูกระทําผิดเพียงอยาง
เดียว แตควรมีมาตรการอืน่ๆ
มาใชดวย เชน การปฏิบัตติอ
ผูกระทําผิดในชุมชน 
 

 
 

82 
(51.3) 

 
 

67 
(41.9) 

 
 

( x )=4.44 

 
 

11 
(6.5) 

 
 
0 

(0) 
 
 

S.D=0.62 

 
 
0 

(0) 

 
ความจริงแลว ผูตองขังมา
จากสังคม จึงควรไดรับการ
แกไขฟนฟูในสังคม มากกวา
ในเรือนจาํ 
 

 
29 

(18.1) 

 
47 

(29.4) 
 
 

( x )=3.48 

 
62 

(38.8) 

 
17 

(10.6) 
 
 

S.D=1.00 

 
5 

(3.1) 

 
สังคมมุงใหความสนใจแต
เฉพาะตวัผูกระทําผิด โดยไม
คํานึงถึงเหยื่ออาชญากรรม
หรือผูเสียหายวา จะไดรับ
ความลาํบากเพียงใด 

 
 

44 
(27.4) 

 
 

80 
(50.0) 

 
 

( x )=3.91 

 
 

22 
(13.8) 

 
 
7 

(4.4) 
 
 

S.D=0.99 

 
 
7 

(4.4) 

 
เรือนจําควรมคีวาม
หลากหลายเพือ่ใหสามารถ
ควบคุม ดูแลและแกไข
ผูตองขังไดตรงกับความ
ตองการมากทีสุ่ด 
 
 

 
 

60 
(37.5) 

 
 

79 
(49.4) 

 
( x )=4.21 

 
 

17 
(10.6) 

 
 
4 

(2.5) 
 

S.D=0.73 

 
 
0 

(0) 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติตอผูกระทําผิด 

ในงานราชทัณฑ 

เห็นดวย 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
มาก 

(รอยละ) 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
นอย 

(รอยละ) 

เห็นดวย
นอยที่สุด 
(รอยละ) 

 
เรือนจําควรมสีภาพเปน
โรงเรียน เพื่อใหการศึกษา
และอบรมแกผูตองขัง 
 

 
29 

(18.1) 

 
69 

(43.1) 
 

( x )=3.75 

 
57 

(35.6) 

 
3 

(1.9) 
 

S.D=0.81 

 
2 

(1.3) 

 
เรือนจําควรเปนสถานที่กลอม
เกลาจิตใจ โดยใชหลักธรรม
เปนทางนาํในการดูแล
ผูตองขัง 
 

 
 

45 
(28.1) 

 
 

72 
(45.0) 

 
( x )=3.98 

 
 

38 
(23.8) 

 
 
5 

(3.1) 
 

S.D=0.80 

 
 
0 

(0) 

 
ผูตองขังเปนประชาชนคน
หนึง่ การดูแลควรเปนไปตาม
หลักกฎหมาย มนุษยธรรม
และสิทธิมนุษยชน 
 

 
 

53 
(33.1) 

 
 

71 
(44.4) 

 
( x )=4.07 

 
 

31 
(19.4) 

 
 
5 

(3.1) 
 

S.D=0.80 

 
 
0 

(0) 

 
เรือนจําอาจเปนแหลงเพาะ
อาชญากรรม เนื่องจากผูพน
โทษสวนใหญเขาไปเรียนรู
วิชาโจรมาจากในเรือนจาํ
และกระทําผิดรุนแรงขึ้น 
 

 
 

33 
(20.6) 

 
 

55 
(34.4) 

 
 

( x )=3.65 

 
 

56 
(35.0) 

 
 

15 
(9.4) 

 
 

S.D=0.93 

 
 
1 

(0.6) 
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จากตารางที่  27 ความคิดเห็นเกี่ยวการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑสามารถแบงเกณฑ
การใหคะแนนดังนี ้
   
  เกณฑการใหคะแนนสาํหรบัขอคําถาม 
 เกณฑการใหคะแนน   การแปลความหมาย 

1.00   -   1.80    เห็นดวยนอยที่สุด 
1.81   -   2.60    เห็นดวยนอย 
2.61   -   3.40    เห็นดวยปานกลาง 
3.41   -   4.20    เห็นดวยมาก 
4.21   -   5.00    เห็นดวยมากทีสุ่ด 
 

 จากตารางที่ 27 ผลการศึกษาพบวาความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัตติอผูกระทําผดิในงาน
ราชทัณฑ กลุมตัวอยางมีความเหน็ดังนี้   
 

1) เรือนจําไมใชสถานที่ตากอากาศจงึตองมีกฎเกณฑที่เขมงวด การแกไขฟนฟูควรมีไว
สําหรับผูที่สามารถแกไขไดเทานั้น สวนผูไมสมควรแกไขก็ควรถูกจําคกุและทํางานหนัก เหน็ดวย
มากที่สุด มีจํานวน 26 คน คิดเปนรอยละ 16.3 เหน็ดวยมากมีจํานวน 61 คน คิดเปนรอยละ 38.1
เห็นดวยปานกลาง มีจาํนวน 48 คน คิดเปนรอยละ 30.0 เหน็ดวยนอย มีจํานวน 20 คน คิดเปน
รอยละ 12.5 เห็นดวยนอยทีสุ่ด มีจํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 3.1 สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความ
คิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 3.51 อยูในระดับ  เห็นดวยมาก 

2) เรือนจํา คือ  สถานที่ควบคุมคนไมดีของสังคม    สภาพภายในจะตองไมดีกวาภายนอก  
มิฉะนัน้ จะเปนการจงูใจใหคนไปกระทาํผดิ  เห็นดวยมากที่สุด มีจํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 8.1  
เห็นดวยมากมีจํานวน 37 คน คิดเปนรอยละ 23.1 เหน็ดวยปานกลาง มีจํานวน 50 คน  คิดเปน
รอยละ  31.3 เห็นดวยนอย มีจํานวน  39 คน คิดเปนรอยละ 24.4 เหน็ดวยนอยที่สดุ มีจาํนวน  21   
คน คิดเปนรอยละ 13.1  สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 2.88 อยูใน
ระดับ  เห็นดวยปานกลาง 

3) การใชโทษจําคุกจะมีผลทางการยับยัง้เพยีงระยะเวลาหนึ่ง หลงัจากนัน้ผูตองขังจะ
ปรับตัวไดและโทษจาํคุกจะไมมีผลใดๆตอการปรับเปลี่ยนพฤตกิรรมและความเข็ดหลาบอีกตอไป 
เห็นดวยมากทีสุ่ด มีจํานวน 14 คน คิดเปนรอยละ 8.8 เห็นดวยมากมีจํานวน 61 คน คิดเปนรอย
ละ 38.1 เห็นดวยปานกลาง มีจาํนวน 56 คน คิดเปนรอยละ 35.0 เห็นดวยนอย มีจํานวน 25 คน 
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คิดเปนรอยละ 15.6 เหน็ดวยนอยที่สุด มจีํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 2.5 สวนคาเฉลี่ยของคะแนน
ความคิดเหน็ตอขอความนี ้( x ) = 3.35 อยูในระดับ  เหน็ดวยปานกลาง 

4) ผูตองขังคอืผูปวย จึงควรไดรับการเยยีวยาในขณะตองโทษ ดวยการเติมในสิง่ที่ขาด
หายไป เชน การศึกษา อาชพี ธรรมะ ฯลฯ เห็นดวยมากที่สุด มีจํานวน 51 คน คิดเปนรอยละ 31.8 
เห็นดวยมากมีจํานวน 78 คน คิดเปนรอยละ 48.8 เหน็ดวยปานกลาง มีจํานวน 22 คน  คิดเปน
รอยละ  13.8 เห็นดวยนอย มีจํานวน  8 คน คิดเปนรอยละ 5.0 เห็นดวยนอยที่สุด มีจํานวน 1 คน 
คิดเปนรอยละ  0.6  สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี ้ ( x ) = 4.06 อยูในระดบั  
เห็นดวยมาก 

5) เรือนจําเปนสถานที่ลงโทษผูกระทาํผิด และใหการแกไขฟนฟูไปพรอมกัน เหน็ดวยมาก
ที่สุด มีจาํนวน 73 คน คิดเปนรอยละ 45.6 เหน็ดวยมากมีจํานวน 68 คน คิดเปนรอยละ 42.5 เห็น
ดวยปานกลาง มีจาํนวน 17 คน คิดเปนรอยละ 10.6 เห็นดวยนอย มีจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 
1.3 สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเหน็ตอขอความนี้ ( x )= 4.32 อยูในระดับ เหน็ดวยมากที่สดุ 

6) เรือนจําไมใชหนทางในการแกไขผูกระทําผิดเพียงอยางเดยีว แตควรมีมาตรการอื่นๆ 
มาใชดวย เชนการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน เห็นดวยมากที่สุด มจีํานวน 82 คนคิดเปนรอยละ 
51.3  เห็นดวยมากมีจํานวน 67 คน คิดเปนรอยละ 41.9 เหน็ดวยปานกลาง มีจาํนวน 11 คน คิด
เปนรอยละ  6.5  สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 4.44 อยูในระดับ  
เห็นดวยมากทีสุ่ด 

7) ความจรงิแลวผูตองขังมาจากสงัคม จึงควรไดรับการแกไขฟนฟูในสังคม มากกวาใน
เรือนจํา เห็นดวยมากที่สุด มจีํานวน 29 คน คิดเปนรอยละ 18.1 เหน็ดวยมากมีจาํนวน 47 คน คิด
เปนรอยละ 29.4 เห็นดวยปานกลาง มีจํานวน 62 คน คิดเปนรอยละ 38.8 เหน็ดวยนอย มจีํานวน  
17 คน คิดเปนรอยละ 10.6 เห็นดวยนอยที่สุด มีจาํนวน  5   คน คิดเปนรอยละ 3.1  สวนคาเฉลีย่
ของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี ้( x ) = 3.48 อยูในระดับ  เหน็ดวยมาก 

8) สังคมมุงใหความสนใจแตเฉพาะตัวผูกระทําผิด โดยไมคํานงึถงึเหยื่ออาชญากรรมหรือ
ผูเสียหายวา จะไดรับความลําบากเพียงใด เหน็ดวยมากที่สุด มีจํานวน 44 คน คิดเปนรอยละ 27.4  
เห็นดวยมากมีจํานวน 80 คน คิดเปนรอยละ 50.0  เห็นดวยปานกลาง มีจํานวน 22 คน คิดเปน
รอยละ  13.8 เหน็ดวยนอย มีจํานวน  7 คน คิดเปนรอยละ 4.4 เหน็ดวยนอยที่สุด มีจํานวน  7   
คน คิดเปนรอยละ 4.4  สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 3.91 อยูใน
ระดับ  เห็นดวยมาก 

9) เรือนจําควรมีความหลากหลายเพื่อใหสามารถควบคุม ดูแลและแกไขผูตองขังไดตรง
กับความตองการมากที่สุด เห็นดวยมากทีสุ่ด มีจํานวน 60 คน คิดเปนรอยละ 37.5 เห็นดวยมากมี
จํานวน 79 คน คิดเปนรอยละ 49.4 เห็นดวยปานกลาง มีจํานวน 17 คน คิดเปนรอยละ 10.6 เห็น
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ดวยนอย มีจาํนวน  4  คน  คิดเปนรอยละ 2.5  สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี ้
( x ) = 4 .21ยูในระดับ  เหน็ดวยมากที่สุด 

10) เรือนจําควรมีสภาพเปนโรงเรียน เพื่อใหการศึกษาและอบรมแกผูตองขัง เห็นดวยมาก
ที่สุด มีจาํนวน 29 คน คิดเปนรอยละ 18.1 เหน็ดวยมากมีจํานวน 69 คน คิดเปนรอยละ 43.1 เห็น
ดวยปานกลาง มีจาํนวน 57 คน คิดเปนรอยละ 35.6 เห็นดวยนอย มีจํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 
1.9 เห็นดวยนอยที่สุด มีจาํนวน 2 คน คิดเปนรอยละ 1.3  สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็น
ตอขอความนี ้( x ) = 3.75 อยูในระดับ  เหน็ดวยมาก 

11) เรือนจําควรเปนสถานที่กลอมเกลาจิตใจโดยใชหลักธรรมเปนทางนําในการดูแล
ผูตองขัง เหน็ดวยมากที่สุด มีจํานวน 45 คน คิดเปนรอยละ 28.1 เหน็ดวยมากมีจาํนวน 72 คน คิด
เปนรอยละ 45.0 เห็นดวยปานกลาง มีจํานวน 38 คน คิดเปนรอยละ 23.8 เหน็ดวยนอย มจีํานวน  
5 คน คิดเปนรอยละ 3.1 สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 3.98 อยูใน
ระดับ  เห็นดวยมาก 

12) ผูตองขังเปนประชาชนคนหนึ่งการดแูลควรเปนไปตามหลกักฎหมาย มนษุยธรรมและ
สิทธิมนุษยชนเห็นดวยมากทีสุ่ด มีจํานวน 53 คน คิดเปนรอยละ 33.1 เห็นดวยมากมีจํานวน 71 
คน คิดเปนรอยละ 44.4 เหน็ดวยปานกลาง มีจํานวน 31 คน คิดเปนรอยละ19.4 เห็นดวยนอย มี
จํานวน  5 คน คิดเปนรอยละ 3.1 สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 4.07 
อยูในระดับ  เห็นดวยมาก 

13) เรือนจําอาจเปนแหลงเพาะอาชญากรรม เนื่องจากผูพนโทษสวนใหญ เขาไปเรียนรู
วิชาโจรมาจากในเรือนจาํและกระทาํผิดรุนแรงขึ้น เหน็ดวยมากที่สุด มีจํานวน 33 คน    คิดเปน
รอยละ 20.6  เห็นดวยมากมีจํานวน 55 คน คิดเปนรอยละ 34.4 เหน็ดวยปานกลาง มีจํานวน 56 
คน คิดเปนรอยละ  35.0 เห็นดวยนอย มจีํานวน  15 คน คิดเปนรอยละ 9.4 เห็นดวยนอยที่สุด มี
จํานวน  1  คน คิดเปนรอยละ 0.6  สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 
3.65 อยูในระดับ  เห็นดวยมาก 
  
 จากขอมูลดังกลาววิเคราะหไดวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นเกีย่วกบัการปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิดในลักษณะทีม่ีความหลากหลายแตกตางกนัแตยังมุงเนนใหเรือนจาํทาํหนาที่ในการ
ควบคุม โดยเรือนจําจะตองไมใชสถานที่ในการพักผอนดังนัน้จึงตองมีกฎเกณฑที่เขมงวด และการ
แกไขฟนฟูควรมีไวสําหรับผูทีแ่กไขไดเทานัน้ สวนผูที่ไมสมควรแกไขก็ควรถูกจําคุกและทํางานหนกั 
ทั้งสภาพภายในจะตองไมดกีวาภายนอก สําหรับแนวทางในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดนั้น กลุม
ตัวอยางเหน็วาเรือนจาํควรทําหนาที่ไดหลากหลายโดยมีรูปแบบที่เนนการปฏิบัติตางๆ  ดังนี้  
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  1.   เรือนจําควรเปนสถานทีใ่นการลงโทษและแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดไปพรอมกัน 
 2.   ผูตองขังคือผูปวย ดงันัน้เรือนจําจงึควรทําหนาที่ในการเยียวยา บําบัดรักษาในขณะ 
ตองโทษดวยการเติมส่ิงที่หายไป เชนการจัดการศึกษา การใหการอบรมอาชีพ และการให
การศึกษาดานธรรมะเพื่อพฒันาพฤตนิิสยั 
 3. เรือนจําควรมีลักษณะทีห่ลากหลายเพือ่ใหสามารถควบคุมดูแลผูตองขังไดตรงกบัความ
ตองการและสาเหตุแหงการกระทําความผดิ 
 4. เรือนจําจะตองปฏิบัติตอผูกระทําความผิดอยางมมีนษุยธรรมเปนไปตามหลกักฎหมาย 
และหลักสทิธมินุษยชน 
 

ดังนัน้จะเห็นไดวากลุมตัวอยางยังมุงเนนที่จะใหหลักปรัชญาในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด 
ดวยรูปแบบหลากหลายแตกตางกนัไปขึ้นอยูกับปจจัยสาเหตุแหงการกระทําความผดิ        โดยมี
รูปแบบที่แตกตางกนั ดงันี ้ รูปแบบที่เนนการลงโทษ  รูปแบบที่เนนการแกไขฟนฟ ู  รูปแบบที่เนน
การบําบัดรักษา  รูปแบบทีเ่นนความยุติธรรม และรูปแบบที่เนนการฟนฟูความยุตธิรรม โดยจะเห็น
วากลุมตัวอยางเหน็ดวยกับแนวทางในทุกๆรูปแบบที่นําเสนอมาดงันัน้ในการนําหลักปรัชญาใน
การปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจํามาใชจงึจาํเปนตองมีการนํารูปแบบตางๆมาผสมผสานกนั   แต
อยางไรก็ตามกลุมตัวอยางก็ยังเหน็ดวยอยางมากวาเรือนจําไมใชหนทางในการแกไขผูกระทําผิด
เพียงอยางเดยีว แตควรมมีาตรการอื่นๆมาใชดวยเชนการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน เพราะ
เนื่องจากผูตองขังมาจากสังคมจึงควรไดรับการแกไขจากสังคมมากกวาในเรือนจํา และสําหรับการ
ใชโทษจาํคุกนัน้กลุมตัวอยางยังเหน็วาควรใชในชวงระยะเวลาหนึ่งตามความเหมาะสมเทานัน้ 
เพราะถานานเกินไปจะสงผลใหผูกระทาํความผิดปรับตัวและจะไมสงผลใดๆตอการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมและความเข็ดหลาบ 
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4.5  ขอมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาดานการบรหิารจดัการเรือนจาํ 
 
ตารางที่  28 แสดงการวเิคราะหขอมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาดานการบริหารจัดการ 

      เรือนจาํ 
 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สภาพปญหาดานการ
บริหารจัดการเรือนจํา 

เห็นดวย 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
มาก 

(รอยละ) 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
นอย 

(รอยละ) 

เห็นดวย
นอยที่สุด 
(รอยละ) 

 
ผูตองขังอยูในเรือนจํา
กันอยางแออดั จึงไม
สามารถใหการดูแลและ
แกไขฟนฟูไดอยางเตม็ที ่

 
57 

(35.6) 

 
83 

(51.8) 
 
 

( x )=4.21 

 
18 

(11.3) 

 
2 

(1.3) 
 
 

S.D= 0.68 

 
0 

(0) 

 
ระบบเรือนจําขาด
มาตรการในการคัด
กรองและคัดแยก
ผูตองขังที่มี
ประสิทธิภาพ ทาํใหคน
ดีถูกขังปะปนไปกับคน
ไมดี  
 

 
 

61 
(38.1) 

 
 

 
 

72 
(45.0) 

 
 

( x )=4.17 

 
 

21 
(13.1) 

 
 

6 
(3.8) 

 
 

S.D= 0.79 

 
 
0 

(0) 

 
เรือนจําถกูสังคมมองวา 
เปนโลกมืดแหงการ
ทารุณกรรม เปนแดน
สนธยา และเปนแหลง
พัฒนาอาชญากรใหกับ
สังคม 
 

 
 

40 
(25.0) 

 
 

74 
(46.2) 

 
 
 

( x )=3.86 

 
 

34 
(21.3) 

 
 

9 
(5.6) 

 
 
 

S.D= 0.91 

 
 
3 

(1.9) 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สภาพปญหาดานการ
บริหารจัดการเรือนจํา 

เห็นดวย 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
มาก 

(รอยละ) 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
นอย 

(รอยละ) 

เห็นดวย
นอยที่สุด 
(รอยละ) 

 
เรือนจําไมไดวางแผนใน
การแกไขฟนฟผููตองขัง
เทาที่ควรทาํใหอัตรา
การกระทําผิดซ้ํายังสงู
อยูมาก 
 

 
 

39 
(24.4) 

 
 

72 
(45.0) 

 
 

( x )=3.84 

 
 

36 
(22.5) 

 
 

11 
(6.8) 

 
 

S.D= 0.91 

 
 
2 

(1.3) 

 
อัตรากําลังเจาหนาที่ตอ
จํานวนผูตองขังอยูใน
สภาวะวกิฤติ  คือ 1:20 
จึงไมสามารถทําหนาที่
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
 

52 
(32.5) 

 
 

71 
(44.4) 

 
 

( x )=4.05 

 
 

32 
(20.0) 

 
 

4 
(2.5) 

 
 

S.D= 0.82 

 
 
1 

(0.6) 
 

 

 
การบริหารเรือนจําขาด
เปาหมายและทิศทางที่   
แนนอน คงทาํหนาที่รับ
ตัวผูตองขังไวและปลอย
ตัวเมื่อครบกําหนด
เทานั้น สวนหนาที่อ่ืน
มักทาํไดไมเต็มที ่
 
 
 
 
 
 

 
 

44 
(27.5) 

 
 

69 
(43.1) 

 
 
 
 

( x )=3.89 

 
 

34 
(21.3) 

 
 

12 
(7.5) 

 
 
 
 

S.D= 0.91 

 
 
1 

(0.6) 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สภาพปญหาดานการ
บริหารจัดการเรือนจํา 

เห็นดวย 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
มาก 

(รอยละ) 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
นอย 

(รอยละ) 

เห็นดวย
นอยที่สุด 
(รอยละ) 

 
การติดตามผลภายหลัง
พนโทษหรือกระบวนการ
เตรียมตัวกอนปลอย 
ไมไดรับความสําคัญ
และมักโยนใหเปนหนาที่
ของหนวยงานอื่น 
 

 
 

50 
(31.3) 

 
 

68 
(42.4) 

 
 
 

( x )=4.00 

 
 

35 
(21.9) 

 
 

6 
(3.8) 

 
 
 

S.D= 0.86 

 
 
1 

(0.6) 

 
กระบวนการดานการฝก
อาชีพทําไดไมจริงจังคง
เนนเรื่องการไมให
ผูตองขังวางงานเทานัน้ 
 

 
32 

(20.0) 

 
82 

(51.2) 
 
 

( x )=3.83 

 
34 

(21.3) 

 
11 

(6.9) 
 
 

S.D= 0.84 

 
1 

(0.6) 
 

 

 
เรือนจําไมไดกาํหนด
เปาหมายในการ
ดําเนนิการใหชัดเจน จึง
ตองปฏบิ ัติภารกิจเกือบ
ทุกดาน โดยไมมีจุดเนน
หนกัในจุดใดจุดหนึง่ 
 

 
 

28 
(17.5) 

 
 

75 
(46.9) 

 
 
 
( x )=3.70 

 
 

40 
(25.0) 

 
 

16 
(10.0) 

 
 
 

S.D= 0.89 

 
 
1 

(0.6) 

 
รูปแบบของเรือนจําใน
ปจจุบันไมไดรับการ
พัฒนาใหทนัตอ
เหตุการณ และเอื้อตอ
การแกไขผูตองขัง 

 
 

44 
(27.5) 

 
 

 
 

77 
(48.1) 

 
( x )=3.96 

 
 

30 
(18.8) 

 
 

8 
(5.0) 

 
S.D= 0.84 

 
 
1 

(0.6) 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สภาพปญหาดานการ
บริหารจัดการเรือนจํา 

เห็นดวย 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
มาก 

(รอยละ) 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
นอย 

(รอยละ) 

เห็นดวย
นอยที่สุด 
(รอยละ) 

 
เจาหนาทีเ่รือนจําขาด
การพฒันาทกัษะและ
องคความรูเปนอยาง
มาก ทาํใหไมเทาทนั
ผูตองขงั 
 

 
 

35 
(21.7) 

 
 

63 
(39.4) 

 
 

( x )=3.71 

 
 

46 
(28.8) 

 

 
 

14 
(8.8) 

 
 

S.D= 0.94 

 
 
2 

(1.3) 
 

 
สภาพภายในเรือนจํา
ของไทยต่ํากวา
มาตรฐาน ผูตองขังตอง
อยูกันอยางแออัด และ
ขาดแคลนสิ่งจําเปน
พื้นฐานอยางมาก  
 

 
 

48 
(30.0) 

 
 

71 
(44.4) 

 
 
 
( x )=4.00 

 
 

35 
(21.9) 

 
 

5 
(3.1) 

 
 
 

S.D= 0.83 

 
 
1 

(0.6) 

 
เจาหนาที่เรือนจํา
สวนมากยังขาดจิตสํานึก
ในการปฏิบัติหนาที่ เชน
การแกไขฟนฟผููตองขัง 
หรือการใหบริการ
ประชาชน เนื่องจาก
ความเคยชนิในการ
ปฏิบัติหนาที ่
 
 
 
 

 
 
 

51 
(31.9) 

 
 
 

67 
(41.9) 

 
 
 

( x )=3.99 

 
 
 

33 
(20.6) 

 
 
 

8 
(5.0) 

 
 
 

S.D= 0.88 

 
 
 
1 

(0.6) 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สภาพปญหาดานการ
บริหารจัดการเรือนจํา 

เห็นดวย 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
มาก 

(รอยละ) 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
นอย 

(รอยละ) 

เห็นดวย
นอยที่สุด 
(รอยละ) 

 
งานราชทัณฑไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณ
นอย เนื่องจากเปนงานที่
ไมกอใหเกิดรายไดแกรัฐ 
และการพัฒนาประเทศ 
 

 
 

34 
(21.3) 

 
 

60 
(37.4) 

 
 

( x )=3.68 

 
 

51 
(31.9) 

 
 

11 
(6.9) 

 
 

S.D= 0.96 

 
 
4 

(2.5) 

 
จากตารางที ่ 28 ความคิดเห็นเกีย่วกบัสภาพปญหาดานการบริหารจัดการเรือนจําสามารถแบง
เกณฑการใหคะแนนดังนี ้
   
  เกณฑการใหคะแนนสาํหรบัขอคําถาม 
 เกณฑการใหคะแนน   การแปลความหมาย 

1.00   -   1.80    เห็นดวยนอยที่สุด 
1.81   -   2.60    เห็นดวยนอย 
2.61   -   3.40    เห็นดวยปานกลาง 
3.41   -   4.20    เห็นดวยมาก 
4.21   -   5.00    เห็นดวยมากทีสุ่ด 
 

  จากตารางที่  28 ผลการศึกษาพบวาความคิดเห็นเกีย่วกับสภาพปญหาดานการบริหาร
จัดการเรือนจาํ กลุมตัวอยางมีความเห็นดงันี ้  

 
1) ผูตองขังอยูในเรือนจาํกนัอยางแออัด จึงไมสามารถใหการดูแลและแกไขฟนฟูไดอยาง

เต็มที่เห็นดวยมากที่สุด มจีาํนวน 57 คน คิดเปนรอยละ 35.6 เห็นดวยมากมีจาํนวน 83 คน คดิ
เปนรอยละ 51.8 เห็นดวยปานกลาง มีจํานวน 18 คน คิดเปนรอยละ 11.3 เหน็ดวยนอย มจีํานวน 
2 คน คิดเปนรอยละ 1.3 สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 4.21 อยูใน
ระดับ  เห็นดวยมากที่สุด 
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2) ระบบเรือนจําขาดมาตรการในการคัดกรองและคัดแยกผูตองขังที่มปีระสิทธิภาพ ทําให 
คนดีถูกขังปะปนไปกับคนไมดี เหน็ดวยมากที่สุด มีจํานวน 61 คน คิดเปนรอยละ 38.1 เห็นดวย
มากมจีํานวน 72 คน คิดเปนรอยละ 45.0 เห็นดวยปานกลาง มจีํานวน 21 คน คิดเปนรอยละ 13.1 
เห็นดวยนอย มีจํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 3.8 สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความ
นี้ ( x ) = 4.17 อยูในระดับ  เห็นดวยมาก 

3) เรือนจําถกูสังคมมองวา เปนโลกมืดแหงการทารุณกรรม เปนแดนสนธยาและเปนแหลง 
พัฒนาอาชญากรใหกับสังคมเหน็ดวยมากที่สุดมีจาํนวน 40 คน คิดเปนรอยละ 25.0 เห็นดวยมาก
มีจํานวน 74 คน คิดเปนรอยละ 46.2 เหน็ดวยปานกลาง มีจํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 21.3 เห็น
ดวยนอย มีจํานวน 9 คน คดิเปนรอยละ 5.6 เห็นดวยนอยที่สุด มีจาํนวน 3 คน คดิเปนรอยละ 1.9 
สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 3.86 อยูในระดับ  เห็นดวยมาก 

4) เรือนจําไมไดวางแผนในการแกไขฟนฟผููตองขังเทาทีค่วร ทําใหอัตราการกระทําผิดซ้ํา
ยังสูงอยูมากเห็นดวยมากทีสุ่ด มีจํานวน 39 คน คิดเปนรอยละ 24.4 เหน็ดวยมากมีจํานวน 72 คน 
คิดเปนรอยละ 45.0 เหน็ดวยปานกลาง มีจํานวน 36 คน คิดเปนรอยละ 22.5 เหน็ดวยนอย มี
จํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 6.8 เหน็ดวยนอยที่สุด มีจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 1.3 สวน
คาเฉลี่ยของคะแนนความคดิเห็นตอขอความนี ้( x ) = 3.84 อยูในระดบั  เห็นดวยมาก 

5) อัตรากําลงัเจาหนาที่ตอจํานวนผูตองขังอยูในสภาวะวิกฤติคือ 1:20 จึงไมสามารถทํา
หนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพเหน็ดวยมากที่สุด   มีจาํนวน 52 คน คิดเปนรอยละ 32.5 เห็นดวย
มากมจีํานวน 71 คน คิดเปนรอยละ 44.4 เห็นดวยปานกลาง มจีํานวน 32 คน คิดเปนรอยละ 20.0 
เห็นดวยนอย มีจํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 2.5 เห็นดวยนอยที่สุด มีจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 
0.6 สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเหน็ตอขอความนี้ ( x ) = 4.05 อยูในระดับ  เห็นดวยมาก 

6) การบริหารเรือนจําขาดเปาหมายและทิศทางที่แนนอน คงทาํหนาที่รับตัวผูตองขังไว
และปลอยตัวเมื่อครบกําหนดเทานั้น สวนหนาที่อ่ืนมักทาํไดไมเต็มที่เหน็ดวยมากที่สุด   มีจาํนวน 
44 คน คิดเปนรอยละ 27.5 เห็นดวยมากมีจํานวน 69 คน คิดเปนรอยละ 43.1 เหน็ดวยปานกลาง 
มีจํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 21.3 เห็นดวยนอย มจีํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 7.5 เห็นดวย
นอยที่สุด มีจาํนวน 1 คน คิดเปนรอยละ 0.6 สวนคาเฉลีย่ของคะแนนความคิดเหน็ตอขอความนี ้ 
( x ) = 3.89 อยูในระดับ  เหน็ดวยมาก 

7) การติดตามผลภายหลังพนโทษหรือกระบวนการเตรียมตัวกอนปลอย ไมไดรับ
ความสาํคัญและมักโยนใหเปนหนาที่ของหนวยงานอื่นเห็นดวยมากทีสุ่ด มีจํานวน 50 คน คิดเปน
รอยละ 31.3 เห็นดวยมากมีจํานวน 68 คน คิดเปนรอยละ 42.4 เหน็ดวยปานกลาง มีจํานวน 35 
คน คิดเปนรอยละ 21.9 เหน็ดวยนอย มจีํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 3.8 เหน็ดวยนอยที่สุด มี
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จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 0.6 สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 4.00 
อยูในระดับ  เห็นดวยมาก 

8) กระบวนการดานการฝกอาชีพทําไดไมจริงจังคงเนนเรื่องการไมใหผูตองขังวางงาน
เทานั้นเหน็ดวยมากที่สุด   มีจํานวน 32 คน คิดเปนรอยละ 20.0 เหน็ดวยมากมีจาํนวน 82 คน คิด
เปนรอยละ 51.2 เห็นดวยปานกลาง มีจํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 21.3 เหน็ดวยนอย มจีํานวน 
11 คน คิดเปนรอยละ 6.9 เห็นดวยนอยที่สุด มจีํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 0.6 สวนคาเฉลี่ยของ
คะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 3.83 อยูในระดับ  เห็นดวยมาก 

9) เรือนจําไมไดกําหนดเปาหมายในการดําเนินการใหชัดเจนจงึตองปฏิบัติภารกิจเกือบทุก
ดาน โดยไมมจีุดเนนหนกัในจุดใดจุดหนึง่เหน็ดวยมากทีสุ่ด มีจาํนวน 28 คน คิดเปนรอยละ 17.5 เห็น
ดวยมากมีจาํนวน 75 คน คิดเปนรอยละ 46.9 เหน็ดวยปานกลาง มจีํานวน 40 คน คิดเปนรอยละ 
25.0 เหน็ดวยนอย มีจาํนวน 16 คน คิดเปนรอยละ 10.0 เหน็ดวยนอยที่สุด มีจาํนวน 1 คน คิดเปน
รอยละ 0.6 สวนคาเฉลีย่ของคะแนนความคิดเหน็ตอขอความนี ้ ( x ) = 3.70 อยูในระดับ  เห็นดวย
มาก 

10) รูปแบบของเรือนจาํในปจจุบันไมไดรับการพัฒนาใหทนัตอเหตุการณ และเอื้อตอการ
แกไขผูตองขังเห็นดวยมากทีสุ่ด   มีจํานวน 44 คน คิดเปนรอยละ 27.5 เห็นดวยมากมีจํานวน 77 
คน คิดเปนรอยละ 48.1 เหน็ดวยปานกลาง มจีํานวน 30 คน คิดเปนรอยละ 18.8 เหน็ดวยนอย มี
จํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 5.0 เห็นดวยนอยที่สุด มีจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 0.6 สวน
คาเฉลี่ยของคะแนนความคดิเห็นตอขอความนี ้( x ) = 3.96 อยูในระดบั  เห็นดวยมาก 

11) เจาหนาทีเ่รือนจํา ขาดการพัฒนาทักษะและองคความรูเปนอยางมาก ทาํใหไมเทาทนั
ผูตองขังเหน็ดวยมากที่สุด มจีํานวน 35 คน คิดเปนรอยละ 21.7 เห็นดวยมากมีจาํนวน 63 คน คดิ
เปนรอยละ 39.4 เห็นดวยปานกลาง มีจํานวน 46 คน คิดเปนรอยละ 28.8 เหน็ดวยนอย มจีํานวน 
14 คน คิดเปนรอยละ 8.8 เห็นดวยนอยที่สุด มจีํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 1.3 สวนคาเฉลี่ยของ
คะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 3.71 อยูในระดับ  เห็นดวยมาก 

12) สภาพภายในเรือนจําของไทยต่ํากวามาตรฐาน ผูตองขังตองอยูกันอยางแออัด และ
ขาดแคลนสิ่งจําเปนพื้นฐานอยางมากเห็นดวยมากที่สุด  มีจํานวน 48 คน คิดเปนรอยละ 30.0 เห็น
ดวยมากมีจํานวน 71 คน คิดเปนรอยละ 44.4 เห็นดวยปานกลาง มจีํานวน 35 คน คิดเปนรอยละ 
21.9 เห็นดวยนอย มีจํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 3.1 เห็นดวยนอยที่สดุ มีจํานวน 1 คน คิดเปนรอย
ละ 0.6 สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเหน็ตอขอความนี้ ( x ) = 4.00 อยูในระดับ  เห็นดวยมาก 

13) เจาหนาที่เรือนจาํสวนมากยงัขาดจิตสํานึกในการปฏิบัติหนาที ่ เชน การแกไขฟนฟู
ผูตองขังหรือการใหบริการประชาชน เนือ่งจากความเคยชินในการปฏิบัติหนาที่เหน็ดวยมากที่สดุ   
มีจํานวน 51 คน  คิดเปนรอยละ  31.9  เห็นดวยมากมีจํานวน  67 คน คิดเปนรอยละ  41.9 เหน็
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ดวยปานกลาง มีจาํนวน 33 คน คิดเปนรอยละ 20.6 เห็นดวยนอย มีจํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 
5.0 เห็นดวยนอยที่สุด มีจาํนวน 1 คน คิดเปนรอยละ 0.6 สวนคาเฉลีย่ของคะแนนความคิดเหน็ตอ
ขอความนี ้( x ) = 3.99 อยูในระดับ  เหน็ดวยมาก 

14) งานราชทัณฑไดรับการสนับสนุนงบประมาณนอย เนื่องจากเปนงานที่ไมกอใหเกิด
รายไดแกรัฐ และการพัฒนาประเทศเห็นดวยมากที่สุด   มีจํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 21.3 เหน็
ดวยมากมีจํานวน 60 คน คิดเปนรอยละ 37.4 เห็นดวยปานกลาง มจีํานวน 51 คน คิดเปนรอยละ 
31.9 เห็นดวยนอย มีจํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 6.9 เห็นดวยนอยทีสุ่ด มีจํานวน 4 คน คิดเปน
รอยละ 2.5 สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 3.68 อยูในระดับ  เห็นดวย
มาก 
  

จากขอมูลดังกลาววิเคราะหไดวา กลุมตัวอยางเห็นดวยมากที่สุดเกี่ยวกบัสภาพปญหา
ดานการบริหารจัดการเรือนจํา ดังนี้ การที่ผูตองขังอยูในเรือนจาํอยางแออัดจึงทาํใหไมสามารถให
การแกไขฟนฟไูดอยางเต็มที ่ และเหน็ดวยมากวา ระบบเรือนจําขาดมาตรการในการคัดกรองและ
คัดแยกผูตองขังที่มีประสิทธิภาพ ทาํใหคนดีถูกขังปะปนกับคนไมดี เรือนจาํถูกสงัคมมองวา เปน
โลกมืดแหงการทารุณกรรม เปนแดนสนธยา และเปนแหลงพัฒนาอาชญากรใหกับสังคม เรือนจาํ
ไมไดวางแผนในการแกไขฟนฟูผูตองขงัเทาที่ควรทําใหอัตราการกระทาํผิดซ้ํายงัสูงอยูมาก  
อัตรากําลังเจาหนาที่ตอจํานวนผูตองขังอยูในสภาวะวกิฤติคือ 1:20 จึงไมสามารถทําหนาที่ได
อยางมีประสิทธิภาพ  การบริหารเรือนจาํขาดเปาหมายและทิศทางที ่ แนนอน คงทาํหนาที่รับตัว
ผูตองขังไวและปลอยตัวเมื่อครบกําหนดเทานัน้สวนหนาที่อ่ืนมกัทาํไดไมเต็มที่การติดตามผล
ภายหลงัพนโทษหรือกระบวนการเตรียมตัวกอนปลอย ไมไดรับความสาํคัญและมักโยนใหเปน
หนาที่ของหนวยงานอืน่   

 
และนอกจากนี้กระบวนการดานการฝกอาชีพทาํไดไมจริงจังคงเนนเรื่องการไมใหผูตองขัง

วางงานเทานัน้   เรือนจําไมไดกําหนดเปาหมายในการดําเนนิการใหชัดเจน จงึตองปฏิบัติภารกิจ
เกือบทุกดาน โดยไมมจีดุเนนหนกัในจดุใดจุดหนึ่ง รูปแบบของเรือนจาํในปจจุบันไมไดรับการ
พัฒนาใหทนัตอเหตุการณ และเอื้อตอการแกไขผูตองขัง   เจาหนาที่เรือนจํา ขาดการพัฒนาทกัษะ
และองคความรูเปนอยางมาก ทาํใหไมเทาทันผูตองขัง  สภาพภายในเรือนจาํของไทยต่าํกวา
มาตรฐาน ผูตองขังตองอยูกันอยางแออดั และขาดแคลนสิ่งจาํเปนพื้นฐานอยางมาก  เจาหนาที่
เรือนจําสวนมากยงัขาดจิตสาํนึกในการปฏิบัติหนาที่ เชน การแกไขฟนฟูผูตองขัง  หรือการ
ใหบริการประชาชน เนื่องจากความเคยชินในการปฏิบัติหนาที่ งานราชทัณฑไดรับการสนับสนนุ
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งบประมาณนอย เนื่องจากเปนงานที่ไมกอใหเกิดรายไดแกรัฐ และการพัฒนาประเทศ ดังนั้นสภาพ
ปญหาดังกลาวจึงสงผลอยางมากตอการกาํหนดทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา 
 
4.6 ขอมูลดานความคิดเห็นเกี่ยวกับทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา(พ.ศ.2546-2555) 
 
ตารางที่ 29 แสดงการวิเคราะหขอมูลความคิดเหน็เกี่ยวกบัทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษ
หนา (พ.ศ.2546-2555) 
 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ทิศทางการราชทัณฑ
ไทยในทศวรรษหนา 

เห็นดวย 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
มาก 

(รอยละ) 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
นอย 

(รอยละ) 

เห็นดวย
นอยที่สุด 
(รอยละ) 

 
เปาหมายของเรือนจํา 
คือการคืนคนดีสูสังคม 
 

 
69 

(43.1) 
 

 
58 

(36.3) 
( x )=4.17 

 
25 

(15.6) 

 
8 

(5.0) 
S.D=0.87 

 
0 

(0) 

เรือนจําควรศกึษาภูมิ
หลังของผูตองขังอยาง
ถองแทเพื่อวางแผนการ
ปฏิบัติใหเปนรูปธรรม 
 

71 
(44.3) 

75 
(46.9) 

 
 

( x )=4.35 

14 
(8.8) 

0 
(0) 

 
 
S.D=0.63 

0 
(0) 

 
 

เรือนจําควรมรีะบอบที่
เขมงวดและไมหรูหรา
เกินกวาคนทัว่ไปใน
สังคมภายนอก 
 

49 
(30.5) 

78 
(48.8) 

 
 
( x )=4.04 

26 
(16.3) 

5 
(3.1) 

 
 

S.D=0.84 

2 
(1.3) 

 
 

การบริหารภายใน
เรือนจํา ควรเนนความ
เปนธรรม และเมตตา
ธรรม โปรงใส  
ตรวจสอบไดและคุมครอง
สิทธิของผูตองขัง 

 
80 

(50.0) 

 
66 

(41.2) 
 
 

( x )=4.41 

 
14 

(8.8) 

 
0 

(0) 
 
 

S.D=0.64 

 
0 

(0) 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ทิศทางการราชทัณฑ
ไทยในทศวรรษหนา 

เห็นดวย 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
มาก 

(รอยละ) 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
นอย 

(รอยละ) 

เห็นดวย
นอยที่สุด 
(รอยละ) 

 
เรือนจําควรมรีะบบคัด
กรองและคัดสรร
ผูตองขังที่มี
ประสิทธิภาพ เพื่อการ
ปฏิบัติตอผูตองขังที่
เหมาะสม 
 

 
 

94 
(58.7) 

 
 

54 
(33.8) 

 
 

( x )=4.48 

 
 
9 

(5.6) 

 
 
2 

(1.3) 
 
 

S.D=0.71 

 
 
1 

(0.6) 

 
เรือนจําควรเนนเรื่อง
การทาํงานหนกั เพื่อให  
ผูตองขังเข็ดหลาบและ
ไมกลับไปกระทําผิดอีก 

 
 

12 
(7.5) 

 
 

30 
(18.8) 

 
( x )=2.93 

 
 

63 
(39.4) 

 
 

46 
(28.7) 

 
S.D=1.00 

 
 

9 
(5.6) 

 
ระบบฐานขอมูล
ผูตองขังควรมี
ประสิทธิภาพ เพื่อผลใน
การคัดกรองและคัด
แยกผูตองขัง 
 

 
 

95 
(59.4) 

 
 

61 
(38.1) 

 
( x )=4.55 

 
 
3 

(1.9) 

 
 
0 

(0) 
 
S.D=0.60 

 
 
1 

(0.6) 

เจาหนาที่เรือนจําควร
ไดรับการพัฒนาใหมี
จิตสํานึก มีจรรยา
วิชาชพีตองขัง และการ
อํานวยความยุติธรรม 
ใหแกประชาชน  
 

 
92 

(57.5) 

 
62 

(38.7) 
 
 
 

( x )=4.53 

 
6 

(3.8) 

 
0 

(0) 
 
 
 

S.D=0.57 

 
0 

(0) 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ทิศทางการราชทัณฑ
ไทยในทศวรรษหนา 

เห็นดวย 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
มาก 

(รอยละ) 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
นอย 

(รอยละ) 

เห็นดวย
นอยที่สุด 
(รอยละ) 

 
เรือนจําควรไดรับการ
ออกแบบใหเปนไปตาม
ทิศทางและเปาหมาย 
หากตองการลงโทษ 
สภาพภายในตองเปนไป
เพื่อการลงโทษ หาก
ตองการแกไขสภาพ
ภายในตองเปนเพื่อการ
แกไข  
 

 
 
 

74 
(46.2) 

 
 
 

62 
(38.8) 

 
 
 
 
( x )=4.31 

 
 
 

24 
(15.0) 

 
 
 

0 
(0) 

 
 
 
 
S.D=0.71 

 
 
 

0 
(0) 

 
ระบบเรือนจําควรมี
เรือนจําหลายรูปแบบ
และลักษณะเพื่อผลใน
การแกไขผูตองขังทีม่ี
ประสิทธิภาพและ
เหมาะสม 
 

 
 

82 
(51.3) 

 
 

68 
(42.5) 

 
 
 

( x )=4.44 

 
 
9 

(5.6) 

 
 
1 

(0.6) 
 
 
 

S.D=0.63 

 
 
0 

(0) 

 
เรือนจําควรเนน  เร่ือง
การอบรมขัดเกลาจิตใจ 
เพื่อใหกลบัตนเปนคนดี 
เปนประการสําคัญ 
 
 
 
 

 
74 

(46.3) 

 
68 

(42.4) 
 
 

( x )=4.33 

 
16 

(10.0) 

 
2 

(1.3) 
 
 

S.D=0.70 

 
0 

(0) 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ทิศทางการราชทัณฑ
ไทยในทศวรรษหนา 

เห็นดวย 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
มาก 

(รอยละ) 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
นอย 

(รอยละ) 

เห็นดวย
นอยที่สุด 
(รอยละ) 

 
เรือนจําควรมอบหมาย
งานที่เปนประโยชนหรือ
สรางสรรคใหผูตองขัง
ทําหรือฝกฝนในระหวาง
ตองโทษ 
 

 
56 

(35.0) 

 
86 

(53.7) 
 
 
 

( x )=4.23 

 
18 

(11.3) 

 
0 

(0) 
 
 

S.D=0.63 

 
0 

(0) 

 
เรือนจําควรมีไวสําหรับ
ผูกระทาํผิดที่รุนแรงและ
ลักษณะรายเทานัน้ สวน
คนที่ทาํผิดไมรุนแรง 
หรือคนปวย คนสงูอายุ
ควรไดรับการปฏิบัติที่
อ่ืนที่ไมใชเรือนจาํ 
 

 
 

54 
(33.7) 

 
 

68 
(42.5) 

 
 
 
 

( x )=4.01 

 
 

27 
(16.9) 

 
 
9 

(5.6) 
 
 
 
 

S.D=0.92 

 
 
2 

(1.3) 

 
เรือนจําควรใชผูตองขัง
เปนศูนยกลาง เพื่อให
การแกไขตรงตาม
ตองการและเหมาะสม 
 
 
 
 
 
 
 

 
47 

(29.3) 
 

 
66 

(41.3) 
 
 

( x )=3.96 

 
42 

(26.3) 

 
5 

(3.1) 
 
 

S.D=0.82 

 
0 

(0) 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ทิศทางการราชทัณฑ
ไทยในทศวรรษหนา 

เห็นดวย 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
มาก 

(รอยละ) 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
นอย 

(รอยละ) 

เห็นดวย
นอยที่สุด 
(รอยละ) 

 
เรือนจํามหีนาที่ปฏิบัติ
ตามคําพพิากษา แต
ไมใชการทาํโทษให
ผูตองขังไดรับความ
ทรมาน มีความเปนอยู
ต่ํากวามาตรฐานและ
อยูอยางแออัด 
 

 
 

51 
(31.9) 

 
 

79 
(49.4) 

 
 
 
 

( x )=4.10 

 
 

25 
(15.6) 

 
 
5 

(3.1) 
 
 
 
 

S.D=0.77 

 
 
0 

(0) 

 
เรือนจําควรเปดตัวออก
ไปสูชุมชนมากยิ่งขึน้
เพื่อดึงทรัพยากรใน
ชุมชนเขามามสีวนใน
การแกไขผูกระทําผิด 
 

 
 

60 
(37.5) 

 
 

83 
(51.8) 

 
 

( x )=4.24 

 
 

14 
(8.8) 

 
 
2 

(1.3) 
 
 

S.D=0.71 

 
 
1 

(0.6) 

 
ผูตองขังควรมโีอกาส
ปรับตัวกอนพนโทษ 
เชนการลากิจ หรือ การ
พักการลงโทษ หรือการ
สงออกไปทาํงาน
สาธารณะ เพือ่ลดอัตรา
การกระทําผิดซ้ํา 
 
 
 
 

 
 
 

50 
(31.3) 

 
 
 

86 
(53.7) 

 
 
 

( x )=4.10 

 
 
 

17 
(10.6) 

 
 
 
5 

(3.1) 
 
 
 

S.D=0.80 

 
 
 
2 

(1.3) 



 103

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ทิศทางการราชทัณฑ
ไทยในทศวรรษหนา 

เห็นดวย 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
มาก 

(รอยละ) 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
นอย 

(รอยละ) 

เห็นดวย
นอยที่สุด 
(รอยละ) 

 
ระบบเรือนจําควรมี
เรือนจําเฉพาะทาง เชน 
เรือนจําโรงเรียนเรือนจํา
ฝกวิชาชีพ เพื่อสราง
ความชํานาญและ
บริหารทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 

 
 

65 
(40.6) 

 
 

75 
(46.9) 

 
 

( x )=4.28 

 
 

20 
(12.5) 

 
 

0 
(0) 

 
 

S.D=0.67 

 
 

0 
(0) 

 
จากตารางที่  29 ความคิดเห็นเกี่ยวกับทศิทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา(พ.ศ.2546-2555) 
สามารถแบงเกณฑการใหคะแนนดงันี ้
 
  เกณฑการใหคะแนนสาํหรบัขอคําถาม 
 เกณฑการใหคะแนน   การแปลความหมาย 

1.00   -   1.80    เห็นดวยนอยที่สุด 
1.81   -   2.60    เห็นดวยนอย 
2.61   -   3.40    เห็นดวยปานกลาง 
3.41   -   4.20    เห็นดวยมาก 
4.21   -   5.00    เห็นดวยมากทีสุ่ด 
 

 จากตารางที ่  29 ผลการศึกษาพบวาความคิดเห็นเกีย่วกับทิศทางการราชทัณฑไทยใน
ทศวรรษหนา (พ.ศ.2546-2555) กลุมตัวอยางมีความเห็นดงันี ้  
 

1) เปาหมายของเรือนจํา  คือการคืนคนดีสูสังคม   เห็นดวยมากที่สุด     มีจํานวน 69 คน 
คิดเปนรอยละ 43.1 เหน็ดวยมากมีจาํนวน 58 คน คิดเปนรอยละ 36.3 เหน็ดวยปานกลาง มี
จํานวน 25 คน คิดเปนรอยละ 15.6 เห็นดวยนอย มีจาํนวน 8 คน คิดเปนรอยละ 5.0 สวนคาเฉลี่ย
ของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี ้( x ) = 4.17 อยูในระดับ  เหน็ดวยมาก 
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2) เรือนจําควรศกึษาภูมหิลังของผูตองขังอยางถองแท เพื่อวางแผนการปฏิบัติใหเปน 
รูปธรรมเห็นดวยมากที่สุด  มีจํานวน 71 คน คิดเปนรอยละ 44.3 เหน็ดวยมากมีจาํนวน 75 คน คิด
เปนรอยละ 46.9 เหน็ดวยปานกลาง มีจาํนวน 14 คน คิดเปนรอยละ 8.8 สวนคาเฉลี่ยของคะแนน
ความคิดเหน็ตอขอความนี ้( x ) = 4.35 อยูในระดับ  เหน็ดวยมากที่สดุ 

3) เรือนจําควรมรีะบอบที่เขมงวดและไมหรูหราเกินกวาคนทั่วไปในสงัคมภายนอกเหน็ 
ดวยมากที่สุด   มีจาํนวน 49 คน คิดเปนรอยละ 30.5 เห็นดวยมากมจีํานวน 78 คน คิดเปนรอยละ 
48.8 เห็นดวยปานกลาง มีจาํนวน 26 คน คิดเปนรอยละ 16.3 เหน็ดวยนอย มีจาํนวน 5 คน คิด
เปนรอยละ 3.1 เห็นดวยนอยที่สุด มีจาํนวน 2 คน คิดเปนรอยละ 1.3 สวนคาเฉลีย่ของคะแนน
ความคิดเหน็ตอขอความนี ้( x ) = 4.04 อยูในระดับ  เหน็ดวยมาก 

4) การบริหารภายในเรือนจาํ ควรเนนความเปนธรรม เมตตาธรรม โปรงใส ตรวจสอบได  
และคุมครองสิทธิของผูตองขงัเหน็ดวยมากที่สุด  มีจาํนวน 80 คน คิดเปนรอยละ 50.0 เห็นดวย
มากมจีํานวน 66 คน คิดเปนรอยละ 41.2 เห็นดวยปานกลาง มีจํานวน 14 คน คิดเปนรอยละ 8.8 
สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 4.41 อยูในระดับ  เห็นดวยมากที่สุด 

5) เรือนจําควรมรีะบบคัดกรองและคัดสรรผูตองขังทีม่ีประสิทธิภาพ เพื่อการปฏิบัติตอผู 
ตองขังที่เหมาะสมเหน็ดวยมากที่สุดมีจํานวน 94 คน คิดเปนรอยละ 58.7 เห็นดวยมากมีจํานวน 
54 คน คิดเปนรอยละ 33.8  เห็นดวยปานกลาง มีจาํนวน 9 คน คิดเปนรอยละ 5.6 เห็นดวยนอย มี
จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 1.3 เห็นดวยนอยที่สุด มีจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 0.6 สวน
คาเฉลี่ยของคะแนนความคดิเห็นตอขอความนี ้( x ) = 4.48 อยูในระดบั  เห็นดวยมาก 

6) เรือนจําควรเนนเรื่องการทาํงานหนกั เพื่อใหผูตองขังเข็ดหลาบและไมกลับไปกระทาํ 
ผิดอีก เหน็ดวยมากที่สุด  มจีํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 7.5 เห็นดวยมากมีจาํนวน 30 คน คดิ
เปนรอยละ 18.8 เห็นดวยปานกลาง มีจํานวน 63 คน คิดเปนรอยละ 39.4 เหน็ดวยนอย มจีํานวน 
46 คน คิดเปนรอยละ 28.7 เหน็ดวยนอยที่สุด มีจาํนวน 9 คน คิดเปนรอยละ 5.6 สวนคาเฉลี่ยของ
คะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 2.93 อยูในระดับ  เห็นดวยปานกลาง 

7) ระบบฐานขอมูลผูตองขังควรมีประสิทธิภาพ เพื่อผลในการคัดกรองและคัดแยกผูตอง 
ขังเหน็ดวยมากที่สุด  มีจาํนวน 95 คน คิดเปนรอยละ 59.4 เห็นดวยมากมจีํานวน 61 คน คิดเปน
รอยละ 38.1 เห็นดวยปานกลาง มีจาํนวน 3 คน คิดเปนรอยละ 1.9 เห็นดวยนอยทีสุ่ด มีจาํนวน 1 
คน คิดเปนรอยละ 0.6 สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 4.55 อยูใน
ระดับ  เห็นดวยมากที่สุด 

8) เจาหนาที่เรือนจําควรไดรับการพัฒนาใหมีจิตสํานกึ มจีรรยาวิชาชีพตองขัง และการ 
อํานวยความยุติธรรม ใหแกประชาชนเหน็ดวยมากที่สดุ มีจํานวน 92 คน คิดเปนรอยละ 57.5 เหน็ 
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ดวยมากมีจาํนวน 62 คน คิดเปนรอยละ 38.7 เห็นดวยปานกลาง มจีํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 
3.8  สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเหน็ตอขอความนี้ ( x ) = 4.53 อยูในระดับ  เห็นดวยมาก 

9) เรือนจําควรไดรับการออกแบบใหเปนไปตามทิศทางและเปาหมาย หากตองการลง 
โทษ สภาพภายในตองเปนไปเพื่อการลงโทษ หากตองการแกไขสภาพภายในตองเปนเพื่อการ
แกไขเห็นดวยมากที่สุด มีจาํนวน 74 คน คิดเปนรอยละ 46.2 เห็นดวยมากมีจาํนวน 62 คน คิด
เปนรอยละ 38.8 เหน็ดวยปานกลาง มจีํานวน 24 คน คิดเปนรอยละ 15.0 สวนคาเฉลี่ยของ
คะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 4.31 อยูในระดับ  เห็นดวยมากที่สุด 

10) ระบบเรือนจําควรมีเรือนจํา หลายรูปแบบและลักษณะเพื่อผลในการแกไขผูตองขังทีม่ี 
ประสิทธิภาพและเหมาะสมเห็นดวยมากทีสุ่ด   มีจํานวน 82 คน คิดเปนรอยละ 51.3 เหน็ดวยมาก
มีจํานวน 68 คน คิดเปนรอยละ 42.5 เห็นดวยปานกลาง มีจาํนวน 9 คน คิดเปนรอยละ 5.6 เห็น
ดวยนอย มีจาํนวน 1 คน คิดเปนรอยละ 0.6 สวนคาเฉลีย่ของคะแนนความคิดเหน็ตอขอความนี ้ 
( x ) = 4.44 อยูในระดับ  เหน็ดวยมากที่สุด 

11)  เรือนจําควรเนนเรื่องการอบรมขัดเกลาจิตใจเพื่อใหกลับตนเปนคนดีเปนประการ 
สําคัญเหน็ดวยมากที่สุด   มีจํานวน 74 คน คิดเปนรอยละ 46.3 เหน็ดวยมากมีจาํนวน 68 คน คิด
เปนรอยละ 42.4 เห็นดวยปานกลาง มีจํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ 10.0 เหน็ดวยนอย มจีํานวน 
2 คน คิดเปนรอยละ 1.3 สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 4.33 อยูใน
ระดับ  เห็นดวยมากที่สุด 

12) เรือนจําควรมอบหมายงานที่เปนประโยชนหรือสรางสรรคใหผูตองขังทําหรือฝกฝนใน 
ระหวางตองโทษเห็นดวยมากที่สุด   มีจาํนวน 56 คน คิดเปนรอยละ 35.0 เห็นดวยมากมีจาํนวน 
86 คน คิดเปนรอยละ 53.7 เห็นดวยปานกลาง มีจาํนวน 18 คน คิดเปนรอยละ 11.3 สวนคาเฉลีย่
ของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี ้( x ) = 4.23 อยูในระดับ  เหน็ดวยมากที่สุด 

13) เรือนจําควรมีไวสําหรับผูกระทําผิดที่รุนแรงและลักษณะรายเทานั้น สวนคนที่ทาํผิดไม 
รุนแรง หรือคนปวย คนสงูอายุควรไดรับการปฏิบัติที่อ่ืนที่ไมใชเรือนจาํ เหน็ดวยมากที่สุด มีจาํนวน 
54 คน คิดเปนรอยละ 33.7 เห็นดวยมากมีจํานวน 68 คน คิดเปนรอยละ 42.5 เหน็ดวยปานกลาง 
มีจํานวน 27 คน คิดเปนรอยละ 16.9 เหน็ดวยนอย มจีํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 5.6 เห็นดวย
นอยที่สุด มีจาํนวน 2 คน คิดเปนรอยละ 1.3 สวนคาเฉลีย่ของคะแนนความคิดเหน็ตอขอความนี ้ 
( x ) = 4.01 อยูในระดับ  เหน็ดวยมาก 

14) เรือนจําควรใชผูตองขังเปนศนูยกลาง เพื่อใหการแกไขตรงตามตองการและเหมาะสม 
เห็นดวยมากทีสุ่ด   มีจํานวน 47 คน คิดเปนรอยละ 29.3 เห็นดวยมากมจีํานวน 66 คน คิดเปน
รอยละ 41.3 เห็นดวยปานกลาง มีจํานวน 42 คน คิดเปนรอยละ 26.3 เห็นดวยนอย มีจาํนวน 5 
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คน คิดเปนรอยละ 3.1 สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 3.96 อยูใน
ระดับ  เห็นดวยมาก 

15) เรือนจํามหีนาที่ปฏิบัติตามคาํพพิากษา  แตไมใชการทําโทษใหผูตองขังไดรับความ 
ทรมาน มีความเปนอยูต่าํกวามาตรฐานและอยูอยางแออัดเห็นดวยมากที่สุด มีจาํนวน 51 คน คิด
เปนรอยละ 31.9 เห็นดวยมากมีจาํนวน 79 คน คิดเปนรอยละ 49.4 เห็นดวยปานกลาง มีจํานวน 
25 คน คิดเปนรอยละ 15.6 เหน็ดวยนอย มีจาํนวน 5 คน คิดเปนรอยละ 3.1สวนคาเฉลี่ยของ
คะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 4.10 อยูในระดับ  เห็นดวยมาก 

16) เรือนจําควรเปดตัวออกไปสูชุมชนมากยิ่งขึ้น เพื่อดึงทรพัยากรในชุมชนเขามามีสวนใน 
การแกไขผูกระทําผิดเหน็ดวยมากที่สุด  มีจํานวน 60 คน คิดเปนรอยละ 37.5 เห็นดวยมากมี
จํานวน 83 คน คิดเปนรอยละ 51.8 เห็นดวยปานกลาง มีจํานวน 14 คน คิดเปนรอยละ 8.8 เห็น
ดวยนอย มีจํานวน 2 คน คดิเปนรอยละ 1.3 เห็นดวยนอยที่สุด มีจาํนวน 1 คน คดิเปนรอยละ 0.6 
สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 4.42 อยูในระดับ  เห็นดวยมากที่สุด 

17) ผูตองขังควรมโีอกาสปรับตัวกอนพนโทษ เชนการลากิจ หรือ การพักการลงโทษ หรือ 
การสงออกไปทํางานสาธารณะ เพื่อลดอตัราการกระทาํผิดซ้ําเห็นดวยมากที่สุด   มจีํานวน 50 คน  
คิดเปนรอยละ 31.3 เหน็ดวยมากมีจาํนวน 86 คน คิดเปนรอยละ 53.7 เหน็ดวยปานกลาง มี
จํานวน 17 คน คิดเปนรอยละ 10.6 เห็นดวยนอย มจีํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 3.1 เหน็ดวยนอย
ที่สุด มจีํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 1.3 สวนคาเฉลีย่ของคะแนนความคิดเหน็ตอขอความนี ้ ( x ) 
= 4.10 อยูในระดับ  เห็นดวยมาก 

18) ระบบเรือนจําควรมีเรือนจําเฉพาะทาง เชน เรือนจําโรงเรียน เรือนจําฝกวิชาชีพ เพื่อ 
สรางความชํานาญและบริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธภิาพเหน็ดวยมากที่สุด   มีจาํนวน 65 คน  
คิดเปนรอยละ 40.6 เหน็ดวยมากมีจาํนวน 75 คน คิดเปนรอยละ 46.9 เหน็ดวยปานกลาง มี
จํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 12.5 สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคดิเห็นตอขอความนี ้ ( x ) = 
4.28 อยูในระดับ  เห็นดวยมากที่สุด 
  
 จากขอมูลดังกลาววิเคราะหไดวา กลุมตัวอยางเห็นดวยมากที่สุดวารูปแบบและทิศทาง
ของระบบการราชทัณฑไทยในอนาคตนั้นควรเปนดังนี้ คือ เรือนจําควรศึกษาภูมหิลังของผูตองขงั
อยางถองแท เพื่อวางแผนการปฏิบัติใหเปนรูปธรรม  การบริหารภายในเรือนจาํควรเนนความเปน
ธรรม เมตตาธรรม โปรงใส ตรวจสอบได และคุมครองสิทธิของผูตองขัง  เรือนจาํควรมีระบบคัด
กรองและคัดสรรผูตองขังที่มปีระสิทธิภาพ เพื่อการปฏิบัติตอผูตองขังที่เหมาะสม ระบบฐานขอมลู
ผูตองขังควรมปีระสิทธิภาพ เพื่อผลในการคัดกรองและคัดแยกผูตองขัง เจาหนาที่เรือนจาํควร
ไดรับการพัฒนาใหมีจิตสํานึก มจีรรยาวชิาชีพตองขัง และการอํานวยความยุติธรรม ใหแก
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ประชาชน  เรือนจําควรไดรับการออกแบบใหเปนไปตามทิศทางและเปาหมาย หากตองการลงโทษ 
สภาพภายในตองเปนไปเพือ่การลงโทษ หากตองการแกไขสภาพภายในตองเปนเพื่อการแกไข  
ลักษณะของระบบเรือนจําควรมีเรือนจาํหลายรูปแบบและลักษณะเพือ่ผลในการแกไขผูตองขังที่มี
ประสิทธิภาพและเหมาะสม    เรือนจาํควรเนนเรื่องการอบรมขัดเกลาจิตใจ เพื่อใหกลับตนเปนคน
ดีเปนประการสําคัญ เรือนจําควรมอบหมายงานที่เปนประโยชนหรือสรางสรรคใหผูตองขังทาํหรือ
ฝกฝนในระหวางตองโทษ  เรือนจําควรเปดตัวออกไปสูชุมชนมากยิ่งขึ้นเพื่อดึงทรัพยากรในชุมชน
เขามามีสวนในการแกไขผูกระทําผิด  และควรมีเรือนจาํเฉพาะทาง เชน เรือนจาํโรงเรียน เรือนจาํ
ฝกวิชาชีพ เพื่อสรางความชาํนาญและบริหารทรพัยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 นอกจากนีก้ลุมตัวอยางยงัเห็นดวยมากรองลงมาวา เปาหมายของเรือนจํา คือ การคืนคน
ดีสูสังคม  เรือนจําควรมีระบอบที่เขมงวดและไมหรูหราเกินกวาคนทัว่ไปในสังคมภายนอก เรือนจาํ
ควรมีไวสําหรับผูกระทาํผิดที่รุนแรงและลกัษณะรายเทานัน้ สวนคนทีท่ําผิดไมรุนแรงหรือคนปวย 
คนสูงอายุควรไดรับการปฏิบัติที่อ่ืนที่ไมใชเรือนจํา  เรือนจําควรใชผูตองขังเปนศูนยกลาง เพื่อให
การแกไขตรงตามตองการและเหมาะสม  เรือนจํามหีนาที่ปฏิบัติตามคําพิพากษาแตไมใชการทํา
โทษใหผูตองขงัไดรับความทรมานมีความเปนอยูต่ํากวามาตรฐานหรืออยูอยางแออัด และผูตองขัง
ควรมีโอกาสปรับตัวกอนพนโทษ เชน การอนุญาตใหลากิจ การพักการลงโทษหรอืการสงออกไป
ทํางานสาธารณะเพื่อลดอัตราการกระทําผิดซ้ํา  
 แตอยางไรก็ตามกลุมตัวอยางสวนใหญเหน็ดวยในระดับปานกลางกับแนวคิดในเรื่อง การ
ทํางานหนัก เพื่อใหผูตองขงัเข็ดหลาบและไมกลับไปกระทําผิดอีก 
 
4.7 ขอมูลจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ 
  

ในการเก็บรวบรวมขอมูลการใหสัมภาษณของกลุมตัวอยาง เร่ือง ทิศทางการราชทัณฑ
ไทยในทศวรรษหนา (พ.ศ.2546-2555) นี้ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ
ผูเชี่ยวชาญดานการราชทัณฑหรือกระบวนการยุติธรรม โดยเปนผูที่ปฏิบัติงานในตําแหนงผูบริหาร
ระดับสูงและระดับกลางของกรมราชทัณฑและงานในกระบวนการยุติธรรมจํานวน 5 ราย ซึ่งใน
การเลือกผูเชี่ยวชาญเพื่อการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดแนวทางในการศึกษาไววา
ผูเชี่ยวชาญซึ่งเปนกลุมตัวอยางตองเปนผูที่ตองปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการราชทัณฑหรืองานใน
กระบวนการยุติธรรมมาแลวไมนอยกวา 10 ป ตองเปนผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญในหลักอาชญา
วิทยาทัณฑวิทยาและการปฏิบัติตอผูกระทําผิดหรืองานในกระบวนการยุติธรรม 
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สําหรับขอคําถามที่ใชในการสัมภาษณคร้ังนี้ผูวิจัยไดสรางแบบสอบถามขึ้นอีกสวนหนึ่ง 
โดยไดผานการตรวจสอบ แกไข และเพิ่มเติมจากอาจารยที่ปรึกษาเรียบรอยแลว โดยมีกรอบของ
ขอคําถามสวนใหญเหมือนกับแบบสอบถามที่ใชในการเก็บขอมูลเชิงปริมาณ แตไดเพิ่มเติม
ลักษณะของขอคําถามในการสัมภาษณที่มีรายละเอียดของขอมูลในเชิงลึก  ซึ่งผลการเก็บรวบรวม
ขอมูลโดยการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญสรุปไดดังนี้ 
 
สัมภาษณอธิบดีกรมราชทัณฑ 
 
สถานที่สัมภาษณ   

กรมราชทัณฑ วันที่ 30 มกราคม 2547 เวลา 9.00 -11.30 น. 
 

ขอมูลภูมิหลังผูใหสัมภาษณ      
ผูใหสัมภาษณจบการศึกษาจากคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และไดรับทุน

ไปศึกษาตอในระดับปริญญาโท  (ทุนสํานักงานก .พ .) ดานอาชญาวิทยาที่  Florida State 
University ประเทศสหรัฐอเมริกา และศึกษาตอในระดับปริญญาโทในสาขารัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปฏิบัติงานครั้งแรกในตําแหนงนักทัณฑวิทยา กรม
ราชทัณฑ ปจจุบันดํารงตําแหนงอธิบดีกรมราชทัณฑ  

 
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการดําเนินงานของกรมราชทัณฑ 
 

อธิบดีกรมราชทัณฑไดกลาวถึงแนวทางในการบริหารงานราชทัณฑในปจจุบันวามีการ
มุงเนนการพัฒนาใน 4 มิติ ไดแก 
   มิติที่ 1 การพัฒนาบุคลากร เพื่อใหขาราชการและเจาหนาที่ที่เรือนจําทํางานมี
ศักยภาพในการทํางานที่สูงขึ้นและมีวัฒนธรรมการทํางานที่มุงเนนสูเปาหมายและการทํางาน
อยางมีประสิทธิภาพ  
   มิติที่  2 การพัฒนาอาคารสถานที่และเครื่องมือในการทํางาน ซึ่งปจจุบันมีสภาพ
เกาแก ทรุดโทรม จําเปนตองไดรับการพัฒนาใหทันสมัย มีประสิทธิภาพ และเอื้ออํานวยตอการ
บริหารงานปฏิบัติงานและบริหารเรือนจําตามเปาหมายและวัตถุประสงคใหม ตามยุทธศาตรจัด
ระเบียบเรือนจํา เพื่อที่จะสรางภูมิตานทาน และควบคุมเงื่อนไขที่จะสงผลใหเกิดความไมสงบใน
เรือนจําโดยมีมาตรการที่สําคัญคือ มาตรการจัดระเบียบสถานที่  วัสดุ  อุปกรณ  บุคลากรและการ
บริหารจัดการ และมาตรการยายผูตองขัง โดยเฉพาะผูตองขังรายสําคัญหรือผูมีอิทธิพล คดี พ.ร.บ.
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ยาเสพติด  เพื่อเปนการตัดบุคคลประเภทนั้นออกจากวงจรปญหายาเสพติด โดยการยายแดน หรือ
พิจารณายายระบายไปเรือนจํา/ทัณฑสถานอื่น 

มิติที่  3 การพัฒนาระบบงานและระบบทัณฑวิทยา โดยเฉพาะอยางยิ่งการจําแนก 
ประเภทเรือนจํา เพื่อใหเรือนจําแตและแหงรับผิดชอบภารกิจหลักดานใดดานหนึ่ง จะไดมีความ
เชี่ยวชาญในการปฏิบัติ และสามารถรองรับผูตองขังเฉพาะประเภทได ซึ่งจะชวยพัฒนาระบบงาน
เรือนจําใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล แมวาปจจุบัน จํานวนผูตองขังในเรือนจําจะมีความ
แออัด แตกรมราชทัณฑก็มิไดละเลยในการเอาใจใสดูแลตอผูตองขังแตอยางใด ทั้งนี้กรมราชทัณฑ
ไดยึดถือการปฏิบัติตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับการปฏิบัติตอผูตองขังและขอแนะนําที่
เกี่ยวของ (Standard Minimum Rules For the Treatment of Prisoners and Related 
Recommendations) ขององคการสหประชาชาติเปนสําคัญ รวมทั้งการปฏิบัติที่สอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 อยางเครงครัด 
  มิติที่ 4 การใชเทคนิคดานการบริหารเพื่อใหการบริหารงานเรือนจํามีประสทิธภิาพ
และประสทิธิผลมากยิ่งขึ้น อาทิ การนําระบบการบริหารงานแบบมุงเนนผลงานมาใชใหสอดคลอง
กับนโยบายของรัฐบาล การประยุกตใชระบบบริหารงานคุณภาพ เชน ระบบPSO, 5ส.,การกําหนด
มาตรฐานเรือนจํา เปนตน 
 
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับทฤษฎีอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาตอการกําหนด
ทิศทางการราชทัณฑในทศวรรษหนา 
 

สําหรับแนวความคิดดานทฤษฎีดานอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยานัน้อธบิดีกรมราชทัณฑ 
ไดใหความเหน็ในเรื่องนีว้ามีความสาํคัญตอการบริหารงานราชทัณฑเปนอยางยิง่ เพราะเปน
พื้นฐานในการปฏิบัติงานของกรมราชทัณฑ และยังเปนทีท่ราบกนัดวีา ทฤษฎีดานอาชญาวทิยา
และทัณฑวิทยานัน้จะมุงเนนการอธิบายถงึสาเหตุของการกระทาํผิดของผูกระทาํผิดและแนว
ทางการปฏิบตัิตอผูกระทําผิด ซึ่งสอดคลองกับภารกิจหลักของกรมราชทัณฑที่รับผิดชอบในการ
ปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยตรง ดงันัน้ จึงเหน็วา การที่จะปฏิบัติตอผูกระทําผิดอยางไรนั้น 
จําเปนตองอาศัยองคความรูและทฤษฎทีางดานอาชญาวิทยาและทัณฑวทิยาเขามาชวยมาเปน
แนวทางในการดําเนินงาน เพื่อใหงานมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและมีความชัดเจน  
 

ดังนั้นในอนาคตการกําหนดรูปแบบและทิศทางของระบบการราชทัณฑจึงจําเปนจะตอง 
อาศัยหลักและทฤษฎีซึ่งเกี่ยวของกับอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาใหมากขึ้น เพื่อใหการปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิดในเรือนจํานั้นเกิดประสิทธิภาพสูงสุด แตอยางไรก็ตามในปจจุบันนี้งานราชทัณฑยังคง
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อยูภายใตกรอบของสังคมหรือความตองการของสังคมเปนหลักจึงสงผลใหการนํารูปแบบหรือ
ระบบการราชทัณฑในเชิงพัฒนามาใชไดยากซึ่งจะแตกตางกับในตางประเทศหลายๆประเทศที่
เปนตนกําเนิดแนวคิดทางอาชญาวิทยาทัณฑวิทยาและการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในเรือนจํา ที่สวน
ใหญแลวรูปแบบของการราชทัณฑจะมีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพของปญหาที่
เกิดขึ้นไมไดหยุดอยูที่รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งตลอดเวลาสําหรับในประเทศไทยนั้นในชวงที่ผานมา
ยังคงมุงเนนการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในลักษณะของการแกไขฟนฟูซึ่งในชวงเวลาปจจุบันกระทํา
ไดยากเพราะมีจํานวนผูตองขังมากกวากําหนดแตอยางไรกตามแนวทางในการปฏิบัติตอผูกระทํา
ผิดในปจจุบันเริ่มเปลี่ยนแปลงไปสังคมเริ่มหันมาใหความสนใจในเรื่องของการปฏิบัติตอผูกระทํา
ความผิดในชุมชนมากขึ้น 
 

ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา (พ.ศ.
2546-2555) 
 

ประเด็นที ่1 การปรับปรุงดานศักยภาพและสมรรถนะของบุคลากรใหสามารถปฏิบัตงิาน 
สอดคลองกับนโยบาย สถานการณอาชญากรรม ลกัษณะผูตองขงั และสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ ที่
เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ที่ผานมากรมราชทัณฑไดกําชับใหเจาหนาทีทุ่กคนยึดถือหลักการ
ปฏิบัติตอผูตองขังตามกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของอยางเครงครัด เนนการทาํงานที่โปรงใส 
และสามารถตรวจสอบได ที่ผานมา เมือ่เจาหนาที่กระทําการณเกนิกวาเหตุ จนเปนเหตุใหเกิด
ความเสยีหายตอผูตองขังหรอืทางราชการ หรือมีขอรองเรียนถึงพฤติกรรมที่มิชอบของเจาหนาที่ 
กรมราชทัณฑก็ไดพิจารณาดําเนนิการอยางรอบคอบ รัดกุม หากพบวาเจาหนาที่รายใดกระทาํผดิ
ตอกฎหมาย หรือกฎ ระเบียบทีเ่กี่ยวของจริง กรมราชทัณฑก็ไดดําเนินการอยางเด็ดขาดตาม
ข้ันตอนการลงโทษทางวนิัยขาราชการ โดยมิไดมีการปกปองหรือใหการชวยเหลือผูกระทําผิดแต
อยางใด  
 
 ประเด็นที่ 2 การพัฒนาระบบการบริหารใหมุงเนนผลงานและการปฏิบัติงานที่มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยขณะนี้กรมราชทัณฑอยูระหวางการจัดทํามาตรฐานงานเรือนจําและนํา
ระบบ PSO ของ ก.พ. มาประยุกตใชในการใหบริการอยางเปนรูปธรรม เพื่อใหผูรับบริการของกรม
ราชทัณฑไมวาจะเปนผูตองขัง ญาติ ประชาชน หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนไดรับ
ประโยชนสูงสุด 

ประเด็นที ่ 3  การปรับปรุงระบบทัณฑวทิยา โดยการนํานวัตกรรมและการบริหารงานที ่
เปนไปตามหลกัทัณฑวทิยามาใชใหมากขึน้ เชน การควบคุมผูตองขังในชมุชนโดยอาศัยระบบ
อิเลคทรอนิกส ซึ่งเปนทางเลอืกในการควบคุมผูตองขังโดยไมใชเรือนจํา โดยมีวัตถปุระสงคเพื่อลด
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ความแออัดในเรือนจํา รวมทั้งเพื่อเปนการใหโอกาสผูกระทําผิดไดใชชีวิตในชุมชนไดตามปกติ ไม
วาจะเปนการประกอบอาชพีการงาน การตลอดจนการใชชีวิตรวมกับครอบครัว รวมทั้งเปนการเปด
โอกาสใหผูกระทําผิดไดแสดงความรับผิดชอบในการกระทําของตนเองดวยการชาํระเงินเพื่อเปน
คาใชจายในการควบคุมดวยระบบอิเลคทรอนิกสนี้ดวย  ทั้งนี้ระหวางที่ผูกระทาํผิดอยูระหวางการ
ควบคุมดวยเครื่องมืออิเลคทรอนิกส ผูกระทําผิดจะตองปฏิบัติตามเงือ่นไขที่กรมราชทัณฑกําหนด
โดยเครงครัด อาท ิเขารวมกจิกรรมกลุมบําบัด ทํางานชดใชสังคม ตองเรียนหนังสือ หรือเขารับการ
ตรวจหาสารเสพติดหรือแอลกอฮอล 

 
สัมภาษณผูเช่ียวชาญทานที่ 2 อธิบดีกรมคุมประพฤติ 
 
สถานที่สัมภาษณ 
 กรมคุมประพฤติ วันที่  20 กุมภาพันธ พ.ศ.2547 เวลา 14.00 -16.30 น. 
 
ขอมูลภูมิหลังผูใหสัมภาษณ 
  ผูใหสัมภาษณจบการศึกษาในระดับปริญญาเอกดานกฎหมาย (J.S.D.) จาก
มหาวิทยาลัยสแตนฟอรด โดยทุนฟุลไบรท จบปริญญาโทดานกฎหมาย (LL.M.) จากมหาวิทยาลัย
ฮารวารด โดยทุนฟุลไบรท  ปริญญาโทดานกฎหมายการคาและเศรษฐกิจระหวางประเทศ (LL.M.) 
มหาวิทยาลัยคอรแนล โดยทุน ก.พ. ปริญญาตรี  (เกียรตินิยม) จากคณะนิติศาสตรบัณฑิต 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และเคยปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับงานในกระบวนการยุติธรรมดังนี้ เปนอดีต
ผูชวยเลขานุการอัยการสูงสุด สํานักงานอัยการสูงสุด อดีตผูอํานวยการสถาบันกฎหมายอาญา 
สํานักงานอัยการสูง ปจจุบันบันดํารงตําแหนง อธิบดีกรมคุมประพฤติ  
 
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการดําเนินงานของกรมราชทัณฑ 
 

อธิบดีกรมคุมความประพฤติไดใหขอคิดเห็นในประเด็นดังกลาววาเมื่อพิจารณาจุดแข็ง
ของกรมราชทัณฑแลวพบวา เปนหนวยงานที่มีบุคลากรที่มีคุณภาพ มีความรู ความสามารถ และ
มีความอดทนในการปฏิบัติงานในสภาพแวดลอมที่จํากัด ทั้งยังมีความคิดริเร่ิมในการทํางานอีก
ดวย ซึ่งการที่เจาหนาที่ทํางานหนักตรากตรํา เนื่องจากผูตองขังเพิ่มมากขึ้นนั้น เปนปญหาที่เกิด
จากระบบกระบวนการยุติธรรมที่ยังลงโทษผูกระทําผิดโดยใชเรือนจําอยูมาก จําเปนที่จะตองคิดวา 
จะทําอยางไรที่จะใหมีการใชเรือนจํานอยที่สุดเทาที่จําเปนเทานั้น แลวผูที่กระทําผิดในคดีเล็กนอย 
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ก็เปลี่ยนมารับโทษในชุมชนโดยผานระบบคุมประพฤติแทน แตในขณะเดียวกันกรมราชทัณฑก็มี
จุดออนซึ่งนาจะไดแก 

 
1. ปญหาในดานโครงสรางการบริหารเดิมของกรมราชทัณฑอยูนอกกระบวนการยุติธรรม  

วัฒนธรรมการทํางานตามระบบเดิมจะอาศัยความสัมพันธสวนบุคคลเสียมาก ทําใหเกิดระบบ
อํานาจนิยม การใชอํานาจกันอยางพร่ําเพรื่อ เกิดภาพลักษณที่ไมโปรงใส ตองมีการพัฒนาอยาง
ตอเนื่อง และตองใหเรือนจําเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการตัวเองดวย ไมควรใชการสั่งการ
จากหนวยงานกลางเพียงอยางเดียว 

2. ปญหาสิทธิมนุษยชน กรมราชทัณฑจะตองมีมาตรฐานในการปฏิบัติตอผูตองขังใหได 
ตามมาตรฐานสากล เรือนจําตองไมใชสถานที่ทรมานผูกระทําผิด คือ จะตองไมมีการลงโทษใดๆ 
อีกในเรือนจํา เพราะการจํากัดอิสรภาพก็ถือเปนการลงโทษที่พอเพียงแลว ในขณะที่จํากัดอิสรภาพ
นั้น ก็จําเปนที่จะตองเสริมศักยภาพผูตองขังเหลานั้นดวย เพื่อใหสามารถกลับไปใชชีวิตในสังคม
ตามอยางพลเมืองดีได 

3. ปญหาดานการคุมครองสิทธิเบื้องตนของผูตองขัง เชน สิทธิในการเขาถึงทนายการมีที่
ปรึกษาหรือใหความชวยเหลือทางกฎหมาย ผูบริสุทธิ์ตองขังไดรับการชวยเหลือโดยเร็ว จะตองมี
กระบวนการที่ใหความชวยเหลือทางกฎหมายอยางทันทวงที โดยอาศัยอาสาสมัครเขามามีสวน
รวม รวมทั้งการเปดโอกาสใหผูตองขังไดศึกษาวิชากฎหมายระหวางที่ถูกควบคุมดวย 

 
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับทฤษฎีอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาตอการกําหนด
ทิศทางการราชทัณฑในทศวรรษหนา 
 
 สําหรับทฤษฎีทางอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยานั้นมีความสําคัญตอการปฏิบัติงานของ
กรมราชทัณฑมาก แตเมื่อนํามาใชในการดําเนินงานและพัฒาดานการราชทัณฑไมนาจะเปนเรื่อง
ยาก เพราะมีแนวทาง และหลักการ ที่กําหนดไวชัดเจนอยูพอสมควรแลว แตปญหาทีก่รมราชทณัฑ
เผชิญอยูในขณะนี้ เปนปญหาดานการปฏิบัติ เสียมากกวา  และเปนปญหาที่ชัดเจนของ
กระบวนการยุติธรรมของไทย สําหรับปญหาที่เห็นไดชัดในปจจุบันนั้น ไดแก 
 
 1. การเผชิญกับปญหาความหลากหลายของผูตองขัง หากพิจารณาสถิติและขอมูล
ผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถานของกรมราชทัณฑในปจจุบันจะพบวา ผูตองขังมีความ
หลากหลายมาก แตกตางกันในหลายดาน ผูตองขังในเรือนจําในภูมิภาคหนึ่งหรือทองที่หนึ่งก็มี
ความแตกตางจากภูมิภาคหรือทองที่อ่ืนๆจากขอมูลจะพบวา ผูตองขังที่มีกําหนดโทษระยะสั้นมี



 113

จํานวนประมาณ 30% ของผูตองขังในเรือนจําทั้งหมด สวนผูตองขังที่เปนอาชญากรโดยสันดาน 
กําหนดสูง มีเปนจํานวนนอย ดังนั้น การปฏิบัติตอผูตองขังแตละรายใหเหมาะสมนั้น จะตองเร่ิม
จากการจําแนกลักษณะผูตองขังที่มีความหลากหลายใหไดเสียกอน ในขณะเดียวกันก็ตองหา
แนวทางปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่มีความหลากหลายสอดคลองกับประเภทผูตองขัง  เพื่อให
สอดคลองกับหลักและทฤษฎีในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดหรือตามหลักทัณฑวิทยา ซึ่งจะทําให
ราชทัณฑสามารถปฏิบัติตอผูกระทําไดอยางเหมาะสมมากที่สุด 
 

นอกจากนี้ ยังจะตองมีวิธีการที่จะเบี่ยงเบนผูตองขังสวนหนึ่งที่ไมใชผูรายโดยสันดานออก 
จากระบบกระบวนการยุติธรรมดวย เมื่อผูตองขังในเรือนจํานอยแลว ส่ิงที่ตองทําก็คือ การพัฒนา
ระบบเรือนจําใหมีความเหมาะสมกับผูตองขังแตละประเภท การบริหารงานเรือนจําแบบเดิมๆ ก็
ตองมีการเปลี่ยนแปลง เชน เปลี่ยนจากการใชผูตองขัง “ขาใหญ” เปนสายใหกับเจาหนาที่ ก็ตอง
เปลี่ยนมาใชระบบการปฏิบัติงานใหมเขามาชวยแทน สวนระบบการตีตรวนในเรือนจํา หากมีการ
แยกประเภทผูตองขังและจัดระบบเรือนจําไดอยางมีประสิทธิผลแลว กอ็าจไมจําเปนตองตีตรวน
ผูตองขังในเรือนจําอีกตอไป เพราะที่ผานมา การตีตรวนผูตองขังในเรือนจํามักจะถูกมองวาเปน
การกระทําผิดที่ละเมิดสิทธิมนุษยชน 

 
2. การแยกผูตองขังระหวางคดี ในปจจุบันผูตองขังที่มีคดียังไมสิ้นสุดนั้นยังถูกควบคุมอยู 

ภายในเรือนจํารวมกับผูตองขังที่คดีเด็ดขาดแลว ดังนั้น สิ่งที่ควรจะเรงดําเนินการในขณะนี้ก็คือ 
การแยกผูตองขังที่คดียังไมเด็ดขาดออกจากนักโทษเด็ดขาดใหได ตองแยกระหวาง Jail และ 
Prison ใหชัดเจน ไมเชนนั้น อาจจะถูกมองวา ขัดกับกฎหมายและหลักมนุษยธรรม เพราะผูตองขัง
ระหวางคดี กฎหมายยังถือวาเปนผูบริสุทธิ์อยู ไมสามารถปฏิบัติกับบุคคลเหลานี้ไดเหมือนกับ
นักโทษเด็ดขาด การที่นําผูตองขังระหวางคดีมาขังรวมกับนักโทษเด็ดขาดจึงอาจถูกมองวาละเมิด
สิทธิมนุษยชนได โดยในตางประเทศนั้น มกีารแยกนักโทษเด็ดขาดจากผูตองขังระหวางคดีอยาง
เด็ดขาด ไมปะปนกัน และการปฏิบัติตอบุคคลทั้งสองกลุมนี้ก็มีความแตกตางกัน โดยการปฏิบัติ
ตอผูตองขังระหวางคดีจะมีลักษณะที่ผอนปรนมากกวานักโทษเด็ดขาด เพราะยังถือวาเปนผู
บริสุทธิ์ที่อยูระหวางการพิสูจนความผิด 
 
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา (พ.ศ.
2546-2555) 

 
สําหรับความคิดเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุง ระบบ และวิธีการในการบริหารงานราชทัณฑ 
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เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนานั้นผูเชี่ยวชาญได
กลาวถึงประเด็นในเรื่องนี้วาการดําเนินงานของกรมราชทัณฑในอนาคต  ควรจะตองให
ความสําคัญกับประเด็นตางๆ ดังนี้ 

1. การกําหนดใหมีแผนการพัฒนางานราชทัณฑในระยะยาว ปจจุบันกรมราชทัณฑยัง 
ดําเนินการในลักษณะแกปญหาเฉพาะหนาอยู การปฏิบัติตอผูกระทําผิดจะตองเขาใจระบบใน
ภาพรวม เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานตองไดรับการพัฒนาใหเกิดการเรียนรูเกี่ยวกับการปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิดอยางมีประสิทธิผล สอดคลองกับลักษณะของผูตองขังที่เปลี่ยนแปลงไป ที่สําคัญคือ 
จะตองมีความรูความเขาใจในหลักพฤติกรรมศาสตรนอกเหนือจากความรูทางดานราชทัณฑ 
เนื่องจากหลักพฤติกรรมศาสตรเปนหลักการพื้นฐานที่จะตองใชในการวิเคราะหผูตองขัง เพื่อจะได
เขาใจถึงประวัติความเปนมา พฤติกรรมการกระทําผิด สาเหตุการกระทําผิด และวิธีการที่จะตองใช
ในการแกไขฟนฟูผูตองขังคนนั้นใหกลับตัวกลับใจเปนพลเมืองดีของสังคม และไมกลับเขาสูวงจร
การกระทําผิดอีก   

2. การปรับวัฒนธรรมองคกรของราชทัณฑ       จากหนวยงานที่มักจะถูกมองวาเปนแดน 
สนธยาและนิยมการใชอํานาจ ใหเปนหนวยงานที่มีความโปรงใส ตรวจสอบได เจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานตองมีจิตสํานึก และยึดหลักวิชาการในการปฏิบัติงาน ที่ผานมาปจจัยภายนอกที่
เกี่ยวของกับงานราชทัณฑมีความออนไหวสูง ไมวาจะเปน นโยบายรัฐบาล ส่ือมวลชน ฝาย
การเมือง และประชาชน จะเห็นวา ประชาชนมีความตองการที่จะเห็นผูกระทําผิดถูกลงโทษอยาง
สาสม ซึ่งราชทัณฑก็ตองสรางภาพใหประชาชนเห็นเชนนั้น จนนําไปสูการใชอํานาจโดยไมรูตัว 
งานราชทัณฑเปนงานที่มีความเสี่ยงมากอยูแลว ทําดีเกินไป ประชาชนก็ตอวา หากเขมงวดเกินไป 
ก็ถูกตําหนิ กลไกของประเทศไทยในเรื่องนี้ตางจากตางประเทศ โดยเฉพาะในประเด็นความรูสึก
ของคนไทยที่ออนไหวงายกวาตางประเทศ การปรับเปลี่ยนนโยบายงานราชทัณฑตามกระแส
ส่ือมวลชนและประชาชนมากเกินไปจึงเปนเรื่องที่เปนอันตราย เนื่องจากกระบวนการยุติธรรมใน
สวนอื่นๆ เองก็ยังไมสมบูรณ  

3. การนําชุมชนเขามามีสวนรวมในงานราชทัณฑ ซึ่งกรมราชทัณฑก็พยายามดําเนินการ 
อยูแลว การดําเนินการในเรื่องดังกลาวนี้จะตองเปนระบบ ผูกระทําผิดที่ไมใชผูรายรายสําคัญไม
ควรที่จะตองสงเขาเรือนจํา การมาเปลี่ยน “ภาระเปนพลัง” ในชวงที่อยูในเรือนจํานั้นมีความยาก
และสิ้นเปลืองมากกวา ดังนั้น จะตองไมใหบุคคลกลุมนี้เปน “ภาระ” ตั้งแตแรก โดยการนํา 
Intermediate Sanction มาใชใหมากข้ึน อาจจะเปนการจํากัด “เสรีภาพ” ในชุมชนโดยไม
จําเปนตองอาศัยเรือนจํา เชน การกักบริเวณ โดยใชเครื่องมืออิเลคทรอนิกส กรมราชทัณฑตอง
สรางความเขาใจและรณรงคใหสังคมเห็นวา การลงโทษดวยวิธีเชนนี้ก็เพียงพอแลวสําหรับผูที่ไมได
เปนผูรายโดยสันดาน 
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4. การพัฒนาระบบการกลับเขามาใหม (Reentry) และการดูแลภายหลังปลอย 
(Aftercare) ทั้งนี้ การเตรียมความพรอมใหกับผูที่กําลังจะพนโทษตองมีความเชื่อมโยงมากขึ้น เชน 
ระหวางกรมคุมประพฤติและกรมราชทัณฑ ตองรวมมือกันทํางานเปนระบบ สวนในดาน 
Aftercare นั้น การสงเคราะหอยางตอเนื่องในปจจุบันยังไมไดดาํเนินการอยางเปนระบบ เชน บาน
สวัสดีของกรมราชทัณฑ ก็ยังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร ดังนั้น จึงจําเปนตองสรางเครือขาย
ชุมชนใหมีความเขมแข็ง ผานกระบวนการพัฒนาศักยภาพและการปรับกระบวนทัศน เพื่อที่จะได
เขามาชวยดูแลงานราชทัณฑชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
 
สัมภาษณผูเช่ียวชาญทานที่ 3 เลขานุการศาลฎีกา 
 
สถานที่สัมภาษณ 
 ศาลฎีกา วันที่ 12 กุมภาพันธ พ.ศ.2547 เวลา 9.00 -12.00 น. 
 
ขอมูลภูมิหลังผูใหสัมภาษณ 
 สํา เ ร็ จการศึกษาระดับป ริญญาตรี  นิติศาสตรบัณฑิต  (เกี ยรตินิ ยม อันดับ  1) 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ระดับปริญญาโทและเอกทางกฎหมาย  (LL.M.) จาก Harvard Law 
School,  และ (M.C.L.) George Washington University, ปริญญาเอกจาก (S.J.D.) George 
Washington University, ประเทศสหรัฐอเมริกา ปฏิบัติหนาที่ ตางที่เกี่ยวของในกระบวนการ
ยุติธรรม ดังนี้  ผูพิพากษาศาลจังหวัดขอนแกน  ผูอํานวยการกองวิชาการ สํานักงานสงเสริมงาน
ตุลาการ กระทรวงยุติธรรม  ผูพิพากษาศาลแพง  ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลแพง ผูพิพากษา
หัวหนาคณะในศาลแพงชวยทํางานในตําแหนงเลขานุการศาลฎีกา   ปจจุบันดํารงตําแหนง 
เลขานุการศาลฎีกา  
 
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการดําเนินงานของกรมราชทัณฑ 
 

ผูเชี่ยวชาญทานที่ 3 ไดใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานของกรมราชทัณฑในการ
บริหารงานเรือนจําและทัณฑสถานในปจจุบันไวดังนี้วา การบริหารงานราชทัณฑของกรม
ราชทัณฑในปจจุบันนั้นมีจุดเดนที่นาสนใจและยังควรที่จะใหมีการดําเนินการตอไปดังนี้   

 
ในภาพรวมที่เห็นไดชัด คือ การคุมขังผูตองขังแบบรวม ทั้งนี้ เพราะมนุษยเปนสัตวสังคม 

การขังเดียวจะทําใหผูตองขังขาดสังคมไป เกิดความโดดเดี่ยว คิดมาก การขังเดี่ยวไมชวยให
ผูตองขังสามารถแกปญหาได ตรงกันขาม อาจเกิดความรูสึกแกแคนสังคมได แมวาการขังรวมอาจ
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กอใหเกิดปญหาทะเลาะเบาะแวงกันบาง แตหากแบงเกรดผูตองขังอยางมีประสิทธิภาพแลว ก็จะ
แกปญหานี้ได ดังนั้น จึงเห็นวา ระบบขังรวมที่กรมราชทัณฑใชอยูปจจุบันนี้ มีขอดีอยูมาก เทาที่
ทราบ ผูตองขังที่อยูรวมกันในแดนเดียวกันสามารถที่จะพึ่งอาศัยกันได คนที่ไมมีญาติมาเยี่ยมก็
ไมไดรูสึกเหงามากนั้น เนื่องจากมีกิจกรรม มีเพื่อนที่จะพูดคุยหรือใหคําปรึกษา ในทางกลับกัน 
หากเปนระบบขังเดียว ทุกคนอยูตัวใครตัวมัน ยิ่งเมื่อไมมีญาติมาเยี่ยมแลว จะยิ่งเครียดหนัก 
เพราะนอกจากจะตองเครียดเร่ืองคดีของตนแลว ยังจะตองเครียดเร่ืองสถานการณแวดลอมอีก 
หากสถานการณเปนเชนนี้แลว ก็ยากที่ผูตองขังคนนั้นๆ จะกลับคืนสูสังคมและใชชีวิตอยาง
พลเมืองดีได การขังรวมจึงมีผลดีตอการควบคุมผูตองขังในเชิงจิตวิทยา 

 
 การแกปญหาผูตองขังลนเรือนจํา มีการประสานความรวมมือนํามาตรการเบี่ยงเบนคดี 
(Diversion) มาใชในกระบวนการยุติธรรม เพื่อเบี่ยงเบนผูกระทําผิดออกจากระบบกอนจะเขาสู
เรือนจํา ซึ่งก็ทราบวากรมราชทัณฑใชความพยายามในการดําเนินการในเรื่องนี้อยางตอเนื่อง  
 
 

ในสวนของจุดดอยนั้น เห็นวา การบริหารงานเรือนจํายังเปนระบบปด สังคมภายนอกหรือ 
แมแตบุคลากรของศาลเอง ก็ไมอาจรูไดวา สภาพในเรือนจําเปนอยางไร บางครั้งศาลเองยังรูสึกวา 
การบริหารโทษตามระบบราชทัณฑไมไดเปนไปตามคําพิพากษา เชน ผูตองขังที่มีกําหนดโทษ
จําคุกตลอดชีวิต อยูในคุกไดไมนาน เมื่อมีกระบวนการลดโทษ การทํางานสาธารณะ การพักการ
ลงโทษ อภัยโทษ ก็สามารถกลับคืนสูสังคมเหมือนเดิม กระบวนการลดหยอนโทษเหลานี้ ศาลไม
คอยไดมีสวนรวมเทาที่ควร ไมเหมือนในตางประเทศ ทําใหไมแนใจวาการดําเนินงานมีความ
โปรงใสมากนอยเพียงใด และทําใหดูเหมือนคําพิพากษาไมศักดิ์สิทธิ์ จริงอยูที่ พ.ร.บ.ราชทัณฑ ได
ใหอํานาจกรมราชทัณฑในการบริหารโทษ พักการลงโทษ หรือลดโทษ แตหากดําเนินการไม
รอบคอบรัดกุมพอ ก็อาจจะทําใหกระบวนการยุติธรรมเกิดความเสียหายได ซึ่งจะไมเปนผลดีตอ
กรมราชทัณฑเอง 
 
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับทฤษฎีอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาตอการกําหนด
ทิศทางการราชทัณฑในทศวรรษหนา 
 

ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับหลักและทฤษฎีอาชญาวิทยาและทัณวิทยาที่มี
ความสัมพันธตอการทํางานและการพัฒนาของระบบการราชทัณฑที่สงผลตอการกําหนดรูปแบบ
และทิศทางของระบบการราชทัณฑในทศวรรษหนา 
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 สําหรับในขอนี้ผูใหสัมภาษณไดความเห็นไววาการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดนั้นจําเปนตอง
อาศัยทฤษฎีและหลักวิชาการ ปจจุบัน กรมราชทัณฑยังเนนการแกไขฟนฟูในแงรูปแบบเทานั้น 
เนนการฝกวิชาชีพอยางเดียว อาจไมไดคํานึงถึงความสามารถ ความถนัดหรือความสนใจของ
ผูตองขัง เทาที่ทราบ ผูตองขังจะไดรับมอบหมายใหทํางานตามที่เรือนจํามีคําสั่ง ไมไดให
ความสําคัญกับตัวผูตองขังมากนัก ดังนั้น กระบวนการฝกวิชาชีพจึงอาจจะไมไดผลเทาที่ควร 
เพราะผูตองขังไมไดเรียนรูในสิ่งที่ตนเองสนใจหรือถนัดแลว เมื่อพนโทษออกไป ก็ไมไดนําสิ่งที่ตน
เรียนไปใชประโยชนในการหารายได ซึ่งในทายที่สุด ผูตองขังคนดังกลาวนั้น ก็อาจจะตองเขาสู
วงจรการกระทําผิดอีกครั้ง ซึ่งไมเปนผลดีตอทุกฝาย 
 
 การปฏิบัติตอผูกระทําผิดตองยึดหลักพฤติกรรมศาสตร ตองวิเคราะหใหไดวา พฤติกรรม
ผิดๆ ของผูตองขังนั้นเกิดขึ้นมาไดอยางไร มีกระบวนการหลอหลอมอยางไร แลวจะดึงพฤติกรรม
นั้นๆ ออกไปไดหรือไม ถาดึงออกไปไมได จะตองใสอะไรลงไป เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรม นั่นคือ จะตองจําแนกผูตองขังออกตามประเภท แลวหลอหลอมใหม ไมใชแคการสอน 
แตตองทําใหผูตองขังยอมรับภาพหรือความหมายของตนเองในสภาวะใหม การฟนฟูแบบเหมา
รวมจึงอาจไมไดผล กรมราชทัณฑจะตองใหความสําคัญกับระดับปจเจกบุคคลใหมาก ตองเขาใจ
วามนุษยเราแตละคนแตกตางกัน มีพื้นฐานชีวิต ประสบการณ ตางกัน การที่คนๆ หนึ่งกระทําผิด
จึงไมจําเปนตองมีสาเหตุหรือแรงจูงใจเหมือนอีกคนหนึ่ง ดังนั้น เมื่อผูกระทําผิดเขาสูระบบเรือนจํา 
จึงจําเปนที่กรมราชทัณฑจะตองวิเคราะหอยางถวนถี่ เพื่อที่จะไดกําหนดแผนการปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิดคนนั้นๆ ไดอยางเหมาะสมและสอดคลองกับความจําเปนและความตองการของ
ผูกระทําผิดนั้น 
 

ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา 
(พ.ศ.2546-2555) 

 
สําหรับความคิดเห็นเกีย่วกบัการปรับปรุง ระบบ และวิธีการในการบริหารงานราชทัณฑ

เพื่อเปนแนวทางในการกาํหนดรูปแบบและทิศทางของระบบการราชทณัฑไทยในทศวรรษหนานั้น 
เลขานุการศาลฎีกาไดใหความคิดเหน็ในเรื่องนี้วาในอนาคตกรมราชทณัฑควรจะตองให
ความสาํคัญกบัประเด็นตอไปนี้ คือ 

 
 การจําแนกลักษณะผูตองขัง เชน การจําแนกตามฐานความผิดจะชวยใหสามารถวาง
แนวทางปฏิบัติตอผูตองขังไดอยางเหมาะสมมีประสิทธภิาพ ระบบจาํแนกจะตองสามารถวิเคราะห
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ตัวผูตองขังคนนั้นได โดยละเอียด ทั้งมิตทิางดานสังคมและจิตวิทยา ซึ่งจะชวยใหรูถึงสาเหตุของ
การกระทําผิด และความตองการของผูตองขังคนนั้นๆ ได 
 ผูตองขังที่มกีําหนดโทษระยะสั้นอาจไมจําเปนตองขังในเรือนจํา จําเปนตองมีการหา
มาตรการลงโทษแทนการจาํคุกสําหรับผูกระทําผิดคดีเล็กนอย ซึง่จําเปนตองอาศัยความรวมมือ
ของหลายฝายที่เกี่ยวของ เร่ิมต้ังแตชั้นจับกุม ชัน้อัยการ ชั้นพิจารณา เพื่อที่ผูกระทาํผิดจะไมตอง
เขาไปใชชีวิตอยูในเรือนจาํ  
 

เนื่องจากประเด็นที่กลาวมานั้นเปนปจจยัสําคัญที่จะสงผลตอการกําหนดรูปแบบและทิศ 
ทางของระบบการาชทัณฑในทศวรรษหนา เพื่อใหการราชทัณฑไดรับการแกไขอยางถูกตองและ
เหมาะสมกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้น 

 
สัมภาษณผูเช่ียวชาญทานที่ 4 ผูอํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรม  
 
สถานที่สัมภาษณ 
 สํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม วันที่ 3 กุมภาพันธ เวลา 10.00-12.00 น. 
 
ขอมูลภูมิหลังผูใหสัมภาษณ 
 จบการศึ กษาระดับป ริญญาตรี นิ ติ ศาสตร บัณฑิ ต  (เ กี ย รติ นิ ยม อันดั บสอง ) 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ระดับปริญญาโท LL.B. (Second Class Honors, Upper Division) 
University of Wales, UK และ เนติบัณฑิตไทย  เนติบัณฑิตอังกฤษ (Barrister-at- Law of Gray’s 
Inn) เร่ิมรับราชการในตําแหนงนิติกร กรมบังคับคดี และปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรมโดย
สรุปดังนี้  ผูชวยผูพิพากษา  ผูพิพากษาประจํากระทรวง  ชวยทํางานตําแหนงผูชวยผูพพิากษาศาล
ฎีกา  ผูพิพากษาศาลแขวงสงขลา ผูพิพากษาประจํากระทรวงทํางานธุรการในตําแหนงรอง
เลขาธิการสงเสริมงานตุลาการ  รองอธิบดี ฝายวิชาการ กรมบังคับคดี  ปจจุบันดํารงตําแหนง
ผูอํานวยการสํานักงานกิจการยตุิธรรม และ Chairman of The UN Central Working Group on 
Insolvency Law, United Nations  (1999-Present) 
  
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการดําเนินงานของกรมราชทัณฑ 
 

ผูอํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรมไดกลาวถึง การบริหารงานเรือนจําของกรมราชทัณฑ 
ในปจจุบันไววา การดําเนินงานของกรมราชทัณฑในปจจุบันกําลังอยูในระหวางการเปลี่ยนแปลง 
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จากเชิงรับมาเปนเชิงรุก ซึ่งแตเดิมการบริหารงานเรือนจําเปนแบบปด เปนเอกเทศ บุคคลภายนอก
ไมคอยไดรับรูเกี่ยวกับงานราชทัณฑ แตอยางไรก็ตามเทาที่ปรากฎจะเห็นไดวากรมราชทัณฑ
ในชวงที่ผานมานั้นมีจุดแข็งในดานการบริหารที่เห็นไดอยางชัดเจนก็คือ 
 

อัตรากําลังเจาหนาที่ที่มีเปนจํานวนมากเมื่อเทียบกับสวนราชการอื่น บุคลากรเหลานี้  
สวนใหญเปนผูที่มีศักยภาพในการปฏิบัติงานสูงซึ่งชวยใหกรมราชทัณฑสามารถรับปญหาผูตองขัง
แออัดในชวงที่ผานมาได งบประมาณที่ไดรับมีความแนนอน โดยคิดตามจํานวนผูตองขัง ซึ่งกรม
ราชทัณฑไดบริหารจัดการงบประมาณดังกลาว เพื่อแกไขปญหาและพัฒนางานของเรือนจํามา
อยางตอเนื่องดังจะเห็นไดจากขาวที่เผยแพรทางสื่อมวลชน 
 

นอกจากนีก้ารเปลี่ยนแปลงโครงสรางการบริหารจากเดมิที่เคยสงักัดกระทรวงมหาดไทย 
มาสังกัดกระทรวงยุติธรรมจะชวยใหการดําเนนิงานและประสานความรวมมือกับหนวยงานใน
กระบวนการยตุิธรรมดวยกันเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพมากขึ้น นโยบายการบริหารงาน
กระบวนการยตุิธรรมที่เปนอนัหนึ่งอนัเดียวกันจะชวยใหเกิดการพฒันางานราชทัณฑไดอยาง
แนนอน 
 

อยางไรก็ตามการบริหารงานราชทัณฑในปจจุบันก็มีจุดออนที่สําคัญและสงผลกระทบ
อยางยิ่งตอการพัฒนางานราชทัณฑในปจจุบันอยางมากก็คือ 

1 การปฏิบัติงานของกรมราชทัณฑยังมีลักษณะ “ซื้อเวลา” เพื่อชะลอปญหา ไมไดเนนการ
แกปญหาอยางจริงจังเทาที่ควร โดยเฉพาะเรื่องปญหาผูตองขังแออัด ควรที่จะตองมีการ
ดําเนินการในลักษณะเชิงรุกมากกวาปจจุบัน  

2 การปฏิบัติงานภายใตกรอบมากเกินไป ควรที่จะคิดนอกกรอบมากในบางเรื่อง เพื่อจะได
มองปญหาไดชัดเจนและรอบดาน เชน กรณีผูตองขังลนคุก จะตองเรงนํามาตรการใหมๆ มาใช
อยางเปนรูปธรรมโดยเร็ว ไมเชนนั้น ผูที่จะไดรับผลเสียก็คือ กรมราชทัณฑเอง สําหรับมาตรการที่
อาจเปนไปไดก็เชนการเบี่ยงเบนผูตองขังออกจากเรือนจํา แลวนําไปควบคุมที่บานโดยติดเครื่องมอื
อิเลคทรอนิกส ซึ่งหลายประเทศมีใชมานานแลว กรมราชทัณฑจําเปนตองผลักดันเพื่อใหเกิดการ
นํามาใชอยางเปนรูปธรรม 

3.บุคลากรบางสวนยังเคยชินกับวัฒนธรรมองคกรแบบด้ังเดิมที่มีลักษณะอํานาจนิยม ซึ่ง
มักเกิดขึ้นกับองคกรที่มีลักษณะใชอํานาจ และมีการตรวจสอบนอย ขาดระบบการคานอํานาจ 
บุคลากรบางสวนยังปรากฏเปนขาวเรื่องการทํารายหรือเรียกรองผลประโยชนจากผูตองขัง เปนผล
ใหกรมราชทัณฑถูกมองวา เปนดินแดนสนธยา และสรางภาพลักษณที่ไมดีใหแกกรมราชทัณฑได 
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ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับทฤษฎีอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาตอการกําหนด
ทิศทางการราชทัณฑในทศวรรษหนา 
 

สําหรับในเรื่องนี้ผูใหสัมภาษณกลาววากรมราชทัณฑควรยึดหลักวิชาการเปนเข็มทิศ    ใน 
การดําเนินงาน บุคคลากรตองมีความรูเกี่ยวกับทฤษฎีอาชญาวิทยา ทัณฑวิทยา และองคความรู
ตางๆที่เกี่ยวของกับงาน ประเด็นนี้ตองถือเปน ขอกําหนดสําหรับบุคลากรทุกคน บุคลกรตองไดรับ
การพัฒนาอยางตอเนื่อง ตั้งแตแรกเขาทํางาน เพื่อใหเกิดความเชี่ยวชาญในงานที่ปฏิบัติ การ
ทํางานโดยยึดความเคยชินตามแบบวัฒนธรรมเดิมๆ นั้น จะตองยกเลิก และหันมาใหความสําคญั
กับหลักวิชาการมากยิ่งขึ้น 
 

หากพิจารณาจากทฤษฎีอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา เห็นวาปจจุบันระบบงานราชทัณฑ 
ควรจะตองเนนการแกไขฟนฟู สําหรับรูปแบบการดําเนินงานก็ตองผสมผสานระหวางการแกไข
ฟนฟูพฤตินิสัยระหวางถูกควบคุมในเรือนจําและการแกไขฟนฟูในชุมชน เนื่องจากผูตองขังสวน
ใหญจะตองกลับไปใชชีวิตในสังคม ระบบงานเรือนจําจะตองชวยใหคนเหลานี้ สํานึกในความผิด
และสามารถที่จะกลับไปใชชีวิตแบบพลเมืองดีไดหลังจากพนโทษ นอกจากนี้ กระบวนการแกไข
ฟนฟูยังจะตองมีความยืดหยุน สามารถปรับเปลี่ยนไดตลอดเวลา เพื่อใหสอดคลองกับงบประมาณ
ที่ไดรับและสถานการณสังคมที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  
 

และสําหรับผูที่ไมไดกระทําผิดติดนิสัยหรือไมไดเปนผูรายโดยสนัดานไมจําเปนตองแกไข 
ฟนฟูมากเทากับกลุมผูรายติดนิสัยและไมจําเปนตองสงเขาเรือนจํา แตจะตองหากลไกใหบุคคล
กลุมนี้สามารถเขาสูกระบวนการแกไขฟนฟูได บุคคลเหลานี้สามารถที่จะรับโทษพรอมกับการแกไข
ฟนฟูในชุมชนโดยที่ไมเปนอันตรายตอสังคม  
 
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา (พ.ศ.
2546-2555) 
 

ความคิดเหน็เกี่ยวกบัการปรบัปรุง ระบบ และวิธีการในการบริหารงานราชทัณฑเพื่อเปน 
แนวทางในการกําหนดทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนานัน้ผูอํานวยการสํานกังานกิจการ
ยุติธรรมไดกลาวถงึ ประเดน็นีว้าในการทาํงานของกรมราชทัณฑควรเนนการทาํงานเชิงรุกใหมาก
ขึ้นโดยใหความสําคัญกับประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้   
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1 การเปลี่ยนแปลงเชิงยุทธศาตร แตเดิมนั้น   เมื่อมกีารกอสรางศาลที่ใดก็จะเกิด เรือนจํา 

ตามมาดวยในปจจุบนัมีความจําเปนมากในเรื่องดังกลาวมากนอยเพียงใดภายใตทรัพยากรบริหาร
ที่มีจํากัด โดยเฉพาะอยางยิง่อัตรากําลงัและงบประมาณ ในอนาคต เรือนจําไมจาํเปนตองเกิดตาม
ศาลก็ได อาจจะอยูในภูมิภาคหรือทองที่ใกลเคียงกันไดและอาศัยระบบการบริหารจัดการที่ดี  
 2 การผลักคนออกจากเรือนจําและหามาตรการปองกนัการกระทาํผิดซ้ํา    ภายใตการ
ประสานความรวมมือระหวางหนวยงานในกระบวนการยตุิธรรม ทัง้นี ้การนําระบบราชทัณฑชมุชน
มาใชอาจชวยแกปญหาความแออัดของเรือนจําไดระดับหนึง่ แตความสําเร็จของการดําเนนิงานก็
ตองขึ้นกับความเขมแข็งของชุมชนดวย ที่ผานมาชมุชนไมคอยมคีวามเขมแข็งมากนักในประเด็น
เหลานี้ เนื่องจากระบบราชการมีความเขมแข็งมากเกินไป ทําใหระบบ Self Help ของประชาชน
และชุมชนลดลง ดังนัน้ เมื่อจะใหชมุชนเขามามีสวนรวม จึงจาํเปนที่จะตองมกีารสรางเครือขาย
และใหความรูเบื้องตนกบัชมุชนกอน  
 3 การจําแนกลักษณะผูตองขังตองสามารถแยกผูกระทําผิดติดนิสัยหรือผูรายโดยสันดาน
ออกจากผูกระทําผิดทั่วไปใหได เพื่อใหเกิดการปฏิบัติอยางเหมาะสมและลดจํานวนผูตองขังที่ไม
จําเปนตองอยูเรือนจํา 
 4  เนนการปฏิบัติตอผูกระทําผิดอยางมีมนุษยธรรม โดยใหโอกาสในการปรับตัวแกไขฟนฟ ู
เพื่อใหสามารถกลับมาใชชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข ทั้งนี้ ควรที่จะตองกระตุนใหสังคมหรือ
ชุมชนมีบทบาทในการแกไขฟนฟูใหมากขึ้น โดยใหสังคมใหเห็นวา การปฏิบัติตอผูกระทําผิดเปน
ความรับผิดชอบรวมกันระหวางสังคมและภาคราชการ 
 5 การเพิ่มบทบาทของเอกชนในงานราชทัณฑ เชน การฝกอาชีพและหางานใหทําอยาง
เปนระบบ ตามความสมัครใจและความถนัดของผูตองขัง ไมใชใหทุกคนทํางานแบบเดียวกันหมด 
และเมื่อพนโทษก็ไมรูวา จะสามารถนําความรูไปใชไดหรือไมอยางไร การฝกวิชาชีพตองมีความ
ตอเนื่องตั้งแตการใหความรู การลงมือปฏิบัติ การจัดจําหนายผลผลิตที่เกิดขึ้น จนเมื่อใกลจะพน
โทษแลว ก็อาจจะตองพิจารณาชวยเหลือในการหางานทําของผูตองขัง เพื่อใหผูตองขังสามารถนํา
ความรูที่ไดรับไปหารายไดเพื่อเลี้ยงตนเองและครอบครัวได 
 6 การพัฒนาระบบสารสนเทศ โดยเฉพาะขอมูลผูตองขัง เพื่อใหสามารถเชื่อมโยงกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของและใชประโยชนในการกําหนดแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังได โดยขอมูล
ผูกระทําผิดนั้นจะตองไดรับการประมวลผลอยางเปนระบบ เร่ิมต้ังแตกระบวนการจับกุม การสั่ง
ฟอง การพิจารณา จนกระทั่งการรับโทษ ซึ่งจะชวยใหหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะกรม
ราชทัณฑมีขอมูลในการปฏิบัติตอผูตองขังรายนั้นๆไดอยางเหมาะสม 
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 7 การจําคุกระยะปานกลางตองมีการจัดการเปนพิเศษใหเหมาะกับลักษณะผูตองขัง ผูที่
ไมไดเปนผูรายโดยสันดานอาจจะไมจําเปนตองรับโทษภายในเรือนจําแตสามารถออกไปรับโทษใน
สังคมหรือชุมชนได 

8 การนําระบบและเทคนิคการบริหารจัดการมาใชบริหารงานเรือนจําเพื่อใหเกิด ประ 
สิทธิภาพและประสิทธิผลและบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว 
 
สัมภาษณผูเช่ียวชาญทานที่ 5 ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาบุคลากรใน
กระบวนการยุติธรรม 
 
สถานที่สัมภาษณ 
 สถาบันพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม  วันที่ 23 มกราคม พ.ศ. 2547  
เวลา 9.30 – 11.30 
 
ขอมูลภูมิหลังผูใหสัมภาษณ 

 สําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีสังคมสงเคราะหศาสตรบัณฑิตจาก
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรและระดับปริญญาโท สาขาอาชญาวิทยา มหาวทิยาลยัเมลเบริน 
ประเทศออสเตรเลีย (Master of Criminology, The University of Melbourne, Australia) โดยทนุ
รัฐบาลออสเตรเลีย(AusAid) และปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการราชทัณฑและกรบวนการยุติธรรม
มาโดยตลอด กอนที่จะยายมาดํารงตาํแหนงปจจุบนั ผูอํานวยการสถาบนัพฒันาบุคลากรใน
กระบวนการยตุิธรรม และผูอํานวยการสํานักงานเตรยีมการจัดการประชุมสหประชาชาติวาดวย
การปองกนัอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญาครั้งที่ 11 พ.ศ. 2548 
  
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการดําเนินงานของกรมราชทัณฑ 
 

ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมไดใหความเหน็และกลาวถึง
การดําเนินงานของกรมราชทัณฑในการบริหารงานเรือนจําและทัณฑสถานปจจุบันไววา งาน
ราชทัณฑนัน้ คนทัว่ไปมักคิดวาอยูปลายทางของกระบวนการยุติธรรม จึงมกัใหความสาํคัญนอย 
เพราะสวนใหญคิดวาเมื่อลงโทษผูกระทําผิดแลว กระบวนการเปนอนัจบสิ้น ขั้นตอนหลงัจากมีคาํ
พิพากษาแลว เปนเรื่องของผูกระทําผิดและญาติที่จะตองไดรับผลกรรมนั้นไป สังคมไมขอเขามายุง
เกี่ยวอกี ที่ผานมาสงัคมไทยจะแกปญหาอาชญากรรมหรือการกระทาํผิดบางประเภท ดวยการสง
ตัวผูกระทาํผิดไปเรือนจําโดยสังเกตไดจากกฎหมายทีม่ีโทษทางอาญาของประเทศไทยมีเปน
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จํานวนมาก และในความหลากหลายของโทษตามกฎหมายเหลานี ้ตัวประมวลกฎหมายอาญา ซึ่ง
เปนกฎหมายหลักกย็ังกําหนดทางเลือกไวนอยมาก ที่ใชอยูสวนใหญก็คือการลงโทษจาํคุกดวย
ระยะเวลานานและการประหารชีวิต 
 
 การที่ระบบสงัคมและกฎหมายเปนอยางนีท้ําใหงานราชทัณฑตองรับภาระหนกั เพราะ
นอกจากจะไมไดรับความสนใจและสนับสนุนจากสงัคมนอยแลว ยังตองคอยรับภาระจํานวน
ผูตองขังที่เพิ่มข้ึนทุกขณะ การบริหารงานภายใตสภาวะอันจํากัดเชนนี ้ สงผลถงึประสิทธิภาพการ
ทํางานอยางหลีกเลี่ยงไมได และเมื่อมีขาวไมดีเกีย่วกบัเรือนจํา หรือผูพนโทษออกไปทําผิดซ้าํที่
รุนแรงขึ้น กรมราชทัณฑก็ถกูตําหนิเชนเดมิ เพราะจะมคีนอีกกลุมหนึง่ที่ออกมาเรียกรองสิทธิและ
การคุมครองใหกับผูตองขงั สลับกับกลุมคนที่ออกมาเรียกรองใหลงโทษที่รุนแรง 
 
 การดําเนินการของกรมราชทัณฑที่ผานมา โดยสวนตัวแลวทาํไดดีในระดับมากเพยีงเรื่อง
เดียว คือการควบคุมผูตองขังไวใหอยูอาจเปนเพราะเจาหนาที่ราชทัณฑถูกสอนใหยึดถือหนาทีน่ี้
เปนหลกัก็ได เหตุทีว่าทําไดดีมากก็เพราะวา ปจจยันาํเขา (Input) คือทรัพยากรที่รัฐมีใหแกกรม
ราชทัณฑนัน้นอยมาก แตสามารถรักษาสถิติการหลบหนีไมใหสูงมากนัก มีเพียง 150 คนตอปและ
เปนการหลบหนีจากภายนอกมากกวาครึ่ง นับเปนเรื่องทีเ่จาหนาที่ราชทัณฑควรภูมิใจ  
 
 แตอยางไรก็ตามหนาที่ดานการแกไขฟนฟ ูพฒันาพฤตินสัิย รวมทัง้การดูแลดานสวสัดิการ 
การปกครองเรอืนจํา ฯลฯ ยังทําไดไมคอยดีนัก เนือ่งจากตองอาศัยการบริหารจัดการที่ดีและมี
ประสิทธิภาพ รวมทัง้กระบวนการในการคัดแยกและคัดกรอง ที่ภาษาทางการวาจําแนกลักษณะ
ผูตองขังนัน้ยงัทําไดไมดีและบางครั้งอาจเรยีกวาไมมีประสิทธิภาพเลยก็วาได ทุกวนันีก้รม
ราชทัณฑใชวธิีคัดกรองเพียงแคการแยกเพศคือชายหรือหญิงและแยกคนตามกําหนดโทษเทานัน้ 
สวนภูมหิลังในเรื่องอืน่ๆ นัน้แทบจะไมไดนํามาพิจารณาหรอืเปนองคประกอบในการจําแนก
ลักษณะเลย  
 
 เร่ืองการจาํแนกลักษณะและการวางแผนในการแกไขฟนฟูผูตองขังนั้นจะโทษกรม
ราชทัณฑเพียงฝายเดยีวคงไมถูกตองนัก เพราะไดรับการสนับสนนุนอยแตจะใหปฏิเสธความรับผิด
คงไมได เนื่องจากมหีนาที่ตองดําเนินการ หากมีทรัพยากรจํากัดก็ตองหาทางบริหารจัดการไปใหได 
เพราะสวนราชการอื่นก็มีปญหาเชนเดียวกัน ฉะนั้น ผูบริหารกรมราชทัณฑจะตองรับภาระในงานที่
ทาทายนี้ใหได และนําพาระบบเรือนจําไปสูความเปนมาตรฐานหรือทําใหไดตามทีสั่งคมตองการ 
แมวาจะมีทรัพยากรอันจาํกัดก็ตาม มิฉะนั้น คงไมตองมีตําแหนงผูบริหารมานัง่บริหารหนวยงาน 
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เพราะวาการบริหารคือการทํางานทีย่ากใหสําเร็จโดยงาย    การบริหารงานกรมราชทัณฑก็คงหนี
ไมพนเชนเดียวกัน 
 
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับทฤษฎีอาชญาวิทยาและทณัฑวิทยาตอการกาํหนด
ทิศทางการราชทัณฑในทศวรรษหนา 

 
 ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมไดกลาวถงึแนวคิดและทฤษฎี
ทางอาชญาวทิยาและทัณฑวทิยาวา หลักวิชาดงักลาวนัน้มีความสาํคัญยิ่งตอการทํางานของกรม
ราชทัณฑ เพราะเปนหนวยงานที่ตองใชวชิาการเหลานีใ้หเกิดผลในทางปฏิบัติ สาํหรับหนวยงาน
อ่ืนนัน้ มีการใชแนวคิดทางอาชญาวทิยานอย เชน งานตํารวจสวนใหญจะเนนเรื่องเทคนิควิชาการ
ตํารวจ (Police Tactics) เพื่อใหติดตามจับกุมคนรายและวางแผนควบคุมสถานะการณ มากกวา
การวางแผนแกไขผูกระทําผดิเปนรายบุคคล เชนเดียวกับอัยการและศาล ที่เนนในเรื่องตัวกฎหมาย
และการพิสูจนการกระทาํผดิ มากกวาการหาสาเหตุและแนวทางแกไข สวนงานราชทัณฑนั้น ตอง
อาศัยหลกัอาชญาวทิยาและทัณฑวิทยาเพื่อวางแผนหาทางแกไขฟนฟูพฤตกิรรมของผูตองขังใน
เรือนจํา เชนเดียวกับแพทยที่ตองใชความรูในการรักษาคนไขที่มีโรคแตกตางกนั กรมราชทัณฑจึง
ตองเขาใจถงึฐานที่มาและสาเหตุของอาชญากรรมกอนเปนลําดับแรก  
 
 สาเหตุของการกระทําผิดนั้นมีมากมายหลายสาเหตุทัง้ทีเ่กิดจากทางเลือกของตัวเอง 
(Choices) และเกิดจากปจจัยแวดลอมเชนการเลีย้งดูในวัยเด็ก การเรียนรูทางสงัคม ฯลฯ และยัง
รวมไปถึงการออกกฎหมายที่มีโทษทางอาญา ดังนั้นการทาํงานของกรมราชทัณฑ จึงจาํเปนที่
จะตองมหีนวยวิจัยและวางแผนการปฏิบตัิตอผูกระทําผิดใหสอดคลองกับหลักวิชาการ เพื่อ
แสวงหาวธิีการปฏิบัติที่เหมาะสมในการแกไขผูกระทําผดิใหกลับตนเปนคนดี ดังนั้นตัวโครงสราง
และระบบเรือนจําจงึตองมีความหลากหลายตามไปดวย เพื่อใหการแกไขผูกระทําผิดไดตรงตาม
ความตองการและเหมาะสม 
 

ระบบเรือนจํานั้น มีววิัฒนาการมาตามลาํดับ ขึ้นอยูกบัความเจริญกาวหนาทางวชิาการ
เร่ิมต้ังแตในอดีตสังคมเคยตองการใหเรือนจําเปนที่ทาํโทษผูกระทําผดิ เพื่อใหเกิดความเข็ดหลาบ 
ตอมาเหน็วาไมถูกตองจงึทําใหเรือนจาํกลายเปนโรงเรียนสอนศาสนา เพราะคิดวาผูกระทําผิดขาด
ศีลธรรม ตอมาก็เห็นวาเรือนจําควรเปนโรงเรียนเพราะผูกระทําผิดขาดความรู จนกระทั่งเรือนจาํ
กลายมาเปนโรงพยาบาลเพราะผูตองขังคอืผูปวยที่ตองไดรับการรักษาเยียวยาทางจติ การ
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ปรับเปลี่ยนปรชัญาหรือทิศทางการทาํงานของเรือนจําเปนไปตามความตองการหรือความเชื่อของ
สังคมในแตยคุสมัย  
  
 สําหรับในยุคปจจุบัน สงัคมตองการใหเรือนจําเปนสถานแกไขฟนฟูกระทาํผิดใหกลับตน
เปนคนดหีรือเปนสถาบันพฒันาทรัพยากรมนุษยของชมุชน ดังนั้นปรัชญาและรูปแบบของเรือนจํา
จึงตองมกีารปรับเปลี่ยนตามไปดวย เร่ิมต้ังการออกแบบวางผังโครงสราง การพฒันาเจาหนาที่ 
และการพัฒนากิจกรรมในการแกไขฟนฟ ู สิ่งเหลานี้เปนเรื่องยากทีจ่ะเหน็ผลในระยะเวลาอนัสัน้ 
เพราะเปนกิจกรรมที่เกีย่วกบัมนุษยทีม่ีปจจัยแทรกซอนเกิดขึ้นไดเสมอ ฉะนั้น ระบบเรือนจําจงึตอง
มีการปรับตัวคอนขางมาก เพราะสังคมเองกย็ังมีความเหน็ออกเปนหลายฝาย บางก็ตองการให
ลงโทษหนักบางก็ตองการแกไขฟนฟ ู จึงเปนหนาที่ของเรือนจําที่จะตองหาทางแยกแยะผูตอง
ออกเปนกลุมกอนเพื่อใหคนที่แกไขไดควรไดรับการแกไข คนที่แกไขยากก็อาจตองใชระยะเวลา
และกิจกรรมทีห่นกัขึ้น และก็เปนหนาที่ของกรมราชทัณฑที่ตองทาํความเขาใจกับประชาชนถึง
ทิศทางในการทํางาน แตกอนที่จะทาํความเขาใจนัน้ ะบบเรือนจําตองมีความชัดเจนกอนวาจะเดนิ
ไปในทางไหน 
 
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา (พ.ศ.
2546-2555) 
  
 สําหรับประเดน็ทีว่าการราชทัณฑควรจะมีการปรับปรุงระบบและวิธกีารอยางไรในอนาคต
นั้นคําตอบคงเกี่ยวพันกับคําถามขอแรกนัน้ก็คือ เพราะการปรับปรุงวิธีการทาํงานหรือการสราง
ประสิทธิภาพ เปนงานทาทายความสามารถของผูบริหาร โดยสวนตัวแลวเห็นวากรมราชทัณฑมี
ศักยภาพในหลายดานที่เปนจุดแข็ง เชน ความสามารถของผูคุม ความมีวนิยัและวัฒนธรรม
องคการทีเ่ขมแข็งหากกรมราชทัณฑแกปญหาดวยมิติทางการบริหารจัดการ มีการจัดลําดับ
ความสาํคัญของสิ่งที่ควรจะทํากอนทําหลงั ยอมทีจ่ะตัดภารกิจที่เห็นวาไมจําเปนออกไป หรือยงัไม
ตองทําในขณะนี้ออกไปกอน เชื่อวาจะนาํพาระบบทั้งระบบไปสูความมีประสิทธิภาพได 
 
 การใชทรัพยากรอยางไมเปนระบบของกรมราชทัณฑนัน้มีหลายเรื่อง อาท ิ เชน เร่ืองการ
จัดการศึกษา นับต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันกรมราชทณัฑไดใชความพยายาม ที่จะใหมีโรงเรยีน
การศึกษาผูใหญอยางทั่วถึงในทกุเรือนจาํ ทําใหมีการใชทรัพยากรทัง้คนและงบประมาณทีม่ีจํากัด 
ไปอยางกระจดักระจายและไดผลไมคุมคา หรือในเรื่องการแกไขฟนฟูผูติดยาเสพติดดวยระบบ
ชุมชนบาํบัด กรมราชทัณฑก็คิดที่จะทําพรอมกันทั่วประเทศ รวมไปถึงการจําแนกลักษณะผูตองขัง 
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กรมราชทัณฑก็จะทาํพรอมกันทั้งระบบ ผลก็คือเรือนจาํไมสามารถทาํในเรื่องใดๆใหมี
ประสิทธิภาพไดเลย เพราะอยากทําไปหมดทุกเรื่อง โดยไมดูวาตนเองนัน้มีกาํลังแคไหน อันนีเ้ปน
ตัวอยางหนึ่งของความสําคญัในเรื่องการบริหารจัดการอยางเปนระบบที่กรมราชทณัฑยังขาดอยู
มาก 
 
 ภารกิจทัง้หลายที่กรมราชทณัฑไดรับมอบมาไมวาจะเปนทางดานการควบคุม การแกไข
ฟนฟูและการดูแลผูตองขังนั้น มีความสําคัญไมยิ่งหยอนกวากนัแตถากรมราชทัณฑไมจัดลําดับ
ความสาํคัญของภารกิจ และมีระบบจําแนกลักษณะที่มีประสิทธิภาพกรมราชทณัฑจะไมมทีางทาํ
ภารกิจทัง้ 3 ไดเลยนอกจากนี้ตัวผูตองขังเองก็มีภูมหิลังตางกนั รวมทัง้สาเหตุของการกระทาํผิดกม็ี
หลากหลายหากระบบเรือนจําไมมีความหลากหลายตามไปดวยจะไปแกไขผูกระทําผิดไดอยางไร  
 
 ฉะนั้น จงึเหน็วาทิศทางของกรมราชทัณฑในอนาคต ตองอาศัยการบริหารจัดการและการ
จัดลําดับความสําคัญของภารกิจเปนอยางมาก เพราะศักยภาพและขีดความสามารถขององคการ
และบุคคลนั้นมีเพียงพออยูแลว หากกรมราชทัณฑเนนการบริหารงานอยางเปนระบบ มีการ
จัดลําดับความสําคัญของภารกิจและงดเวนไมตองทําภารกิจที่ไมจาํเปน เชื่อวาไมมีส่ิงใดที่กรม
ราชทัณฑจะทาํไมได. 
    

ขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกีย่วกับทศิทางการราชทณัฑไทยในทศวรรษหนาจากการ
สัมภาษณผูเชี่ยวชาญ  
 
 จากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญรวม 5 ทานไดขอคิดเหน็และขอเสนอแนะเกี่ยวกับทศิทาง
ของระบบการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนาดังนี ้
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในเรือนจําตามหลักอาชญาวิทยา ทัณฑวิทยา 

1) การที่บุคคลกระทําผิดนั้นมสีาเหตุแหงการกระทําความผิดที่แตกตางกันดังนัน้ในการ 
การปฏิบัติตอผูกระทําผิดจงึควรนํารูปแบบในการปฏิบตัิตอผูกระทําผิดดวยวิธกีารที่แตกตางกัน
โดยรูปแบบของเรือนจาํควรมีรูปแบบที่สอดคลองกับการลงโทษและการแกไขผูกระทําความผิด 

2) บุคคลผูไมสมควรถูกลงโทษดวยการจาํคุกควรมีวิธีการเบี่ยงเบนผูตองขังสวนหนึ่งที่ไม 
ใชผูรายโดยสนัดานออกจากกระบวนการยุติธรรม 

3) รูปแบบของการราชทัณฑในปจจุบนันัน้ควรเนนรูปแบบของปรัชญาทีผ่สมผสานกันทั้ง 
การลงโทษ การแกไข และการสรางความรวมมือกนัระหวางชุมชนกับงานราชทัณฑ 
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ความคิดเหน็เกี่ยวกบัสภาพปญหาดานการบริหารจัดการเรือนจําพบวา 
1) การบริหารงานเรือนจาํยงัเปนระบบปดและเปนแดนสนธยา 
2) ปญหาดานสทิธิมนุษยชนและการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในเรือนจํา 
3) ปญหาในเรื่องของวัฒนธรรมองคกรแบบดั้งเดิมที่มีลักษณะอํานาจนยิม สามารถ 

ตรวจสอบไดนอย 
 4) ปญหาดานปจจัยนําเขา เชนจาํนวนผูตองขังลนเรือนจํา เจาหนาที่ไมเพยีงพอตอการ
ควบคุม ซึง่สงผลโดยตรงตอการบริหารจัดการเรือนจาํ 
 
ความคิดเหน็เกี่ยวกบัรูปแบบและทิศทางของระบบการราชทัณฑไทยในอนาคต 

1) การจําแนกลักษณะผูตองขัง ตามหลักทัณฑวทิยา โดยเนนการจําแนกตามลักษณะ 
ความผิด ไมใชการจําแนกตามลักษณะทางกายภาพ เพื่อใหสามารถหาแนวทางในการปฏิบัติตอ
ผูตองขังอยางเปนระบบและสอดคลองกับประเภทของเรอืนจํา 

2) การจําแนกลกัษณะเรือนจาํเพื่อใหการปฏิบัติตอผูตองเปนไปอยางเหมาะสมกับผูตองขัง 
แตละประเภท 
 3)   การใหความสําคัญกับจดัลําดับความสําคัญของภารกิจที่ตองปฏบิัติ 

4 )  การจัดทาํระบบการพฒันาตนเองใหกบัผูตองขังเปนรายบุคคล (Sentence Plan)  
5)   การสรางความรวมมือระหวางหนวยงานตางที่เกี่ยวของ  เพื่อใหสามารถบรหิารการลง 

โทษไดอยางเหมาะสม โดยการนาํรูปแบบการบริหารโทษตางๆ มาใช เชน การพกัการลงโทษ การ
จําคุกวนัหยุด กระบวนการลดหยอนโทษ หรือการนาํกระบวนการในการเบี่ยงเบน (Diversion) มา
ใชในกระบวนการยุติธรรม โดยกําหนดใหมีคณะกรรมการจากหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของมารวมใน
การพิจารณา 

6) การคัดแยกผูตองขังที่คดียงัไมเด็ดขาดออกจากนักโทษเด็ดขาด  โดยตองแยกระหวาง  
Jail กับ Prison ใหชัดเจน เพื่อไมใหเกิดปญหาดานสทิธิมนุษยชน หรือการคัดแยกผูกระทาํผิดติด
นิสัยหรือผูรายโดยสันดานออกจาผูกระทําผิดโดยทั่วไป 

7) การแสวงหามาตรการอื่นแทนการจาํคุกในการกําหนดโทษระยะสัน้ 
8) เรือนจําควรเปนระบบเปดมากขึ้นโดยใหชุมชนและสังคมเขามามีสวนรวมในการ 

ปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหมากขึ้น 
9) บุคลากรของกรมราชทัณฑควรมีองคความรูในดานอาชญาวิทยาทัณฑวทิยาและควร 

เปนขอกําหนดในการปฏิบตัิหนาสําหรับบุคลากรทุกคน 
10) การปรับปรุงระบบฐานขอมลูสารสนเทศ โดยเฉพาะขอมลูผูตองขัง เพือ่ใหสามารถ 

เชื่อมโยงกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 



 
บทที่ 5 

 
การพิสูจนสมมติฐานและอภิปรายผลการวิจัย 

 
 การนาํเสนอผลการวิจยั เร่ือง ทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา(พ.ศ.2546-2455) 
ผูวิจัยไดดําเนนิการวิเคราะหหาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตามและการวิเคราะห
เพื่อทดสอบสมมติฐานโดยใชสถิติการหาความสัมพันธดวย  Correlations 
 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดกาํหนดสมมติฐานไวจาํนวน 4 ขอ ดังตอไปนี ้
 

1.   ทฤษฎีการกระทําผิดที่แตกตางกัน มีผลตอการกําหนดทิศทางการราชทัณฑไทยใน
ทศวรรษหนา  
 2. ทฤษฎีการลงโทษผูกระทําผิดที่แตกตางกันมีผลตอการกําหนดทิศทางการราชทัณฑ
ไทยในทศวรรษหนา  
 3. ปรัชญาการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑที่แตกตางกัน มีผลตอการกําหนด
ทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา  

4.   สภาพปญหาดานการบริหารจัดการเรือนจํา  มีผลตอการกาํหนดทศิทางการราชทัณฑ
ไทยในทศวรรษหนา 
 
สมมติฐานทัง้ 4 ขอ ดังกลาว ผูวจิัยไดนําเสนอผลการหาความสมัพันธ และการวิเคราะหเพื่อ
ทดสอบสมมตฐิาน ดังตอไปนี ้
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การวิเคราะหหาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตามและการ
วิเคราะหเพื่อพิสูจนสมติฐาน โดยใชสถิติ (Correlations)  
 
สมมติฐานที่ 1 ทฤษฎีการกระทําผิดที่แตกตางกันมีผลตอการกําหนดทิศ
ทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา 
 
ตารางที่  30  แสดงความสมัพันธระหวางทฤษฎีการกระทําผิดที่แตกตางกนักับการกําหนดทิศ
ทางการราชทณัฑไทยในทศวรรษหนา 
 

ทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา รวม 
ความคิดเหน็ นอย           

จํานวน  (รอยละ) 
ปานกลาง      

จํานวน    (รอยละ) 
มาก             

จํานวน   (รอยละ) 
จํานวน     
(รอยละ) 

สาเหตุแหงการ
กระทําผิดตาม
หลักอาชญา
วิทยา 

-    78         (49.0)     82        (51.0) 160   (100.0)  

   
Mean = 50.99      S.D = 6.65       r.= 256      Sig. = 0.001 

 
 จากตารางที่ 30 การวิเคราะหขอมูลเพื่อทดสอบความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระ ทฤษฎี
การกระทําความผิดและทิศทางการราชทณัฑไทยในทศวรรษหนาเปนตัวแปรตาม พบวา กลุม
ตัวอยางสวนใหญรอยละ 82 เหน็ดวยในระดับมากและรอยละ 78 เห็นดวยในระดับปานกลาง กบั
ทฤษฎกีารกระทําผดิที่แตกตางกนัมผีลตอการกาํหนดทิศทางการราชทณัฑไทยในทศวรรษหนา         
                                                                            
 เมื่อทดสอบความสมัพนัธทระหวางทฤษฎีการกระทาํผดิกับทิศทางการราชทัณฑไทยใน
ทศวรรษหนาดวยการหาคาความสัมพันธ (Correlations) ระหวางตัวแปร ที่ระดับนัยสําคัญทาง
สถิติ 0.01 แลวพบวา ไดคา Mean = 50.99  คา S.D. = 6.65 คาความสัมพันธ r = 0.265 และ คา 
Significant = 0.001 ซึ่งมีคาต่ํากวาระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.01 จึงถือไดวาตัวแปรทั้งสองตวัมี
ความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิและมีความสัมพันธกนัในทางบวกที่ระดบัตํ่า 
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 ดังนัน้จึงยอมรบัสมมติฐานของผูวิจัยในขอนี้ทีว่า ทฤษฎีการกระทําความผิดที่แตกตาง
กันมีผลตอการกําหนดทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา 

การที่กลุมตัวอยางเหน็ดวยกับทฤษฎีการกระทําความผดิที่แตกตางกนัมีผลตอการกําหนด
ทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนานั้นเปนไปในทางเดียวกับการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญที่ให
ความเห็นวาการกระทาํความผิดนั้นมาจากสาเหตุที่แตกตางกนั และนอกจากนีจ้ากผลการศึกษา
ของผูวิจัยนี้ยงัสอดคลองกับแนวความคิดของ White and Haines (1997:75) ที่ไดกลาวไววา
ทฤษฎทีางอาชญาวทิยาแตละทฤษฎีตางมีจุดแข็งและจุดออนที่แตกตางกนั ดงันั้นทฤษฎีแตละ
ทฤษฎีจงึมีความเหมาะสมในการใชอธิบายสาเหตุแหงการกระทาํผิดทีแ่ตกตางกนั นอกจากนีย้ัง
สัมพันธกับการศึกษาของสุวารี รวบทองศรี (2533:184) ที่พบวาการกระทําผิดนั้นมาจากสาเหตุ
หลายประการที่แตกตางกัน ดังนั้น การปฏิบัติงานราชทัณฑไทยในทศวรรษหนาจึงจําเปนตองให
ความสาํคัญกบัการจําแนกลกัษณะผูตองขงัและการศึกษาถึงสาเหตุของการกระทาํความผิดเพื่อ
จะไดสามารถปฎิบัติตอผูกระทําผิดไดอยางเหมาะสม ตลอดจนการใหความสําคัญกับการจาํแนก
ลักษณะเรือนจําที่มมีาตรฐานมีประสิทธิภาพและตองอาศัยบุคลากรทีม่ีความรู ความเขาใจในหลกั
อาชญาวทิยา ทัณฑวิทยา ลักษณะทางพฤติกรรมศาสตร คือ มีลักษณะของสหวชิา  จึงเปนเหตุที่
สนับสนนุผลการศึกษาวิจัยครั้งนี ้

 
สมมติฐานที่ 2 ทฤษฎีการลงโทษผูกระทําผิดที่แตกตางกันมีผลตอการกําหนด
ทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา 
 
ตารางที่ 31  แสดงความสมัพันธระหวางทฤษฎีการลงโทษผูกระทาํผิดที่แตกตางกันกับการกาํหนด
ทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา 
 

ทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา รวม 
ความคิดเหน็ นอย           

จํานวน  (รอยละ) 
ปานกลาง      

จํานวน    (รอยละ) 
มาก           

จํานวน  (รอยละ) 
จํานวน      
(รอยละ) 

การลงโทษ
ผูกระทําผิดตาม
หลักทัณฑวิทยา 

-    50         (31.0)  110        (69.0) 160  (100.0)   

 
 

Mean = 47.58     S.D = 5.26       r.= 0.313      Sig. = 0.000 
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จากตารางที่ 31 การวิเคราะหขอมูลเพื่อทดสอบความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระ ทฤษฎี

การลงโทษตอผูกระทําความผิดกับทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนาเปนตัวแปรตาม 
พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญรอยละ 69.0 เห็นดวยในระดับมาก และรอยละ 31.0 เหน็ดวยใน
ระดับปานกลางกับทฤษฎีการลงโทษตอผูกระทําผิดที่แตกตางกนัมีผลตอการกําหนดทิศทางการ
ราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา 
 

เมื่อทดสอบความสมัพนัธระหวางทฤษฎีการลงโทษผูกระทําความผิดกับทิศทางการ
ราชทัณฑไทยในทศวรรษหนาดวยการหาคาความสัมพันธ    (Correlations)   ระหวางตัวแปรที่
ระดับนัยสําคญัทางสถิติ 0.01 แลวพบวา ไดคา Mean  = 47.58  คา S.D. = 5.26 คา
ความสัมพันธ r = 0.313 และคา Significant = 0.000 ซึ่งมีคาต่าํกวาระดับนัยสําคัญทางสถิติ 
0.01 จึงถือไดวาตัวแปรทัง้สองตัวมีความสัมพนัธกนัอยางมีนยัสําคญัทางสถิติและมีความสัมพนัธ
กันในทางบวกที่ระดับตํ่า  

 
ดังนัน้จึงยอมรบัสมมติฐานของผูวิจัยในขอนี้ทีว่า ทฤษฎีการลงโทษผูกระทําผดิที่

แตกตางกนัมผีลตอการกําหนดทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา 
 

 การที่กลุมตัวอยางเหน็ดวยกับทฤษฏีการลงโทษตอผูกระทําผิดที่แตกตางกนัมีผลตอการ
กําหนดทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา ซึง่ผลจากการเก็บรวบรวมขอมูล การสัมภาษณ
ผูเชี่ยวชาญสวนใหญก็เหน็สอดคลองกันวา ในการลงโทษผูกระทาํความผิดนัน้ผูกระทําผิดควร
ไดรับการลงโทษที่แตกตางกันซึง่ก็เปนไปตามตามหลักทัณฑวิทยา และนอกจากนี้ผลการศกึษา
ของผูวิจัยยังสอดคลองกับทฤษฎีในการลงโทษผูกระทาํความผิดของ ลามารที.เอ็มเปย 
(LamarT.Enpey อางถงึในสมศักดิ ์ ยุทธโอภาส, 2544:22) ซึง่กลาวถงึแนวคิดเกีย่วกับ
วัตถุประสงคในการลงโทษผูกระทําผิดไววา สงัคมจะปฏิบัติตอผูกระทําผิดดวยเหตผุล 4 ประการ 
คือ เพื่อเปนการแกแคน เพือ่เปนการยับยัง้ เพื่อเปนการปรับปรุง และเพื่อเปนการแกไขฟนฟ ู โดย
คํานึงถึงสาเหตุปจจัยที่แตกตางกนั  นอกจากนี้ อิมมานูเอล คานต (Kant, Immanuel อางถงึใน
อนุสรณ แกงสันเทยีะ) ยงัไดไวกลาววา โทษที่ผูกระทําผิดไดรับจะตองไดสัดสวนพอดีทั้งสภาพ
ความหนกัเบาของผูกระทาํความผิด ซึง่ก็สอดคลองกับประเสริฐ เมฆมณี (2519:56-58) ที่วา การ
ลงโทษจะตองมีความเหมาะสมกับการกระทําความผิดและบุคลิกภาพของผูกระทาํความผิดดวย  
โดยนําวิธกีารผอนปรนตอผูตองขังดคีลหุโทษและใชมาตรการรุนแรงกับผูตังขังคดอุีกฉกรรจ วิ
ลเลียม เอช เฟเวอร (William H.Fauver อางถงึใน สุวารี รวบทองศรี 2533:110)  
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สมมติฐานที่  3  ปรัชญาการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑที่แตกตางกัน
มีผลตอการกําหนดทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา 
 
ตารางที่  32  แสดงความสมัพันธระหวางการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑกับการกาํหนด
ทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา 
 

ทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา รวม 
ความคิดเหน็ นอย            

จํานวน    (รอยละ) 
ปานกลาง      

จํานวน    (รอยละ) 
มาก             

จํานวน   (รอยละ) 
จํานวน  
(รอยละ) 

การปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิดใน
งานราชทัณฑ 

-    94         (59.0)    66          (41.0) 160  (100.0)   

   
Mean = 49.66     S.D = 7.29       r.= 0.661     Sig. = 0.000 
 

จากตารางที่   32  การวิเคราะหขอมูลเพื่อทดสอบความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระ 
หลักการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑกับทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา
เปนตัวแปรตาม พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญ รอยละ 59.0 เหน็ดวยในระดับปานกลางและรอยละ 
41.0 เหน็ดวยในระดับมากกับการปฏิบัตติอผูกระทําผดิในงานราชทณัฑที่แตกตางกันมีผลตอการ
กําหนดทิศทางของระบบการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา 
  

เมื่อทดสอบความสมัพนัธระหวางการปฏบิัติตอผูกระทาํผิดในงานราชทัณฑและทศิทาง
ของการราชทณัฑไทยในทศวรรษหนา ดวยการหาคาความสัมพันธ (Correlations) ระหวางตวัแปร 
ที่ระดับนัยสาํคัญทางสถิติ 0.01 แลวพบวา ไดคา Mean  = 49.66 คา S.D. = 7.29 ความสัมพนัธ 
r = 0.661 และคา Significant = 0.000 ซึ่งมีคาต่ํากวาระดับนยัสําคัญทางสถิติ 0.01 จึงถือไดวา
ตัวแปรทั้งสองตัวมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสาํคัญทางสถิติและมีความสมัพนัธกนัในทางบวกที่
ระดับปานกลาง 
  
 ดังนัน้จึงยอมรบัสมมติฐานของผูวิจัยในขอนี้ทีว่า การปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงาน
ราชทัณฑมีผลตอการกําหนดทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา 
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การที่กลุมตัวอยางเหน็ดวยกับปรัชญาในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑมีผล

ตอการกําหนดทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา ซึ่งจากการเก็บรวบรวมขอมูล และการ
สัมภาษณผูเชีย่วชาญพบวาปรัชญาการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในงานราชทัณฑนัน้ควรนาํ
รูปแบบที่แตกตางกนัมาใชปฏิบัติในเรือนจาํ/ทัณฑสถาน ซึ่งสอดคลองกับ คารเตอร แม็กกี 
และเนลสัน (อางถงึในสวุารี รวบทองศร,ี 2533:100) ที่กลาววา หลกัปรัชญาการแกไขผูกระทําผิด
จะถูกนํามาใชมากกวาในปจจุบัน โดยเปาหมายของงานราชทัณฑจะชัดเจนขึน้ตามลกัษณะ
ความผิดของผูตองขัง และวิธีการบําบัดจะตองสัมพันธกับประเภทของการกระทําผิด และ
นอกจากนีย้ังสอดคลองกับ แกวตา ทรงสัตย (2530,3) ที่กลาววาการอาศัยแนวคิดตามหลักทณัฑ
วิทยาสมยัใหมที่เนนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผูกระทาํผิด พัฒนาและฟนฟูจติใจใหเปนคนดี
ใหกับผูตองขังที่ประพฤติดี และไมใชผูตองขังที่มนีิสยัเปนอาชญากรใหออกไปสูภายนอกเรือนจํา
จะเปนประโยชนในการปองกันและแกไขมใิหผูกระทาํผิดหวนกลับไปกระทําผิดเชนเดิม ซึ่งจะเหน็
ไดวาแนวทางในการปฏิบัตติอผูกระทผิดในเรือนจาํนัน้จะแตกตางกนัไปแตาจะตองสอดคลองและ
สัมพันธกับประเภทของความผิด 

 
สมติฐานที่ 4 สภาพปญหาดานการบริหารจัดการเรือนจํามีผลตอการกําหนดทิศทางการ
ราชทณัฑไทยในทศวรรษหนา 
 
ตารางที่  33  แสดงความสมัพันธระหวางสภาพปญหาดานการบริหารจัดการเรือนจํากับการ
กําหนดทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา 
 

ทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา รวม 
ความคิดเหน็ นอย           

จํานวน  (รอยละ) 
ปานกลาง      

จํานวน    (รอยละ) 
มาก             

จํานวน   (รอยละ) 
จํานวน     

 (รอยละ) 
สภาพปญหาดาน
การบริหารจัดการ
เรือนจํา 

-    16         (10.0)    144       (90.0) 160   
(100.0) 

   
Mean = 54.95     S.D = 7.16       r.= 0.495      Sig. = 0.000 
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จากตารางที่ 33  การวิเคราะหขอมูลเพื่อทดสอบความสมัพันธระหวางตัวแปรอิสระ สภาพ
ปญหาดานการบริหารจัดการเรือนจําในปจจุบันกับทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนาเปน
ตัวแปรตาม พบวากลุมตัวอยางสวนใหญ รอยละ90.0 เห็นดวยในระดบัมาก และ รอยละ10.0 เหน็
ดวยในระดับปานกลางกับสภาพปญหาดานการบริหารจัดการเรือนจํามีผลตอทิศทางการ
ราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา 
   

เมื่อทดสอบความสมัพนัธระหวางสภาพปญหาดานการบริหารจัดการเรือนจํากับทศิ
ทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา ดวยสถิติการหาคาความสัมพันธ (Correlations) ระหวางตวัแปร
ที่ระดับนัยสาํคัญทางสถิติ   0.01  แลวพบวาไดคา  Mean  = 54.95 คา S.D. = 7.16 
ความสัมพันธ r = 0.495 และคา Significant = 0.000 ซึ่งมีคาต่าํกวาระดับนัยสําคัญทางสถิติ 
0.01 จึงถือไดวาตัวแปรทัง้สองตัวมีความสัมพนัธกนัอยางมีนยัสําคญัทางสถิติและมีความสัมพนัธ
กันในทางบวกที่ระดับปานกลาง 

 
ดังนัน้จึงยอมรบัสมมติฐานของผูวิจัยในขอนี้ทีว่าสภาพปญหาดานการบริหารจัดการ

เรือนจํามีผลตอการกําหนดทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา 
 
การที่กลุมตัวอยางเหน็ดวยกับสภาพปญหาดานการบริหารจัดการเรือนจํา/ทัณฑสถานใน

ปจจุบันมากจะเหน็ดวยกับทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา ซึ่งผลจากการเก็บรวบรวม
ขอมูล และการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญสวนใหญเห็นวาสภาพปญหาดานการบริหารจัดการเรือนจํา/
ทัณฑสถานในปจจุบันจะสงผลตอรูปแบบทิศทางของระบบการราชทณัฑไทยในทศวรรษหนา ซึง่
ผลการวิจยันี้สอดคลองกับการศึกษาวิจัยของ พทิักษ  หทัยานนท (2541:บทคัดยอ) ที่กลาววา ใน
การแกไขสภาพปญหาการบริหารจัดการงานราชทัณฑนัน้ตองจัดระบบการจํานแนกผูตองขังที่มี
ประสิทธิภาพ จัดลําดับความสําคัญของภารกิจที่ตองปฏิบัติ  การปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน 
ระบบการติดตามและประเมินผลผูกระทําผิดภายหลังพนโทษและยังสอดคลองกับ สุวารี รวบทอง
ศรี (2533: บทคัดยอ) ทีก่ลาววาประเดน็สําคัญในการปฏิบัติงานราชทัณฑไทยในทศวรรษหนานั้น
จําเปนตองมีการวางระบบจาํแนกลกัษณะผูตองขัง การจําแนกเรือนจําที่มปีระสิทธิภาพ มีระบบ
พักการลงโทษ 

 
และจากการศึกษาพบวาทิศทางการราชทณัฑไทยในทศวรรษหนานั้นสอดคลองกับ

การศึกษาของ กมลทพิย  คติการ (2544:334 - 336) ที่กลาวถงึทิศทางการพฒันาระบบงาน
ราชทัณฑในอนาคตไววาการบริหารงานราชทัณฑไทยในอนาคตควรเปนระบบเปดมากขึ้น โดยให
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สังคมมีสวนรวม มกีารนาํนวตักรรมใหมๆมาใช เชนการฝากขัง การแสวงหามาตรการอื่นแทนการ
ใชโทษจาํคุก การกักบริเวณ 
ตารางที่  34 แสดงผลสรุปการทดสอบสมมติฐาน 
 

สมมติฐาน ยอมรับ ปฏิเสธ 
1. ทฤษฎีการกระทําผิดที่แตกตางกัน มีผลตอการกําหนดทิศ
ทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา √  
2.ทฤษฎีการลงโทษผูกระทําผิดที่แตกตางกันมีผลตอการ
กําหนดทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา √ 

 

3. ปรัชญาการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑที่แตกตาง
กัน มีผลตอการกําหนดทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา √ 

 

4. สภาพปญหาดานการบริหารจัดการเรือนจํา  มีผลตอการ
กําหนดทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา √ 

 

 
 

 



 
บทที่ 6 

 
สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 

 
 จากผลการวิจยัในบทที่ 4 การวิเคราะหขอมูลและอภิปรายผลการวิจยัในบทที่ 5 ทําให
ทราบรายละเอียดตางๆ เกี่ยวกับสาเหตุแหงการกระทําผิดตามหลกัอาชญาวิทยา การลงโทษ
ผูกระทําผิดตามหลักทัณฑวทิยา การปฏิบตัิตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑ และสภาพปญหาดาน
การบริหารจัดการเรือนจาํทีม่ีผลตอทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา (พ.ศ.2546-2555) 
ดังนัน้เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ชัดเจนยิ่งขึน้ผูวิจยัจึงขอสรุปภาพรวมของการวิจัย  โดยนาํเสนอ
ดังตอไปนี้ 
 
 สําหรับการศึกษาในครั้งนี้ผูวจิัยไดกําหนดเครื่องมือไวเปน 4 สวน คือ 

1) ศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวของ (Documentary Study) 
2) ศึกษาทิศทางของระบบการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา(พ.ศ.2546-2555)     ดวย 

การสรางภาพแหงอนาคต (Scenario Writing) แลวนาํมาสรางเปนแบบสอบถามการวิจัยและแบบ
สัมภาษณผูเชีย่วชาญ 

3) รวบรวมขอมูลเชิงปริมาณ โดยการศึกษาวิจัยเชงิสํารวจ (Field Research) ซึ่งใช 
แบบสอบถาม (Questionnaires) แบบ 6 ตอน เปนเครื่องมือ 
 4)  เก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ  โดยการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญในงานราชทัณฑและ
กระบวนการยุติธรรมโดยการสัมภาษณอยางไมเปนทางการ (Informal Interview) เปนเครื่องมือ 
  
 การเก็บรวบรวมขอมูลในการศึกษาวจิัยครั้งนี้ ผูวจิัยดําเนนิการเก็บขอมลูจากกลุมตัวอยาง
คือ กลุมประชากรที่มีความรูดานอาชญาวทิยา ทัณฑวิทยาหรืองานยุตธิรรม จํานวน 160 คน คิด
เปนรอยละ 97 ของกลุมตัวอยางจากจาํนวน 165 คน และสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน 
แลวจึงนําขอมลูที่เก็บรวบรวมไดไปดําเนินการวิเคราะหหาคาทางสถติิดวยโปรแกรม SPSS สําหรับ
การวิจยัเชิงปริมาณโดย คํานวณหาจํานวน(ความถี่) คารอยละ คาเฉลี่ย จากนัน้จงึนําไป
ประมวลผลขอมูล วิเคราะหขอมูลและจัดทําตารางวิเคราะหทางสถิติ สวนขอมลูที่ไดจากการ
สัมภาษณ     ผูวิจยัไดดําเนนิการวิเคราะหเชงิคุณภาพโดยนําขอมูลที่ไดมาอภปิรายและสรุป
ผลการวิจยัตอไป 
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6.1 สรุปผลการวจิัย 

 
6.1.1 ลักษณะขอมูลเบื้องตนของกลุมตวัอยาง  
 
จากการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางมีทัง้เพศชายและเพศหญิงโดยในอัตราสวนที่ใกลเคียง 

กันมีอายุเฉลี่ยประมาณ 39.9 ป ระดับการศึกษาสวนใหญอยูในระดับปริญาตรีและโทใกลเคียงกนั 
คิดเปนรอยละ 48.8 และ 48.1 ตามลําดับ และปริญญาเอก คิดเปนรอยละ 3.1  มีองคความรูดาน
อาชญาวทิยา ทัณฑวทิยาและงานยุตธิรรมโดยเฉลีย่อยูในระดับปานกลางถึงระดับดี และมี
ประสบการณดานงานราชทณัฑและกระบวนการยุติธรรมเฉลี่ยประมาณ 11.3 ป สวนใหญ
ปฏิบัติงานในระดับปฏิบัติ 
  
 6.1.2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสาเหตุแหงการกระทําผิดตามหลักอาชญาวิทยา 
 

 1) มนุษยมีความสามารถในการใชเหตุผลและตัดสินใจที่จะกระทาํการใดๆ ดวย
ตนเองกลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยมาก 
  2)  กอนที่มนษุยจะกระทาํหรืองดเวนการกระทําใดๆนัน้ มนุษยจะคาํนงึถงึผลได
และผลเสียที่จะไดรับกอนทุกครั้งกลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมาก   

 3) สาเหตุแหงการกระทาํความผิดสวนหนึ่งเกิดจากผูกระทําผิด เลือกกระทาํผิด
เอง (Free will) กลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยมาก 

4)  ปจจัยแวดลอมเชนครอบครัวการเลี้ยงดูในวัยเด็กก็เปนสาเหตุแหงการกระทํา 
ผิดเชนกนักลุมตัวอยางสวนใหญ  เหน็ดวยมาก 
   5) ปญหาทางบุคลิกภาพปญหาทางอารมณและจิตใจ ปญหาในการบรหิาร
จัดการความเครียดอาจเปนสาเหตุในการกระทําความผดิกลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยมาก 

6) สาเหตุแหงการกระทําความผิดสวนหนึง่มาจากพื้นฐานการเรียนรูที่แตกตางกัน  
ทําใหตัดสินใจไมเหมือนกันกลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยมาก 
  7) สภาพทางสังคม เชน การแบงชนชั้น และสภาวะเศรษฐกิจ เชน การวางงาน 
โอกาสในการประกอบอาชีพมีผลตอการกระทําผิดเชนเดียวกันกลุมตัวอยางสวนใหญ  เห็นดวยมาก 

 8) สาเหตุแหงการกระทาํผดิสวนหนึง่เปนผลมาจากสภาพรางกาย ลักษณะทาง
ชีวภาพ ของบคุคลที่มีความแตกตางกนักลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยปานกลาง 

9) การกระจายรายไดที่ไมเปนธรรม ความเทาเทยีมกนัในสังคม    การเอารัดเอา 
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เปรียบกัน การกดขี่ระหวางชนชั้นเปนสาเหตุของอาชญากรรมกลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยมาก 
 10) การที่มีจาํนวนผูกระทาํผิดมาก เปนเพราะสงัคมกําหนดลักษณะความผิดไว

มากเกินจาํเปนกลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยนอย 
  11) ถามีการทบทวนและแกไขกฎหมายที่มีโทษทางอาญาบางประเภท อาจสงผล

ใหมีการกระทาํผิดลดลงเปนจํานวนมาก กลุมตัวอยางสวนใหญ  เห็นดวยปานกลาง 
 12) สาเหตแุหงการกระทาํผิดสวนหนึ่งเกิดจากบุคคลตองการไปใหถึงเปาหมาย 

แตไมสามารถดําเนนิการตามแนวทางที่สังคมกําหนดไดจึงเลือกใชทางลัดเชนการกระทําผิด กลุม
ตัวอยางสวนใหญ  เหน็ดวยปานกลาง 

 13) ผูกระทําผิดบางประเภทมีสาเหตุมาจาก การถายทอดทางพันธกุรรม และ
โครโมโซม กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยนอย 

 14) สาเหตุของการกระทาํผดิอาจเกิดจากอํานาจเหนือธรรมชาติเชน ภูตผี ปศาจ 
ดวงตก ความซวย ชะตา ไสยศาสตร ฮวงจุย โหวงเฮง คําสาปแชง ฯลฯ   กลุมตัวอยางสวนใหญ
เห็นดวยนอยที่สุด 
  15) การดื่มสุรา เสพยาเสพติด หรือเลนการพนนั เปนสาเหตุแหงการกระทําผิด
ประการหนึ่งกลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยมาก 
 
 จากขอมูลสามารถสรุปไดวากลุมตัวอยางสวนใหญเหน็ดวยมากวาสาเหตุแหงการกระทํา
ความผิดนัน้มาจากการหลายสาเหตุที่แตกตางกนัจะมเีฉพาะขอคําถามที่เกีย่วของกบัสาเหตุแหง
การกระทําผิดในเชิงโครงสรางทางสังคม การถายทอดทางพันธุกรรมและสาเหตุจากสิ่งเหนือ
ธรรมชาติเทานั้นที่กลุมตัวอยางสวนใหญมีความคิดเหน็ในระดับปานกลาง  ระดับนอยและนอย
ที่สุด 
 

6.1.3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการลงโทษผูกระทําผิดตามหลักทณัฑวทิยา 
 

1)   ผูกระทําผดิทุกประเภทสมควรไดรับการปฏิบัติดวยวิธีการที่รุนแรงหรือให 
ทํางานหนัก เพื่อจะไดเข็ดหลาบและสาสมกับการกระทาํผิดกลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยนอย 

2) การกําหนดโทษที่รุนแรง มีผลอยางมากตอการยับยัง้การกระทําผิดของบุคคล 
อ่ืนและตัวผูกระทําผิดเองกลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยปานกลาง 
   3) การลงโทษตอรางกายเชนการเฆีย่นหรือโบยตีจะเปนการยับยัง้ การกระทาํผิดใน
อนาคตไดเปนอยางด ีเนื่องจากมีผลโดยตรงตอตวัผูกระทาํผิด กลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยนอย 
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  4) ผูกระทาํผดิควรถูกนาํออกไปจากสงัคมอยางถาวร เชน การเนรเทศหรือนาํไป
ปลอยเกาะหรอืจําคุกเพื่อจะไดไมกลับมากระทําผิดอีกกลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยนอย 

5) ผูกระทําผิดเปนสมาชิกในสงัคม จึงควรไดรับโอกาสในการกลับตนเปนคนดี      
กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมาก 

6) ผูกระทาํผิดหากจาํเปนควรถกูนาํตวัออกไปจากสงัคมในระยะเวลาที่เหมาะสม 
เพื่อตัดโอกาสการกระทําผิดและชดเชยสิ่งที่ไดกระทาํลงไปกลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมาก 

7) การแกไขผูกระทําความผิดกระทาํไดยากและ  สิน้เปลืองคาใชจายสงู  จึงควร 
เนนการจาํคุกเพียงอยางเดียว เมือ่ครบกําหนดแลวกป็ลอยตวัไป กลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวย
นอย 

8) การแกไขผูกระทําผิดดวยการจาํคุกเปนกระบวนการที่ตอเนื่อง  ตัง้แตการรบัตัวจน 
ถึงการดูแลภายหลังพนโทษ จึงตองใชเวลารวมทั้งทรัพยากร อีกทัง้ไมสามารถหวงัผลไดทั้งหมด
กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมาก 

9) สาเหตุของการกระทําผิดมหีลากหลาย  ผูกระทําความผดิจึงควรไดรับการ 
ปฏิบัติที่แตกตางกนั ทัง้วิธกีารและสถานทีก่ลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมากที่สุด 

10)  ผูกระทาํผิดนัน้สวนใหญเปนคนดอยโอกาสในสงัคมเมือ่กระทําผิดกบับุคคล 
ที่มีสถานะสูงกวามักจะถูกจับกุมเปนสวนใหญแตถาเปนคนระดับลางทําผิดดวยกนัเอง มกัไมให
ความสนใจจบักุมกลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยปานกลาง 

11)   สาเหตุของการกระทาํผิดเกิดจากปจจยัแวดลอมที่รายรอบตัวผูกระทําผิด 
การลงโทษจาํคุกที่รุนแรง จงึเปนเพียงการแกที่ปลายเหตุกลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยมาก 

12)  การลงโทษผูกระทําผิดอยางเดียวไมไดผล ควรตองแกปญหาในดานโครง 
สรางและความเทาเทยีมกนัในสังคมดวยกลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมากที่สุด 

13)  การแกไขผูกระทําผิด ควรเนนการปฏิบัติเปนรายบุคคล เนื่องจากแตละคนม ี
ภูมิหลังตางกนักลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยมากที่สุด 

14)  ผูกระทาํผิดตดินิสยัควรถูกลงโทษแบบรุนแรงและถาวร เชนการจําคกุตลอด 
ชีวิตกลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมาก 
 

กลุมตัวอยางสวนใหญเหน็ดวยกับการลงโทษผูกระทาํผดิดวยวิธกีารทีแ่ตกตางกนัซึ่ง
ข้ึนอยูกับสาเหตุแหงการกระทําความผิด และควรเนนการปฏิบตัิตอผูกระทําผิดเปนรายบุคคล 
สําหรับผูกระทาํผิดที่ประพฤติดีควรไดรับการแกไขฟนฟ ู แตอยางไรก็ตามกลุมตัวอยางสวนใหญ
เห็นดวยในนอยและปานกลางกับการลงโทษตอรางกายและเนื้อตัวดวยวิธีการทีม่ีความรุนแรง เชน 
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การเฆี่ยน โบยตี หรือการใหทาํงานหนัก และสําหรับผูที่กระทําผิดติดนิสัยกลุมตัวอยางสวนใหญ
เห็นวาควรถูกลงโทษดวยความรุนแรง เชน การจาํคุกตลอดชีวิต   

 
 

 
6.1.4 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑ 

 
 1) เรือนจําไมใชสถานที่ตากอากาศจงึตองมีกฎเกณฑที่เขมงวด การแกไขฟนฟู

ควรมีไวสําหรับผูที่สามารถแกไขไดเทานัน้ สวนผูไมสมควรแกไขก็ควรถูกจาํคุกและทํางานหนัก
กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมาก 

2) เรือนจําคือสถานที่ควบคมุคนไมดีของสังคม สภาพภายในจะตองไมดีกวา 
ภายนอก มิฉะนั้น จะเปนการจูงใจใหคนไปกระทาํผิดกลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยปานกลาง 

3) การใชโทษจําคุกจะมีผลทางการยบัยั้งเพยีงระยะเวลาหนึง่ หลังจากนั้นผูตอง 
ขังจะปรับตัวไดและโทษจาํคุกจะไมมีผลใดๆตอการปรับเปลี่ยนพฤตกิรรมและความเข็ดหลาบอกี
ตอไป กลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยปานกลาง 

4) ผูตองขังคือผูปวย จึงควรไดรับการเยียวยาในขณะตองโทษ ดวยการเติมในส่ิง 
ที่ขาดหายไป เชน การศึกษา อาชพี ธรรมะ ฯลฯ กลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยมาก 

5) เรือนจําเปนสถานที่ลงโทษผูกระทําผิด และใหการแกไขฟนฟูไปพรอมกันกลุม 
ตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมากที่สุด 

6) เรือนจําไมใชหนทางในการแกไขผูกระทําผดิเพียงอยางเดียว แตควรมมีาตร 
การอื่นๆมาใชดวย เชนการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน กลุมตัวอยางสวนใหญเหน็ดวยมากที่สุด 
   (7) ความจริงแลวผูตองขงัมาจากสงัคม จึงควรไดรับการแกไขฟนฟูในสงัคม 
มากกวาในเรอืนจํา กลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยมาก 

 (8) สังคมมุงใหความสนใจแตเฉพาะตวัผูกระทาํผิด โดยไมคาํนงึถงึเหยื่อ
อาชญากรรมหรือผูเสียหายวา จะไดรับความลําบากเพียงใด กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมาก 

 (9)  เรือนจําควรมีความหลากหลายเพื่อใหสามารถควบคุมดูแลและแกไขผูตองขัง
ไดตรงกับความตองการมากที่สุด กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมากทีสุ่ด 

 (10) เรือนจาํควรมีสภาพเปนโรงเรียนเพื่อใหการศึกษาและอบรมแกผูตองขัง กลุม
ตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมาก 

 (11) เรือนจําควรเปนสถานที่กลอมเกลาจติใจโดยใชหลกัธรรมเปนทางนาํในการ
ดูแลผูตองขัง กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมาก 
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(12)   ผูตองขงัเปนประชาชนคนหนึง่การดูแลควรเปนไปตามหลกักฎหมาย  
มนุษยธรรมและสิทธิมนุษยชน  กลุมตัวอยางสวนใหญ  เหน็ดวยมาก 

 (13) เรือนจําอาจเปนแหลงเพาะอาชญากรรม เนื่องจากผูพนโทษสวนใหญเขาไป
เรียนรูวิชาโจรมาจากในเรือนจําและกระทาํผิดรุนแรงขึ้น กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมาก 

  
กลุมตัวอยางสวนใหญเหน็ดวยกับหลักในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑที่

แตกตางกนัโดยมุงเนนใหเรือนจํามีระบอบที่เข็มงวด การแกไขฟนฟูควรมีไวสําหรับผูที่แกไขได
เทานั้นสวนผูที่ไมสมควรแกไขก็ควรถูกจําคุกและทํางานหนกั เรือนจาํควรเปนสถานที่ลงโทษและ
ในการแกไขและฟนฟูผูกระทําความผิดไปพรอมกนั และกลุมตัวอยางเห็นดวยมากที่สุดวาควรจะมี
รูปแบบอื่นที่นาํมาใชในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดแทนเรอืนจํา เนื่องจากผูตองขงัมาจากสงัคมจงึ
ควรไดรับการแกไขฟนฟูในสังคมมากกวาในเรือนจํา รูปแบบของเรือนจาํควรมีหลากหลายเพื่อให
สอดคลองกับหลักอาชญาวทิยาและทัณฑวทิยา 

 
6.1.5 ความคดิเห็นเกี่ยวกบัสภาพปญหาดานการบริหารจัดการเรือนจํา 
 

1) ผูตองขังอยูในเรือนจาํกนัอยางแออัด จึงไมสามารถใหการดูแลและแกไขฟนฟู
ไดอยางเต็มที่ ขึ้น กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมากทีสุ่ด 

2)ระบบเรือนจําขาดมาตรการในการคัดกรองและคัดแยกผูตองขังที่มปีระสิทธ ิ
ภาพ ทําใหคนดีถูกขังปะปนไปกับคนไมดี กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมาก 
  3) เรือนจําถูกสังคมมองวา เปนโลกมืดแหงการทารุณกรรม เปนแดนสนธยา และ
เปนแหลงพฒันาอาชญากรใหกับสังคม กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมาก 
      4) เรือนจําไมไดวางแผนในการแกไขฟนฟผููตองขังเทาที ่    ควรทําใหอัตราการ
กระทําผิดซ้าํยงัสูงอยูมาก กลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยมาก 

5)   อัตรากาํลงัเจาหนาที่ตอจํานวนผูตองขังอยูในสภาวะวิกฤติคือ 1:20 จึงไม 
สามารถทําหนาที่ไดอยางมปีระสิทธิภาพ กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมาก 

6) การบริหารเรือนจําขาดเปาหมายและทิศทางที่แนนอน     คงทําหนาที่รับตัว 
ผูตองขังไวและปลอยตัวเมื่อครบกําหนดเทานัน้ สวนหนาที่อ่ืนมักทําไดไมเต็มที่ กลุมตัวอยางสวน
ใหญ เห็นดวยมาก 

7)  การติดตามผลภายหลงัพนโทษหรือกระบวนการเตรียมตัวกอนปลอย ไมได 
รับความสําคญัและมักโยนใหเปนหนาที่ของหนวยงานอืน่ กลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยมาก 
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  8) กระบวนการดานการฝกอาชีพทาํไดไมจริงจัง คงเนนเรื่องการไมใหผูตองขัง
วางงานเทานัน้ กลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยมาก 

 9) เรือนจําไมไดกําหนดเปาหมายในการดาํเนนิการใหชดัเจน จงึตองภารกิจเกือบ
ทุกดาน โดยไมมีจุดเนนหนกัในจุดใดจุดหนึ่ง กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมาก 

10)   รูปแบบของเรือนจําในปจจุบนัไมไดรับการพัฒนาใหทันตอเหตุการณ และ 
เอ้ือตอการแกไขผูตองขัง กลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยมาก 

11)  เจาหนาที่เรือนจาํ ขาดการพัฒนาทกัษะและองคความรูเปนอยางมาก ทาํให
ไมเทาทันผูตองขัง กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมาก  

 12) สภาพภายในเรือนจําของไทยต่ํากวามาตรฐานผูตองขังตองอยูกันอยางแออัด 
และขาดแคลนสิ่งจาํเปนพืน้ฐานอยางมาก กลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยมาก 

13)  เจาหนาที่เรือนจาํสวนมากยงัขาดจิตสํานึกในการปฏิบัติหนาที่เชนการแกไข 
ฟนฟูผูตองขังหรือการใหบริการประชาชน เนื่องจากความเคยชนิในการปฏิบัติหนาที่ กลุมตัวอยาง
สวนใหญ เห็นดวยมาก 

 14) งานราชทัณฑไดรับการสนับสนุนงบประมาณนอย เนื่องจากเปนงานที่ไม
กอใหเกิดรายไดแกรัฐ และการพัฒนาประเทศ กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมาก 

 
กลุมตัวอยางสวนใหญเหน็ดวยระดับมากและมากที่สดุกับสภาพปญหาในการบริหาร

จัดการเรือนจาํในปจจุบนั 
 
6.1.6 คิดเห็นเกี่ยวกับทศิทางการราชทณัฑไทยในทศวรรษหนา(พ.ศ.2546-2555) 

  
1)  เปาหมายของเรือนจํา คอืการคืนคนดสีูสังคม  กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็น 

ดวยมาก 
2) เรือนจําควรศกึษาภูมหิลังของผูตองขังอยางถองแท เพื่อวางแผนการปฏิบัติ 

ใหเปน รูปธรรม กลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยมากที่สดุ 
3) เรือนจําควรมรีะบอบที่เขมงวดและไมหรูหราเกินกวาคนทั่วไปในสงัคมภาย 

นอก กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมาก 
   4)  การบริหารภายในเรือนจาํ ควรเนนความเปนธรรม เมตตาธรรม โปรงใส  
ตรวจสอบได และคุมครองสิทธิของผูตองขงั กลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยมากที่สดุ 
  5) เรือนจําควรมีระบบคัดกรองและคัดสรรผูตองขังทีม่ีประสิทธิภาพ เพื่อการ
ปฏิบัติตอผูตองขังทีเ่หมาะสม กลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยมาก 
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  6) เรือนจําควรเนนเรื่องการทํางานหนัก เพื่อใหผูตองขังเข็ดหลาบและไมกลับไป
กระทําผิดอกี กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยปานกลาง 
  7) ระบบฐานขอมูลผูตองขังควรมีประสิทธิภาพ เพื่อผลในการคัดกรองและคัด
แยกผูตองขัง กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมากที่สุด 

8)  เจาหนาที่เรือนจําควรไดรับการพัฒนาใหมีจิตสํานกึ มจีรรยาวิชาชีพตองขัง  
และการอํานวยความยุติธรรม ใหแกประชาชน กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมาก 
  9) เรือนจําควรไดรับการออกแบบใหเปนไปตามทิศทางและเปาหมาย  หาก
ตองการลงโทษ สภาพภายในตองเปนไปเพื่อการลงโทษ หากตองการแกไขสภาพภายในตองเปน
เพื่อการแกไข กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมากที่สุด 
  10) ระบบเรือนจําควรมเีรือนจํา หลายรูปแบบและลักษณะเพื่อผลในการแกไข
ผูตองขังที่มปีระสิทธิภาพและเหมาะสม กลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยมากที่สุด 

11)   เรือนจําควรเนนเรื่องการอบรมขัดเกลาจติใจเพื่อใหกลบัตนเปนคนดีเปน 
ประการสําคญั กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมากทีสุ่ด 
  12) เรือนจําควรมอบหมายงานที่เปนประโยชนหรือสรางสรรคใหผูตองขังทาํหรือ
ฝกฝนในระหวางตองโทษ กลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยมากที่สุด 
  13) เรือนจําควรมีไวสําหรับผูกระทําผิดที่รุนแรงและลักษณะรายเทานั้น สวนคนที่
ทําผิดไมรุนแรง หรือคนปวย คนสูงอายุควรไดรับการปฏิบัติที่อ่ืนที่ไมใชเรือนจํา กลุมตัวอยางสวน
ใหญ เห็นดวยมาก 
  14) เรือนจําควรใชผูตองขังเปนศนูยกลาง เพื่อใหการแกไขตรงตามตองการและ
เหมาะสม กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมาก 

15)  เรือนจาํมหีนาที่ปฏิบัติตามคาํพพิากษา แตไมใชการทาํโทษใหผูตองขงัไดรับ 
ความทรมาน มีความเปนอยูต่ํากวามาตรฐานและอยูอยางแออัด กลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวย
มาก 

16)  เรือนจาํควรเปดตัวออกไปสูชุมชนมากยิง่ขึ้น เพื่อดึงทรพัยากรในชุมชนเขา 
มามีสวนในการแกไขผูกระทําผิด กลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยมากที่สุด 

17)  ผูตองขังควรมีโอกาสปรับตัวกอนพนโทษ เชนการลากิจ หรือ การพักการลง 
โทษ หรือ การสงออกไปทาํงานสาธารณะ เพื่อลดอัตราการกระทําผดิซ้ํา กลุมตัวอยางสวนใหญ 
เห็นดวยมาก 
   18) ระบบเรือนจําควรมเีรือนจําเฉพาะทาง เชน เรือนจําโรงเรียน เรือนจําฝก
วิชาชพี เพื่อสรางความชํานาญและบริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธภิาพ กลุมตัวอยางสวนใหญ 
เห็นดวยมากทีสุ่ด 
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กลุมตัวอยางสวนใหญเหน็ดวยในระดับมากและมากทีสุ่ดเกี่ยวกบัทศิทางการราชทัณฑ

ไทยในทศวรรษหนา(พ.ศ.2546-2555) และเหน็ดวยในระดับปานกลางเฉพาะในประเด็นที่เกี่ยวกับ
การใหผูตองขงัทาํงานหนกัเพื่อจะไดเข็ดหลาบและไมกลบัมากระทําผดิซ้ําอีก 

 
 
 

6.2 สรุปการพสิูจนสมมตฐิาน 
  

สมมติฐานขอ 1  
จากการวิเคราะหหาความสมัพันธระหวางตัวแปรอิสระ คือ ทฤษฎีการกระทําผิด กับตัวแปร

ตาม คือ ทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.01 พบวา ทฤษฎี
การกระทําผิดมีความสัมพันธกับทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา 
 จึงยอมรับสมมติฐานการวิจยั 
 

สมมติฐานขอ 2 
จากการวิเคราะหหาความสมัพันธระหวางตัวแปรอิสระ คือ ทฤษฎีการลงโทษผูกระทําผิด 

กับตัวแปรตาม คือ ทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.01 
พบวาทฤษฎีการลงโทษผูกระผิดมีความสมัพันธกับทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา 

จึงยอมรับสมมติฐานการวิจยั 
 
สมมติฐานขอ 3 
จากการวิเคราะหหาความสมัพันธระหวางตัวแปรอิสระ คือ ปรัชญาการปฏิบัติตอผูกระทํา 

ผิดในงานราชทัณฑ กับตัวแปรตาม คือ ทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา ที่ระดับ
นัยสําคัญทางสถิติ 0.01พบวา ปรัชญาการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑมีความสมัพนัธ
กับทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา 

จึงยอมรับสมมติฐานการวิจยั 
 
สมมติฐานขอ 4 
จากการวิเคราะหหาความสมัพันธระหวางตัวแปรอิสระ คือ สภาพปญหาดานการบริหาร

จัดการเรือนจาํ กับตัวแปรตาม คือ ทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา ที่ระดบันัยสําคัญทาง
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สถิติ0.01พบวาสภาพปญหาดานการบริหารจัดการเรือนจํามีความสัมพันธกับทิศทางการ
ราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา 

จึงยอมรับสมมติฐานการวิจยั 
 
สรุป จากสมมติฐานของผูวิจยัทั้ง 4 ขอ มีการยอมรับสมมติฐานทั้ง 4 ขอ 
 
 

6.3 ความรูใหมทีไ่ดรับจากการวิจัย 
  
 ผลจากการศึกษาในครั้งนี้ผูวจิัยพบวาการกาํหนดกลุมตัวอยางที่มีความเหมาะสมและ
สอดคลองกับประเด็นที่ตองการศึกษาโดยการเลือกแบบเจาะจงนัน้จะทําใหผลของขอมูลที่ไดตรง
ตามวัตถุประสงค สามารถตอบสมมติฐานการวิจัยไดอยางถูกตอง และยังทําใหทราบความคิดเหน็
ของบุคลากรในระดับตางๆ ของกระบวนการยุตธิรรมที่มีตอการปฏบิัติงานราชทณัฑ ซึ่งจะเปน
มุมมองที่แตกตางกนัระหวางผูปฏิบัติงานราชทัณฑกับผูที่เกี่ยวของกบัในกระบวนการยุติธรรม
เนื่องจากวาผูปฏิบัติงานราชทัณฑนั้นจะมองปญหาอยูในปญหา ในขณะที่ผูที่เกี่ยวของจะมองจาก
ปญหาจากภายนอกแตเห็นความสัมพันธท่ีเกิดขึ้นระหวางกนั ดงันัน้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้จึงทาํ
ใหเกิดมุมมองทั้งจากภายในและภายนอก ซึง่จะเปนผลดีตอการพฒันาระบบงานราชทัณฑและ
กระบวนการยตุิธรรมที่ตองการการประสานความรวมมอืระหวางกนั  
   
6.4 ปญหาที่เกิดจากการศึกษาวิจยั 
 

จากการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ ผูวจิัยไดประสบปญหา อุปสรรคที่เกิดขึ้นในระหวางการวจิัยซึ่ง 
สามารถสรุปไดดังนี ้
 
 6.4.1 ปญหาการศึกษาคนควา 
  
 เนื่องจากการศึกษาวจิัยครั้งนี้เปนการศึกษาวิจยัเชงิอนาคตและเปนการศึกษา
ลักษณะเฉพาะของหนวยงานใดหนวยงานหนึง่ดังนั้นในการคนควาและศึกษาขอมูลจึงทาํได
คอนขางจาํกัด เนื่องจากไมสามารถศึกษาคนควาขอมูลไดโดยทั่วไป โดยเฉพาะงานวจิัยใน
ตางประเทศซึง่เปนการศึกษาลักษณะเฉพาะของหนวยงานในประเทศนั้นๆ และการศึกษาวิจยัใน
คร้ังนี้เปนการวิจัยเชงิอนาคตจึงทาํใหยงัไมมีการศึกษาวิจัยกนัอยางกวางขวาง ดงันั้นในการศึกษา
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วิจัยจงึเปนตองมีการคนควาเปนอยางมากทั้งในดานการศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจยัที่
เกี่ยวของ 
 
 ในการนําเสนอขอมูลทางดานสถิตนิั้นเนือ่งจากเปนการศึกษาวิจยัเชงิอนาคตจึง
จําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนขอมูลทางสถติิใหมีความเปนปจจุบนัมากที่สุดแตจากเนือ่งจาก
ฐานขอมูลตางๆในการศึกษาวิจัยครัง้นีน้ั้นเปนฐานขอมลูเกี่ยวกับจํานวนผูตองราชทณัฑซึ่งมกีาร
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาและคอนขางรวดเร็วจึงทําใหการนําเสนอขอมูลทางสถิตินัน้ตองมีการ
เปลี่ยนแปลงขอมูลใหมๆตลอดเวลา อีกทัง้ในชวงที่ผูวิจัยดําเนนิการศึกษาวิจยันัน้เปนชวงที่
หนวยงานที่ศกึษามกีารเปลีย่นแปลงโครงสรางในการบริหารงานจงึจาํเปนตองมีการปรับเปลี่ยน
ฐานขอมูลตางๆใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ 
 
 6.4.2 ปญหาเกี่ยวกับกลุมตัวอยาง 
 
 ปญหาเกี่ยวกบัคุณลักษณะของกลุมตัวอยางและการเก็บรวบรวมขอมูล เนื่องจากใน
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ผูวิจยัไดกําหนดเงื่อนไขในการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง เพื่อใหขอมูลที่
ไดรับนั้นมีความเที่ยงตรงและสามารถตอบปญหาการวจิัยไดมากที่สุด ผูวิจัยจงึกําหนดเงื่อนไข
คุณสมบัติของกลุมตัวอยางที่จะศึกษาเพือ่ใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจยัและ กลุม
ตัวอยางนั้นจะตองมีความเขาใจในงานราชทัณฑและกระบวนการยุติธรรม จึงสงผลใหการเก็บ
รวบรวมขอมูลและเลือกกลุมตัวอยางนัน้ตองแบงระยะเวลาเปน 2 สวน คือ การศึกษาคุณลักษณะ
โดยทั่วไปของกลุมตัวอยางในเบื้องตนกอนวามีคุณสมบัติตรงตามที่ไดกําหนดไวหรือไมดวยการ
ตรวจสอบขอมูลพื้นฐานของกลุมตัวอยางเพื่อจะไดกลุมตัวอยางที่เหมาะสมและสามารถเปน
ตัวแทนของประชากรในแตละกลุมใหไดมากที่สุด แลวจงึดําเนินการเกบ็รวบรวมขอมลูสําหรับการ
ศึกษาวจิัย  
 

 นอกจากนี้การศึกษากลุมตัวอยางตวัอยางที่มีลกัษณะการกระจายของหนวยงานที่
แตกตางกนัมาก  และในครั้งนี้ผูวิจัยทําการศึกษาจากกลุมตัวอยางที่เปนตัวแทนของหนวยงาน 
จํานวน 6 หนวยงาน จึงตองใชเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูลจากหลายหนวยงานโดยการใช
ความสัมพันธสวนตัวในฐานะที่ผูวัจยัปฏิบตัิงานในกระบวนการยุติธรรมใหผูรวมงานประสานและ
ขอความรวมมอืในการตอบแบบสอบถามและเก็บรวบรวมขอมูลกลับตามตองการ จงึสงผลใหการ
เก็บรวบรวมแบบสอบถามใชระยะเวลาพอสมควร อีกทัง้กลุมตัวอยางบางกลุมไมไดอยูประจํา
หนวยงานทาํใหการเก็บรวบรวมประสบปญหาในทางปฏิบัติ 
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6.5 ขอเสนอแนะ 
 

จากการศึกษา”ทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา (พ.ศ.2546-2555)“ สามารถนํา 
เสนอแนะเชิงวชิาการและเชงิปฏิบัติการไดดังนี ้
 

ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ 
  

1) ในการศึกษาวจิัยในครั้งนี้นัน้เปนการศึกษาวิจัยเฉพาะหนวยงาน จงึจําเปนตองอาศยั 
ความรวมมือจากบุคลากรในหนวยงานที่เกีย่วของตางๆ เพื่อใหตอบแบบสอบถามการวิจัย   ดังนัน้ 
ในการศึกษาผูวิจัยจาํเปนจะตองมีเครือขายในการประสานงานหรือเปนผูปฏิบัติงานในหนวยงานที่
เกี่ยวของโดยตรงเพื่อใหสามารถเก็บรวบรวมขอมูลไดโดยสะดวกรวดเร็ว และตรงตามวัตถุประสงค
ที่กําหนดไว 

2) สําหรับการสัมภาษณ เนื่องจากผูวิจัยสัมภาษณผูเชีย่วชาญซึง่เปนผูบริหารจึงตองใช
เวลาในการประสานงานคอนขางมาก รวมทั้งระยะเวลาในการสัมภาษณมีคอนขางจาํกัดดังนัน้
ในการศึกษาวจิัยครั้งตอไปอาจดําเนินการศึกษากบัผูบริหารระดับกลางหรือระดับปฏิบัติโดยเพิ่ม
จํานวนในการสัมภาษณใหมากขึ้นโดยการสัมภาษณแบบเจาะลึกเพื่อใหไดขอมูลโดยละเอียด 
 3) การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญนั้นเนื่องจากผูเชี่ยวชาญทั้งหมดเปนผูบริหารระดับสูงใน 
กระบวนการยุติธรรมดังนั้นขอความที่ใหสัมภาษณอาจสงผลใหเปนขอผูกมัดในการปฏิบัติงานได
และเนื่องจากการสัมภาษณนั้นเปนการสัมภาษณอยางไมเปนทางการ ดังนั้นจึงไมควรจะเปดเผยชื่อ
ของผูใหสัมภาษณ แตอยางไรก็ตามเนื่องจากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้จําเปนตองเแสดงความ
นาเชื่อถือของบุคคลผูใหสัมภาษณจึงจําเปนจะตองนําเสนอขอมูลภูมิหลังผูใหสัมภาษณวา
แหลงขอมูลที่ผูวิจัยดําเนินการสัมภาษณนั้นมีคุณลักษณะตรงตามที่กําหนดไวและสามารถเปน
ตัวแทนในการใหขอมูลตอการนําเสนอผลการศึกษาวิจัยไดจริง 
 4)ในการศึกษาครั้งตอไปควรมีการศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของเจาพนักงาน
ราชทัณฑที่มีตอรูปแบบการราชทัณฑไทยในปจจุบันกับรูปแบบการราชทัณฑในทศวรรษหนาวามี
ความแตกตางกันอยางไร ในการนําไปปฏิบัติ 
 5)ควรมีการศึกษาในประเด็นที่เกี่ยวของกบัความคิดเห็นของผูตองขังในการปรับเปลี่ยน
รูปแบบการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑโดยเฉพาะในเรือนจําและทัณฑสถานวารูปแบบ
ในการปฏิบัติตอผูตองขังนั้นควรเปนไปในลักษณะใด เชน การปฏิบัติตอผูกระทําผิดเปนรายบุคคล 
และการแกไขสภาพปญหาที่เกิดขึ้นภายในเรือนจํา  
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 6)ควรศึกษาความคิดเห็นของผูตองขังที่มีตอปจจัยสาเหตุแหงการกระทําผิดเพื่อจะได
นํามาใชเปนแนวทางในการแกไขผูตองขังใหถูกตองตรงกับสภาพความเปนจริงมากที่สุดเพื่อลด
ปญหาการกระทําผิดซ้ําและไดรูปแบบการปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่เหมาะสมกับการราชทัณฑไทย 
  
 6.5.2 ขอเสนอแนะเชิงปฏบิัติการ 
 
 1) เรือนจําควรทําหนาทีล่งโทษผูที่สมควรลงโทษและแกไขผูที่สมควรไดรับการแกไขโดย
การจําแนกลักษณะผูตองขังตาม หลักอาชญาวทิยา ทัณฑวทิยา และหลักในการปฏิบัตติอ
ผูกระทําผิดในงานราชทัณฑโดยระบบการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนานัน้จะตองคาํนึงผูกระทาํ
ผิดเปนสําคัญโดยใชผูตองขังเปนศนูยกลางเพื่อใหการแกไขผูตองขังสอดคลองกับความเปนจริง
และลดอัตราการกระทาํผิดซ้าํ 

2)  รูปแบบของเรือนจําในทศวรรษหนาตองมคีวามหลากหลาย     สามารถสนองตอบตอ 
รูปแบบที่เนนการลงโทษ การแกไขฟนฟ ูและการควบคมุไดพรอมๆกัน 
 3) การตัดผูกระทําผิดออกจากสังคมดวยการจําคุกนัน้ ควรกระทาํชวงระยะเวลาหนึ่งที่มี
ความเหมาะสมเทานัน้จากนัน้ควรสงผูกระทําผิดกลับสูสงัคมเพราะผูกระทําผิดมาจากสังคมและ
โดยธรรมชาติเมื่อมนุษยเกิดความเชื่อเคยชินก็จะสามารถปรับตัวได ดังนัน้การลงโทษผูกระทําผดิ
ดวยการใชโทษจําคุกเพื่อใหเกิดความหลาบจําก็จะไมเกดิประโยชนอันใด อีกทัง้ยงักอใหเกิดการ
เรียนรูอาชญนสัิยระหวางผูตองขังดวยกันเองซึ่งจะสงผลเสียตอสังคมมากกวาผลดีเมือ่ผูกระทําผิด
กลับไปอยูในสังคมดังนั้นเรอืนจําจงึควร ขังเฉพาะผูที่สาํควรไดรับการลงโทษเทานัน้ 
 4) ลกัษณะและรูปแบบของเรือนจาํในทศวรรษหนานัน้ควรมีลักษณะดังนี ้คือสภาพแวดลอม
ภายในเรือนจาํจะตองไมไปกวาภายนอก แตตองไดรับการดูแลตามหลักกฎหมาย และหลักสทิธิ
มนุษยชน เรือนจําควรมลีักษณะทีห่ลากหลายรูปแบบเพื่อใหสามารถควบคุม ดูแลและแกไข
ผูตองขังไดตรงกบัความตองการมากที่สุดเนื่องจากผูกระทําผิดมีสาเหตใุนการกระทําผิดที่มีความ
หลากหลายและแตกตางดังนั้นผูกระทาํผดิจึงควรไดรับการปฏิบัติที่แตกตางกนั ทั้งวิธกีารและ
สถานที ่
 5) ระบบการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนานั้นตองใหความสาํคัญกบัมาตรการในการคัด
กรองและคัดแยกผูตองขังทีม่ีประสิทธิภาพ การบรหิารงานภายในเรือนจาํตองมีความเปนธรรม 
โปรงใส ตรวจสอบได  
 6)  เรือนจําควรไดรับการออกแบบใหเปนไปตามทิศทางและเปาหมาย หากการตองการ
ลงโทษสภาพภายในตองเปนไปเพื่อการลงโทษหากตองการแกไขสภาพภายในตองเปนไปเพื่อการ
แกไข 
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 7)  ผูตองขังควรมีโอกาสปรับตัวกอนพนโทษ เชนการใหลากิจ กรพักการลงโทษ การ
สงออกไปทาํงานสาธารณะ เพื่อลดอัตราการกรทําผิดซ้าํ  

8)   บุคลากรราชทัณฑในทศวรรษหนานั้นจําเปนจะตองเปนผูทีม่ีองคความรูในสาขาวิชา 
อาชญาวทิยา ทัณฑวิทยา และพฤติกรรมศาสตร และควรที่จะเปนขอกําหนดมาตรฐานสาํหรบั
บุคลากรราชทณัฑทุกคนเพือ่ใหสามารถวเิคราะหพฤติกรรมของผูกระทําผิดไดอยางถูกตอง และ
เกิดความเชี่ยวชาญ สามารถเขาใจถงึปจจัยสาเหตุแหงการกระทาํความผิด และการปฏิบัติตอ
ผูกระทําความผิดในเรือนจําไดอยางถูกตองและเหมาะสม 
 9) การปฏิบตัิงานราชทัณฑในทศวรรษหนาควรจะพฒันาระบบทณัฑวทิยา โดยเฉพาะ
การจําแนกประเภทเรือนจาํแตละแหงใหรับผิดชอบดานใดดานหนึ่งในลักษณะของการเปนเรือนจํา
เฉพาะทาง เชน เรือนจําโรงเรียน เรือนจําเรือนธรรม เรือนจําวิชาชีพ เรือนจําจําแนกลกัษณะผูตองขัง 
ฯลฯ เพื่อจะไดมีความเชีย่วชาญในการปฏิบัติและสามารถรองรับผูตองขังเฉพาะประเภทได ซึ่งจะ
ชวยพฒันางานราชทัณฑใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 10) การปรับปรุงระบบทณัฑวทิยา โดยการนาํนวัตกรรมและการบริหารที่เปนไปตาม
หลักทัณฑวิทยามาใชใหมากขึ้น เชน มีการบริหารโทษ การใชการจําคุกวนัหยดุ การควบคุม
ผูตองขังในชุมชน ดวยการกักบริเวณ โดยใชเครื่องมอือิเลคทรอนิกสซึ่งก็เปนอีกทางเลือกในการ
ควบคุมผูตองขังโดยไมใชเรือนจํา เพื่อลดความแออัดในเรือนจํา รวมทัง้เพือ่เปนการใหโอกาส
ผูกระทําผิดไดใชชีวิตในชุมชนไดตามปกต ิ โดยการใหชุมชนเขามามสีวนรวมในงานราชทัณฑโดย
การเปลี่ยน “ภาระใหเปนพลงั” 
 11)ปญหาจากความหลากหลายของผูตองขังสงผลกระทบโดยตรงตอการบริหารจดัการ
งานราชทัณฑ ดังนัน้ผจึงจําเปนตองใหความสําคัญกับระบบการจาํแนกลักษณะผูตองขังทีม่ีความ
หลากหลายและการคัดแยกผูตองขังระหวางกับผูตองขังเด็ดขาดออกจากกนัใหไดกอนจึงเปน
ปจจัยที่สําคัญตอการพัฒนาระบบการราชทัณฑไทยในอนาคต โดยในการจําแนกลักษณะผูตองขัง
ตองสามารถแยกผูกระทําผดิติดนิสัยหรือผูรายโดยสนัดานออกจากผูกระทําผิดทั่วไป โดยเนนการ
ปฏิบัติอยามีมนุษยธรรม 
 12)  ควรใหความสาํคัญกับการจัดลําดับภารกิจหลักในการปฏิบัติงานราชทัณฑเนือ่งจาก
ในสภาพปจจุบันงานราชทณัฑนัน้ตองปฏิบัติภารกิจในหลายประการดังนัน้ถาไมสามารถจัดลาํดับ
ภารกิจในการปฏิบัติงานไดก็จะสงผลตอการบริหารจัดการระบบงานราชทัณฑทาํใหมีภาระในการ
ปฏิบัติหนาที่เกินความจาํเปนอีกทัง้บุคคลากรกไมเพียงพอ 
 13) การพฒันาระบบการกลับเขามา (Reentry) และ การติดตามหลังปลอย 
(Aftercare)เพื่อเตรียมความพรอมใหกับผูกระทําผิดที่กาํลังจะพนโทษโดยตองใหความสําคัญกับ
การประสานความรวมมือกนัระหวางหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ เชน การดําเนนิงานในสวนของ 
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Aftercare หรือการพักการลงโทษ การลดหยอนโทษ เพื่อบริหารโทษสําหรับผูตองขังทีม่ีกําหนด
โทษระยะสั้นอาจไมจําเปนตองใชเรือนจาํแตอาจใชมาตรการอื่นแทนการจําคุกสําหรบัผูที่ทาํผิดใน
คดีเล็กนอย ดังนัน้ในการพัฒนารูปแบบดังกลาวจึงควรจะตองใหมีตัวแทนจากหนวยงานตางๆ
มารวมในการพิจารณาเพื่อใหเกิดความโปรงใสและเปนธรรมกับทุกฝาย 
 14) การใหความสาํคัญกับการพัฒนาระบบสารสนเทศ โดยเฉพาะขอมูลผูตองขัง ระบบ
การบริหารจัดการแบบมุงผลสัมฤทธิ์  
 15) ในการกาํหนดรูปแบบการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนานั้น ควรจะตองมีการทดลอง
ปฏิบัติเปนสวนกอนโดยในสวนใดที่ไมสงผลกระทบโดยตรงตอการบริหารจัดการกควรจะ
ดําเนนิการกอน 
 16) ในนาํรูปแบบการราชทณัฑไทยในอนาคตมาใชใหเกิดเปนรูปธรรมอยางชัดเจนในทาง
ปฏิบัตินั้นจําเปนจะตองจัดทําแผนปฏิบัติการและทาํการศึกษาสภาพปญหาทุกอยางอยางตอเนื่อง
และจริงจัง 
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ภาคผนวก   ก 

 
ผลการทดสอบความเชื่อถือของแบบสอบถาม 

1.  ผลการทดสอบความเชื่อถือไดของมาตรวัด ความคิดเห็นเกีย่วกับสาเหตแุหงการกระทํา
ผิดตามหลักอาชญาวทิยา 
 
ตารางที ่    35 แสดงการวิเคราะหความเชื่อถือ Reliability Analysis – Scale (Alpha) 
 

ขอคําถาม Scale Mean  
if Item Deleted 

Scale Variance 
If Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Alfa if Item 
Deleted 

ขอ 8. 45.5000 37.3158 .1834 .8114 
ขอ 9. 46.0500 36.2605 .2748 .8072 
ขอ 10. 46.0500 36.3658 .2616 .8080 
ขอ 11. 45.6500 36.1342 .2655 .8081 
ขอ 12. 45.6500 36.0289 .3901 .8011 
ขอ 13. 45.7500 37.2500 .2107 .8098 
ขอ 14. 45.9500 34.2605 .5571 .7905 
ขอ 15. 46.6000 31.9368 .6814 .7781 
ขอ 16. 46.2000 34.3789 .5127 .7927 
ขอ 17. 46.9500 28.0500 .6422 .7796 
ขอ 18. 46.5500 31.1026 .5013 .7935 
ขอ 19. 46.5500 31.1026 .5630 .7862 
ขอ 20. 47.4500 35.4184 .4339 .7982 
ขอ 21. 48.3000 34.7474 .5611 .7918 
ขอ 22. 45.9000 35.8842 .3005 .8059 
 
Reliability Coefficients 
N of Cases = 20    N of Item = 15    Alfa = 0.81 
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2.  ผลการทดสอบความเชื่อถือไดของมาตรวัด ความคิดเห็นเกีย่วกับการลงโทษผูกระทาํผิด
ตามหลกัทัณฑวิทยา 
 
ตารางที ่    36 แสดงการวิเคราะหความเชื่อถือ Reliability Analysis – Scale (Alpha) 
 

ขอคําถาม Scale Mean  
if Item Deleted 

Scale Variance 
If Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Alfa if Item 
Deleted 

ขอ 23. 45.2500 28.6184 .2501 .7033 
ขอ 24. 44.4000 27.9368 .2313 .7092 
ขอ 25. 45.1000 25.2526 .6591 .6519 
ขอ 26. 45.0500 25.5237 .5235 .6662 
ขอ 27. 43.3000 30.7474 .0267 .7282 
ขอ 28. 43.5500 25.9447 .5165 .6685 
ขอ 29. 45.3500 28.8711 .2170 .7074 
ขอ 30. 43.9500 28.4711 .2608 .7021 
ขอ 31. 42.9000 28.2000 .4899 .6824 
ขอ 32. 44.0500 28.1553 .1733 .7213 
ขอ 33. 43.4000 28.6737 .3252 .6950 
ขอ 34. 43.2000 28.6947 .2617 .7016 
ขอ 35. 43.0000 27.8947 .4686 .6817 
ขอ 36. 43.7000 28.5368 .3389 .6935 
 
Reliability Coefficients 
N of Cases = 20    N of Item = 14    Alfa = 0.71 
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3.  ผลการทดสอบความเชื่อถือไดของมาตรวัด ความคิดเห็นเกีย่วกับการปฏิบัติตอผูกระทํา
ผิดในงานราชทัณฑ 
 
ตารางที ่   37 แสดงการวิเคราะหความเชื่อถือ Reliability Analysis – Scale (Alpha) 
 

ขอคําถาม Scale Mean  
if Item Deleted 

Scale Variance 
If Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Alfa if Item 
Deleted 

ขอ 37. 44.3500 20.6605 .3302 .7028 
ขอ 38. 44.7000 20.4316 .3261 .7039 
ขอ 39. 44.1500 21.7132 .1602 .7280 
ขอ 40.  43.7500 19.6711 .5109 .6786 
ขอ 41. 43.5500 19.4184 .5059 .6780 
ขอ 42. 43.0500 21.3132 .5126 .6905 
ขอ 43. 43.9500 20.5763 .2611 .7157 
ขอ 44. 43.2000 23.5368 .0197 .7306 
ขอ 45. 43.4500 20.9974 .3180 .7041 
ขอ 46. 43.9000 21.9895 .2802 .7084 
ขอ 47. 43.7500 18.0921 .7644 .6426 
ขอ 48. 43.3500 20.8711 .3406 .7012 
ขอ 49. 44.2500 22.1974 .1926 .7178 
 
Reliability Coefficients 
N of Cases = 20    N of Item = 13    Alfa = 0.72 
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4.  ผลการทดสอบความเชื่อถือไดของมาตรวัด ความคิดเห็นเกีย่วกับสภาพปญหาดานการ
บริหารจัดการเรือนจํา 
 
ตารางที ่    38 แสดงการวิเคราะหความเชื่อถือ Reliability Analysis – Scale (Alpha) 
 

ขอคําถาม Scale Mean  
if Item Deleted 

Scale Variance 
If Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Alfa if Item 
Deleted 

ขอ 50. 50.6500 45.6079 .4988 .8971 
ขอ 51. 50.6000 44.6737 .7014 .8914 
ขอ 52. 50.9500 43.9447 .5959 .8934 
ขอ 53. 51.0000 44.6316 .5637 .8948 
ขอ 54. 50.7500 47.9868 .1957 .9071 
ขอ 55. 50.9000 42.4105 .7229 .8881 
ขอ 56. 51.0500 43.2079 .5687 .8947 
ขอ 57. 51.1000 43.7789 .7037 .8901 
ขอ 58. 50.9000 40.0947 .7647 .8854 
ขอ 59. 50.8000 40.6947 .7093 .8883 
ขอ 60. 51.2500 40.3026 .7494 .8862 
ขอ 61. 50.8000 44.9053 .4573 .8990 
ขอ 62. 51.3000 43.4842 .5482 .8956 
ขอ 63. 51.0000 44.1053 .5530 .8951 
 
Reliability Coefficients 
N of Cases = 20    N of Item = 14    Alfa = 0.90 
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5.  ผลการทดสอบความเชื่อถือไดของมาตรวัด ความคิดเห็นเกีย่วกับทิศทางการราชทณัฑ
ไทยในทศวรรษหนา (พ.ศ. 2546-2555) 
 
ตารางที ่    39 แสดงการวิเคราะหความเชื่อถือ Reliability Analysis – Scale (Alpha) 
 

ขอคําถาม Scale Mean  
if Item Deleted 

Scale Variance 
If Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Alfa if Item 
Deleted 

ขอ 64. 71.6000 44.6737 .5802 .8474 
ขอ 65. 71.4000 48.2526 .5587 .8500 
ขอ 66. 72.1500 48.0289 .4977 .8516 
ขอ 67. 71.6000 48.8842 .6122 .8500 
ขอ 68. 71.6500 51.6079 .0643 .8738 
ขอ 69. 72.8500 50.2395 .1557 .8704 
ขอ 70. 71.3500 47.8184 .7541 .8455 
ขอ 71. 71.4500 51.2079 .1999 .8623 
ขอ 72. 71.6000 44.0421 .7982 .8367 
ขอ 73. 71.5000 45.7368 .8814 .8383 
ขอ 74. 71.6500 47.1868 .4982 .8514 
ขอ 75 71.6000 47.0947 .7289 .8443 
ขอ 76. 72.0000 45.0526 .5811 .8473 
ขอ 77. 72.0500 44.2605 .6775 .8420 
ขอ 78. 71.9000 51.5684 .1072 .8680 
ขอ 79. 71.6500 49.0816 .3599 .8572 
ขอ 80. 71.6500 48.8711 .5153 .8518 
ขอ 81. 71.5000 49.4211 .4147 .8550 
 
Reliability Coefficients 
N of Cases = 20    N of Item = 18    Alfa = 0.86 
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ภาคผนวก ข 
 
เรียน ทานผูตอบแบบสอบถาม 
 
 แบบสอบถามนี้ จัดทําข้ึนเพือ่สอบถามผูทีป่ฏิบัติงานในกระบวนการยตุิธรรม โดยจะนําขอมูล
ที่ไดไปใชในการศึกษาวิทยานิพนธ เรื่อง “ทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา (พ.ศ.2546-2555)” 
ซ่ึงเปนสวนหนึง่ของการศึกษาตามหลกัสูตรสังคมวทิยามหาบัณฑิต สาขาอาชญาวทิยาและงานยุตธิรรม 
ภาควิชาสงัคมวิทยาและมานุษยวทิยา คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 จึงใครขอความรวมมือมายงัทาน กรุณาชวยตอบแบบสอบถามใหตรงกับความคิดเห็นของ
ทานมากทีสุดและคําตอบทีท่านตอบในแบบสอบถามนีถ้ือเปนการศึกษาและเปนความลับ คําตอบที่ได
ตามความจริงจะเปนประโยชนอยางยิง่ตอการศึกษา และขอขอบพระคุณทุกทานทีก่รุณาสละเวลา
ตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาสนี ้
 
 
      นางสาวนนัทรศัมิ์   เทพดลไชย 
      นิสิตปริญญาโท คณะรัฐศาสตร 
          จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั  
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แบบสอบถาม 
เร่ือง 

ทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา (พ.ศ. 2546-2555) 
Directions for the Thai Corrections in the Next Decade (B.E.2546-2555) 

 
คําชี้แจง 
แบบสอบถามทั้งหมดแบงออกเปน 6 สวน 
สวนที่ 1 ขอมูลเกี่ยวกับลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
สวนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสาเหตุแหงการกระทําผิดตามหลกัอาชญาวิทยา 
สวนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการลงโทษผูกระทําผิดตามหลักทัณฑวทิยา 
สวนที่ 4 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัตติอผูกระทําผดิในงานราชทณัฑ 
สวนที่ 5 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาดานการบริหารจัดการเรือนจํา 
สวนที่ 6 ความคิดเห็นเกี่ยวกับทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา(พ.ศ.2546-2555) 
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แบบสอบถาม 
 

เร่ือง ทิศทางการราชทณัฑไทยในทศวรรษหนา (พ.ศ.2546-2555) 
 Directions for the Thai Corrections in the Next Decade (B.E.2546-2555) 

 
สวนที่ 1  ขอมูลเก่ียวกบัลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
คําช้ีแจง โปรดเติมเครื่องหมาย √ ในวงกลมหนาขอความซึง่ตรงกับตัวทานมากที่สุด 
__________________________________________________________________________________                                                  
      
1. เพศ       Ο   หญิง          Ο    ชาย     
2. อายุ ……………ป 
3. ระดับการศึกษา  

  Ο ระดับปริญญาตรี  สาขาวิชา…………………………………   
  Ο ระดับปริญญาโท  สาขาวิชา………………………………….       
  Ο ระดับปริญญาเอก สาขาวิชา………………………………...   
  Οอ่ืนๆ(โปรดระบุ) ……………………………………………... 

4. องคความรูเกีย่วกับวิชาอาชญาวิทยา ทัณฑวทิยา หรือกระบวนการยุตธิรรม  
        Ο มีความรูดีมาก       Ο มีความรูดี        Ο มีความรูปานกลาง    

  Ο มีความรูนอย     Οไมมีความรูเลย 
5. ปจจุบันปฏิบัตหินาทีห่นวยงานใดในกระบวนการยุติธรรม 
        Οตํารวจ     Οอัยการ                    Οศาล  
        Οราชทณัฑ   Οคุมประพฤติ   Οนักวิชาการ/อาจารย  
        Ο อ่ืนๆ(โปรดระบุ) ……………………………. 
6. ประสบการณในการทํางานตามขอ 5 จนถึงปจจุบนั เปนเวลา……………..ป 
7. ระดับตําแหนงที่ปฏิบัติงานในปจจุบัน 
        Ο ระดับปฏิบัติ   Οหวัหนาฝาย/กลุมงาน   
        Οผูอํานวยการกอง/สํานัก   Οรองอธิบดีขึน้ไป  
        Οอ่ืนๆ(โปรดระบุ) ……………………………. 
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สวนที่ 2    ความคิดเห็นเกีย่วกับสาเหตุแหงการกระทําผิดตามหลักอาชญาวทิยา 
คําช้ีแจง    โปรดเติมเครื่องหมาย √ภายในชองที่ตรงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุด 
คําแนะนํา อาชญาวทิยาหมายถงึ วิชาวาดวยการกระทําผิดและสาเหตุแหงการกระทําผิด โดยการนํา 

     สหวทิยาการมาอธิบายสาเหตุของอาชญากรรม 
                   

ขอความ เห็นดวย 
มากที่สุด 

เห็นดวย 
มาก 

เห็นดวย 
ปานกลาง 

เห็นดวย 
นอย 

เห็นดวย
นอยที่สุด 

8.มนุษยมีความสามารถในการใช
เหตุผลและตัดสินใจที่จะกระทํา
การใดๆดวยตนเอง 

     

9.กอนที่มนุษยจะกระทําหรืองด
เวนการกระทําใดๆนั้นมนุษยจะ
คํานึงถึงผลไดและผลเสียที่จะ
ไดรับกอนทุกครั้ง 

     

10.สาเหตุแหงการกระทํา
ความผิดสวนหนึง่เกิดจาก
ผูกระทําผิดเลอืกกระทาํผิดเอง 
(Free will)  

     

11.ปจจัยแวดลอม เชน ครอบครัว 
การเลี้ยงดูในวัยเด็กกเ็ปนสาเหตุ
แหงการกระทาํผิดเชนกัน 

     

12.ปญหาทางบุคลิกภาพปญหา
ทางอารมณและจิตใจปญหาในการ
บริหารจัดการความเครียด อาจเปน
สาเหตุในการกระทําความผิด  

     

13.สาเหตุแหงการกระทําความผิด
สวนหนึง่มาจากพื้นฐานการเรียนรู
ที่แตกตางกันทําใหตัดสินใจไม
เหมือนกัน  
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ขอความ เห็นดวย 
มากที่สุด 

เห็นดวย 
มาก 

เห็นดวย 
ปานกลาง 

เห็นดวย 
นอย 

เห็นดวย
นอยที่สุด 

14. สภาพทางสังคม เชน การแบง
ชนชั้นและสภาวะเศรษฐกิจ เชน 
การวางงาน โอกาสในการประกอบ
อาชีพมีผลตอการกระทําผิด
เชนเดียวกนั 

     

15. สาเหตุแหงการกระทาํผดิสวน
หนึง่เปนผลมาจากสภาพรางกาย 
ลักษณะทางชวีภาพ ของบคุคลที่
มีความแตกตางกนั 

     

16.การกระจายรายไดที่ไมเปน
ธรรม ความเทาเทียมกันในสังคม 
การเอารัดเอาเปรียบกัน การกดขี่
ระหวางชนชัน้ เปนสาเหตุของ
อาชญากรรม 

     

17.การที่มีจํานวนผูกระทําผดิมาก 
เปนเพราะสังคมกําหนดลักษณะ
ความผิดไวมากเกินจําเปน 

     

18.ถามีการทบทวนและแกไข
กฎหมายทีม่ีโทษทางอาญาบาง
ประเภทอาจสงผลใหมกีารกระทํา
ผิดลดลงเปนจํานวนมาก 

     

19. สาเหตุแหงการกระทาํผิดสวน
หนึ่งเกิดจากบคุคลตองการไปให
ถึงเปาหมายแตไมสามารถ
ดําเนนิการตามแนวทางที่สังคม
กําหนดจงึเลือกใชทางลัดเชนการ
กระทาํผิด 
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ขอความ เห็นดวย 
มากที่สุด 

เห็นดวย 
มาก 

เห็นดวย 
ปานกลาง 

เห็นดวย 
นอย 

เห็นดวย
นอยที่สุด 

20.ผูกระทําผดิบางประเภทมี
สาเหตุมาจากการถายทอดทาง
พันธกุรรมและโครโมโซม  

     

21. สาเหตุของการกระทาํผดิอาจ
เกิดจากอาํนาจเหนือธรรมชาติ 
เชน ภูตผี ปศาจ ดวงตก ความ
ซวย ชะตา ไสยศาสตร ฮวงจุย 
โหวงเฮง คําสาปแชง ฯลฯ 

     

22.การดื่มสุราเสพยาเสพติด หรือ
เลนการพนนั เปนสาเหตุแหงการ
กระทําผิดประการหนึ่ง 

     

 
สาเหตุของการกระทําผิดตามความเหน็ของผูตอบแบบสอบถาม(อื่นๆโปรดระบุ)……………………… 
..........................................……………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………… 
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สวนที่ 3   ความคิดเหน็เกี่ยวกับการลงโทษผูกระทาํผิดตามหลกัทัณฑวทิยา 
คําช้ีแจง   โปรดเติมเครื่องหมาย √ภายในชองที่ตรงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุด 
คําแนะนํา ทณัฑวทิยาหมายถึงวิชาวาดวยการการปฏบิัติตอผูกระทาํผิด 
______________________________________________________________                     ____________________                             
                      

ขอความ เห็นดวย 
มากที่สุด 

เห็นดวย 
มาก 

เห็นดวย 
ปานกลาง 

เห็นดวย 
นอย 

เห็นดวย
นอยที่สุด 

23.ผูกระทําผิดทุกประเภทสมควร
ไดรับการปฏิบัติดวยวิธกีารที่
รุนแรง หรือใหทํางานหนัก เพื่อจะ
ไดเข็ดหลาบและสาสมกับการ
กระทําผิด 

     

24.การกําหนดโทษที่รุนแรง  มีผล 
อยางมากตอการยับยัง้การกระทํา
ผิดของบุคคลอื่นและตัวผูกระทํา
ผิดเอง 

     

25.การลงโทษตอรางกาย เชน 
การเฆี่ยนหรือโบยตีจะเปนการ
ยับยั้ง การกระทําผิดในอนาคตได
เปนอยางดี เนือ่งจากมีผลโดยตรง
ตอตัวผูกระทําผิด 

     

26.ผูกระทาํผดิควรถกูนาํออกไป
จากสงัคมอยางถาวร เชน การ
เนรเทศหรือนําไปปลอยเกาะ หรือ
จําคุกเพือ่จะไดไมกลับมากระทาํ
ผิดอีก 

     

27.ผูกระทาํผดิเปนสมาชิกใน
สังคมจึงควรไดรับโอกาสในการ
กลับตนเปนคนด ี
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ขอความ เห็นดวย 
มากที่สุด 

เห็นดวย 
มาก 

เห็นดวย 
ปานกลาง 

เห็นดวย 
นอย 

เห็นดวย
นอยที่สุด 

28.ผูกระทําผดิหากจาํเปนควรถูก
นําตัวออกไปจากสังคมใน
ระยะเวลาที่เหมาะสม เพื่อตัด
โอกาสการกระทําผิดและชดเชย
ส่ิงที่ไดกระทําลงไป 

     

29.การแกไขผูกระทําความผดิ
กระทําไดยากและสิ้นเปลือง
คาใชจายสงู จึงควรเนนการจําคุก
เพียงอยางเดยีว เมื่อครบกําหนด
แลวก็ปลอยตวัไป 

     

30.การแกไขผูกระทําผิดดวยการ
จําคุกเปนกระบวนการที่ตอเนือ่ง  
ต้ังแตการรับตัวจนถึงการดูแล
ภายหลงัพนโทษ จงึตองใชเวลา
รวมทัง้ทรพัยากรอีกทัง้ไมสามารถ
หวงัผลไดทั้งหมด  

     

31.สาเหตุของการกระทําผิดมี
หลากหลาย  ผูกระทําความผิดจึง
ควรไดรับการปฏิบัติที่แตกตางกนั 
ทั้งวิธีการและสถานที ่

     

32. ผูกระทาํผิดนัน้ สวนใหญเปน
คนดอยโอกาสในสงัคม เมื่อกระทาํ
ผิดกับบุคคลทีม่ีสถานะสงูกวา 
มักจะถกูจบักมุเปนสวนใหญ แต
ถาเปนคนระดบัลางทาํผิดดวยกนั
เอง มักไมใหความสนใจจบักมุ 
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ขอความ เห็นดวย 
มากที่สุด 

เห็นดวย 
มาก 

เห็นดวย 
ปานกลาง 

เห็นดวย 
นอย 

เห็นดวย
นอยที่สุด 

33. สาเหตุของการกระทําผิดเกิด
จากปจจัยแวดลอมท่ีรายรอบตัว
ผูกระทําผิดการลงโทษจําคุกที่
รุนแรงจึงเปนเพียงการแกที่ปลาย
เหตุ 

     

34.การลงโทษผูกระทําผิดอยาง
เดียวไมไดผลควรตองแกปญหา
ในดานโครงสรางและความเทา
เทียมกันในสังคมดวย 

     

35. การแกไขผูกระทําผิด ควรเนน
การปฏิบัติเปนรายบุคคล
เนื่องจากแตละคนมีภูมหิลัง
ตางกนั 

     

36. ผูกระทําผิดติดนิสัยควรถูก
ลงโทษแบบรุนแรงและถาวร เชน 
การจําคุกตลอดชีวิต 

     

 
ความขอคิดเหน็อ่ืนๆในเรื่องการปฏิบัติตอผูกระทําผิด(โปรดระบุ)....................................................... 
.................................................................................................................................................... 
……………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………… 
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สวนที่ 4 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัตติอผูกระทําผดิในงานราชทณัฑ 
คําช้ีแจง โปรดเติมเครื่องหมาย √ภายในชองที่ตรงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุด 
_______________________________________                     ___________________________________________                             
 

ขอความ เห็นดวย 
มากที่สุด 

เห็นดวย 
มาก 

เห็นดวย 
ปานกลาง 

เห็นดวย 
นอย 

เห็นดวย
นอยที่สุด 

37. เรือนจําไมใชสถานที่ตาก
อากาศ  จึงตองมีกฎเกณฑที่เขมงวด 
การแกไขฟนฟคูวรมีไวสําหรับผูที่
สามารถแกไขไดเทานั้น สวนผูไม
สมควรแกไขก็ควรถูกจําคุกและ
ทํางานหนัก 

     

38. เรือนจาํคอืสถานที่ควบคุมคน
ไมดีของสงัคมสภาพภายในจะตอง
ไมดีกวาภายนอกมฉิะนัน้จะเปน
การจงูใจใหคนไปกระทาํผิด 

     

39.การใชโทษจําคุกจะมีผล
ทางการยับยัง้เพียงระยะเวลาหนึ่ง 
หลังจากนัน้ผูตองขังจะปรับตัวได
และโทษจําคกุจะไมมีผลใดๆตอ
การปรับเปล่ียนพฤตกิรรมและ
ความเข็ดหลาบอีกตอไป 

     

40.ผูตองขังคือผูปวย จึงควรไดรับ
การเยียวยาในขณะตองโทษ ดวย
การเติมในส่ิงที่ขาดหายไป เชน 
การศึกษา อาชีพ ธรรมะ ฯลฯ  

     

41.เรือนจําเปนสถานที่ลงโทษ
ผูกระทําผิดและใหการแกไขฟนฟู
ไปพรอมกัน   
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ขอความ เห็นดวย 
มากที่สุด 

เห็นดวย 
มาก 

เห็นดวย 
ปานกลาง 

เห็นดวย 
นอย 

เห็นดวย
นอยที่สุด 

42. เรือนจําไมใชหนทางในการ
แกไขผูกระทําผิดเพียงอยางเดียว 
แตควรมีมาตรการอื่นๆมาใชดวย 
เชนการปฏิบัติตอผูกระทําผิดใน
ชุมชน 

     

43.ความจริงแลว ผูตองขังมาจาก
สังคม จึงควรไดรับการแกไขฟนฟู
ในสังคม มากกวาในเรือนจํา 

     

44.สังคมมุงใหความสนใจแต
เฉพาะตวัผูกระทําผิดโดยไม
คํานึงถึงเหยื่ออาชญากรรมหรือ
ผูเสียหายวาจะไดรับความลาํบาก
เพียงใด  

     

45.เรือนจําควรมีความ
หลากหลายเพือ่ใหสามารถ
ควบคุมดูแลและแกไขผูตองขังได
ตรงกับความตองการมากทีสุ่ด 

     

46.เรือนจําควรมีสภาพเปน
โรงเรียนเพื่อใหการศึกษาและอบรม
แกผูตองขัง 

     

47. เรือนจําควรเปนสถานทีก่ลอม
เกลาจิตใจ โดยใชหลักธรรมเปน
ทางนาํในการดูแลผูตองขัง 

     

48.ผูตองขังเปนประชาชนคนหนึ่ง 
การดูแลควรเปนไปตามหลกั
กฎหมายมนุษยธรรมและสิทธิ
มนุษยชน 
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ขอความ เห็นดวย 
มากที่สุด 

เห็นดวย 
มาก 

เห็นดวย 
ปานกลาง 

เห็นดวย 
นอย 

เห็นดวย
นอยที่สุด 

49.เรือนจําอาจเปนแหลงเพาะ
อาชญากรรม เนื่องจากผูพนโทษ
สวนใหญเขาไปเรียนรูวิชาโจรมา
จากในเรือนจําและกระทําผิด
รุนแรงขึ้น 

     

 
ความคิดเหน็ของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑ  
(โปรดระบุ).................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................
........................................................................……………………...………………………………
…….…….………………………………………………………………..…….……………………….
……………………………………………………………………………...……………………………
…………………………………………………………………………………………………………… 
สวนที่ 5 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาดานการบริหารจัดการเรือนจาํ  
คําชี้แจง โปรดเติมเครื่องหมาย √ภายในชองที่ตรงกับความคิดเหน็ของทานมากที่สุด 
________________________                     __________________________________________________________                             
 

ขอความ เห็นดวย 
มากที่สุด 

เห็นดวย 
มาก 

เห็นดวย 
ปานกลาง 

เห็นดวย 
นอย 

เห็นดวย
นอยที่สุด 

50.ผูตองขังอยูในเรือนจาํกนัอยาง
แออัด จึงไมสามารถใหการดูแลและ
แกไขฟนฟูไดอยางเตม็ที ่

     

51. ระบบเรือนจําขาดมาตรการในการ
คัดกรองและคัดแยกผูตองขังที่มี
ประสิทธิภาพ ทําใหคนดีถกูขังปะปน
ไปกับคนไมดี  
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ขอความ เห็นดวย 
มากที่สุด 

เห็นดวย 
มาก 

เห็นดวย 
ปานกลาง 

เห็นดวย 
นอย 

เห็นดวย
นอยที่สุด 

52.เรือนจําถกูสังคมมองวา เปนโลก
มืดแหงการทารุณกรรม เปนแดน
สนธยา และเปนแหลงพัฒนาอาชญา
กรใหกับสังคม 

     

53. เรือนจําไมไดวางแผนในการแกไข
ฟนฟูผูตองขังเทาที่ควรทาํใหอัตราการ
กระทําผิดซ้าํยงัสูงอยูมาก 

     

54.อัตรากําลังเจาหนาที่ตอจํานวน
ผูตองขังอยูในสภาวะวิกฤติคือ 1: 20 
จึงไมสามารถทําหนาที่ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

     

55.การบริหารเรือนจําขาดเปาหมาย
และทิศทางที ่  แนนอนคงทําหนาที่รับ
ตัวผูตองขังไวและปลอยตัวเม่ือครบ
กําหนดเทานัน้ สวนหนาทีอ่ื่นมักทําได
ไมเต็มท่ี 

     

56. การติดตามผลภายหลังพนโทษ
หรือกระบวนการเตรียมตัวกอนปลอย 
ไมไดรับความสําคัญและมักโยนให
เปนหนาที่ของหนวยงานอื่น 

     

57กระบวนการดานการฝกอาชีพทําได
ไมจริงจัง คงเนนเรื่องการไมให
ผูตองขังวางงานเทานัน้ 
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ขอความ เห็นดวย 
มากที่สุด 

เห็นดวย 
มาก 

เห็นดวย 
ปานกลาง 

เห็นดวย 
นอย 

เห็นดวย
นอยที่สุด 

58.เรือนจาํไมไดกําหนดเปาหมายใน
การดําเนนิการใหชัดเจนจงึตองภารกจิ
เกือบทกุดานโดยไมมจุีดเนนหนักในจุด
ใดจุดหนึง่ 

     

59.รูปแบบของเรือนจาํในปจจุบันไมได
รับการพฒันาใหทนัตอเหตุการณและ
เอ้ือตอการแกไขผูตองขัง 

     

60. เจาหนาทีเ่รือนจํา ขาดการพัฒนา
ทักษะและองคความรูเปนอยางมาก
ทําใหไมเทาทนัผูตองขัง 

     

61.สภาพภายในเรือนจาํของไทยต่ํา
กวามาตรฐาน ผูตองขังตองอยูกนัอยาง
แออัด และขาดแคลนสิง่จําเปนพื้นฐาน
อยางมาก  

     

62. เจาหนาที่เรือนจาํสวนมากยงัขาด
จิตสํานึกในการปฏิบัติหนาที่เชนการ
แกไขฟนฟูผูตองขงั หรือการใหบริการ
ประชาชนเนื่องจากความเคยชนิในการ
ปฏิบัติหนาที ่

     

63.งานราชทณัฑไดรับการสนับสนนุ
งบประมาณนอย เนื่องจากเปนงานที่ไม
กอใหเกิดรายไดแกรัฐและการพัฒนา
ประเทศ 
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ปญหาที่สําคญัของเรือนจําตามความเหน็ของทาน (โปรดระบุ)………………………………………… 
....................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................
......................................................................................……………………………………………
……………………………………...…...………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………… 
 
สวนที่ 6 ความคิดเห็นเกี่ยวกับทศิทางการราชทณัฑไทยในทศวรรษหนา(พ.ศ.2546-2555)  
คําชี้แจง โปรดเติมเครื่องหมาย √ภายในชองที่ตรงกับความคิดเหน็ของทานมากที่สุด 
___________________________________________________________________________                     _______                             
 

ขอความ เห็นดวย 
มากที่สุด 

เห็นดวย 
มาก 

เห็นดวย 
ปานกลาง 

เห็นดวย 
นอย 

เห็นดวย
นอยที่สุด 

64. เปาหมายของเรือนจํา คอืการคืน
คนดีสูสังคม 

     

65.เรือนจําควรศึกษาภูมิหลงัของ
ผูตองขังอยางถองแทเพื่อวางแผนการ
ปฏิบัติใหเปนรูปธรรม 

     

66.เรือนจําควรมีระบอบที่เขมงวดและ
ไมหรูหราเกินกวาคนทั่วไปในสังคม
ภายนอก 

     

67.การบริหารภายในเรือนจาํ     ควร
เนนความเปนธรรม เมตตาธรรม 
โปรงใส ตรวจสอบได และคุมครอง
สิทธิของผูตองขัง 

     

68. เรือนจําควรมีระบบคัดกรองและ
คัดสรรผูตองขังที่มีประสิทธภิาพ เพื่อ
การปฏิบัติตอผูตองขังที่เหมาะสม 
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ขอความ เห็นดวย 
มากที่สุด 

เห็นดวย 
มาก 

เห็นดวย 
ปานกลาง 

เห็นดวย 
นอย 

เห็นดวย
นอยที่สุด 

69.เรือนจําควรเนนเรื่องการทํางาน
หนกั เพื่อใหผูตองขังเข็ดหลาบและไม
กลับไปกระทาํผิดอีก 

     

70.ระบบฐานขอมูลผูตองขังควรมี
ประสิทธิภาพ เพื่อผลในการคัดกรอง
และคัดแยกผูตองขัง  

     

71. เจาหนาที่เรือนจําควรไดรับการ
พัฒนาใหมีจิตสํานึก  มีจรรยาวิชาชพี
ตองขัง และการอํานวยความยุติธรรม 
ใหแกประชาชน  

     

72.เรือนจําควรไดรับการออกแบบให
เปนไปตามทิศทางและเปาหมาย หาก
ตองการลงโทษ สภาพภายในตอง
เปนไปเพื่อการลงโทษ หากตองการ
แกไขสภาพภายในตองเปนเพือ่การ
แกไข  

     

73. ระบบเรือนจําควรมีเรือนจํา 
หลายรูปแบบและลักษณะเพื่อผลใน
การแกไขผูตองขังทีม่ีประสิทธิภาพ
และเหมาะสม 

     

74.เรือนจําควรเนนเรื่องการอบรมขัด
เกลาจิตใจ เพื่อใหกลบัตนเปนคนด ี
เปนประการสําคัญ 

     

75. เรือนจาํควรมอบหมายงานทีเ่ปน
ประโยชนหรือสรางสรรคใหผูตองขัง
ทําหรือฝกฝนในระหวางตองโทษ 
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ขอความ เห็นดวย 
มากที่สุด 

เห็นดวย 
มาก 

เห็นดวย 
ปานกลาง 

เห็นดวย 
นอย 

เห็นดวย
นอยที่สุด 

76. เรือนจําควรมีไวสําหรับ ผูกระทํา
ผิดที่รุนแรงและลักษณะรายเทานั้น 
สวนคนทีท่ําผดิไมรุนแรง หรือคนปวย 
คนสูงอายุควรไดรับการปฏิบัติที่อ่ืนที่
ไมใชเรือนจํา 

     

77. เรือนจําควรใชผูตองขังเปน
ศูนยกลาง เพื่อใหการแกไขตรงตาม
ตองการและเหมาะสม 

     

78. เรือนจํามีหนาที่ปฏิบัติตามคํา
พิพากษาแตไมใชการทําโทษให
ผูตองขังไดรับความทรมาน  
มีความเปนอยูต่ํากวามาตรฐานและ
อยูอยางแออัด 

     

79. เรือนจาํควรเปดตัวออกไปสูชุมชน
มากยิง่ข้ึนเพื่อดึงทรัพยากรในชมุชน
เขามามีสวนในการแกไขผูกระทําผิด 

     

80.ผูตองขังควรมีโอกาสปรับตัวกอน
พนโทษ เชนการลากจิ หรอื การพัก
การลงโทษหรอืการสงออกไปทํางาน
สาธารณะเพื่อลดอัตราการกระทําผิด
ซ้ํา 

     

81. ระบบเรือนจาํควรมเีรือนจาํเฉพาะ
ทาง เชน เรือนจาํโรงเรียน เรือนจาํฝก
วิชาชพีเพื่อสรางความชาํนาญและ
บริหารทรพัยากรอยางมปีระสิทธิภาพ 
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ความคิดเหน็อ่ืนๆของผูตอบแบบสอบถามในเรื่องทิศทางของระบบการราชทัณฑไทยในอนาคต (โปรดระบุ) 
…................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................
..............................................................................................………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………....... 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นางสาวนนัทรศัมิ์  เทพดลไชย เกิดวันที ่ 5 มกราคม 2513  ที่โรงพยาบาลรามาธิบดี  
กรุงเทพมหานครฯ สําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี จากมหาวทิยาลยัศิลปากร สาขา
เทคโนโลยทีางการศึกษา เกียรตินิยมอนัดับ 1 (ศษ.บ.) ปการศึกษา 2535 และระดับปริญญาโท
จากมหาวิทยาลัยรามคาํแหง  สาขาเทคโนโลยทีางการศึกษา (ศษ.ม) ปการศึกษา 2541 และเขา
รับการศึกษาตอใน หลกัสูตรสังคมวทิยามหาบัณฑิต สาขาวชิาสงัคมวทิยา  (อาชญาวทิยาและงาน
ยุติธรรม) ที่จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั เมือ่ พ.ศ.2544 ปจจุบันรับราชการ ตาํแหนง นักพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล 6ว. สถาบันพัฒนาบคุลากรในกระบวนการยุติธรรม สํานักงานกิจการยุติธรรม 
กระทรวงยุติธรรม  
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