
เอกสารและงานวจยทเทยวของ

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้องจากเอกสารและงานวิจัยต่างๆ เพื่อใช้เป็น 
พื้นฐานในการสร้างความ! ความเข้าใจในเรื่องที่เกี่ยวข้อง และเป็นประโยชน์เบื้องต้นของการวิจัย โดย 
ได้ศึกษาสาระสำคัญในหัวข้อต่าง ๆ ต่อไปนี้

ตอนท่ี 1 การกระจายอำนาจการปกครอง

1.1 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องคับการกระจายอำนาจการปกครอง
1.2 องค์การบริหารส่วนตำบล 

ตอนท่ี 2 การกระจายอำนาจทางการศึกษา

2.1 ความเป็นมาของการจัดการศึกษาท้องถิ่น
2.2 กฎหมายที่เกี่ยวข้องคับการกระจายอำนาจทางการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น
ตอนท่ี 3 ความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนตำบล 

ตอนท่ี 4 การพัฒนาตัวบ่งช้ี 

ตอนท่ี 5 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง

5.1 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องคับตัวบ่งชี้
5.2 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องคับความพร้อมในการจัดการศึกษา

ตอนท่ี 1 การกระจายอำนาจการปกครอง

1.1 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเท่ียวข้องกับการกระจายอำนาจการปกครอง

1.1.1แนวความคิดเก่ียวกับหลักการจัดระเบียบการปกครองประเทศ(โกวิฑย์พวงงาม,2544:26-31)

โดยทั่วไปหลักการปกครองประเทศนิยมแบ่งเป็น 3 หลัก คือ หลักการรวมอำนาจการ 
ปกครอง (Centralization) หลักการแบ่งอำนาจการปกครอง (Déconcentration) และหลักการกระจาย 
อำนาจปกครอง (Decentralization)

1.1.1.1 หลักการรวมอำนาจปกครอง (Centralization) หมายถึง หลักการจัดวางระเบียบ 
บริหารราชการแผ่นดิน โดยรวมอำนาจในการปกครองไว้ให้แก่หน่วยการบริหารราชการส่วนกลางอัน 
ได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองต่าง ๆ ของรัฐ และมีเจ้าหน้าที่ของหน่วยการบริหาร
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ราชการส่วนกลาง โดยให้ขึ้นต่อกันตามลำดับชันการบังคับบัญชา ชึ่งเปีนผู้ดำเนินการปกครองตลอด 
ทั่วทังอาณาเขตประเทศ

1.1.1.1.1 กักษฌะลำกัญของหลักการรวมอำนาจปกครอง

(1) มีการรวมกำลังทหารและกำลังตำรวจให้ขึ้นต่อส่วนกลาง เพื่อให้การ 
บังคับบัญชาเป็นไปอย่างเด็ดขาด และทันท่วงที

(2) มีการรวมอำนาจวินิจฉัยสั่งการไว้ในส่วนกลาง
(3) ม ีก ารล ำด ับ ข ั้น ก าร บ ังค ับ บ ัญ ช าเจ ้าห น ้าท ี่ล ด ห ล ั่น ก ัน ไป  (Hierarchy)

1.1.1.1.2 ช ุดแข็งของหลักการรวมอำนาจปกครอง

น ) การที่ริฐบาลมีอำนาจแผ่ขยายไปทั่วอาณาเขต ทำให้นโยบายแผนหรือ 
คำสั่งเกิดผลไค้ทั่วประเทศอย่างทันที

(2) ให้บริการและประโยชน้แก่ประชาชนโดยเสมอหน้าทั่วประเทศ มิไค้ทำ
เพื่อท้องถิ่นใดโดยเฉพาะ

(3) ทำให้เกิดการประหยัด เพราะสามารถหบุนเวียนเจ้าหน้าที่และ เครื่องมือ 
เครื่องใช้ไปยังจดต่าง ๆ ของประเทศไค้โดยไม่ค้องจัดชื้อจัด@0ประจำทุกชุด

(4) มีความเปีนเอกภาพในการปกครองและการบริหารงาน การปกครองใน 
ท้องที่เป็นไปในแนวเดียวกัน

(5) มีเจ้าหน้าที่ที่มีความร,ความสามารถมากกว่าเจ้าหน้าที่ในท้องถิ่น ทำ 
ให้บริการสาธารณะดำเนินไปโดยสมํ่าเสมอ และเป็นไปตามระเบียบแบบแผนอันเดียวกัน

1.1.1.1.3 ชุดอ่อนของหลักการรวมอำนาจปกครอง
(1) ไม่สามารถดำเนินกิจการทุกอย่างให้ไค้ผลดีทั่วทุกที่ในเวลาเดียวกัน 

เพราะมีพื้นที่กว้างใหญ่ จึงไม่อาจตอบสนองความค้องการของประชาชนในท้องถิ่นไค้ทั่วถึง
(2) การปฎิบัตงานมีความล่าช้า เพราะมีแบบแผนและขั้นตอนมากมาย 

ตามลำดับ ขั้นการบังคับบัญชา
(3) ไม่สอดคล้องกับหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
(4) ไม่อาจตอบสนองความค้องการของแต่ละท้องถิ่นไค้อย่างแท้จริง 

เพราะความหลากหลายของความแตกต่างในแต่ละท้องถิ่น
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1.1.1,2 ห ล ัก ก ารแ บ ่งอ ำน าจ ป ก ค รอ ง (Déconcentration) ห มายถ ึง ห ล ัก ก ารท ี่ก ารบ ร ิห าร  

ราช ก าร ส ่วน ก ล างใต ้จ ัด แบ ่งอ ำน าจ ว ิน ิจ ฉ ัยและส ั่ง ก าร บ าง ส ่ว น ใป ให ้ข ้าราชการใน ส ่ว น ภ ูม ิภ าค  โด ย ให ้ม ี 
อ ำน าจ ใน ก าร ใช ้ด ุล พ ิน ิจ  ต ัด ส ิน ใจ  แต้ไ ข ป ิญ หา ตลอดจ น ร ิ !ร ื่น ใ ต ้ ใ น กรอบแห่งน โ ย บ า ย ชองรัฐบาลที
la 3 /__ 1/เ 3f
ไดวาง เว

1.1.1.2.1 ล ัก ษ ณ ะส ำค ัญ ข อ งห ล ัก ก ารแ บ ่งอ ำน าจ ป ก ค รอ ง
(1) เป็นก าร บ ร ิห าร โด ย ใช ้เจ ้าห น ้าท ี่ท ี่ไต ้ร ับ ก าร แ ต ่งต ั้งจ ากส่วนก ล างไป

ป ระจ ำต าม เข ต ก ารป ก ค รอ งใน ส ่วน ภ ูม ิภ าค ท ุก แห ่ง  ได ้แ ก ่ ภาค มณ ฑ ล จ ังหว ัด อำเภอ ก ิ่งอำเภ อ  ตำบล  
และห ม ู่บ ้าน  เป็นต้น แ ล ะ เจ ้าห น ้าท ี่เห ล ่าน ีก ็อ ย ู่ใน ร ะ บ บ ก าร บ ร ิห าร งาน บ ุค ค ล ข อ ง ร ัฐ บ าล ก ล า 3คัน
เด ียวก ัน

(2) เป ็น ก าร บ ร ิห าร โด ย ใช ้ง บ ป ร ะ ม าณ ซ ึ่งส ่ว น ก ล าง เป ็น ผ ู้อ น ุม ัต ิแล ะ  ควบ ค ุม  

ให ้เป ็น ไป ต าม ว ิธ ีก ารงบ ป ระม าณ แผ ่น ด ิน
(3) เป ็น ก าร บ ร ิห าร ภ าย ใต ้น โย บ าย แล ะ ว ัต ถ ุป ร ะ ส งค ์ข อ งร ัฐ บ าล ก ล าง

1.1.1.2.2 ช ุด แข ็งข อ งห ล ักก ารแบ ่งอ ำน าจ ป ก ค รอง
(1) ห ล ัก น ี้เป ็น ก ้าวแ ร ก ท ี่จ ะ น ำพ าไป ส ู่ก ารก ร ะ จ าย อ ำน าจ ก ารป ก ค ร อ ง
(2) ป ร ะ ช าช น ไต ้รับค วาม ส ะ ด วก ร วด เร ็ว ข ึน ใน ก ารม าต ิด ต ่อ ใน เร ื่อ งท ี่ร าช ก าร  

ส ่วน ภ ูม ิภ าคม ีอำน าจว ิน ิจฉ ัยส ั่งการ  เพ ราะไม ่ต ้อ งรอ ให ้ส ่วน ก ล างม าว ิน ิจ ฉ ัย ส ั่งก าร
(3) เป ็น จ ุด เช ื่อ ม ระห ว ่างส ่ว น ก ล างแล ะส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น  ท ำให ้ก าร ต ิด ต ่อ  

ป ระส าน งาน ระห ว ่าง  2 ส ่วนด ีข ึ้น
(4) ม ีป ระโย ช น ์ต ่อ ป ระ เท ศ ท ี่ป ระช าช น ย ังไม ่ร ู้จ ัก ก ารป ก ค รอ งต น เอ ง

1.1.1.2.3 ช ุด อ ่อ น ข อ งห ล ักก ารแบ ่งอ ำน าจ ป ก ค รอง
(1) เป ็น อ ุป ส รรค ต ่อก ารพ ัฒ น าป ระช าธ ิป ไต ย  เพ ราะก ารท ี่ส ่ง เจ ้าห น ้าท ี่จ าก  

ส ่ว น ก ล าง เข ้าไป บ ร ิห าร งาน ใน บ ้อ งถ ิ่น  ส ะ ท ้อ น ให ้เห ็น ว ่า  ร ัฐ บ าล ย ังไม ่เช ื่อ ใน ค ว าม ส าม าร ถ ข อ งบ ้อ งถ ิ่น
(2) เก ิด ค วาม ล ่าช ้าใน ก ารบ ร ิห าร งาน เพ ร าะ ต ้อ งผ ่าน ร ะ เบ ีย บ แ บ บ แผ น ถ ึง  2 

ระด ับ  ค ือ ระด ับ ส ่วน ก ลาง และระด ับ ส ่วน ภ ูม ิภ าค
(3) ท ำให ้ร ะ บ บ ร าช ก าร ม ีข น าด ให ญ ่โต  เก ิด ก าร ส ิ้น เป ล ือ งงบ ป ร ะ ม าณ
(4) ท ำให ้ท ร ัพ ย าก ร ท ี่ม ีค ่าบ างอ ย ่าง ใน บ ้อ งถ ิ่น ไม ่เก ิด ป ร ะ โย ช น ์ เช ่น  บ ุค ล าก ร  

เจ ้าห น ้าท ี่ เพ ราะถ ูกส ่งม าจากท ี่อ ื่น
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(5) บ ุคลากร เจ ้าห น ้าท ี่ท ี่ถ ูก ส ่ง เข ้าไป ป ฏ ิบ ัต ิงาน ใน ท ้อ งถ ิ๋น  ไม ่ส าม ารถ
ป ฏ ิบ ัต ิงาน ได ้เต ็ม ท ี่ อ าจ จ ะเน ื่องม าจาก ไม ่ไช ค น ไน พ ืน ท ี่จ ึงไม ่ เข ้าใจพ ืน ท ี่ และอ าจ เก ิด ค วาม ข ัด แย ้ง
กบคนในพนท

1.1.1.3 ห ล ัก ก ารก ระจ าย อำน าจป กค รอ ง (Decentralization) หมายถ ึง ห ล ัก ก ารท ี่ร ัฐ ม อ บ  
อ ำน าจ ป ก ค รอ งบ างส ่ว น ให ้แ ก ่อ งค ์ก ารท ี่ไม ่ได ้เป ็น ส ่ว น ห น ึ่งข อ งห น ่ว ย ก าร บ ร ิห าร ร าช ก าร ส ่ว น ก ล างให  ้
ไป จ ัด ท ำบ ร ิก ารส าธ ารณ ะบ างอ ย ่างโด ย ม ีอ ิส ระต าม ส ม ค วร  เป ็น ก าร ม อ บ อ ำน าจ ให ้ท ั้ง ใน ด ้าน ก าร เม ือ ง  
และก ารบ ร ิห าร  เป ็น เร ื่อ งท ี่ท ้อ งถ ิ่น ม ีอ ำน าจ ท ี่จ ะ ก ำห น ด น โย บ าย แ ล ะ ค ว บ ค ุม ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน ให ้เป ็น ไป  
ด าม น โย บ าย ท ้อ งถ ิ่น ข อ งด น เอ งได ้

1.1.1.3.1 ล ัก ษ ณ ะส ำค ัญ ข อ งห ล ัก ก ารก ระจาย อ ำน าจ ป กค รอ ง
(1) ได ้ร ับ ก ารจ ัด ท ั้งข ึ้น โด ยผ ลแห ่งก ฎ ห ม าย  ให ้ม ีส ่ว น น ิต ิบ ุค ค ล  ห น ่วย การ

ป ก ค รอ งท ้อ งถ ิ่น เห ล ่าน ิ้ม ีห น ้าท ี่ งบ ป ระม าณ  แ ล ะท ร ัพ ย ์ส ิน เป ็น ข องต น เอ งต ่างห าก  แ ล ะ ไม ่ข ึ้น ต ร งต ่อ  
ห น ่วย การป ก ค รองส ่วน กล าง ส ่ว น ก ล าง เพ ีย งแ ต ่ก ำก ับ ด ูแ ล ให ้ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ให ้เป ็น ไป ต าม ก ฎ ห ม าย
เท ่าน ั้น

(2) ม ีก าร เล ือ กท ั้งส ภ าท ้องถ ิ่น แล ะผ ู้บ ร ิห ารท ้อ งถ ิ่น ท ั้งห ม ด  เพ ื่อ เป ิด โอ ก าส  
ให ้ป ร ะ ช าช น ใน ท ้อ ง ถ ิ่น ได ้เข ้าไป ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก ารป ก ค รอ งต น เอ ง

(3) ม ีอ ำน าจ อ ิส ระใน ก ารบ ร ิห ารงาน  จ ัด ท ำก ิจ ก รรม แ ล ะว ิน ิจ ฉ ัย ส ั่งก ารได ้เอ ง  
พ อสมควร ด ้วย งบ ป ระม าณ และเจ ้าห น ้าท ี่ข องต น เอง

(4) ห น ่วย การป ก ค รองท ้องถ ิ่น  ต ้อ ง ม ีอ ำน าจ ใจ ก ารจ ัด เก ็บ ร าย ได ้ เช ่น  ภาษ  ี

อากร ค ่าธรรม เน ียม ต ่าง ๆ  ต าม ท ี่ร ัฐอน ุญ าต  เพ ื่อ เป ็น ค ่าใช ้จ ่าย ใน ก ารด ำเน ิน ก ิจ ก ารต ่าง  ๆ
1.1.1.3.2 อ ุด อ ่อ น ข อ งห ล ักก ารก ระจ าย อำน าจ ป กค รอ ง

(1) อ าจ ก ่อ ให ้เก ิด ก ารแก ่งแ ย ่งแ ข ่งข ัน ระห ว ่างท ้อ งถ ิ่น  ซ ึ่งม ีผ ล กระท บ ต ่อ  
เอ กภ าพ ท างการป ก ค รองแล ะค วาม ม ั่น ค งข อ งป ระ เท ศ  ป ระช าช น  ใน แ ต ่ล ะ ท ้อ ง ถ ิ่น อ าจ บ ุ่ง แ ต ่ป ร ะ โย ช น ์ 
ข อ งท ้อ งถ ิ่น ต น ไม ่ให ้ค ว าม ส ำค ัญ ค ับ ส ่วน รวม

(2) ผ ู้ท ี่ได ้ร ับ เล ือ ก ท ั้งอ าจ ใช ้อ ำน าจ บ ังค ับ ก ด ข ี่ค ู'แข ่งห ร ือ ป ระช าช น ท ี่ไม ่ได ้อ ย ู่
ฝ ่ายตนเอง

(3) ท ำให ้เก ิด ก ารส ิ้น เป ล ือ งงบ ป ร ะ ม าณ  เพ ราะ ต ้อ งม ีเค ร ื่อ งม ือ เค ร ื่อ ง ใช ้แ ล ะ  
บ ุค ล าก รป ระจ ำอ ย ู่ท ุก ห น ่วย ก ารป ก ค รอ งท ้อ งถ ิ่น  ไม,ม ีก ารส ับ เป ล ี่ย น ห ม ุน เว ีย น เห ม ือ น ก ารบ ร ิห าร
ราช ก ารส ่วน ก ลาง
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1.1.2 แน วค ิด เก ี่ย วก ับ ล ัก ษ ณ ะก ารก ระจาย อ ำน าจ
การกระจายอำน าจ (Decentralization) ดือ ก าร โอ น ก ิจ ก าร บ ร ิก าร ส าธ าร ณ ะ บ างเร ื่อ งจ าก  

ร ัฐ ห ร ือ อ งค ์ก าร ป ก ค ร อ งส ่วน ก ล างไป ให ้ช ุม ช น ซ ึ่งต ังอ ย ู่ใน น ้อ งท ี่ต ่าง  ๆ  ข องป ระเท ศ  ห ร ือห น ่วยงาน  
บ างห น ่วย งาน ร ับ ผ ิด ช อ บ จ ัด ท ำอ ย ่าง เป ็น ก ิส ระจ ากอ งค ์ก รป กค รอ งส ่วน กล าง ต ังท ั้น เห ็น ว ่าก ารก ระจาย  

อำน าจม ี 2 ร ูป แบ บ  ดือ
1.1.2.1 ก ารก ระจายอ ำน าจ ส ู่ท ้อ งถ ิ่น  ห ร ือก ารกระจ ายอำน าจต าม อ าณ าเข ต

ห ม าย ถ ึงก ารม อ บ อ ำน าจ ให ้ท ้อ งถ ิ่น จ ัด ท ำก ิจ ก รรม ห ร ือ บ ร ิห ารส าธ ารณ ะบ างเร ื่อ งภ าย ใน เข ต ข อ งแด ่ล ะ  
ท ้องถ ิ่น  แล ะท ้อ งถ ิ่น ม ีอ ิส ร ะ ใน ก าร ป ก ค ร อ งต น เอ งห อ ล ม ค วร

1.1.2.2 การกระจายอำน าจต าม บ ร ิการ  ห ร ือก ารกระจ าย อำน าจท างเท ค น ิค
ห มายถ ึง ก ารโอ น ก ิจ ก าร บ ร ิก าร ส าธ าร ณ ะ บ างอ ย ่างจ าก ร ัฐ ห ร ือ อ งค ์ก าร ป ก ค ร อ งส ่ว น ก ล าง  ไ ป ให ้
ห น ่วยงาน บ างห น ่วยงาน ร ับ ผ ิดช อบ  จ ัด ท ำแย ก ต ่างห าก แล ะอ ย ่าง เป ็น อ ิส ระ  โด ย ป ก ต ิแท ้วจ ะ เป ็น ก ิจ ก าร  

ซ ึ่งก ารจ ัด ท ำต ้อ งอาศ ัย ค วาม ร ูค วาม ช ำน าญ ท างเท ค โน โล ย ีแข น งใด แข น งห น ึ่ง เป ็น พ ิเศ ษ  เช ่น  ก ารส ึ่อ ส าร  
ว ิท ย ุก ระจ าย เส ีย งแ ล ะโท รท ัศ น ์ ก ารผ ล ิต ก ระ แส ไฟ ฟ ้า  เป ็นต ้น

การกระจายอำน าจ (Decentralization) ห ม าย ถ ึง ร ะ บ บ ก าร บ ร ิห าร ป ร ะ เท ศ ท ี่เป ิด โอ ก าส ให  ้
ท ้องถ ิ่น ต ่าง ๆ  ม ีอำนาจ ใน ก ารจ ัด ก าร ด ูแล ก ิจ ก ารห ล าย  ๆ  ด ้าน ข องต น เอง ไม ่ใช ่ป ล ่อ ย ให ้ร ัฐ บ าล ก ล าง  

รวม ศ ูน ย ์อำน าจใน ก ารจ ัด ก ารแท บ ท ุก อย ่างข องท ้องถ ิ่น  ก ิจ ก าร ท ี่ท ้อ งถ ิ่น ม ีส ิท ธ ิก ารจ ัด ก ารด ูแล ม ัก จ ะ
ใต ้แ ก ่ ระบ บ ส าธ ารณ ูป โภ ค ก ารศ ึก ษ าแ ล ะศ ัล ป ว ้ฒ น ธ รรม  การด ูแลช ีว ิต ท ร ัพ ย ์ส ัน  แ ล ะ ก าร ด ูแ ล ร ัก ษ า  
ส ิ่งแวดล ้อม  ส ่วน ก ิจ การให ญ ่ ๆ  2 อ ย ่างท ี่ร ัฐ บ าล ก ล างค วบ ด ุม ไว ้เด ็ด ข าด ก ็ด ือ  ก ารท ห าร  และก าร  
ต ่างป ระเท ศ

ข อ บ เข ต ข อ งก าร ด ูแ ล ก ิจ ก าร ใน ท ้อ งถ ิ่น แต ่ล ะ ป ร ะ เท ศ ต ่างก ัน ไป ใน ราย ล ะ เอ ีย ด ต าม  
ล ัก ษ ณ ะเฉ พ าะข อ งแต ่ละป ระเท ศ  แ ต ่ส ่ว น ท ี่เห ม ือ น ก ัน แล ะม ีค ว าม ส ำค ัญ อ ย ่างย ิ่งก ็ด ือ  ร ัฐ บ าล ก ล าง ม ิไต ้ 
รวม ศ ูน ย ์กล างอ ำน าจ การด ูแล จ ัด ก ารแท บ ท ุก อ ย ่างไว ้ท ี่ต ัว เอ ง  แ ต ่ป ล ่อ ย ให ้ท ้อ ง ถ ิ่น ม ีบ ท บ าท แ ล ะ อ ำน าจ  
ใน ก ารก ำห น ด ล ัก ษ ณ ะต ่าง  ๆ  ใน ท ้อ งถ ิ่น ข อ งต น เอ ง

ใน แง ่น ี้ก ารจ ัด ก ารบ ร ิห ารป ระ เท ศ ด ังก ล ่าวก ็น ับ ว ่า เป ็น ส ิ่งท ี่ม ีเห ต ุผ ล  ท ั้งน ี้เพ ราะ ป ร ะ เท ศ
หน ึ่ง ๆ  ม ีช ุม ชน ม ากม ายรวม ก ัน  ม ีอ าณ าบ ร ิเว ณ ก ว ้าง ให ญ ่ ม ีป ระช าก รจ ำน วน ม าก  แ ล ะ แ ต ่ล ะ ช ุม ช น ก ็ม ี 
ป ีญหาต ่าง  ๆ ม ากม ายแตกต ่างก ัน  ย าก น ัก ท ี่ค น ใน ท ้อ งถ ิ่น อ ื่น จ ะ เข ้า ใจ อ ย ่างล ึก ซ ึง  แ ล ะ ส าม าร ถ จ ัด เว ล า  
ไป ด ูแ ล แ ก ้ไข ก ิจ ก ารท ุก อ ย ่างไต ้อ ย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ
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การเป ิดโอกาสให ้แต ่ละท ้องถ ิ่นด ูแลจ ัดการป ้ญ หาระด ับท ้องถ ิ่นจ ึงม ีค ุณ ประโยชน ์สำค ัญ  
อย่างน้อย 5 ด้าน คือ

1) แบ่งเบาภาระ'ของรัฐบาลกลาง
2) ทำให ้ป ีญ หาในแต ่ละท ้องถ ิ่นได ้ร ับการแข ้ไขปร ับปร ุงได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ  

และเป ็นไปตามความต ้องการของคนในท ้องถ ิ่นน ั้น  ๆ
3) ส ่งเสร ิมให ้คนในแต ่ละท ้องถ ิ่นได ้แสดงความสามารถพ ัฒ นาบทบาทตนเองใน  

การดูแลรับผ ิดชอบท้องถิ่นของตน
4) เป ็นพ ื้นฐานสำค ัญ ของคนในท ้องถ ิ่นในการก ้าวข ึ้นไปด ูแลแกไขป ้ญ หา

ระด ับ ชาต ิ
5) เส ร ิม ส ร ัางค ว าม ม ั่น ค งแ ล ะ เข ้ม แ ข ็ง ให ้แ ก ่ช ุม ช น แ ล ะ ท ั้ง ป ร ะ เท ศ  เน ื่อ งจ าก ป ้ญ ห า  

ต่าง ๆ  ได ้ร ับ ก ารแ ก ้ไข  ส ังค ม ม ีค วาม ม ั่น ค งและเจ ร ิญ ก ้าวห น ้า  ป ร ะ ช าช น ม ีค ุณ ภ าพ แ ล ะ ม ีบ ท บ าท ใน ก าร  

จ ัด การด ูแลส ังค ม ข องต ัว เอง
ก าร เป ิด โอ ก าส ให ้ป ร ะ ช าช น ใน แ ต ่ล ะ ท ้อ ง ถ ิ่น ได ้ด ูแ ล บ ้าน เม ือ ง ข อ ง ต น เอ ง  จ ัดการ

แก ้ไข ป ้ญ ห าบ ้าน เม ือ งข อ งเข าเอ ง ใน เช ิงป ร ัช ญ าก ็เป ็น ส ิ่งท ี่ส อ ด ค ล ้อ งค ับ ห ล ัก ก าร ข อ ง แ น ว ค ิด ท ี่เร ีย ก ว ่า  
บ ร ิบ ท ท างส ังค ม  (Social context) ท ี่ม อ ง เห ็น ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างค น ค ับ ส ิ่งแ วด ล ้อ ม รอ บ ต ัว เข า คน ท ี่ 
อ ย ู่ท ี่ห ่างไก ล จ าก ท ้อ งท ี่ห น ึ่งย ่อ ม ไม ่ส าม าร ถ เข ้าใจ ท ้อ งถ ิ่น ได ้ด ีเท ่าค ับ ค น ใน ท ้อ ง ถ ิ่น  แ ล ะแ ม ้ว ่าจ ะม ีค น
บ างค น จาก ท ้อ งถ ิ่น ม ีค ว าม ส าม ารถ ใน ก ารม อ งป ้ญ ห าต ่าง  ๆ  ข อ งท ้อ งถ ิ่น ได ้ช ัด เจ น  ใน ท ี่ส ุด แ ล ้ว ก าร
ผ ล ัก ด ัน ให ้ค น ใน ท ้อ งถ ิ่น ข อ งต น เอ งส น ใจ  แ ล ะ ร ับ เป ้ญ ห าข อ ง ต น  ร ู้ส ึก ร ับ ผ ิด ช อ บ  ห ่ว ง ใย แ ล ะ ห ว ง  
แห น ท ้อ งถ ิ่น ข อ งต น  ย ่อ ม เป ็น เง ื่อ น ไข ส ำค ัญ ย ิ่ง ท ี่จ ะ ท ำให ้ท ้อ งถ ิ่น น ั้น ม ีค น ด ูแ ล ร ัก ษ าต ล อ ด ไป

เมื่อเราพูดถึงการกระจายอำนาจหรือการรวมศูนย์อำนาจ สิ่งแรกที่ควรพิจารณาเป็น 
สำคัญก็คือลักษณะ 2 ด้านของป้ญหานี้ นั้นคือ มีรัฐบาลกลาง และส่วนท้องถิ่น ไม่มีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด 
เพียงฝ่ายเดียวและทั้งสองฝ่ายต่างพึ่งพาอาศัยคัน สังคมใดที่รวมศูนย์กลางอำนาจไว้ทุก ๆ ทาง ก็คือ 
สังคมที่รวมศูนย์ป็ญหาไวทุ้ก ๆ ทาง นั้นก็ค ือสะสมโอกาสที่จะก้าวไปส่การแตกสลายและความหายนะ 
มากขึ้นเป็นลำดับ ในทำนองเดียวคันสังคมที่มีแต่การกระจายอย่างเดียว สังคมนั้นก็ไม่มีรัฐบาลกลาง รัฐ 
ก็อยู่ไม่ได้

ท ี่ก ล ่าว ม าท ั้งห ม ด น ี้ จ ะ เห ็น ได ้ว ่า  เร าย ังด ้อ งท ำค ว าม เข ้าใจ พ ื้น ฐ าน อ ีก ค ร ั้งว ่า  
1. ก าร ก ร ะ จ าย อ ำน าจ เป ็น ร ูป แ บ บ ก าร บ ร ิห ารป ร ะ เท ศ อ ย ่างห น ึ่งแ ล ะ เป ็น อ ง ค  ์

ป ระก อ บ อ ัน ส ำค ัญ ข อ งส ังค ม ป ระช าธ ิป ไต ย
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2. ส าร ะ ส ำค ัญ ข อ ง ร ูป แ บ บ ก าร บ ร ิห าร ด ัง ก ล ่าว อ ย ู่ท ี่ก าร เป ิด โอ ก าส ให ้ท ้อ ง ถ ิ่น ได ้ใช  ้
อำนาจในการจ ัดการด ูแ ล ท ้อ งถิ่นข อ งตน เอง

3. ค ำว ่าก ระจาย อำน าจ ม ิใช ่ค ำข ว ัญ ท างการ เม ือ ง
ฉ ะ น ั้น ห าก ใช ้ค ำว ่าก าร ค ืน อ ำน าจ ให ้ท ้อ งถ ิ่น  ไม,ให ้ใช ้ค ำว ่า  กระจายอำน าจ ก ็ม อ ง ได ้ 

2 แง ่ คือ ร ัฐ บ าล ก ล างค ิด ว ่าค ว รย ึด อ ำน าจ ให ้ท ้อ งถ ิ่น ห ร ือ ป ระ ช าช น ใน ท ้อ งถ ิ่น ต ่าง  ๆ  รณ รงค ์ท วงอำน าจ  
จากร ัฐบ าล แต ่ไม ่ว ่าจะเป ีน แง,ไห น  ก ็ท ้วน แต ่เป ีน การรณ รงค ์ท างก าร เม ือง เป ็น ถ ้อ ย ค ำท ี่ใช ้ใน ก าร  
เค ล ื่อ น ไห วท างการ เม ือ ง  ผ ิดก ับ ค ำว ่า กระจายอำน าจ ช ึ่ง เป ีน ร ูป แบ บ ก าร บ ร ิห ารอ ีก อ ย ่างห น ึ่ง

ส ำห ร ับ ก ารก ระจ าย อ ำน าจ ด าม ห ล ักรัฐศ าส ต ร ์ ห มายถ ึง ก าร ท ี่ร ัฐ บ าล ก ล างห ร ือ ร ัฐ บ าล  
แห ่งชาด ก ระ จ าย อ ำน าจ บ ร ิห าร ให ้แก ่ห น ่ว ย ก ารบ ร ิห าร ท ้อ งถ ิ่น ให ้ม ีอ ำน าจ ด ำเน ิน ก ิจ ก าร ภ าย ใน อ าณ า
เข ต ข อ งด น โด ย ป ราสจากก ารแท รก แซ ง ห ร ือ ก ล ่าว อ ีก นัยห น ึ่งม ีอ ำน าจ อ ิส ระท ี่จะด ำเน ิน ก ิจการ  แ ต ก่ ็อยู่ 
ภายใด้ก ารค วบ ค ุม ด ูแล ข องร ัฐ บ าล  ก ารก ระจ าย อ ำน าจ จ ึง เป ีน เร ื่อ งข อ งร ัฐ บ าล ท ี่ม อ บ ค ว าม ร ับ ผิดช อบ
ให ้แ ก ่ห น ่ว ย ก ารบ ร ิห าร ท ้อ งถ ิ่น

ข ้อแต กต ่าง ล ักษ ณ ะส ำค ัญ ข อ ง การกระจายอำน าจ  ซ ึ่งแ ต ก ต ่างก ับ ก ารม อ บ อ ำน าจ  
แ ละก ารแบ ่งอ ำน าจ  ป ระก ารห น ึ่ง  ค ือ ก ารม อ บ อ ำน าจ แ ล ะ ก าร แบ ่งอ ำน าจ ส ่ว น ก ล าง  ห ร ือ ผ ู้ม อ บ อ ำน าจ  
ย ังม ีส ายการบ ังค ับ บ ัญ ชา ก าร ต ัด ส ิน ใจ แ ล ะ ก าร ป ฏ ิบ ัต ิก าร อ าจ ถ ูก แ ก ้ไข เป ล ี่ย น แ ป ล ง  ห ร ือ ถ ูก ย ก เล ิก โด ย  

ผ ู้บ ังค ับ บ ัญ ช าใน ส ่ว น ก ล างได ้ต าม ค วาม เห ม าะ ส ม  แ ต ่ก ารก ร ะ จ าย อ ำน าจ เป ็น ก าร โอ น อ ำน าจ
(D evolution) แ ล ะ ค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ให ้ก ับ อ งค ์ก ารบ ร ิห ารท ้อ งถ ิ่น อ ย ่าง เด ็ด ข าด  ส ่ว น ก ล าง จ ะ แ ก ้ไข
เป ล ี่ย น แ ป ล งห ร ือ ย ก เล ิก ม ิได ้ ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ระ ห ว ่างส ่ว น ก ล างก ับ อ งค ์ก ารบ ร ิห าร ท ้อ ง ถ ิ่น ม ิได ้เป ็น ไป
ใน ร ูป ข อ งส าย ก ารบ ังค ับ บ ัญ ช า ท ั้งน ี้เพ ราะอ งค ์ก ารบ ร ิห ารท ้อ งถ ิ่น เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล ต ่างห าก  แย ก อ อ ก จ าก  

ส ่วน กลาง

1.2 องค์การบริหารส่วนตำบล

1.2.1 ความเป็นมาองค์การบริหารส่วนตำบอ (อบต.)

พ.ศ. 2537  ได ้ม ีก าร ป ร ะ ก าศ ใช ้พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิส ภ าต ำบ ล แ ล ะ อ งค ์ก ารบ ร ิห าร  ส ่ว น ต ำบ ล  
พ.ศ. 2537 เป ็น ก ฎ ห ม าย ท ี่ใช ้จ ัด ระ เบ ีย บ ก ารบ ร ิห ารงาน ใน ด ำแ ห น 'งแท น ก ารป ระก าศ ค ณ ะป ฏ ิว ัต ิ ฉ บ ับ ท ี่ 
236 ลงว ัน ท ี่ 13 ธ ัน ว า ค ม 2515 น ับ ท ั้งแ ต ่พ .ร .บ . ส ภ าต ำบ ล แ ล ะ อ ง ค ์ก าร บ ร ิห าร ส ่ว น ต ำบ ล พ.ศ . 2537  
ม ีผลบ ังค ับ ใช ้เม ื่อ ว ัน ท ี่ 2 ม ีนาคม 2538  ท ำให ้ม ีก าร ป ร ับ ฐ าน ะ ก าร บ ร ิห าร ง าน ใน ร ะ ด ับ ต ำบ ล โด ย เฉ พ าะ  
เป ล ี่ย น แ ป ล งร ูป โฉ ม ให ม ่ข อ ง ส ภ าต ำบ ล ท ั่ว ป ระ เท ศ อ อ ก เป ็น  2 ร ูป แบ บ  ด ังน ี้



1.2.1.1 ร ูป แบ บ  "สภาตำบล" ได ้ร ับ ก ารย กฐ าน ะเป ็น น ิต ิบ ุค ค ล  อ ัน ได ้แ ก ่ ส ภ าตำบ ลท ี่ 
ม ีร าย ได ้โด ย ไม ่รว ม เง ิน อ ุด ห น ุน ต ำก ว ่า  1 5 0 ,0 0 0 บ าท ซ ึ่ง ใน ย ัเจ อ ุบ ัน ม ีอ ย ู่ป ร ะ ม าณ 216 ต ำ บ ล (2545)

1.2.1.2 รูปแบบ "องค์การบริหารส่วนตำบล" (อบต.) ตั้งขึ้นจากสภาตำบลที่มีรายได้ 

(โดยไม่รวมเงินอุดหนุน) ในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกันสามปี เฉลี่ยไมตากว่าปีละ 150,000 บาท 

ได้รับการยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการบริหารส่วน 

ท้องถิ่น (มาตรา 43) ซึ่งป้จอุบันในปี 2545 มีอยู่จำนวน 6,744 แห่ง พ.ศ. 2542 รัฐบาลได้มีการเสนอ 

ขอปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในประเด็น 

ต่าง ๆ ทั้งโครงสร้างที่มาของสมาชิก อบต. อำนาจหน้าที่ของ อบต. เป็นด้น ซึ่งในที่นีจะนำเสนอให้ 

เห็นทั้งโครงสร้าง อบต. ตามกฎหมายเติม และในส่วนที่เป็น อบต. ที่ได้รับการแก้ไขใหม่พร้อม ๆ กัน 

ไป
อบต. (องค์การบริหารส่วนตำบล) คือ หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น มีฐานะเป็น 

นิติบุคคลและราชการส่วนท้องถิ่น จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วน
ตำบล พ.ศ. 2537  ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 2 มีนาคม 2538

ความหมายของการปกครองสว่นทอ้งถิน่
ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ได้มีผู้ให้ความหมายหรืออำนิยามไว้มากมายซึ่ง 

ส่วนใหญ่แล้วอำนิยามเหล่านั้นมีหลักการที่สำคัญคล้ายคลึงกัน จะต่างกันบ้างก็คือสำนวนและ
รายละเอียดปลีกย่อย ซึ่งสามารถพิจารณาได้ตังนี

ว ิณ ล ี่ยม  ว ี. ร อ ล โล เว ย ์ (W illiam  V. H ollow ay, 1959 : 101-103) น ิยาม ว ่าก ารป กค รอ ง  
ท ้องถ ิ่น  ห มายถ ึง อ งค ์การท ี่ม ีอ าณ าเข ต แน ่น อ น  ม ีป ระ ช าก รต าม ห ล ัก ท ี่ก ำห น ด ไว ้ ม ีอำน าจการ  
ป ก ค รองต น เอ ง ม ีก ารบ ร ิห ารการค ล ังข องต น เอ ง แ ล ะ มีส ภ าท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่ส ม าช ิก ได้ร ับ ก าร เล ือ ก ตั้งจาก  

ป ระช าช น
อีไมล์ เจ ซัดดี (Emile J. Sady อ้างใน อุทัย หิรัญโต, 2523:4) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น 

หมายถึง หน่วยการปกครองทางการเมืองที่อยู่ในระดับตํ่าจากรัฐ ซึ่งก่อตั้งโดยกฎหมายและมีอำนาจ 
อย่างเพียงพอที่จะทำกิจกรรมในท้องถิ่นได้ด้วยตนเอง รวมทั้งอำนาจจัดเก็บภาษี เจ้าหน้าที่ของหน่วย 
การปกครองท้องถิ่นดังกล่าวอาจได้รับการเลือกตังหรือแต่งตังโดยท้องถิ่นก็ได้

ประทาน คงฤทธิศึกษาการ(2524: 15)นิยามว่า การปกครองท้องถิ่นเป็นระบบการปกครองที่ 
เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอำนาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดองค์การทำหน้าที่
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ปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้น  ๆ องค์การนี้จัดตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาล แต่กีมีอำนาจในการ 
กำหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติใท้เป็นไปตามนโยบายของตนเอง

อ ุท ัย  ห ิร ัญ โต (25 23  : 2 ) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาลมอบอำนาจ 
ให้ประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งจัดการปกครองและดำเนินการบางอย่าง โดยดำเนินการกันเอง 
เพื่อบำบัดความต้องการของตน การบริหารงานของท้องถิ่นมีการจัดเป็นองค์การ มีเจ้าหน้าที่ซึ่ง
ประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมด ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐหาไม่ เพราะการ 
ปกครองท้องถิ่นเป็นสิ่งที่รัฐทำให้เกิดขึน

วิลเลี่ยม เอ รอบส้น (William A. Robson, 1953อ้างถึงในโกวิทย์ พวงงาม,2544:21-22) นิยามว่า 
การปกครองท้องถิ่นหมายถึง หน่วยการปกครองซึ่งรัฐไต้จัดตั้งขึ้นและให้มีอำนาจปกครองตนเอง
(Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) และต้องมีองค์การที่จำเป็นในการปกครอง (Necessary 
Organization) เพื่อปฏิบัติหน้าที่ให้สมความบุ่งหมายของการปกครองท้องถิ่นนั้นๆ

จากนิยามต่าง  ๆ ข้างต้น สามารถประมวลไต้เป็นหลักการปกครองท้องถิ่นในสาระสำคัญดังนี้
1. การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซึ่งชุมชนเหล่านั้นอาจมีความแตกต่างกันในต้านความเจริญ 

จำนวนประชากรหรือขนาดของพื้นที่ เช่น หน่วยการปกครองท้องถิ่นของไทยจัดเป็น
กรุงเทพมหานคร เทศบาล สุขาภิบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนตำบล และ 
เมืองพัทยา ตามเหตุผลดังกล่าว

2. หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอำนาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
ความเหมาะสม กล่าวคือ อำนาจของหน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีขอบเขตพอควร เพื่อให้เกิด 
ประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นอย่างแท้จริง หากมีอำนาจมากเกินไป ไม่ 
มีขอบเขต หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นก็จะกลายสภาพเป็นรัฐอธิปไตยเอง เป็นผลเสียต่อความมั่นคง 
ของรัฐบาล อำนาจของท้องถิ่นนี้มีขอบเขตที่แตกต่างกันออกไป ตามลักษณะความเจริญและ
ความสามารถของประชาชนในท้องถิ่นเป็นสำคัญ รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณาการ
กระจายอำนาจให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นระดับใดจึงจะเหมาะสม

3. หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ที่จะดำเนินการ 
ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบ่งไต้เป็น 2 ประการ คือ

3.1 หน่วยการปกครองท้องถิ่นมีสิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับต่าง  ๆ ของ 
องค์การปกครองท้องถิ่น เพื่อประโยชน์ในการบริหารตามหน้าที่และเพื่อใช้บังคับประชาชนในท้องถิ่น 
น้ัน  ๆ เช่น เทศบัญญัติ ข้อบังคับสุขาภิบาล เป็นต้น
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3.2 สิทธิที่เป็นหลักในการดำเนินการบริหารท้องถิ่น คือ อำนาจในการกำหนด
งบประมาณเพื่อบริหารกิจการตามอำนาจหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ

4. มีองค์กรที่จำเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง องค์กรท่ีจำเป็น'ของท้องถิ่นจํต 
แบ่งเป็นสองฝ่าย คือ องค์กรฝ่ายบริหาร และองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ เช่น การปกครองท้องถิ่นแบบ 
เทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหาร และสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ หรือในแบบ มหานคร 
คือกรุงเทพมหานคร จะมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายบริหาร สภากรุงเทพมหานครจะเป็นฝ่าย 
นิติบัญญัติ เป็นต้น

5. ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น จากแนวคิคที่ว่าประชาชนใน
ท้องถิ่นเท่า■ นั้นที่จะรับรู้ปีญหาและวิธีการแกิไขของตนเองอย่างแท้จริง หน่วยการปกครองท้องถิ่นจึง
จำเป็นต้องมีคนในท้องถิ่นมาบริหารเพื่อให้สมเจตนารมณ์และความต้องการของชุมชนและอยู่ภายใต้ 
การควบคุมของประชาชนในท้องถิ่น นอกจากนั้นยังเป็นการแกให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้าใจในระบบ 
และกลไกของประชาธิปไตยอย่างแท้จริงอีกต้วย

โดยสรุปสาระสำคัญของหลักการปกครองท้องถิ่น มีดังนี้
1. อาจมีรูปแบบหน่วยการปกครองท้องถิ่นหลายรูปแบบตามความแตกต่างของความเจริญ 

ประชากร หรือขนาดพื้นที่
2. ต้องมีอำนาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหน้าที่ตามความเหมาะสม
3. หน่วยการปกครองท้องถิ่นต้องมีสิทธิตามกฎหมายที่จะดำเนินการปกครองตนเองโดยสิทธิ 

นี้แบ่งเป็น 2 ประการ คือ
3.1 สิทธิที่จะครากฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับตาง  ๆขององค์กรปกครองท้องถิ่น
3.2 สิทธิในการกำหนดงบประมาณ เพื่อบริหารกิจการตามอำนาจหน้าที่ที่มีอยู่

4. มีองค์กรที่จำเป็นในการบริหารและปกครองตนเอง คือมีองค์กรฝ่ายบริหารและองค์กรฝ่าย 
นิติบัญญัติ

5. ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น

ทฤษฎ ีเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น
ประเด็นที่นำเสนอเกี่ยวกับทฤษฎีการปกครองท้องถิ่น (โกวิทย์ พวงงาม,2544:32-36)

หัวใจของการปกครองท้องถิ่นนั้น กล่าวให้ถึงที่ชุดแล้วก็คือ คำถามที่ว่าการปกครอง
ท้องถิ่นมีความสัมพันธ์อย่างไรกับระบอบประชาธิปไตย การจัดสรรอำนาจระหว่างองค์กรปกครอง
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ท้องถิ่นกับรัฐบาลกลางควรเป็นอย่างไร และการปกครองท้องถิ่นควรมีความเป็นประชาธิปไตยแค,ไหน 
นั่นเอง

ในประวัติศาสตร์ของโลกตะวันตก มีแนวคิดที่แตกต่างกันถึง 3 สำนัก ว่าด้วยประเด็นนี้ 
ผิดกับในสังคมไทยที่มีเพียงความเห็นเดียว คือ ทุก  ๆ ผิายชอบที่จะกล่าวว่า การปกครองท้องถิ่นเป็น 
รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นการปกครองที่จะต้องให้ความสำคัญอย่างยิ่ง แต่ 
ทว่าในทางปฏิบัติกลับไม่มีลักษณะเช่นนั้น

สำนักแรก เป็นแนวความคิดของฝ่ายคัดค้านการปกครองตนเองของท้องถิ่นโดยเห็นว่า
การปกครองท้องถิ่นนั้นเป็นหลักการที่ขัคขวางระบอบประชาธิปไตยที่มีการเลือกตัง สำนักที่สองเห็น 
ว่าหลักการประชาธิปไตยได้แก่ การปกครองโคยเสียงข้างมาก (Majority Rule) และความเสมอภาค 
(Equality) นั้นไม่อาจตอบสนองต่อข้อเรียกร้องของการปกครองท้องถิ่นได้ เพราะการปกครองท้องถิ่น 
มีลักษณะคับแคบ เห็นแก่ท้องถิ่นตนเป็นหลัก (Parochial) หลากหลาย (D iverse) มีแนวโน้มจะเป็น 
แบบคณาธิปไตย (Potentially Oligarchic) และมีลักษณะฉ้อฉลอำนาจ (Corrupt) ส่วนสำนักที่สามเห็น 
ว่าระบอบประชาธิปไตยกับการปกครองท้องถิ่นนันเกี่ยวพันกันอย่างยิ่ง ประชาชนต้องมีเสรีภาพ
ประชาชนซึ่งเสียภาษีต้องมีสิทธิมีเสียงในการบริหารบ้านเมือง ต้องร้ว่าผู้บริหารจะทำอะไร ผู้บริหาร 
ควรปรึกษาหารือกับประชาชนในกิจการสาธารณะต่าง  ๆ และไม่ว่าประชาชนจะอยู่ในเมืองหรือ
หมู่บ้านล้วนต้องมีเสรีภาพในการบริหารท้องถิ่นเพื่อผลประโยชน์ของท้องถิ่นเอง

การที่สำนักแรกเห็น.ว่า การปกครองท้องถิ่นกับระบอบประชาธิปไตยขัดแย้งกันอย่าง
สิ้นเชิง และไม่อนุญาตให้มีการปกครองท้องถิ่นเกิดขึ้นไต้ ผลที่ตามมาก็คือระบบการบริหารประเทศ 
บนพื้นฐานของแนวคิดตังกล่าวจึงเป็นระบบการรวมศูนย์อำนาจไว้ที่ส่วนกลาง ไม่มีการปกครองตนเอง 
ในท้องถิ่นต่าง ๆ

สำนักที่สอง เห็นว่าอนุญาตให้มีการปกครองท้องถิ่นไต้ แต่ต้องมีการควบคุมจากรัฐบาล 
กลางอย่างมาก เพราะหัวใจของการบริหารประเทศอยู่ที่ส่วนกลาง ต้องพีงความเห็นของคนส่วนใหญ่ 
ในประเทศ จึงกำหนดให้การปกครองท้องถิ่นทุกระดับมีฐานะ โครงสร้างการบริหาร และโครงสร้าง 
อำนาจหน้าที่เหมือนกัน ท้ศนะเช่นนีเปีนของนักคิดฝรั่งเศสบางคน เช่น จอร์ช ล็องโกร ซึ่งกล่าวว่า 
ระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยหันไม่จำเป็นต้องมีการปกครองท้องถิ่นก็ไต้ เพราะการปกครอง
ท้องถิ่นเป็นเพียงกลไกบริหารต้านเทคนิค และก็ไม่จำเป็นว่าองค์กรปกครองท้องถิ่นจะยอมรับค่านิยม 
ประชาธิปไตย เนื่องจากองค์กรเหล่านันอาจจะแตกแยกกัน (Decisive) ไม่นิยมความเสมอภาค
(inegalitarian) และขัดแย้งกับเจตนารมณ์ของส่วนรวม (Contrary to the public will) นอกจากนี้บาง 
ท้องถิ่นอาจคิดถึงการแบ่งแยกดินแดนไปเป็นรัฐอิสระอีกด้วย ทัศนะเช่นนีมีผลต่อระบบการบริหาร
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และการจัดการปกครองท้องถิ่นของฝรั่งเศส ก่อนที่จะเกิดการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่นครังใหญ่ในปี 
พ.ศ. 2525 (G. Langrad อ้างใน ธเนศวร์ เจริญเมือง , 2540)

นักคิดชาวเบ ล เย ี่ย ม  เช่น ลีโอ มแลง (Leo M oulin) ก็มีความเห็นเช่นมี โดยได้กล่าวว่า 

การมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นของประชาชนนั้น ในทางปฏิบัติด้องถือว่ามีข้อจำกัดมาก “การ 

ปกครองท้องถิ่นนั้นเป็นเพียงแหล่งปีกอบรมเพื่อปกฟ้องผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วนท้องถิ่นที่คับแคบ 

และมองข้ามผลประโยชน์ที่สูงกว่าในระตับชาติ”  ในขณะที่การบริหารระดับชาติมีขนาดใหญ่แตกต่าง 

จากระดับท้องถิ่นมาก จนกระทั่งประสบการณ์และความเไนการจัดการท้องถิ่นนั้นไม่อาจนำไปใช้ได้ 

กับกิจการระดับชาติ นอกจากนี้ ผลประโยชน์ระดับท้องถิ่นนละความเป็นไปได้ที่อาจจะเกิดการหา

ผลประโยชน์เพื่อตัวเอง กีไม่เหมาะกับระบอบประชาธิปไตยสมัยใหม่ ความคิดดังกล่าวได้ก่ออิทธิพล 

ต่อการจัดการปกครองท้องถิ่นในเบลเยี่ยม่เช่นกัน

สำนักที่สาม การปกครองท้องถิ่นมีความจำเป็นในระบอบประชาธิปไตย เพราะมันช่วย 
ให้คนในท้องถิ่นต่าง  ๆ ได้เสนอปิญหาและหาทางแกไข ชึ๋งงานเช่นนี้ไม่อาจให้รัฐบาลกลางทำ จอห์น 
สจ๊วจ มิลล์ (John รณart Mill) ให้ความเห็นว่า การปกครองท้องถิ่นเป็นการศึกษาทางการเมือง และ 
เป็นแหล่งสร้างความสามัคคีในท้องถิ่น การปกครองท้องถิ่นจึงเป็นป้จจัยอันดับด้น  ๆ ของ
ประชาธิปไตยในทัศนะของแพน!ทอร์ -  บ เก  (Panter Brick) การปกครองท้องถิ่นเป็นเงื่อนไขที่จำเป็น 
สำหรับประชาธิปไตยระดับชาติ (A necessary condition of national democracy) เพราะมันเปิดโอกาส 
ให้ประชาชนได้ออกความเห็น (Creating a democratic climate o f opinion) ให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน 
การจัดการชุมชนของเขาเอง (Panter -Brick อ้างใน ธณศวร้ เจริญเมือง, 2540)

จากการศึกษาของฮาร์ดี้ ว ิควอร์ (พ . Hardy Wiekwar) พบว่า ในแง่หนึ่งการปกครอง 
ท้องถิ่นเกิดขึ้นก่อนรัฐ-ชาติด้วยชำ เพราะ '•การปกครองท้องถิ่นบันเป็นถูกหลานของชุมชนโบราณ
และมันสะท้อนประวัติศาสตร์ธรรมชาติของมนุษย์ยิ่งกว่าส่วนใด  ๆ เพียงเพื่อความสะดวกในการ
บริหารหรือการจัดการด้านการศึกษา แต่มันเป็นส่วนของรัฐบาลของชาติที่ท้องถิ่นไม่เคยยอมยกให้แก่ 
รัฐ แต่ชุมชนซึ่งเป็นผู้ให้กำเนิดการปกครองท้องถิ่นได้รักษาไว้ตลอดมา

การปกครองท้องถิ่นยังสร้างค่านิยมแบบประชาธิปไตยที่สำคัญ 2 อย่างคือ ความชอบ 
ธรรมของเหตุผลของแต่ละคน และความจำเป็นที่จะต้องคัดเลือกเหตุผลเหล่านั้นว่าอันไหนมีความ
เหมาะสมมากที่ชุด ความเห็นเหล่านี้เป็นพื้นฐานสำคัญของระบบการปกครองท้องถิ่นในอังกฤษ ซึ่งได้ 
ทำให้เกิดประเพณีการปกครองท้องถิ่นแบบประชาธิปไตยที่มั่นคงในประเทศดังกล่าว
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จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่ามีความเห็นแตกต่างอย่างสำคัญในทวีปยูโรปเกี่ยวกับฐานะและ 

บทบาทของการปกครองท้องถิ่นและความสัมพันธ์กับรัฐบาลกลาง และความแตกต่างทางความคิดได้ 

ส่งผลให้รูปแบบการปกครองท้องถิ่นในแต่ละประเทศไม่เหมือนกัน
ทัศนะที่ต่างกันไม่เพียงแต่ได้ปรากฎในยูโรป ในช่วงศตวรรษแรกของการสถาปนา

ประเทศสหรัฐอเมริกา ความเห็นที่ขัคแย้งกันเกี่ยวกับเรื่องนึ๋ก็กลายเป็นประเด็นสำคัญเช่นกันในดินแดน 
โลกใหม่ คนอเมริกันกลุ่มหนึ่งไม่เพียงแต่ต่อสัเพื่อเอกราชจากอังกฤษ หากยังได้รณรงค์เพื่อสิทธิใน 
การ ปกครองตนเองในระดับท้องถิ่น หลังจากที่ได้ยอมรับระบบการเมืองการปกครองระดับชาติแล้ว 

อย่างไรก็ตาม มีความคิดเห็นแตกออกเป็น 2 ปาย คือ ฝ่ายนิยมรัฐบาลกลางหรอนิยม 
ระบบรวมศูนย์ (Federalists ห เอ  Centralists) และฝ่ายอำนาจอยู่ที่ประชาชน หรือเรียกร้องให้มีการ 
กระจายอำนาจ (Decentralists) แต่ในความจริงตั้งแต่แรกก่อตั้งสหรัฐอเมริกา ระบบ สหพันธรัฐ
(Federal System) ก็มีเจตนารมณ์ตั้งแต่แรกเริ่มอยู่แล้วว่า ให้มีทั้งรัฐบาลกลาง รัฐบาลมลรัฐ และ 
รัฐบาลท้องถิ่น ซึ่งก็คือยอมรับระบบการปกครองแบบกระจายอำนาจโดยพื้นฐาน ปัญหามีอยู่เพียงว่า 
จะจัดแบ่งอำนาจระหว่างรัฐบาลกลางและรัฐบาลระดับรัฐและท้องถิ่นอย่างไรให้ลงตัวเท่านั้นเอง และ 
ด้วยเหตุนี้ ช่วง 1 ศตวรรษแรกของการสถาปนาประเทศนี้จึงเต็มไปด้วยการด้นหาและขัดแย้งกันเพื่อ 
จัดระบบการแบ่งสรรอำนาจดังกล่าว (ธฌศวร์ เจริญเมือง, 2540 ะ 40-41) บทบาทการปกครองท้องถิ่น 
ก่อให้เกิดการพัฒนาประชาธิปไตยทั้งระดับชุมชนและระดับประเทศ

แนวคิดต่อการปกครองท้องถิ่นที่มีความเห็นต่างกันอยู่บ้าง นั่นคือ การมองว่าการ 

ปกครองท้องถิ่นไม่มีลักษณะเป็นประชาธิปไตย เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาการปกครองในระดับชาติ 

ซึ่งก็มักเป็นฝ่ายที่นิยมระบบรวมศูนย์หรือฝ่ายนิยมรัฐบาลกลาง ซึ่งก็เห็นว่าในปัจฐบันเกือบจะไม่ค่อย

เป็นที่นิยมกันแล้ว.

สำหรับในป้จฐบันฝ่ายที่เห็นว่า การปกครองท้องถิ่นเป็นแบบประชาธิปไตยโดย

พันฐาน ผู้นำท้องถิ่นควรมาจากการเลือกตั้งและการปกครองท้องถิ่นเช่นนี้จะมีส่วนส่งเสริมการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยระดับชาติ ซึ่งเป็นความคิดเชิงบวกที่ได้รับความนิยมโดยทั่วไป และ 

เป็นไปอย่างต่อเนึ่อง โดยหลักการแล้ว บทบาทการปกครองท้องถิ่นก่อให้เกิดกระบวนการพัฒนา

ประชาธิปไตยในระดับชุมชนและระดับประเทศ ด ังน ี้

ประการแรก ก่อให้เกิดและกระตุ้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน (Greater 
political participation by the people) การปกครองท้องถิ่นซึ่งมีผู้นำมาจากการเลือกดังมีประโยชน์เริ่ม 

ดังแต่การกระตุ้นความสนใจของประชาชน และการที่ผู้นำเหล่านั้นมาจากการเลือกตั้งเสนอนโยบายให้
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ประชาชนทราบ ไต้คิด ถ ก เถ ีย งแ ล ะตัดสินใจ เล ือ ก  ก็ย ่อ ม ส ่ง เส ร ิม ให ้ป ระ ช าช น เข ้าไป มีส ่ว น ร ่ว ม ใน  

การปกครองท ้อ งถ ิ่น มาก1ข้ึน

โร เบ ิร ์ต  ค าห ์ล  (Robert Dahl) เค ย ช ี้ไว ้ว ่าข ้อ ด ีม ีม าก  ๆ  ข อ งป ระช าธ ิป ไต ย ระด ับ  
ท้องถ ิ่น คือ ม ัก ก ระด ุ้น การ เข ้าร ่วม ข อ งป ระช าช น อ ย ่างม ีเห ต ุผ ล ใน ก ารจ ัด ก ารร ูป แบ บ ช ีว ิต ด ้าน ต ่าง  ๆ ของ  

ป ระช าช น แล ะเส ร ิม ส ร ้างค วาม ร ู้ส ึก เป ็น เจาข อ ง สาม ัคค ี ค ิด ถ ึงส ่วน รวม  แล ะก าร เป ็น ส ม าช ิก ข อ งช ุม ช น  
เด ียวก ัน  (Robert Dahl อ ้าง ใน  ธ เน ศ วร ์ เจร ิญ เม ือง, 2540 ) อ ย ่างไรก ็ต าม ท ัศ น ะเช ่น น ี้ก ็ม ีค น เห ็น ว ่า  มี 
บ ่อ ย ค ร ั้งท ี่ช ุม ช น ห ล ายแห ่งถ ูก ค รอบ งำด ้วยก ล ุ่ม ค น ท ี่ม ีอ ิท ธ ิพ ล ท างเศ รษ ฐ ก ิจ  ก าร แ บ ่งส ร ร อ ำน าจ ใน
ช ุม ช น ห าได ้ม ีค วาม ถ ูต ิธรรม ไม ่

ป ร ะก า ร ท ี่ส อ ง  ก ่อให ้เก ิด ค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ งผ ู้น ำต ่อ ป ระช าช น  (Account A b ility )  ท ี่ 

ผ ่านมาอำว ่า Accountability  เป ็น อ ำท ี่ไม ่เค ย ป ราก ฎไน ส ังค ม ไท ย  แต่เป ็น อ ำท ี่ร ู้จ ัก ก ัน อ ย ่างก ว ้างข วางใน  

ส ังค ม ป ร ะช าธ ิป ไต ย ต ะว ัน ต ก  เพ ร าะว ่าค ำน ี้ห ม าย ถ ึงพ ัน ธ ะส ัญ ญ าห เอ ค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ ใน ท างก าร เม ือ ง  

ท ี่ผ ู้ม าจาก ก ารเล ือ ก ต ั้งม ีต ่อ ผ ู้เล ือก ต ั้ง  เน ื่อ งจ าก ว ่าป ระช าช น เป ็น ผ ู้เล ือ ก ต ัวแ ท น ข อ งต น  ต ัว แ ท น เห ล ่าน ี้น  

จ ึงต ้อ งม ีค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ ใน แ งท ว ่า  ต ัว เข าเข ้าไปทำงานอะไร ผ ล ข อ งงา น เป ็น ป ร ะโ ย ช น ์ต ่อ ส ่ว น ร ว ม  

ห เอ ส ่ว น ต ัว  ต ้อ งอธ ิบ าย ได ้ว ่าท ำไม ต ้องท ำเช ่น น ั้น  เช ่น ท ำไม จ ึงไม ่ม ี ส .ส . ค น ไ ห น เส น อ ร ่า ง  พ .ร .บ . 

การเล ือกต ั้งผ ู้ว ่าราช การจ ังห ว ัด  ท ำไม ส ภ าผ ู้แ ท น ฯ  ไม ่พ ิจารณ าดำเน ิน การให ้น ายก เท ศมน ตร ีมาจากก าร 

เล ือก ต ั้งโด ย ต รงจาก ป ระช าช น ใน ท ุก  ๆ เทศบาล ท ำ ไม ก ร ะท ร ว งม ห า ด ไ ท ย ย อ ม ใ ห ้ม ีก าร เล ือ ก ต ั้ง ร ะด ับ  

ส ภ าต ำบ ล แ ล ะอ งค ์ก าร บ ร ิห ารส ่ว น ต ำบ ล  แ ต ่ไม ่ป ร ับ ป ร ูงก าร เล ือ ก ต ังใน ร ะด ับ ส ุข า ภ ิบ า ล  เท ศ บ า ล แ ล ะ  

จ ังห ว ัด  ท ำ ไ ม ผ ู้แ ท น ข อ งต น จ ึง ไ ป ย ก ม ือ ส น ับ ส ท ุน ร ัฐ บ าล  ท ำไม ร ัฐบ าล จ ึงจ ัด สรรงา  เป ร ะม า ณ แ บ บ น ั้น  

เม ื่อ ไรร ัฐ บ าล จ ะ เร ิ่ม ด ำ เน ิน โค รงก ารระบ บ ข น ส ่งม ว ล ช น อ ย ่า งจ ร ิงจ ัง  แ ล ะใช ้ม าต รก ารค วบ ค ุม ป ร ิม าณ

รถ เก ่งแ ล ะรถ จ ัก รย าน ย น ต ์ ป ร ะช าก รอ ย าก ร ูไน ส ิ่ง เห ล ่าน ี้ แ ล ะต ้อ งก ารม ีเส ีย งใน ก ารก ำห น ด ท ิศ ท างข อ ง  

ป ร ะ เด ็น เห ล ่า น ี้ฯ ล ฯ

ป ระก ารท ี่ส าม  ก ารป กค รอ งท ้อ งถ ิ่น ท ี่เข ้ม แข ็งจ ะข จ ัด ระบ บ เผ ด ็จ การโด ย ร ัฐ บ าล  
ก ล ่าวค ือ  เม ื่อม ีการกระจายอำน าจม ากข ึ้น  ท ้องถ ิ่น เข ้ม แข ็ง  ส ถ าบ ัน ท างก ารเม ืองต ่าง  ๆ  โด ย เฉ พ าะ  
พ รรคการเม ืองม ีความ ม ั่น คง ก าร ย ึด อ ำน าจ แล ะ ใช ้อ ำน าจ เผ ด ็จ ก ารจ าก ส ่วน ก ล าง เป ็น ไป ไต ้ย าก  การ 
ป ฏ ิว ัต ิร ัฐ ป ร ะ ห าร จ ึงไม ่ม ีโอ ก าส เก ิด ไต ้ง ่าย  ซ ึ่งม องเต ส ก ิเออ  (M ontesquieu) ไต ้เข ีย น ส น ับ ส น ุน ก าร  
ป ก ค ร อ งท ้อ งถ ิ่น ใน ถ ูโร ป ส ม ัย น ั้น ว ่า  “ก ารป กค รอ งท ้อ งถ ิ่น ท ี่เข ้ม แข ็งจ ะส าม ารถ ต ่อ ต ้าน ค ล ื่น ก ารป ฏ ิว ัต ิ 
ร ัฐ ป ระ ห าร ไต ้ แล ะก ารป ก ค ร อ งท ้อ งถ ิ่น ท ี่ม ีอ ิส ร ะ จ ะ ช ่วย ส ่ง เส ร ิม ให ้ส ถ าบ ัน ก าร เม ือ งต ่าง  ๆ  ใน ย ุโร ป ม ี 
ความม ั่น คงย่ิงข ึ้น ”
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ป ร ะก า ร ท ี่ส ี่ ก าร เม ือ งท ้อ งถ ิ่น เป ็น เว ท ีส ร ้า งน ัก ก าร เม ือ งระด ับ ช าต ิ ใน แ ง ่น ี้น ับ ว ่า

ก าร เม ือ งก ารป ก ค รอ งท ้อ งถ ิ่น ป ระส บ ค ว าม ส ำ เร ็จ ใน อ ัน ท ี่จ ะพ ัฒ น าป ระช า ธ ิป ไต ย ใ น แ ง ,ของผ ู้นำทาง 

ก าร เม ือ งไท้ร ับ ก ารอ บ รม  ก าร เร ีย น ร ู้ท างก าร เม ือ งใน ท ้องถิ่นท ำให ้ค ุณ ภ าพ ข องน ัก ก าร เม ือ งระด ับ ช าต ิ

ส ูงข ึ๋น  ด ัวย เห ต ุที่ไดัรับความน ิยม  ศร ัท ธาจาก ประช าช น  จงท ำใท ไ้ดร้ ับ ก าร เล ือ ก ต ั้ง ใน ร ะด ับ ท ี่ส ูงฃ ึน  

ก ารเข ย ิบ จาก ส ม าช ิก ส ภ า เท ศ บ าลม า เป ็น ส มาช ิก สภ าจ ังห ว ัด  แ ล ะม า เป ็น ส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แ ท น ร าษ ฎ ร น ั้น

น ับ เป ็น ผ ู้ท ี่ม ีค ว าม เก ี่ย วก ัน ก ับ ก าร เม ือ งส ูงม าก

ป ร ะก ารท ี่ท ้า  ก ารส ร ้า งป ระช าธ ิป ไต ย ห ร ือ ก ารพ ัฒ น าก าร เม ือ งท ี่ม ั่น ค งจะต ้อ ง เร ิ่ม จาก  

ก า รส ร ้า งป ระช าธ ิป ไต ย ใ น ระด ับ ท ้อ งถ ิ่น ก ่อ น  จ าก น ัน จ ึงข ย าย ไป ถ ึงระด ับ ป ระ เท ศ  ด ังน ัน ก ารป ก ค รอ ง  

ท ้อ ง ถ ิ่น จ ึง ม ีบ ท บ า ท สำคัญใน ก ารพ ัฒ น าป ระช าธ ิป ไต ย ระด ับ ช าต ิ เพ ราะจะท ำใท ้เก ิดก ารพ ัฒ น าก ารเม ือ ง  

ใน วงกว ้าง ซ ึ่งใน บ ั้น ป ลาย จะน ำไป ส ู่ค วาม เข ้าใจก าร เม ือ งระด ับ ช าต ิโด ย ง ่าย

ก ารป ก ค รอ งท ้อ งถ ิ่น จะท ำให ้ป ระช าช น เก ิด ค วาม รอ บ ร ู้แ จ ,ม แจ ังท างก ารเม ือ ง  (Po litica l 

M atu rity ) บ ั้น ค ือ  ป ระช าช น จ ะร ู้ถ ึงว ิธ ีก าร เล ือ ก ต ั้ง  การด ัดส ันใจ  ก ารบ ร ิห า รก าร เม ือ งท ้อ งถ ิ่น  ก า ร ต ่อ ส ู้ 

แข ่งข ัน ต ามว ิธ ีท างก ารเม ือง ใน ท ี่ช ุด ป ระช าช น จ ะร ู้ส ึก ถ ึงก ารร ัก ษ าผ ล ป ระโย ช น ์ข อ งต น  ก า ร ม ีส ่ว น ไ ด ้ 

ส ่วน เส ีย ใน ก าร เม ือ งก ารป ก ค รอ งน ั้น  ๆ  เขาควรเล ือกใคร พ รรค การเม ืองใด  ท ี่เข าค ิดว ่าด ีท ี่ส ุด  บ ั้ง น ี้

เพ ราะก ารป ก ค รอ งท ้อ งถ ิ่น อ ย ู่ใก ล ้ช ิด แ ล ะป ระช าช น ส าม ารถ ต ิด ต ่อ ส ึอ ส าร เข ้าถ ึงน โย บ าย  แ ล ะต ิด ต าม

พ ฤ ต ิก รรม ท างก าร เม ือ งข อ งน ัก ก าร เม ือ งท ้อ งถ ิ่น ได ้ด ีก ว ่าน ัก ก าร เม ือ งระด ับ ช าต ิ

ป ระก ารท ี่ห ก  ก าร ป ก ค ร อ งท ้อ งถ ิ่น ท ำใท ้เก ิด ก าร เข ้าส ู่ว ิถ ีท างก าร เม ือ งข อ งป ระ ช าช น
(Politicization) ด ้ว ย เห ต ุท ี่ก าร เม ือ งใน ท ้อ งถ ิ่น ม ีค วาม เก ี่ย ว พ ัน ก ับ ก าร เม ือ ง ใน ระด ับ ช าต ิ และย ่อม ม ี 
ค ว าม เป ็น ไป ท างก าร เม ือ งใน ท ้อ งถ ิ่น เอ ง  ค ือ ม ีก ิจก รรม ท างก าร เม ืองเก ิด ข ึ้น อย ู่เส ม อ  ๆ  ใน ท ้อ งถ ิ่น ร ูป  
ต่าง ๆ  เช ่น เทศบาล อ งค ์การบ ร ิห ารส ่วน จ ังห ว ัด  เป ็นต ้น  ซ ึ่งก ิจกรรม ต ่าง ๆ  เห ล ่า น ี้ ล ้าม ีม าก พ อ จะ  
ส ่งผ ล ให ้เก ิด ค วาม ค ึก ค ัก  แ ล ะ ท ำให ้ก าร เม ือ งก าร ป ก ค ร อ งใน ท ้อ งถ ิ่น ม ีช ีว ิต ช ีว า  ป ร ะ ช าช น ใน ท ้อ งถ ิ่น จ ะ  
ม ีค วาม เก ี่ย วก ัน แล ะ เข ้าส ู่ระบ บ ก าร เม ือ งต ล อ ด เวล า เพ ราะก าร เข ้าส ู่ว ิถ ีก าร เม ือ ง เป ็น ถ น น ส าย ห น ึ่งท ี่จ ะ  
น ำไป ส ู่เม ือ งป ร ะ ช าธ ิป ไต ย  (อ ุท ัย  ห ิร ัญ โต , 2523 :33) โด ย ก าร ป ก ค รอ งท ้อ งถ ิ่น จ ะ ท ำให ้ค น เข ้าส ู่ส ภ าพ  
การเม ือง เด ิน ไป ส ู่ก าร เม ือง  เอ าใจ ใส ่ต ่อ ก าร เม ือ ง  ม ีค ว าม ร ู้ส ึก ว ่าต น เอ งจ ะต ้อ ง เข ้าไป เก ี่ย วข ้อ งไม ่
โด ย ต รงก ็โด ย อ ้อ ม ก ับ ก าร เม ือ ง  เห ็น ว ่าก าร เม ือ ง เป ็น เร ื่อ งท ี่ส ม ค วรจ ะอ ุท ิศ เว ล าให ้ต าม ส ม ค วร  การ
บ ร ิ่ห ารก ิจ ก ารท ้อ งถ ิ่น ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ข อ งป ร ะ ช าช น อ ย ่างท ัน ต าเห ็น ม าก ก ว ่าก าบ ร ิห าร งาน  
ของร ัฐ
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ว ัต ล ุป ร ะส งค ์ข อ งก าร ป ก ค ร อ งท ้อ ง ถ ิ่น  (โทวิราย พ วงงาม ,2544:24)

1. ช ่วย แบ ่ง เบ าภ าระข อ งร ัฐบ าล  รางทางด ้านการเง ิน  ต ัวบ ุค ค ล  ต ลอดจน เวลาท ี่ใช ้ใน การ

ดำเนินงาน

2 . เพ ื่อ ส น อ งต อ บ ต ่อ ค วาม ต ัอ งก ารข อ งป ระช าช น ใน ท ้อ งถ ิ่น อ ย ่า งแ ท ้จ ร ิง

3 . เพ ื่อ ให ้ห น ่ว ย ก ารป ก ค รอ งท ้อ งถ ิ่น เป ีน ส ถ าบ ัน ท ี่ให ้ก า รศ ึก ษ าก า รป ก ค รอ งป ระช า ธ ิป ไ ต ย แ ก ่ 

ประช าช น

ค ว าม ส ำค ัญ ข อ งก ารป ก ค รอ งท ้อ งถ ิ่น

1. ก าร ป ก ค ร อ งท ้อ งถ ิ่น ถ ือ เป ็น ร าก ฐ า น ข อ งก าร ป ก ค ร อ งร ะบ อ บ ป ร ะช า ธ ิป ไต ย  เพ ราะ เป ็น  

ส ถ าบ ัน 'ฝ ึก ส อ น ก าร เม ือ งก ารป ก ค รอ งให ้แ ก ่ป ระช าช น  ท ำให ้เก ิด ค วาม ค ุ้น เค ย ใน ก ารใช ้ส ิท ธ ิแ ล ะห น ้าท ี่ 

พ ล เม ือง  อ ัน จ ะน ำ ม า ส ู่ค ว าม ศ ร ัท ธ า เล ื่อ ม ใ ส ใ น ร ะบ อ บ ป ร ะช า ธ ิป ไ ต ย

2. ก ารป ก ค รอ งท ้อ งถ ิ่น เป ็น ก ารแ บ ่ง เบ าภ าระข อ งร ัฐ บ าล

3. ก ารป ก ค รอ งท ้อ งถ ิ่น จ ะท ำใ ห ้ป ระช าช น ร ู้จ ัก ป ก ค รอ งต น เอ ง  เพ ร าะ เป ิด โอ ก าส ให ้ป ระช าช น  

ได ้เช ้าม ีส ่วน ร ่วมท างก าร เม ือ ง  ซ ึ่งจะท ำให ้ป ระช าช น เก ิด ส ำน ึก ใน ค วาม ส ำค ัญ ข อ งต น เอ ง  ต ่อ ท ้อ งถ ิ่น  

ป ร ะช า ช น ม ีส ่ว น ร ับ ร ู้ถ ืง อ ุป ส ร ร ค  ป ้ญ ห า แ ล ะช ่ว ย ก ัน แ ท ้ไข ป ัญ ห าข อ งท ้อ งถ ิ่น ข อ งต น

4. ก า ร ป ก ค รอ งท ้อ งถ ิ่น ส าม ารถ ต อ บ ส น อ งค ว าม ด ้อ งก ารข อ งท ้อ งถ ิ่น ต รง เป ัาห ม าย  แ ล ะ ม ี 

ป ร ะส ิท ธ ิภ าพ

5. ก ารป ก ค รอ งท ้อ งถ ิ่น จ ะ เป ็น แ ห ล ่งส ร ้า งผ ู้น ำท างก าร เม ือ ง  ก า ร บ ร ิห า ร ข อ งป ร ะ เท ศ  ใน

อนาคต

6. ก าร ป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ส อ ด ค ล ้อ งก ับ แ น ว ค ิด ใ น ก าร พ ัฒ น า ช น บ ท แ บ บ พ ึ่งพ า ค น เอ ง

1.2.2 ก า ร จ ัด ต ั้ง อ บ ต .

พ ร ะราช บ ัญ ญ ัต ิส ภ าต ำบ ล แ ล ะอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่ว น ต ำบ ล  พ .ศ . 2537 ก ำ ห น ด ใ ห ้ส ภ าต ำบ ล ท ี่ 

ม ีรายได ้โดยไม1ร ว ม เง ิน อ ุด ห น ุน ใ น ป ีง บ ป ร ะม า ณ ท ี่ล ่ว ง ม า ต ิด ต ่อ ก ัน ส า ม ป ีเฉ ล ี่ย ไ ม ่ต ํ่า ก ว ่า ป ีล ะห น ึ่ง แ ส น  

ห ้าห ม ื่น บ าท  อ าจ จ ัด ต ั้ง เป ็น อ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่ว น ต ำบ ล ไ ด ้ โ ด ย ท ำ เป ็น ป ร ะก า ศ ข อ งก ร ะท ร ว งม ห า ด ไ ท ย  

แ ล ะให ้ป ระก าศ ใน ราช ก ิจจาน ุเบ ก ษ า ซ ึ่ง ได ้ม ีก าร ป ระก าศ จ ัด ต ั้ง ใ น แ ต ่ล ะค ร ั้ง  ต ัง น ี้ 

คร ั้งท ี่ 1 (2538) จำนวน  617 แห ่ง  ม ีผ ล ใช ้บ ังค ับ ต ั้งแ ต ่ 3 ม ีน าค ม  2538 

คร ั้งท ี่ 2 (2539) จำนวน  2,143 แห ่ง  ม ีผ ล ใช ้บ ังค ับ ต ั้งแ ต ่ 30 ม ีน าค ม  2539 

คร ังท ี่ 3 (2540) จำน วน  3,637 แห ่ง  ม ีผ ล ใช ้บ ังก ับ ต ังแ ต ่ 23 ค ุม ภ า พ ัน ธ ์ 2540
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1 .23  โค ร งส ร ้า งอ งค ์ก ารบ ร ิห าร ส ่ว น ต ำบ อ  (อบ ต .)

อ งค ์ก ารบ ร ิห าร ส ่วน ต ำบ ล ม ีโค รงส ร ้า งค ล ้าย ค ับ เท ศ บ าล  ท ี่ม ีท ั้งฝ ่ายนิติบัญญัติ และฝ ่าย  

บ ร ิห าร อ งค ์ก าร บ ร ิห าร ส ่ว น ต ำ บ ล  ป ร ะก อ บ ด ้ว ย (โ ก ว ิท ย ์พ ว ง ง า ม ,2544:171-173)

1 ส ภ าองค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล
2 . ค ณ ะก รร ม ก ารบ ร ิห ารอ งค ์ก าร บ ร ิห ารส ่ว น ต ำบ ล

3 . ส ภ าอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่ว น ต ำบ ล  (โค รงส ร ้า ง เต ิม แ ล ะถ ูก แ ก ไข ให ้ย ก เล ิก ไป แ ล ้ว )

ดาม พ .ร .บ . ส ภ าต ำบ ล แ ล ะอ งค ์ก าร บ ร ิห ารส ่ว น ต ำบ ล  พ .ศ .2537 ก ำห น ด ให ้ส ภ าอ งค ์ก าร  

บ ร ิห าร ส ่ว น ต ำบ ล  ป ร ะก อ บ ด ้ว ย

1. สมาช ิก โด ย ต ำแ ห น ่ง  ได ้แก ่

1) กำบ ัน

2) ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ท ุก ห ม ู่บ ้าน

3) แพ ท ย ์ป ระจ ำต ำบ ล

2. สมาช ิก โด ย ก าร!ล ือ ก ต ั้ง  ได ้แก ่ ส ม า ช ิก ท ี่ไ ด ้ร ับ เล ือ ก จ าก ร าษ ฎ ร ห ม ู่บ ้าน ล ะ  2 ค น โด ย อย ู่ 

ใ น ต ำ แ ห น ่ง ค ร า ว ล ะ4 ป ี

ส ภ าอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่ว น ต ำบ ล  จ ัด ใ ห ้ม ีป ร ะธ า น ส ภ า แ ล ะร อ ง ป ร ะธ า น ส ภ า ค น ห น ึ่ง  เล ือก  

จ าก ส ม าช ิก อ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล โด ย น าย อ ำ เภ อ เป ีน ผ ู้แ ต ่งต ั้งต าม ม ต ิข อ งส ภ าอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน  

ต ำบ ลอ ย ู่ใน ต ำแ ห น ่งค ราวล ะ 2 ป ี น อ ก จ าก น ั้น ให ้ส ภ าอ งค ์ก าร บ ร ิห าร ส ่ว น ต ำบ ล  เล ือ ก ส ม าช ิก ส ภ า

อ งค ์ก าร บ ร ิห าร ส ่ว น ต ำบ ล ค น ห น ึ่ง เป ็น เล ข าน ุก ารส ภ าอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่ว น ต ำ บ ล

ครั้งที่ 4 (2542) จำนวน 350 แห่ง มีผลใช้บังคับต้ังแต่ 14 ธันวาคม 2542
ป้จชุบันมี อบต. จำนวนทั้งสิ้น 6744 แห่ง และยังมีสภาตำบลท่ีมีฐานะนิติบุคคลอีก 216

แห่ง (กองราชการส่วนตำบล,2545)



แ ผ น ฎ ม ิท ี่ 2.1 โค รงส ร ้า งอ งค ์ก ารบ ร ิห าร ส ่ว น ต ำบ ล

ตาม พ .ร .บ . ส ภ าต ำบ ล แ ล ะอ งค ์ก าร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล  พ.ศ. 2537

(โ ก ว ิท ย ์พ ว งงา ม  2543:172)
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ค ณ ะก รร ม ก ารบ ร ิห ารอ งค ์ก าร บ ร ิห ารส ่ว น ต ํใ บ อ (โค รงส ร ้า ง เต ิม แ ล ะถ ูก แ ก ้ไ ข ให ้ย ก เล ิก ไป แ ล ้ว ) 

ค ณ ะก รร ม ก ารบ ร ิห ารอ งค ์ก าร บ ร ิห ารส ่ว น ต ำบ ล  ป ร ะก อ บ ด ้ว ย  กำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ไม ่เก ิน  2 

คน แ ล ะส ม า ช ิก ท ี่ได้ร ับ เล ือ ก ต ังไม่เก ิน 4 คน ซ ึ่งน ายอำเภอ เป ็น ผ ู้แต ่งต ัง  ต าม ม ต ิข อ งส ภ าอ งค ์ก ารบ ร ิห าร  

ส ่ว น ต ำบ ล  อย ู่ใน ต ำแ ห น ่งค ราวล ะ 4 ปี

ใ ห ้ค ณ ะก รรม ก ารบ ร ิห าร เล ือ ก ก ร รม ก ารบ ร ิห ารค น ห น ึ่ง  เป ็น ป ร ะธ า น ก ร ร ม ก า ร บ ร ิห า ร  แ ล ะ  

เล ือ ก ก รรม ก ารบ ร ิห าร อ ีก ค น ห น ึ่ง เป ็น เล ข าน ุก าร ค ณ ะก รรม ก าร บ ร ิห าร  .

บท เฉ พ าะกาล  ได ้ก ำห น ดให ้ไน  4 ป ีแ ร ก  น ับ ต ั้งแ ต ่ว ัน ท ี่พ ร ะร าช บ ัญ ญ ัต ิส ภ าต ำ บ ล แ ล ะ  

อ งค ์ก ารบ ร ิห าร ส ่วน ต ำบ ล ใช ้บ ังค ับ  ให ้ก ำน ัน เป ็น ป ร ะธ าน ก ร ร ม ก า ร บ ร ิห า ร โด ย ต ำแ ห น ่ง

ก ารก ำห น ด ให ้ อบต . ม ีท ั้งส ภ า  อ บ ต . แ ล ะค ณ ะก รรม ก าร บ ร ิห า ร  อ บ ต . น ั้น  เจตน ารมณ ์คง 

จ ะให ้ม ีก ารค าน อ ำน าจซ ึ่งก ัน แ ล ะก ัน ท ั้ง  2 ฝ่าย โดยสภา อ บ ต. ม ีอ ำน าจ ห น ัาท ี่ให ้ค วาม เห ็น ช อ บ  

แผ น พ ัฒ น าตำบล  ข ้อ บ ังค ับ ต ำบ ล  แ ล ะค ว บ ล ุม ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง าน ข อ งค ณ ะก ร ร ม ก า ร บ ร ิห า ร  อ บ ต . ใ ห ้เป ็น ไ ป  

ต ามแผ น ต ังกล ่าว  แม ้หลายฝ ่ายจะว ิจารณ ์ว ่า  อบ ต . ย ังไ ม ่เป ็น ป ร ะช าธ ิป ไต ย ใ น ร ะด ับ บ ้อ งถ ิ่น อ ย ่า ง เต ็ม ท ี่ 

เพ ร ่าะกำน ัน  ผ ู้ใหญ ่บ ้าน  แ ล ะแ พ ท ย ์ป ระจ ำต ำบ ล  ย ัง เข ้ามาเป ็น สมาช ิกสภ า อ บ ต . โด ย ต ำแ ห น ่งแ ล ะใน  

ค ณ ะก รรมก ารบ ร ิห าร  อบ ต . ม ีก รรม ก ารโด ย ต ำแ ห น ่ง  3 ใน 7 คน  ซ ึ่งบ ุค ค ล เห ล ่าน ี้ย ังม ีอ ำน าจ ห น ้าท ี่ใน  

ฐาน ะเป ็น เจ ้าพ น ัก งาน ฝ ่าย ป ก ค รอ ง ตาม พ .ร .บ . ล ัก ษ ณ ะป ก ค ร อ งบ ้อ งท ี่ พ .ศ. 2457 ด ้วย

ราษ ฎ รท ี่ม าจาก ก าร เล ือ ก ต ั้งห ม ู่บ ้าน ล ะ  2 ค น น ั้น  ย ่อ ม ม ีค ว า ม ห ม า ย แ ล ะม ีค ว าม ส ำ ค ัญ ต ่อ  

ห ม ู่บ ้าน  แ ล ะต ่อ  อ บ ต . อย ่างย ิ่ง เพ ราะว ่าส ม าช ิก ส ภ า อ บ ต . ท ี่ม าจาก ก าร เล ือ ก ต ั้งม ีม าก ก ว ่าสม าช ิก ท ี่ม า  

โดยตำแห น ่ง  (ใ น ส ัด ส ่ว น ป ร ะม าณ  2 ๓ 1 )  ท ำให ้ม ีก ารค าน อ ำน าจ ไป ใน ต ัว แ ล ะส า ม า รถ ท ี่จ ะต ่อ รอ ง  

เพ ื่อ ร ัก ษ าผ ล ป ระโย ช น ์ข อ งช าวบ ้าน ได ้ (โก ว ิท ย ์ พ ว ง ง า ม ,2 5 4 0 :1 7 )

โค รงส ร ้า งอ งค ์ก ารบ ร ิห าร ส ่วน ต ำบ อ ให ม ่ ( เป ็น โค รงส ร ้า งท ี่ใช ้อ ย ู่ใ น ป ิจ ฐ บ ัน )

โค รงสร ้าง  อบ ต . ให ม ่ เก ิด ข ึ้น จาก ก าร เส น อแ ก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  พ .ร .บ . ส ภ าต ำ บ ล แ ล ะอ งค ์ก าร  

บ ร ิห าร ส ่ว น ต ำบ ล  พ.ศ. 2537 (แก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  ฉ บ ับ ท ี่ 3 พ .ศ. 2542) เพ ื่อ ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ บ ท บ ัญ ญ ัต ิใ น  

ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราช อาณ าจ ้ก รไท ย  ห ม ว ด ว ่าด ้ว ย ก ารป ก ค รอ งบ ้อ งถ ิ่น  ท ำ ให ้โค รงส ร ้า งข อ งส ภ า  อ บ ต . 

แ ล ะค ณ ะก รรม ก าร บ ร ิห าร  อบ ต . เป ล ี่ย น แ ป ล งไ ป  ต ัง น ี้

1 .โค รงส ร ้า งส ภ า  อ บ ต . ป ร ะก อ บ ด ้ว ย  ส ม า ช ิก ห ม ู่บ ้า น ล ะ  2 ค น  อ บ ต .ใด ม ี 1 ห ม ู่บ ้า น ใ ห ้ 

ม ีสม าช ิก  6 คน อบ ต .ใด ม ี 2 ห ม ู่บ ้าน  ใ ห ้ม ีส ม าช ิก ไ ด ้ห ม ู่บ ้าน ล ะ  3 คน  (เต ิม ส ภ า  อ บ ต .ป ร ะก อ บ ด ้ว ย ก ำ น ัน  

ผ ู้ใหญ ่บ ้าน  แ ล ะส ม าช ิก  ซ ึ่งม าจ าก ก าร เล ือ ก ต ั้งห ม ู่บ ้าน ล ะ  2 คน )



33

2. โครงสร้'ไงฝ่ายบริหาร ประกอบด้วย ประธานกรรมการบริหาร 1 คน และ 

กรรมการบริหาร 2 คน โดยสภา อบต. เป็นผู้เสือกแล้วเสนอใหนายอำเภอแต่งตั้งและให้ปลัด อบต. เป็น 

เลขานุการคณะกรรมการบริหาร (เดิมประกอบด้วย กำบัน ผู้ใหญ่บานไม่เกิน 2 คน และสมาชิกที่มาจาก 

การเสือกตั้งไม่เกิน 4 คน)

สำหรับคุณสมบัติและสมาชิกภาพของสมาชิก อบต.กำหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิ

สมัครรับเสือกตั้งและการพ้นจากสมาชิกภาพของสมาชิกอบต. ไว้โดยเฉพาะ เติมนำเอาคุณสมบัติของ 

สมาชิกสภาตำบลมาใช้กับสมาชิก อบต.

แ ผ น ฎมิที่ 2.2 โครงสร้างและอำนาจหน้าที่ อบต.ตาม พ.ร.บ. สภาตำบลและ อบต. ห.ส. 2537 

แล้ไข เพ ิ่ม เต ิม  (ฉ บ ับ ท ี่ 3) พ .ศ .2542

(โกวิทย์พวงงาม,2544)
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นับแต่ใช้กฎหมายนี้ให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบลมาสมัครเป็น 

สมาชิก อบต. ไตํโดยไม่ต้องลาออกจากตำแหน่ง แต่เมื่อไต้รับเลือกตั้งให้พ้นจากตำแหน่งเดิมโดย 

อัตโนมัติ (โกวิทย์ พวงงาม,2544:174)

อำนาจหน้าท ี่ของสภาองค์การบริหารส่วนตำบอ

สภาองค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้(โกวิทย์พวงงาม,2544:175-184)

(1) ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาตำบลเพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการของ 

องค์การบริหารส่วนตำบล

(2) พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบังคับตำบลร่างช้อบังคับงบประมาณรายจ่าย 

ป ร ะจ ำป ี และร ่างข ้อ บ ังค ับ งบ ป ระม าณ ราย จ ่าย เพ ิ่ม เด ิม

(3) ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารให้เป็นไปตามนโยบายและ 

แผนพัฒนาตำบลตาม (1) และกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ

อำนาจหน้าท ี่ของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบอ

คณะกรรมการบริหารมีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

(1) บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนตำบลให้เป็นไปตามมติ ข้อบังคับและ 

แผนพัฒนาตำบลและรับผิดชอบการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนตำบลต่อสภาองค์การบริหาร 

ส่วนตำบล

(2) จัดทำแผนพัฒนาตำบลและงบประมาณรายจ่ายประจำปี เพื่อเสนอให้สภาองค์การ 

บริหารส่วนตำบลพิจารณาให้ความเห็นชอบ

(3) รายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายเงินให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบล 

ทราบอย่างน้อยปีละสองครั้ง

(4) ปฏิบัติหน้าที่อื่น ๆ ตามที่ทางราชการมอบหมาย

อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบอ

องค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจหน้าที่ในการพัฒนาตำบล ทั้งในต้านเศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรม และมีบทบัญญัติที่กำหนดไว้ในกฎหมาย โดยบัญญัติหน้าที่ที่ อบต. จะต้องทำ คังนี้
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1. จัดให้มีและบำรุงรักษาทางนำและทางบก

2. รักษาความสะอาดของถนน ทางนา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกำจัดมูลฝอย

และสิ่งปฎิกล

3. บองกํนโรคและระงับโรคติดต่อ

4. ฟ้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

5. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม

6. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผัสูงอาอุและผูพการ

7. คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ร-บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภมิปิญญาห้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของห้องถิ่น 

(หน้าที่ที่เพิ่มเติมเข้ามาใหม่)

9.ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมาย

นอกจากนี้ กฎหมายยังกำหนดให้ อบด. ที่มีความสามารถมีศักยภาพเพียงพอ อาจจัดทำ 

กิจการในเขต อบต. อีกจำนวน 13 ข้อ ดังนี้

1. ให้มีนี้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร

2. ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น

3. ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายนี้า

4. ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ

5. ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรและกิจการสหกรณ์

6. ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว

7. บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร

8. การลุ่มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

9. หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนตำบล

10. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม

11. กิจการเก่ียวกับการพาณิชย์

12. การท่องเที่ยว (หน้าที่ที่เพิ่มเติมเข้ามาใหม่)

13. การผังเมือง (หน้าที่ที่เพิ่มเติมเข้ามาใหม่)

อำนาจหน้าที่ของ อบต. ที่กล่าวมานี้นไม่เป็นการดัดอำนาจหน้าที่ของกระทรวง ทบวง 

กรม หรือองค์การ หรือหน่วยงานของรัฐ ในอันที่จะตำเนินกิจการใด เพื่อประโยชน์ของประชาชนใน 

ตำบลแต่ต้องแจ้งให้ อบต. ทราบล่วงหน้าตามสมควร ในกรณีนิหาก อบต. มีความเห็นเกี่ยวกับการ
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ดำเนินกิจการดังกล่าว ให้กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การ หรือหน่วยงานของรัฐนำความเห็นของ 

อบต.ไปประกอบการพิจารณาดำเนินกิจการนี้นด้วย

เราเห็นได้ว่า อบต. ในฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น มี 

อำนาจหน้าที่ท่ีจะดำเนินกิจการพิ'ฒนามากมายหลายอย่าง และแม้แต่หน่วยงานของรัฐหรือองค์การใด 

ๆ จะไปดำเนินกิจการในพื้นที่ อบต. ต้องแจ้ง อบต. ทราบล่วงหน้าด้วย นอกจากนี้ในการดำเนินกิจการ 

อบต. ยังมีรายได้อันเป็นเงินงบประมาณของตนเอง และสภา อบต. สามารถให้ความเห็นชอบ 

ข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายประจำปี และรายจ่ายเพิ่มเติมได้ ในส่วนของรายได้นี้น อบต. แต่ละแห่ง 

อาจมีรายได้ไม่เท่ากัน โดยแหล่งที่มาของรายได้ อบต. มีอยู่หลากหลาย

ตารางท่ี 2.1 แสดงการจำแนกอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล

ด้านเศรษฐกิจ
ด้านสังคม และวัฒนธรรม

การสาธารณสุข ด้านสงแวดด้อม การศึกษา

(1) จัดหานี้าเพื่อการเกษตร (3) ป้องกันโรค *(1) จัดให้มีการบำรุง ทางนา *(5)ส่งเสริม
(2) จัดให้มีและบำรุงรักษา และระงับ ทางบก การศึกษา ศาสนา

ไฟฟ้า หรือแสงสว่าง โรคติดต่อ *(2) รักษาความสะอาดของถนน และวัฒนธรรม
โดยวิธีอื่น (6) ส่งเสริม ทางนา ทางเดิน และที่สาธารณะ

(5) จัดให้มีและส่งเสริมกลุ่ม พัฒนาสตรี รวมทั้งกำจัดขยะมุลฝอย และสิ่ง
เกษตรกร และกิจการ เด็ก เยาวชน ปฎิกล
สหกรณ์ ผู้สูงอายู และ *(7) ผู้มครอง ดูแล และบำรุงรักษา

(6) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรม ผู้พิการ ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ในครอบครัว (4) ป้องกัน และ (1) จัดให้มีนี้าเพื่อการบริโภค

(7) บำรุงและส่งเสริมการ บรรเทาสา (3) จัดให้มีและบำรุงทางระบายนี้า
ประกอบอาชีพของ ธารณภัย (4) จัดให้มีและบำรุงรักษาสถานที่
ราษฎร ประชุม การกีฬา การพักผ่อน

(9) หาประโยชน์จาก หย่อนใจ และสวนสาธารณะ
ทรัพย์สินขององค์การ (8) การผู้มครองและดูแลรักษา
บริหารส่วนตำบล ทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติ

(11) กิจการเกี่ยวกับพาณิชย์ ของแผ่นดิน
(12) การท่องเที่ยว (10) จัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และ
(13) การผังเมือง ท่าข้าม
หมายเหตุ * เป็นภารกิจท่ีต้องทำ

ที่มา : ศุมล ศรีสุขวัฒนา, 2541
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รายไท้ขององค์การบริหารส่วนตำบล(อบต.)

องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) มีรายได้ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ตาม พ.ร.บ. สภา 

ตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542 ดังต่อไปนี้

1. ภาษีอากรและค่าธรรมเนียม

(1) ภาษีบำรุงท้องที่

(2) ภาษีโรงเรือนและที่ดิน

(3) ภาษีป้าย

(4) อากรการฆ่าสัตว์ และผลประโยชน์อื่นอันเกดจากการฆ่าสัตว์

(5) ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และก้อเลื่อน

(6) ภาษีธุรกิจเฉพาะ

(7) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในการขายชุรา

(8) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในการเล่นพนัน

(9) อากรรังนกอีแอ่น

(10) ค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยนาบาดาล

(11) อากรประทานบัตรใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมาย ว่าด้วยการประมง

(12) ค่าภาคหลวงและค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยปาไม้

(13) ค่าธรรมเนียมและจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน

(14) ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม

(15) ค่าภาคหลวงแร'ตามกฎหมายว่าด้วยแร,

(16) เงินที่เก็บตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ

(17) ภาษีมูลค่าเพิ่ม

(18) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ตามที่กฎหมายกำหนด

2. เงินอุคหนุนรัฐบาล

3. รายได้จากทรัพย์สินและรายได้อื่น ๆ

(1) รายได้จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนตำบล

(2) รายได้จากสาธารณูปโภคขององค์การบริหารส่วนตำบล

(3) รายได้จากกิจการเกี่ยวกับพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วนตำบล

(4) เงินและทรัพย์สินอื่นที่มีผู้อุทิศให้

(5) รายได้อื่นตามที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจัดสรรให้
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(6) รายได้อื่นตามที่จะมีกฎหมายให้เป็นขององค์การบริหารส่วนตำบล

4. เงินกู้ โดยมีหลักเกณฑ์ดังนี้

(!) กู้จากกระทรวง ทบวง กรม องค์การหรือนิติบุคคล

(2) การกู้ตาม (1) กระทำได้เมื่อได้ริบอนุญาตจากสภาองค์การบริหารส่วนตำบล

(3) การกู้ด้องปฏิบัติตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย

แหอ่งที่มาของรายได้องค์การบริหารส่วนตำบอ

1. รายได้ท่ี อบต. จัดเก็บเองจากภาษีอากรต่าง ๆ ได้แก่

(1) ภาษีป่า^งทองที่

(2) ภาษีโรงเรือนและที่ดิน

(3) ภาษีป็าย

(4) อากรการฆ่าสัตว์

2. รายได้ที่มีการจัดเก็บตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น และให้ อบต. ได้รับทั้งจำนวน เม่ือ 

มีการจัดเก็บใน อบต. ใด ได้แก่

(1) เงินอากรตามกฎหมายว่าด้วยอากรรังนกอีแอ่น

(2) ค่าธรรมเนียมกฎหมายว่าด้วยนั้าบาดาล

(3) เงินอากรประทานบัตรใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมายว่าด้วยการ

ประมง

(4) ค่าภาคหลวงและค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้

(5) ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน

3. รายได้ที่ได้รับจัดสรรให้เมื่อมีการจัดเก็บตามกฎหมายว่าด้วยนั้น

เป็นรายได้ที่เมื่อมีการจัดเก็บตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นแล้ว องค์การบริหารส่วน

ตำบลจะได้รับการจัดสรรหรือแบ่งให้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการในกฎหมายนั้นหรือในกฎกระทรวง 

ได้แก่

(1) ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลื่อน

เมื่อจัดเก็บได้ในจังหวัด จัดสรรให้ อบต. ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่บัญญัติไวั

กฎหมายว่าด้วยการน้ัน (พ.ร.บ. รถยนต์พ.ร.บ. การขนส่งทางบก)

(2) ค่าภาคหลวงแร, และค่าภาคหลวงปิโตรเลียม
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เมื่อจัดเก็บได้ใน อบต. ใด ให้จัดสรรให้ อบต. ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดได้ในกฎกระทรวง 

มหาดไทย

(3) เงินที่เก็บตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ

เมื่อจัดเก็บได้ใน อบต. ใด ให้แบ่งให้ อบต. ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนด 

ได้ในกฎหมายกระทรวงมหาดไทย

4. รายได้ที่องค์การบริหารส่วนตำบล ต้องออกข้อบังคับตำบลเพื่อเก็บเพิ่มขึ้นจาก

กฎหมายนั้น

เป็นรายได้ท่ี อบต. มีอำนาจออกข้อบังคับ เพื่อเก็บภาษีอากรและค่าธรรมเนียมเพิ่มขึ้น 

อัตราที่เรียกเก็บตามบัญญ้ตของกฎหมายว่าด้วยการบัน ตัวอย่างเช่น

ตารางท่ี 2.2 ตัวอย่างรายได้ท่ี อบต. มีอำนาจออกข้อบังคับเพื่อเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมเพิ่มขึ้น.

ประเภทภาษีค่าธรรมเนียม เก็บเพิ่ม หมายเหตุ

ภาษีธุรกิจเฉพาะ

ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา

ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเล่นการพนัน

ไม,เกินร้อยละ 10 - สถานที่ประกอบการอยู่ใน 

เขต อบต.

-  ร้านขายสุราต้ังอยู่ในเขต 

อบต.

-  สถานที่เล่นการพนันอยู่ใน 

เขต อบต.

(ภาษีและค่าธรรมเนียมเศษของ 

หนึ่งบาทให้ปิดทิ้ง)

(โกวิทย์ พวงงาม, 2544)

จากตารางจะเห็นว่า อบต. มีแหล่งที่มาของรายได้จากหลายๆ ทาง โดยเฉพาะรายได้ที่มาจาก 

แหล่งรายได้ของตนเอง ซึ๋งก็ขึ้นอยู่กับพื้นที่และทรัพยากรต่าง ๆ ในแต่ละ อบต. นั้น เป็นสำคัญบาง 

อบต. มีทรัพยากรในพื้นที่มาก ก็จะมีแหล่งที่มาของรายได้มาก บางแห่งมีทรัพยากรในพื้นที่น้อยก็มี 

แหล่งที่มาของรายได้น้อย

การมีรายได้น้อย ย่อมส่งผลต่อการดำเนินกิจการพัฒนาในท้องถิ่น อบต. ตลอดจนการพัฒนา 

บุคลากรใน อบต. ไม่มากก็น้อย
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แผนภุมิที่ 23 รายได้ขององค์การบริหารส่วนตำบล

(โกวิทย์ หวงงาม ,2544)

การเพิ่มบทบัญญัติเรื่องรายได้ อบต.

การแก้ไขเพ่ิมเติม พรบ. สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 เกี่ยวกับเรื่องรายได้

โคยสรุปเป็นการเพิ่มบทบัญญัติเรื่องรายได้ดังกล่าว มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงดังปรากฎใน

มาตรา 18 และมาตรา 19

มาตรา 18 ให้ยกเลิกความในมาตรา 34 แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบล และองค์การบริหาร 

ส่วนตำบล พ.ศ. 2517 และให้ใช้ความต่อใปนี้แทน

มาตรา 34 ภาษีบำรุงท้องที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีป้าย อากรการฆ่าสัตว์ และ 

ค่าธรรมเนียม รวมถึงผลประโยชน์อันอื่นอันเกิดจากการฆ่าสัตว์ ทั้งนี้ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล 

ใด เมื่อได้มีการจัดเก็บตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นแก้ว ให้เป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนตำบลนั้น 

ในการจัดเก็บภาษีบำรุงท้องที่และภาษีโรงเรือนและที่ดินขององค์การบริหารส่วนตำบลตาม 

วรรคหนึ่ง ให้ประธานกรรมการบริหารมีอำนาจและหน้าที่เช่นเดียวกับอำนาจและหน้าที่ของ 

นายกเทศมนตรี ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีบำรุงท้องที่และกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดิน และ 

ให้คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจพิจารณาชี้ขาดคำเ'องขอให้พิจารณาการ 

ประเมินภาษีโรงเรือนและที่ดินใหม่ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลนั้น เว้นแต่จะมีกฎหมายกี่าหนด
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ไว้เปีนอย่างอื่น ท ั้งน ี้ องคการบริหารส่วนตำบลอาจมอบอำนาจและหน้าที่ดังกล่าวให้หน่วยงานอื่น 

ของรัฐดำเนินการแทนกีได้ และให้หักคำใช้จ่ายไดัตามที่กำหนดในมาตรา 18

มาตรา 19 ให้ยกเลิกความในมาตรา 77 แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบล และองค์การบริหาร 

ส่วนตำบล พ.ศ. 2517 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

มาตรา 77 รายได้จากค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยนี้าบาดาล เงินอากร ประทานบัตร ใน 

อนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมายว่าด้วยการประมง ค่าภาคหลวง และค่าธรรมเนียมตามกฎหมาย 

ว่าด้วยป่าไม และค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ตามประมวลกฎหมายที่ดินที่เก็บใน

องค์การบริหารส่วนตำบลใด ให้เปีนรายได้ขององค์กำรบริหารส่วนตำบลนั้น

รายจ่ายของ อบด.
เม่ือพิจารณาถึงรายจ่ายของ อบต. พบว่า มีรายจ่ายหลายทางเช่นกัน เปีนด้นว่า เปีนรายจ่าย 

ประจำ เช่น ค่าจ้าง ค่าตอบแทน ค่าวัสดุ ครุภัณฑ์ อุปกรณ์ต่าง ๆ นอกจากนั้น รายจ่ายขององค์การ 

บริหารส่วนตำบล ตามโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ด้วย

รายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตำบล ได้แก่ (ธีระพล อรุณะกสิกร และคณะ, 2539 ะ 38)

1. เงินเดือน

2. ค่าจ้าง

3. เงินค่าตอบแทนอื่น ๆ

4. ค่าใช้สอย

5. ค่าวัสดุ

6. ค่าครุภัณฑ์

7. ค่าท่ีดิน สิ่งก่อสร้าง และทรัพย์สินอื่น ๆ

8. ค่าสาธารณูปโภค

9. เงินอุดหนุนหน่วยงานอื่น ๆ

10. 'รายจ่ายอ่ืนใดตามข้อผูกพัน หรือตามที่กฎหมายหรือระเบียบของกระทรวงหมาดไทย 

กำหนดไว้
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กลไกช่วยบริหารงในขององค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.)

โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) นอกจากที่กล่าวไว้แล้วว่ามีสภา อบต. และ 

คณะกรรมการบริหาร อบต. แล้ว ก็ยังมีฝ่ายประจำที่เป็นกลไกช่วยบริหาร และดำเนินการ นันก็คือ มี 

พนักงานส่วนตำบล (ตามพระราชกฤษฎีกา) และอาจจัดแบ่งการบริหารออกเป็น

1. ส่านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล

2. ส่วนต่าง ๆ ที่องค์การบริหารส่วนตำบลได้ตั้งขึ้น

พนักงานส่วนตำบล

พนักงานส่วนตำบล ก็คือ บุคลากรหลักที่ทำงานให้ อบต. ถือเป็นข้าราชการประจำของ 

อบต. จัดเป็นพนักงานส่วนท้องถิ่น คล้ายพนักงานเทศบาล นอกจากนั้นจะเป็นลูกข้างของ อบต. ซ่ึงมี 

ทั้งลูกข้างประจำและลูกข้างชั่วคราว ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขของระเบียบกระทรวงมหาดไทยในการมี

ลูกข้าง

นอกจากนั้น เพื่อประโยชน์ในการดำเนินกิจการ อบต. อาจขอให้ข้าราชการ พนักงาน หรือ 

ลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ . หรือหน่วยงานการบริหารรุาชการส่วน 

ท้องถิ่นไปดำรงตำแหน่งหรือปฏิบัติกิจการของ อบต. เป็นการชั่วคราวได้โดยไม่ขาดจากด้นสังกัดเติม 

ทั้งนี้ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอำนาจอนุญาตได้ตามความจำเป็น และในกรณีที่เป็นข้าราชการ ซ่ึง 

ไม่อยู่ในอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัด ในกระทรวงมหาดไทยทำความตกลงกับหน่วยงานด้นสังกัด

ก่อนแต่งต้ัง

โค รงส ร ้างก ารแ บ ่งส ่วน บ ร ิห ารใน  อ บ ต .

การแบ่งส่วนบริหารใน อบต. ขึ้นอยู่กับระดับชั้นของ อบต. ซึ่งกรมการปกครอง

กระทรวงมหาดไทย ได้กำหนดขึ้นเพื่อความเหมาะสมกับภารกิจ โดยได้แบ่งส่วนบริหารใน อบต. 

อย่างน้อยออกเป็น 3 ส่วน คือ

1. สำนักงานปลัด อบต. ซึ่งจะด้องมีตำแหน่งปลัด อบต่. ทำหน้าที่เป็นหัวหน้าสำนักงาน

อบต.

2. ส่วนการคลัง ซึ่งจะด้องมีหัวหน้าส่วนการคลัง หรือเข้าหน้าที่การเงินและบัญชี

3. ส่วยโยธา ซึ่งจะต้องมีหัวหน้าส่วนโยธา หรือนายช่างโยธา เป็นด้น
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การบริหารงานของ อบต.
การทำหน้าที่ในฐานะสมาชิกสภา อบต. และผู้บริหาร อบต. มีหลายประการ ดังต่อไปนี้

1. การ!ข้าประชุมสภา อบต.

1. นายอำเภอเป็นผู้เรียกประชุมภายใน 45 วัน นับตั้งแต่วันเลือกตั้งสมาชิก อบต.

2. การกำหนดสมัยประชุม

2.1 การประชุมสมัยสามัญ

1. ต้องกำหนดเป็นสมัยประชุม อย่างน้อยปีละ 2 สมัย แต่ไม่เกิน 4 สมัย 

สมัยหนึ่งๆ มีกำหนดไม่เกิน 15 วัน

2. มีการกำหนดไวัว่า ต้องประชุมในเดอนกุมภาพันธ์สมัยหนึ่ง และเดือน

สิงหาคมสมัยหนึ่ง

3. ในการกำหนดสมัยประชุมและวันประชุม ต้องทำเป็นประกาศของ อบต.

2.2 การประชุมวิสามัญ มีหสักเกณฑ์ ดังนี้

1. ประธานสภา อบต. ประธานกรรมการบริหาร อบต. หเอสมาชิกสภา 

อบต. ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง อาจทำคำร้องยื่นต่อนายอำเภอ ขอเปิดประชุม 

วิสามัญ

2. ลงมติเลือกเลขานุการสภา อบต.

3. ลงมติเลือกคณะกรรมการบริหาร อบล. ไต้แก่ ประธานกรรมการบริหาร 

และกรรมการบริหาร

4. กำหนดสมัยประชุมสภา อบต.

5. ทำหน้าที่อื่น ๆ ในฐานะสมาชิกสภา อบต.

3. หน้าที่ในการวางแผนพัฒนาตำบล มีหลักเกณฑ์ดังนี้

1. ผู้จัดทำแผนพัฒนาตำบล ได้แก่ คณะกรรมการบริหาร อบต.

2. วิธีการจัดทำแผนพัฒนาตำบล คณะกรรมการบริหาร อบต. ควรคำนึงถึง

2.1 ต้องใช้ข้อมูล กชช. 2ค. จปฐ. และข้อมูลเฉพาะอย่าง

2.2 นโยบายที่กำหนดเป็นแนวทางในการจัดทำแผน

2.3 ต้องคำนึงถึงแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนาอำ๓ อ

2.4 ความสัมพันธ์งบประมาณระหว่างหน่วยงานภูมิภาคในพื้นที่เพื่อรับการ 

สนับสนุน เช่น คปต. หรือกระทรวงหลัก

3. ผู้ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาตำบล ได้แก่ สมาชิกสภา อบต.
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4. หน้าที่ในการร่างข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายประจำปี และข้อบังคับงบประมาณ 

รายจ่ายเพ่ิมเติม มีหลักเกณฑ์ดังนี้

1. ผู้จัดทำและผู้เสนอร่าง ได้แก่ คณะกรรมการบริหาร อบต.

2. ผู้พิจารณาและให้ความเห็นชอบ

2.1 สมาชิกสภา อบต.

2.2 การพิจารณาร่างข้อบังคับงบประมวณ แบ่งออกเปีน 3 วาระ คือ

1. วาระที่หนึ่ง วาระรับหลักการ

2. วาระที่สอง วาระปรึกษาเรียงตามลำดับ เฉพาะข้อที่มีการแปรญัตติ

3. วาระที่สาม วาระลงมติว่าจะให้ความเห็นชอบหรือไม่

3. ผู้อนุมัติ นายอำเภอ

4. ผู้ประกาศใข้ ประธานกรรมการบริหาร อบต.

5. หน้าที่ในการร่างข้อบังคับตำบล มีหลักเกณฑ์ดังนี้

1. ผู้เสนอร่างข้อบังคับ ให้เสนอเป็นญัตติร่างข้อบังคับ ผู้เสนอ

1.1 คณะกรรมการบริหาร อบต.

1.2 สมาชิกสภา อบต. พร้อมผู้รับรองที่เป็นสมาชิกอย่างน้อย 2 คน

1.3 ราษฎรที่มีสิทธิเลือกตั้ง จำนวนไม,น้อยกว่าที่กฎหมายกำหนด

2. ผู้พิจารณาและให้ความเห็นชอบ

2.1 สมาชิกสภา อบต. และนายอำเภอ

2.2 การพิจารณาร่างข้อบังคับตำบล จะด้องพิจารณาเป็นวาระ 3 วาระ

1. วาระที่ 1 ที่ประชุมพิจารณาจะรับหลักการหรือไม' (มีการอภิปราย)

2. วาระที่ 2 ให้ปรึกษาเรียงตามลำดับข้อ เฉพาะที่มีการแปรญัตติ

3. วาระที่ 3 ให้ลงมติว่าจะเห็นชอบคับร่างข้อบังคับหรือไม่

3. ผู้ประกาศใช้ ประธานคณะกรรมการบริหาร ลงชึ่อและประกาศใข้

4. ข้อบังคับตำบล คือ กฎระเบียบ ที่ออกมาใช้บังคับราษฎรในตำบล เพ่ิอให้การ

ปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการบริหาร อบต. เป็นไปตามภารกิจ และหน้าที่

5. หน้าที่ในการตั้งกระ'ผู้ถาม ยื่นญัตติและการอภิปรายในสภา อบต.
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การกำกับดูแล อบต.

กฎหมายกำหนดให้ นายอำเภอ และผู้ว่าราชการจังหวัด กำกับดูแล อบต. ดังนี้

1. น ายอำเภ อ
1. ให้ความเห็นชอบร่างข้อบังคับตำบล

2. เปึนผู้อนุมัติข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายของ อบต.

3. สั่งให้สมาชิกสภา อบต. ซึ่งได้รับเลือกตั้งพ้นจากตำแหน่ง

4. บีอำนาจเรียกสมาชิกสภา อบต. กรรมการบริหาร อบต. พนักงานส่วนตำบล และ 

ถูกจ่างของ อบด. แจงหรือสอบสวน ตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใด ๆ จาก อบต. มา 

ตรวจสอบ

5. เสนอผู้ว่าราชการจังหวัด(เบสภา อบต. ได้

6. เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้กรรมการบริหาร อบต. ทั้งคณะหรือบางคนออกจาก

ตำแหน่งได้

2. ผู้ว่าราชการจังหวัด

1. เปีนผู้อนุญาตให้ข้าราชการในสังกัดไปปฏิบัติงานใน อบต. เป็นการชั่วคราว (ตามคำ 

ขอของ อบต.)

2. เป็นผู้วินิจฉัยกรณีเกิดความขัดแย้งในเรื่องข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายระหว่าง 

นายอำเภอกับ อบต.

3. สั่งให้สมาชิกสภา อบต. ซึ่งได้รับการเลือกตั้งพ้นจากตำแหน่ง

4. สั่งให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล ออกจากตำแหน่งเมื่อบีส่วนได้เสียใน 

สัญญากับ อบต.

5. สั่งให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งเป็นกรรมการบริหาร อบต. ออกจากตำแหน่ง กำนัน 

ผู้ใหญ่บ้าน เมื่อสภา อบต. มีมติให้บุคคลนั้นพ้นจากตำแหน่งกรรมการบริหาร อบต.

การจัดข้ันองค์การบริหารส่วนตำบล

กระทรวงหมาดไทยได้จัดชั้นองค์การบริหารส่วนตำบลเป็น 5 ช้ัน โดยมีหลักเกณฑ์การ 

แบ่งช้ันค่าง ๆ โดย'ใช้ตัวช้ี-วัด 4 ด้าน คือ (เอกสารกองราชการส่วนตำบล)
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1. ด้านการปกครอง ให้นำหนักเอยละ 20

องค์ประกอบในการพิจารณาด้านการปกครอง ได้แก่ จำนวนพื้นที่ จำนวนราษฎร จำนวน 

หมู่บ้านใน อบต. มีหมู่บ้านที่ถูกจัดให้เป็นหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาหรือไม่ กีห่ ม ูบ้่าน และ อบด. มีพื้นที่ 

ติดต่อกับท้องถิ่นอื่นหรือไม่ (กทม. เมืองพัทยา หรือเทศบาล)

2. ด้านเศรษฐกิจ ให้นาหนักร้อยละ 55

องค์ประกอบในการพิจารณาด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ รายได้จริงของ อบต. งบประมาณรายจ่าย 

ราษฎรในพื้นที่ส่วนใหญ่ทำงานที่ใด การมีนิคมอุตสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรมที่มีทุนจดทะเบียน 

ธนาคาร และสถาบันการเงิน สหกรณ์ออมทรัพย์ โรงแรม สถานประกอบธุรกิจ จำนวนพนักงาน 

อบต. และเครื่องมือต่างๆ เป็นด้น

3. ด้านสังคม การศึกษา และวัฒนธรรม ให้นํ้าหนักรัอยละ 8

องค์ประกอบในการพิจารณาด้านสังคม การศึกษา และวัฒนธรรม ได้แก่ จำนวน

สถาบันการศึกษา สถานรักษาพยาบาล สถานที่นันทนาการ สถานที่ท่องเที่ยว งานประเพณีที่ได้รับ 

การส่งเสริมจากทางราชการ สูนย์การศึกษานอกโรงเรียน สมาคม มูลนิธิ (ที่จดทะเบียน) วัด โบสถ์ 

คริสต์ มัสยิดอิสลาม และการที่ อบต. เคยได้รับการคัดเลือกให้เป็น อบต. ด้นแบบ ได้รับการนิเทศ 

จากกองราชการส่วนตำบล

4. ด้านการบริหารจัดการ ให้นาหนักร้อยละ 17 

องค์ประกอบด้านการบริหารจัดการ ได้แก่

1. การจัดสรรทรัพยากร เช่น มีโครงการพระราชตำริจัคตั้งใน อบต. หรือไม, มีนิคมสร้าง 

ตนเอง (ท่ีทางราชการจัดต้ัง) หรือไม่ แหล่งนา นาประปา แหล่งแร,ธาตุ โครงสร้างพื้นฐาน (ถนน, 

นาประบ่า, ไฟฟ้า, โทรศัพท์) อุทยานแห่งชาติ

2. การจัดด้นทุนทางสังคม เช่นมีกลุ่มอาชีพต่าง ๆ กลุ่มส่งเสริมคูมิป็ญญา กลุ่มอนุรักษ์ 

ธรรมชาติ กลุ่มส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม กลุ่มสหกรณ์ การมีส่วนราชการที่จัดตั้งเพื่อช่วยเหลือราษฎร 

การมีส่วนร่วมของราษฎรในการจัดทำโครงการต่าง ๆ ของ อบต. การเสนอแผนพัฒนาประจำปี การ 

เข้ารับพิงหรือแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมสภา อบต. ประจำเดือน เปอร้เซนต์ของผู้มีสิทธิ

ลงคะแนนเลือกตั้ง

3. การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยอื่น ๆ เช่น มีด่านอุลกากร ด่านตรวจคน 

เข้าเมือง การมีส่วนร่วมของราษฎรในการแด้ไขบีญหาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้น ด้านอาชญากรรม การ 

ฟ้องกันยาเสพติด การรณรงค์ป้องกันโรคเอดส์ มลภาวะที่ก่อให้เกิดปีญหาแก่ราษฎรในพื้นที่ ภัย 

ธรรมชาติ เป็นด้น
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ข้อมูลต่าง  ๆ เหล่านี้ ไข้มาจากการสำรวจข้อมูลของกองราชการส่วนตำบล กรมการปกครอง
กระทรวงมหาดไทย ในปี 2545มีจำนวน อบต. ช้ันต่าง  ๆ รายไข้ จำนวนพนักงาน และโครงสร้าง
การบริหาร ดังแสดงในตารางต่อไปนี้

ตารางท ี่ 2 3  แ ส ด งจ ำน วน  อบ ต . เกณ ฑ ์รายไข ้อ ัตราพ น ักงาน  แ ล ะโค ร งส ร ้า งก าร บ ร ิห าร  อบ ต . 

จำแน กตามช ั้น  อบ ต . (ห มาย เห ล ุ อบ ต . ท ุก ช ั้น ย ังไม ่ม ีส ่วน ก ารศ ึก ษ า)

ช้ัน อบต. จำนวนอบต. เกณฑ์รายไข้, อัตราทนักงาน โครงสร้างการบริหาร

1 75 20 ส์’™บาทขึ้น'!ป 21 คน

- สำนักปลัด อบต.

- ส่วนการคลัง

- ส่วนโยธา

- ส่วนสาธารณชุข -

2 77 12-20 ล้านบาท 12 คน

- สำนักงานปลัด อบต.

- ส่วนการคลัง

- ส่วนโยธา

3 203 6 -12  ล้านบาท 6 คน

- สำนักงานปลัด อบต.

- ส่วนการคลัง

- ส่วนโยธา

4 826 3 -6  ล้านบาท 4 คน

- สำนักงานปลัด อบต.

- ส่วนการคลัง

- ส่วนโยธา

5 5,563 ไม่เกิน 3 ล้านบาท 3 คน

- สำนักงานปลัด อบต.

- ส่วนการคลัง

- ส่วนโยธา

(ก อ งราช ก ารส ่วน ต ำบ ล , 2545)
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ต อ น ท ี่ 2 การกระจายอำน าจทางการศ ึกษ า

2.1 ค ว าม เป ็น ม าข อ งก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าท ้อ งถ ิ่น

2.1.1 แน วค ิดการจ ัดการศ ึก ษ าข องไท ย

กรมวิชาการ (2538 ะ 58-59) ได้ประมวลทัศนะข้อคิดเห็นที่ไค้จากบทความ ผลการวิจัย 

การประชุมสัมมนาทางวิชาการในเรื่องแนวความคิดในการจัดการศึกษาในอนาคต ซึ่งมีข้อสรูปสำคัญ 

3 เร่ือง คือ

2.1.1.1 ธุคมุ่งหมายของการศึกษา คือ การพัฒนาพลเมืองของประเทศในสองด้าน คือ 

ด้านคุณสมบัติของความเป็นมนุษย์ที่มีป้ญญา มีคุณธรรมและมีความสามารถพื้นฐานหรือศักยภาพที่

พัฒนาตนเองและสังคมต่อไป อีกด้านหนึ่งคือ ความสามารถในการประกอบอาชีพหรอเน้นกำลัง

แรงงานสำหรับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ซึ่งเรื่องนี้ด้องศร้างคนมีความ!ทั้งด้าน

วิทยาศาสตร์พื้นฐาน สังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ และทักษะพื้นฐานสำหรับการประกอบอาชีพ- ได้แก่ 

ความสามารถด้านภาษา คำนวณการอ่าน การสื่อสาร ตลอดจนเทคนิควิธีการจัดการเบื้องด้น

2.1.1.2 หลักของการจัดการศึกษา จะต้องเป็นไปใน'ลักษณะที่ประสานของเชื่อมโยงคัน 4

ประการ คือ

2.1.1.2.1 ความกว้างและเป็นธรรม การจัดการศึกษาทุกระดับ และทุกประเภท

การศึกษาควรจัดอย่างกว้างขวางและเป็นธรรม ซึ่งจะเอื้อประโยชน์ต่อบุคคลที่มีความแตกต่างในด้าน

เพศ วัย ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม

2.1.1.2.2 ความสมดุล การจัดการศึกษาควรจัดให้ผู้เรียนได้พัฒนาความสมดุล 

ระหว่างปัญญา คุณธรรม และสมรรถภาพพื้นฐานกับความ!และทักษะสำหรับการประกอบอาชีพ

2.1.1.2.3 ความสอดคลอง การจัดการศึกษาควรจัดให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ 

และสังคมประเทศ และของสังคมในระดับต่าง ๆ ทั้งในเขตเมืองและชนบท

2.1.1.2.4 ความหลากหลาย การจัดการศึกษาควรจัดให้มีความหลากหลายทั้งใน 

รูปแบบเบื้อหาและวิธีการ

2.1.1.3 แนวทางสำคัญของการจัดการศึกษา มี 3 ประการ คือ

2.1.1.3.1 การจัดโครงสร้างของระบบการศึกษาในลักษณะที่ยืดหยู่น และเป็น

เครือข่าย คือ การเปิดโอกาสให้บุคคลเข้ามาศึกษาและเรียน!ไต้ตามความสนใจ และความพร้อมไต้

อย่างต่อเนื่องตลอดเวลา และตลอดชีวิต สำหรับเรื่องเครือข่ายบัน ได้แก่การสร้างเครือข่ายการเรียน!ที่ 

ช่วยส่งผ่านและถ่ายทอดความ!ประเภทต่าง ๆ และจากแหล่งต่าง ๆ ไปยังผู้รับบริการได้อย่างต่อเนื่อง 

และตลอดเวลา เพื่อส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต
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2.1.1.3.2 การจัดเนื้อหาสาระและกระบวนการเรียนการสอน เนื้อหาสาระของ
การศึกษาควรครอบคลุมความเที่เปีนวิทยาการสมัยใหม่และภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยมีสัดส่วนที่สมคุล 
และพอเหมาะกับความต้องการของบุคคลและสังคม ในขณะเดียวกันสาระและกระบวนการเรียนการ
สอนควรจะเอื้อต่อการพัฒนาบุคคลอย่างครบถ้วนรอบต้าน

2.1.1.3.3 การบริหารและการจัดการมีแนวทางดังต่อไปนื้
1) การกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปสู่ภูมิภาค และ 

ท้องถิ่น ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน ตลอดจนองค์กร่ท้องถิ่น ในระดับต่าง  ๆ ใน 
การตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหาร และการจัดกิจกรรมทางการศึกษาให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและ 
ความต้องการของท้องถิ่นของตน

2) แบ่งการรับภาระการให้บริการทางการศึกษา โดยรัฐควรเน้นการ 
ให้บริการการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาสัาหรับผู้ขาดแคลนหรือต้อยโอกาสทางเศรษฐกิจและ 
สังคมตลอดจนการศึกษาสงเคราะห์ และการศึกษาพิเศษ นอกเหนือจากนื้ให้เปีนหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ของชุมชน องค์กรท้องถิ่น และเอกชนเปีนผู้จัดการบริการการศึกษาภายใต้การส่งเสริมสนับสนุนกำกับ 
ดูแลและควบคุมมาตรฐานการศึกษาของรัฐ

3) พัฒนาต้านการระดม และจัดสรรทรัพยากร เพื่อการจัดการศึกษา
ระหว่างภาครัฐ เอกชน ชุมชน สถานประกอบการ ตลอดจนผู้รับบริหารทางการศึกษา โดยให้ 
ผู้รับบริการทางการศึกษารับผิดชอบค่าใช้จ่ายทางการศึกษาตามระดับและประ๓ ท การศึกษาโดย
พิจารณาจากสัดส่วนของผลตอบแทนทางสังคมเปีนหลัก ให้เอกชนและชุมชน รับภาระค่าใช้จ่ายเต็มที่ 
ในการปรับใช้กำลังคนให้เหมาะสมกับกิจกรรมการผลิตของตนส่วนการจัดทรัพยากรทางการศึกษาของ 
ภาครัฐ ควรปรับให้มีประสิทธิภาพ และเกิดความเปีนธรรมแก่สาธารณะและเอื้อต่อการกระจายโอกาส 
ทางการศึกษาเพิ่มขั้นแก่ผู้ขาดและผู้ต้อยโอกาสในระดับประเภทการศึกษาต่าง ๆ

2.1.2 การกระจายอำนาจทางการศึกษา

Drucker (อ ้างถ ึง ใน  เฉ ล ิม พ ล พ ิน ท อ ง, 2542:13) ก ล ่าวถ ึงค วาม ส ำค ัญ ข องก ารกระจ าย อำน าจ  
นั้น ไอ้ด ังน ี้

ท ำให ้ม ีก าร ต ัด ส ิน ใจ ไต ้อ ย ่างร ว ด เร ็ว โด ย ม ีก าร อ ภ ิป ร าย ถ ก เถ ีย ง ใน เห ต ุก าร ณ ์ต ่าง  ๆ  
ด ังน ื้น จ ึงไม ่ม ีก ารบ ร ิห ารงาน แบ บ ป ระก าศ ิต ส ั่งการ  (Edict M anagem ent)
ไม ่ม ีค ว าม ข ัด แย ้งระห ว ่างผ ล ป ระโย ช น ์ข อ งส ่ว น งาน ต ่างแล ะบ ร ิษ ัท
ท ำให ้ม ีการบ ร ิห ารงาน ท ี่ย ูต ิธรรม  ผ ู้ป ฎ ิษ ัต ิงาน ม ีค ว าม ป ร ะ ท ับ ใจ ใน งาน ล ด ป ็ญ ห า
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โต้แอ้งทางต้านตัวบุคคลและการแบ่งพรรคแบ่งพวก
ทำให้มีการบริหารงานแบบประชาธิปไตอผู้ปฏิบัติงานมีอิสระในการแสดงความคิด 
เห็นก่อนที่จะตัดสินใจ
ใม่มีช่องว่างในกลุ่มผู้บริหาร ประธานและรองมีสิทธิเหมือนกัน 
ผู้ที่มีปรุะสบการณ์สามารถรับผิดชอบในระดับสูงไต้
ทำให้มีความรับผิดชอบเพื่อส่วนรวม ส่วนงานและผู้บริหารที่ไม่มีประสิทธิภาพจะ

ถูกเปิดเผยให้เห็น
สำหรับความสำคัญทางดานการศกษา โดธเ«พาะด่อสถานศึกษาระดับค่างๆ นั้น Brown 

(อ้างถึงใน เฉลิมพล พินฑอง,2542:12) กล่าวถึงความจำเป็นที่จะต้องมีการกระจายอำนาจไว้ว่า 
เพื่อเพิ่มความธืดหลุ่นคล่อง«พ่องโรงเรียนในการตัดสินใจให้ทำไตม้ากขึ้น 
เพ่ือเพ่ิมการมีส่วนรวมรับผิดชอฺบการจัดการศึกษาของคณะกรรมการโรงเรียน หริอ 

สมาคมค! ผู้ปกครองให้มากขึ้น
เพื่อเปิดโอกาสให้โรงเรียนไต้เพิ่มประสิทธิภาพประสิทธิผลในงานได้มากขึ้น 

ความสำคัญของการกระจายอำนาจบริหารการศึกษาจากที่กล่าวมานั้น สรุปไต้ว่าการกระจาย
อำนาจทำให้การตัดสินใจของหน,วองานปฏิบัติการรวดเร็ว - มีความยืดหลุ่นคล่องตัวในการบริหาร ลด 
ปิญหาความขัดแอ้งภายในหน่วยงาน การบริหารงานมีความยูติ?รรมและเป็นประชาธิปไตยโดยสมาชิก 
ของหน่วยงานสามารถมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ส่งเสริมให้ผู้ที่มีความสามารถมีประสบการณ์ไต้
ทำงานที่เหมาะสม ทำให้เกิดความต้องการมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการจัดการศึกษาของส่วนรวมทุก
ฝาย

หลักการกระจายอำนาจการบริหารการศึกษา

Mintzberg (อ้างถึงใน เฉลิมพล พ ินทอง,2542:13) กล่าวถึงแนวคิดในการกระจายอำนาจไว้ว่า 

เป็นการใช้ใน 3 กรณ ีท ี่แยกจากกันดังน ี้

1. ม กีารกระจายอำนาจหน้าท ี่ในการตัดสินใจอยางเป ็นทางการลงสู่ระด ับล่างตามสาย 

การบังคับบัญชา หรือเป ็นการมอบหมายภารก ิจและอำนาจหน้าท ี่ในการตัดส ินใจ (Delegation) เป็นการ 

ให้อำนาจหน้าที่ในการตัดสินใจบางส่วนแก่ผ ู้ใต ้บ ังคับบัญชา

2. การกระจายอำนาจหน้าที่อย่างไม่เป็นทุางการในแนวต้านช้าง จากฝ่ายบริหารใน

ฝ่ายปฏิบัติการไปยังฝ่ายให้คำปรึกษาและผู้เชี่ยวชาญ

การกระจายการบริการแลง?rเรั่พอากรต่างๆ ตามพ ื้นท ี่ภ ูม ิศาสตร์3.
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ประยูร กาญจนดุลย์ (อ้างถึงใน ภานุวัฒน์ ภักดีวงษ์, 2540) กล่าวถึงหลักการทั่วไปของ 
การกระจายอำนาจว่า “หลักการกระจายอำนาจการปกครองคือวิธีการจัดระเบียบการปกครองโดยให้
ท้องถิ่นมีอิสระตามสมควรที่จะปกครองตนเอง โดยราษฎรใน ท้องถิ่นเองราชการบริหาร ส่วนกลาง
เป็นแต่เพียงควบคุมดูแลเท่านั้นมิได้เขาไปบังคับบัญชาสั่งการโดยตรง

ปรัชญา เวสารัชช้ (อ้างถึงใน ภานุวัฒน์ ภักดีวงษ์, 2540) ให้หลักการในการกระจายอำนาจ 
ไว้ดังต่อไปนี้

1. ให้มีการกระจายอำนาจในการวินิจฉัยสั่งการและการบริหารลงไปที่หน่วยงานที่ 
รับผิดชอบการให้บริการซึ่งใกล้ชิดประชาชนให้มากที่สุด

2. ผู้รับมอบอำนาจจะต้องมีความพร้อมในการับหน้าที่ความรับผิดชอบและอำนาจที่ 
มากขึ้น โดยผู้กระจายอำนาจต้องให้ความสนับสนุนอย่างเพียงพอ

3. ต้องสร้างดุลยภาพระหว่างความรับผิดชอบคับอำนาจหน้าที่เพิ่มขึ้น
4. ต้องเป็นไปเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ต้านประสิทธิผล บรรยากาศข อ ง การทำงาน และ 

ก่อนประโยชน์ต่อประชาชนและสังคมโดยรวม
5. ต้องเป็นไปโดยมีเฟ้าหมายที่ชัดเจนประเมินผลไต้ และต้องมีการตระเตรียมขั้นตอน 

ให้เป็นระบบเพียงพอแก่การดำเนินการ
Dele (อ้างถึงใน เฉลิมพล พินทอง,2542:13) ส^ปหลักการกระจายอำนาจว่า การกระจาย 

อำนาจจะมีมากขึนฌึ่อ
1. การตัดสินใจส่วนใหญ่กระทำโดยฝ่ายบริหารระดับตํ่าลงมากขึ้น
2. ป็ญหาต่าง  ๆ ที่ผู้บริหารระดับรองลงมาเป็นผู้ตัดสินใจมีความสำคัญมากขึ้น เช่น มี 

อำนาจสั่งจ่ายเงินมากขึ้น
3. การตัดสินใจของผู้บริการระดับตํ่าลงมามีผลกระทบหน้าที่ในการพิจารณาขึ้น
4. การตรวจสอบการตัดสินใจต่างๆ มีความจำเป็นน้อยลง

จรัส สุวรรณมาลา (อ้างถึงใน ประเสริฐ ทองเกดุ, 2540) การกระจายอำนาจควรจะใช้ 
หลักการสำคัญ 2 ประการดังต่อไปนี้

1. หลักผลประโยชน์สาธารณะ (Public interest)
2. หลักประสิทธิภาพในการจัดการ ( Management Efficiency)

แนวคิดและหลักการในการกระจายอำนาจนักวิชาการที่กล่าวมานันวิเคราะห์ลูจะพบว่าจะมี 
คุดเน้นในเรื่องต่อไปนี้คือ
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- ต้องเป็นการกระจายอำนาจตัดสินใจในการบริหาร การปกครองระตับใดระตับหนึ่งไป 
ให้กับหน่วยงาน หเอองค์การท้องถิ่นที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชน

- องค์กรท้องถิ่น หรือหน่วยงานที่รับมอบอำนาจต้องมีอิสระในการตัดสินใจในการบริหาร 
กิจการ สาธารณะของตนตามกรอบแห่งอำนาจที่ไต้มา

- ต้องเป็นการกระจายอำนาจภาระหน้าที่พร้อมทั้งทรัพยากร โดยยึดสภาพทางภูมิศาสตร์ 
เป็นหลักในการกระจาย และถ้าผู้รับมอบอำนาจไม'พร้อมผู้กระจายอำนาจจะต้องให้การสนับส•บุนอย่าง 
เพียงพอ

- ต้องมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนและประสิทธิภาพของ 
การบริหไรเป็นสำคัญ ทังจะต้องมีการตระเตรียมการที่เป็นระบบแก่การดำเนินการ

รูปแบบในการกระจายอำนาจ ■

รูปแบบและวิธีการของการกระจายอำนาจการบริหารกิจการของรัฐมีผู้ให้ทรรศนะไว้หลาย 
ลักษณะตามบุมมองของการใช้อำนาจที่ต่างกันออกไป แต่ในภาพรวมและเป้าหมายของการกระจาย
อำนาจนั้นไม่แตกต่างกันนัก เช่น

ประทาน คงฤทธิศึกษากร (อ้างถึงใน ภาบุวัฒน์ ภักดีวงษ์, 2540) เสนอรูปแบบของการ 
กระจายอำนาจ ว่ามี 2 รูปแบบ คือ

1. แบ่งอำนาจให้ช้าราชการไปปฏิบัติการแทน เป็นการกระจายหรือมอบอำนาจให้เช้าหน้าที่
ของรัฐไปปฏิบัติหน้าที่ในเขตพื้นที่แทนรัฐบาลกลาง ควรใช้ในเขตท้องที่ที่ยังมีสภาพเป็นชนบท
เศรษฐกิจพื้นฐานยังไม่ดีพอหรือยังมีรายได้ไม่เพียงพธที่จะปกครองตนเองไต้ รัฐจึงต้องเช้าไปมีส่วน
ช่วยในการบริหาร โดย

1.1 ให้อำนาจในการใช้ลุลยพินิจตัดสินใจดำเนินการต่างๆ
1.2 จัดสรรงบประมาณให้
1.3 แต่งตั้งเช้าหน้าที่ออกไปบริหารหรือปกครองแทนรัฐบาลกลาง
1.4 กำหนดนโยบายและกฎระเบียบต่างๆ เพื่อให้ท้องถิ่นใช้เป็นแนวปฏิบัติ

2. การให้อำนาจประชาชนปกครองตนเอง เป็นการกระจายอำนาจทางการบริหารและ 
การเมืองไปให้ประชาชนในท้องถิ่นปกครองตนเอง โดย

2.1 จัดให้มีการเลือกตั้ง
2.2 จัดให้มีองค์กรปกครองท้องถิ่นตามความจำเป็น
2.3 ให้องค์กรเพื่อปกครองท้องถิ่นนั้นเป็นนิติบุคคล
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2.4 ให้อำนาจในการจัดทำงบประมาณและการหารายได้ของท้องถิ่นเอง
2.5 ให้อำนาจในการตราข้อบัญญัติและการบังคับใช้
2.6 ให้ร ส ระในการป ก ค ร อ งตน เอ งแก่ท ้อ งถิ่น
2.7 เปิดโอกาสและส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามารส่วนร่วม

จรัส ชุวรรณมาลา (อ้างถึงใน ประเสริฐ ทองเกตุ, 2540) เสนอรูปแบบในการกระจายอำนาจ 
โดยสรุปว่า “กระทรวง ทบวง กรม ปรับเปลี่ยนหน้าที่จากการเป็นผู้ปฏิบัติและให้บริการมาเป็นการ 
ทำงานเชิงนโยบาย, ควบคุมดูแล และถ่ายโอนอำนาจในการปฏิบัติไปให้ท้องถิ่นดำเนินการแทน โดย 
มีแนวทางในการดำเนินการเป็น 2 ขั้นดอน คอ

1. ถ่ายโอนอำนาจหน้าที่จากราชการส่วนกลางไปสู่ภูมิภาค
2. การกระจายอำนาจจากราชการส่วนภูม ิภาคไปสู่ท ้องถิ่น

วิธีการถ่ายโอนอำนาจ ( จรัส ธุวรรณมาลา อ้างถึงในเฉลิมพล พินทอง,2542:15-16)
- มอบอำนาจหน้าที่ด้านการวางแผน การบริหารงบประมาณและการบริหารบุคคลที่ 

เกี่ยวข้องโดยตรงคับการบริการและการปฏิบัติการในพื้นที่ลงไปในหน่วยงานระดับจังหวัด
- พัดเนาศักยภาพของส่วนราชการระดับภูมิภาคให้สามารถรองรับการกระจายอำนาจที่ 

ลงมาสู่ส่วนภูมิภาคได้อย่างมีประสิทธิภาพ
- จัดระบบบริหารในระดับภูมิภาคให้มีเอกภาพและสนองตอบป็ญหาของชุมชนนั้นเป็น

สำคัญ
ติน ปรัชญพฤทธิ๙ การกำหนดรูปแบบของการกระจายอำนาจไว้ 2 ลักษณะ คือ 
การแบ่งอำนาจ (Déconcentration) คือการที่ส่วนกลางแบ่งอำนาจดัดสินใจบางส่วนไปให้แก่ 

ท้องถิ่นหรือหน่วยงานระดับปฏิบัติการในการปฏิบัติงานเอง แต่ส่วนกลางยังสงวนอำนาจที่จะ
แทรกแซงไว้

การให้หรือการโอนอำนาจ (Devolution) คือการที่ส่วนกลางให้อำนาจดัดสินใจแก่ท้องถิ่นหรือ 
หน่วยงานระดับปฏิบัติการในการปฏิบัติงานของตนเองโดยสมบุรณ์โดยปราศจากการแทรกแซง 

Minztberg (อ้างถึงใน Brown, 1991) การกระจายอำนาจมี 2 มิติ คือ
การกระจายอำนาจในแนวระนาบ (Horizontally Decentralized) หรือการกระจายอำนาจที่ 

ผู้บริหารส่วนกลางแบ่งอำนาจหน้าที่ให้ผู้ช่วยฝ่ายต่างๆ ในสำนักงานส่วนกลางร่วมรับผิดชอบ และ 
ร่วมตัดสินใจในการบริหารหน่วยงานในบังคับบัญชา
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การกระจายอำนาจในแนวดิ่ง (Vertical Decentralized) คือการกระจายอำนาจที่ผู้'บริหาร 
ส่วนกลางมอบอำนาจลงมาให้กับหน่วยงานในบังคับบัญชาให้สามารถตัดสินใจในการบริหาร 
ภาระหน้าที่ของตนอย่างอิสระ Kogan (อ้างถึงใน Brown, 1991) รูปแบบของการกระจายอำนาจมี
2 รูปแบบ คือ

1. การกระจายอำนาจแบบองค์การ (Organizational Decentralized) คือการกระจายอำนาจ
ให้กับผู้แทนของชุมชนที่มาจากการเลือกตั้งแบบประชาธิปไตย เพื่อทำหน้าที่แทนใน
คณะกรรมการการศึกษาเขต อำนาจของคณะกรรมการจะถูกใช้ผ่านระบบการบริหารลงมา 
สู่โรงเรียน

2. การกระจายอำนาจแบบเชิงการเมือง (Political Decentralized) คือการกระจายอำนาจ
ให้กับคณะกรรมการโรงเรียน หรีอสมาคมครู -  ผู้ปกครอง โดยคณะกรรมการหรือสมาคมตังกล่าว 
สามารถกำหนดนโยบายของโรงเรียน การจัดสรรทรัพยากร และมีอำนาจในการบริหารงานบุคคล
รูปแบบนี้มี,พื้นฐานแบบประชาธิปไตย คือการตัดสินใจมีลักษณะเปีนสาธารณะหรือเป็นผลที่สะท้อน 
ความต้องการของชุมชน

รูปแบบของการกระจายอำนาจทางการศึกษา

ตังกล่าวมานั้น สามารถพิจารณาไต้ใน 2 ประเด็น คือ ในประเด็นของปริมาณอำนาจที่กระจาย 
ออกไป คับการถ่ายโอนอำนาจ โดยในประเด็นของปริมาณอำนาจที่กระจายออกไป มี 3 รูปแบบ คือ

1. การแบ่งอำนาจ (Déconcentration)
2. การมอบอำนาจ (Delegation) และ
3. การโอนหรือให้อำนาจ (Devolution)

ส่วนในแง่ของการถ่ายโอนอำนาจนั้นมี 2 รูปแบบคือ
1. การกระจายอำนาจให้องค์คณะบุคคลในหน่วยงานระดับเขตพื้นที่
2. กระจายอำนาจให้หน่วยงานระตับปฏิบัติการหรือโรงเรียนโดยตรง

สำหรับการกระจายอำนาจบริหารการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติทุทธศักราช 
2542 ในมิติของปริมาณอำนาจที่กระจายออกไป จะมี 2 ลักษณะคือ
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1. ก ารม อบ อำน าจ จากก ารท ี่ส ถ าน ศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน ย ังค งต ้อ งอ ย ู่ภ าย ใต ้ก ารบ ังค ับ บ ัญ ช าข อง
เขตพ ื้นท ี่

2. ก ารโอ น ห เ อ ใ ห ้อำนาจ เช ่น ก ารท ี่ห น ่วย งาน ห ล ัก  4  ห น ่วย งาน ข อ งก ระท รวง และ  

ส ถ าน ศ ึก ษ าระด ับ อ ุด ม ศ ึก ษ าม ีฐ าน ะเป ็น น ิต ิบ ุค ค ล  ใน ม ิต ิข อ งก าร ถ ่าย โอ น อ ำน าจ น ั้น ก ีม ี 2 ร ูป แบ บ  

เช ่น ก ัน  คือ

2.1 ก าร ก ระจ าย อ ำน าจ แ บ บ อ งค ์ก ารห ร ือ ก ารก ระจ าย อ ำน าจ ใน แน ว ระน าบ  เช ่น จาก การท ี่เข ต  
พ ื้น ท ี่ม ีอ ำน าจบ ร ิห ารส ถ าน ศ ึกษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน

2.2 ก ารก ระจาย อ ำน าจ ใน แน วด ิ่ง  ห ร ือก ารก ระจ าย อ ำน าจ เช ิงก าร เม ือ ง  เช ่น ก าร ให ้อ ำน าจ แ ก  ่
ส ถ าน ศ ึก ษ าระด ับ อ ุด ม ศ ึก ษ าอย ่างส ม บ ุรณ ์แบ บ  แ ล ะ ก าร ให ้อ ำน าจ แ ก ่อ ง ค ์ก ร ต ่าง ๆ  อ ย ่างส ม บ ุรณ ์แ บ บ  

ใน ก ารจ ้ด ก ารศ ึก ษ า
Kern merer (1994อ ้างถ ึง ใน  ว ันช ัย ด น ัย ต โม น ุท ,2543:7-9) ไต ้เสนอร ูปแบบในการ■ กระจาย  

อ ำน าจ ไว ้ 4 ป ระการ คือ
1. การแบ ่งอำน าจ  (Déconcentration)
2. ก ารม อ บ อำน าจ (D elegation)
3 .  ก าร โอ น อ ำน าจ ห ร ือ ก าร ให ้อ ำน าจ (D evolution)
4. ก าร ให ้เอ ก ช น ด ำเน ิน ก าร (Privatization)

ข ั้น ต อ น ใน ก ารก ระจ าย อำน าจ
ข ั้น ต อ น ใน ก ารด ำเน ิน ก ารก ระจ าย อ ำน าจ เม ื่อ พ ิจ ารณ าจ าก ก รณ ีข อ งก ารแบ ่งอ ำน าจ  

(Déconcentration) เพ ื่อ ให ้ด ำ เน ิน ก าร เป ็น ไป อ ย ่างป ร ะ ส บ ค วาม ส ำเร ็จ  พ ิจ าร ณ าด ังน ี้ (Prescador,1985  
อ ้างถ ึง ใน ว ัน ช ัย  ด น ัย ต โม น ุท ,2543:9-11)

1 . ก าร อ อ ก ร ะ บ บ ให ม ่
2. ก ารกำห น ด เข ต พ ื้น ท ี่ก ารศ ึกษ า
3. ม ีก ารวางแผน ใน แด ,ละเขตพ ื้นท ี่
4 .  ม ีก ารแ บ ่งอ ำน าจ ใน ท างเท ค น ิค แล ะ ต ้าน ว ิช าก าร
5 .  งาน ท ี่ต ้อ งจ ัด ท ำต ้อ งแบ ่งอ ำน าจ ไป ไต ้ต าม ค ว าม ส อ ด ค ล ้อ งแล ะ ค วาม ต ้อ งก าร ข อ ง

ท ้องถ ิ่น
6 .  ก ารแบ ่งอำน าจก ารจ ัด ก ารท ร ัพ ย าก รท างการศ ึก ษ า
7 .  ป ระเม ินผล
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แนวนโยบายของรัฐท่ีเก่ียวข ้อ งกับกไรกระจใยอำนา«ท างการศึกษา
ร ัฐ ธ รรม น ูญ แห ่งราช อ าณ าจ ัก รไท ย ฉ บ ับ พ ุท ธศ ักราช  2540  มาตรา 78, 81 และ  289 แสดง  

เจต น ารม ณ ์ไว ้อย ่างช ัด เจน ว ่า  ก ิจ ก ารส าธ ารณ ะใด  ๆ  ท ี่ก ระ ท บ ต ่อ ป ร ะ ช าช น โด ย ต ร งน ั้น  ร ัฐจะต ้อง
ก ร ะ จ าย อ ำน าจ ไป ให ้ก ับ ห น ่ว ย ง าน ท ี่ใก ล ้ช ิด ก ับ ป ร ะ ช าช น  ห ร ือ อ งค ์ก ร ป ร ะ ช าช น ไต ้ต ัด ส ิน ใจ ก ำห น ด
ท ิศ ท างต าม ค วาม ต ้องการข องแต ่ละพ ื้น ท ี่ แ ล ะ ต ้อ งส ่ง เส ร ิม ให ้ท ุก ฝ ่าย ใน ส ังค ม ม ีส ่ว น ร ,วม ร ับ ผ ิด ช อบ
ก ิจ ก าร ส าธ าร ณ ะ ใน ล ัก ษ ณ ะ  รัฐ -  ป ร ะ ช าช น ให ้ม าก ท ี่ส ุด  ต ังน ี้

มาตรา 78 ร ัฐ ต ้อ งก ระจ าย อ ำน าจ ให ้ห ้อ งถ ิ่น พ ึ่งต น เอ งแล ะ ต ัด ส ิน ใจ ใน ก ิจ ก าร ข อ งท ้อ งถ ิ่น ไต ้เอ ง  
พ ัฒ น าระ บ บ เศ รษ ฐ ก ิจ ห ้อ งถ ิ่น แ ล ะส าธ ารณ ูป โภ ค แ ล ะส าธ ารณ ูป ก ารต ล อ ด ท ั้ง โค รงส ร ้างพ ื้น ฐ าน  
ส ารส น เท ศ ใน ห ้อ งถ ิ่น ให ้ท ั่ว ถ ึงแ ล ะ เท ่า เท ีย ม ก ัน ท ั่ว ป ระ เท ศ รวม ท ั้งพ ัฒ น าจ ังห ว ัด ท ี่ม ีค ว าม พ ร ้อ ม ให ้ 
อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น ห ้อ งถ ิ่น ข น าด ให ญ ่โด ย ค ำน ึงถ ึง เจ ต น ารม ณ ์ข อ งป ระช าช น ใน จ ังห ว ัด น ั้น

มาตรา 81 ร ัฐ ต ้อ ง จ ัด ก ารศ ึก ษ าอ บ รม แ ล ะ ส น ับ ส น ูน ให ้เอ ก ช น จ ัด ก าร ศ ึก ษ าอ บ ร ม ให ้เก ิด ค ว าม {ค ู ่
ค ุณ ธรรม จ ัด ให ้ม ีก ฎ ห ม าย ก ารศ ึก ษ าแห ่งช าต ิ ป ร ับ ป ร ุง ก าร ศ ึก ษ าให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ค ว าม เป ล ี่ย น แ ป ล งท าง  
เศ รษ ฐ ก ิจ และส ังค ม  ส ร ้าง เส ร ิม ค ว าม ร ูแล ะ ป ล ูก จ ิต ส ำน ึก ท ี่ถ ูก ต ้อ ง เก ี่ย ว ก ับ ก าร เม ือ งก าร ป ก ค ร อ งใน
ระบ อบ ป ระช าธ ิป ไต ย อ ัน ม ีพ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ท รง เป ็น ป ระม ุข  ส น ับ ส น ูน ก ารค ้น ค ว ้าว ิจ ัย ใน ศ ิล ป ว ิท ย าก าร  
ต ่างๆ  เร ่งร ัด พ ัฒ น าว ิท ย าศ าส ต ร ์แล ะ เท ค โน โล ย ีเพ ื่อ ก ารพ ัฒ น าป ระ เท ศ  พ ัฒ น าว ิช าช ีพ ค ร ูแล ะส ่ง เส ร ิม ค ูม ิ 
ป ัญ ญ าห ้องถ ิ่น  ศ ิลป ะแล ะว ัฒ น ธรรม ข อ งช าต ิ

มาตรา 289 อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น ห ้อ งถ ิ่น ย ่อ ม ม ีห ห ้าท ี่บ ัาร ุงร ัก ษ า ศ ิลป ะจาร ีต ป ระเพ ณ ี ภ ูม ิ 
ป ัญ ญ าห ้องถ ิ่น  ห ร ือว ัฒ น ธรรม อ ัน ด ีข องห ้องถ ิ่น

อ งค ์กรป กค รองส ่วน ห ้องถ ิ่น ย ่อม ม ีส ิท ธ ิจ ัด การศ ึกษ าอบ รม และการ"ฝ ึกอาช ีพ ต าม ค วาม เห ม าะส ม  
แ ละค วาม ต ้อ งก ารข อ งห ้อ งถ ิ่น น ั้น  แ ล ะ เข ้าไป ม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าอ บ รม ข อ งร ัฐ  แต ่ต ้องไม ่ข ัด  

ก ับ ม าต รา 43 และม าต รา 81 ท ั้งน ี้ต าม กฎ ห ม ายบ ัญ ญ ัต ิ
พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิการศ ึก ษ าแห ่งช าต ิพ ุท ธ ศ ัก ราช  2542  ห ม วดท ี่ 4 ห ม วด ท ี่ 7 แ ละห ม วด ท ี่ 8 ใน  

ต ้าน ก ารศ ึกษ า ร ัฐ ธรรม น ูญ ฉ บ ับ พ ุท ธศ ักราช  2540  ไต ้บ ัญ ญ ัต ิให ้ม ีก ฎ ห ม าย ก ารศ ึก ษ าแ ห ่งช าต ิเป ็น  
ก ฎ ห ม ายป ระกอบ ร ัฐ ธรรม น ูญ  เพ ื่อ เป ็น แม ่บ ท ท างการศ ึก ษ า อ ัน ไต ้น ำม าส ุ่ก ารร ่างพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิ
ก ารศ ึกษ าแห ่งช าต ิพ ุท ธศ ักราช  2542  ใน เว ล าต ่อ ม า ซ ึ่งล ้าพ ิจ ารณ าเน ี้อ ห าแ ล ้ว ก ล ่าวไต ้ว ่า  พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิ 
ก ารศ ึกษ าแห ่งช าต ิพ ุท ธศ ักราช  2542  ค ือ กฎ ห ม าย ก ระจ าย อ ำน าจ ท างก ารศ ึกษ าข องไท ย น ั้น เอ ง  เช ่น  ใน  
ห ม วด ท ั่ว ไป  มาตรา 8 ท ี่ก ำห น ด ว ่าก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าต ้อ งย ึด ห ล ัก ก ารม ีส ่วน ร ่วม ข อ งส ังค ม  ม าตรา 9 
โค ร งส ร ้าง  แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าต ้อ งก ร ะ จ าย อ ำน าจ ล ง ไป ย ังอ งค ์ก รท ี่ใก ล ้ช ิด ป ร ะ ช าช น ท ุก
ระต ับ  ส ่ง เส ร ิม ให ้ป ระช าช น ม ีส ่วน ร ่วม ร ับ ผ ิด ช อ บ ท ั้งท างต ้าน ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก ารแ ล ะก ารระด ม ท ร ัพ ย าก ร
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เพ ื่อจ ัดการศ ึกษ า ท ั้ง ย ัง ให ้ส ิท ธ ิก ับ อ ง ค ์ก ร ใน ส ัง ค ม ท ุก ร ะ ด ับ ต ั้ง แ ต ่ค ร อ บ ค ร ัว ข ึ้น ไป ใน ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าใ!  
อ ย ่างห ล าก ห ล ายใน ห ม วด ท ี่ 4 (แ น ว ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ า) ก ระจ ายอ ำน าจ การบ ร ิห ารงาน ว ิช าก าร  เห ็น ไ !  
จ าก ก าร ท ี่ก ำห น ด ให ้ม ีห ล ัก ส ูต ร ก ล าง ท ี่ม ็ก ร อ บ ส าร ะ ก าร เร ีย น เก !าง ๆ  แ ล ะ เป ิด โอ ก าส ให ้แ ต ่ล ะ พ ื้น ท ี่
บ ร ร ช ุร าย ล ะ เอ ีย ด ข อ ง เน ือ ห าไ!เอ ง แ ต ก ต ่างก ัน ไป ต าม ค ว าม !อ ง ก าร โด ย ก ิจ ก ร ร ม ก าร เร ีย น ก าร ส อ น น ั้น  
ให ้ย ึดผ ู้เร ียน เป ึน ศ ูน ย ์กลาง ให ้เก ิด ก าร เร ีย น เจ าก ก ิจ ก รร ม ก าร เร ีย น ก ารส อ น ท ี่ห ล าก ห ล าย ท ั้ง ใน ห ้อ ง เร ีย น  
แล ะภ ูม ิป ัญ ญ าท ้อ งถ ิ่น ใน ช ุม ช น  แ ล ะ ส ถ าน ศ ึก ษ าส าม าร ถ ท ี่จ ะ ป ระ เม ิน ผ ล ก าร เร ีย น ไ!ต าม ค ว าม เห ม าะ ส ม  
ของตน เอง หมวด 5 (ก ารบ ร ิห าร แล ะ ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ า) ก ารบ ร ิห าร ก าร ศ ึก ษ าข อ งร ัฐ ก ำห น ด ให ้บ ร ิห าร  
ใน ร ูป ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร จ าก ก าร ส ร ร ห าแบ บ ต ่างๆ  โด ย ห น ่ว ย งาน บ ร ิห าร ส ่ว น ก ล าง ม ีห น ้าท ี่ก ำห น ด น โย บ าย  
ส ่วนรวม ก ำก ับ ต ิด ต าม แ ล ะ ให ้ก าร ส น ับ ส บ ุน ห น ่วย งาน บ ร ิห าร ระ ด ับ เข ต พ ื้น ท ี่ แ ล ะ ส ถ าน ศ ึก ษ าท ี่ม ีฐ าน ะ  
เป ็น น ิต ิบ ุค ค ลซึ่งไ ! ร ับ อำนาจให ้บ ร ิห าร ก าร ศ ึก ษ าในเขตของตนไ!อย ่างเป็นอ ิส ระ  แ ล ะห ม ว ด ท ี่ 8
(ท ร ัพ ย ากรและก ารล งท ุน เพ ื่อก ารศ ึกษ า) ท ี่เป ิด โอ ก าส ให ้ห น ่ว ย งาน ก าร ศ ึก ษ าแ ล ะ ส ถ าน ศ ึก ษ ว ส าม าร ถ
บ ร ิห ารแล ะระด ม ท ร ัพ ย ากรส ัาห ร ับ ช ุม ช น น ั้น  น อ ก จ าก จ ะ ส ่ง เส ร ิม ให ้ร ่วม ส น ับ ส น ุน ท ร ัพ ย าก ร เพ ื่อ
ก ารศ ึกษ าแล ้ว  ย ัง เป ิด โอ ก าส ให ้ส าม าร ถ จ ัด ก าร ศ ึก ษ าต าม ค ว าม !อ งก าร  (ท ี่ไม ่ข ัด ก ับ พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิ
การศ ึกษ าฯ .) ไ ! ! ว ย  โด ย ส าร ะ ท ี่ก ล ่าว ม าน ี้ ก ล ่าว ไ!ว ่าข ณ ะ น ี้ร ัฐ ม ีน โย บ าย ก ร ะ จ าย อ ำน าจ ใน ก าร บ ร ิห าร  
จ ัด ก ารศ ึก ษ าท ี่ช ัด เจ น ท ี่ช ุด เท ่าท ี่ไ !เค ย ม ีม า

งานวิจัยท่ีเกี่ยวขัองกับการกระจายอำนาปีทางการศึกษา
กวี กาญ จนาภา (2521 ะ บ ท ค ัด ย ่อ ) ว ิจ ัย เร ื่องร ูป แน 'บ ฃ องการป กค รองท ้องถ ิ่น ก ับ การจ ัด  

การศ ึกษ า โด ย ศ ึก ษ าว ิว ัฒ น าก ารข อ งก ารป ก ค รอ งท ้อ งถ ิ่น ใน อ ด ีต จ น ถ ึง  พ.ศ. 2521 ท ี่ม ีผ ลต ่อการจ ัด  
การศ ึกษ า รวม ถ ึงร ูป แบ บ ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าต าม ห ล ัก ก าร ก ร ะ จ าย อ ำน าจ ท างก าร ศ ึก ษ าซ ึ่ง ไ !ร วบ ร ว ม
ค ้น ค ว ้าจ าก เอ ก ส าร ต ่าง ๆ  ท ี่เก ี่ยวข ้องพ บ ว ่า

1 . ก ารจ ัด ก าร ป ก ค ร อ งท ้อ งถ ิ่น ใน ระ ย ะ แร ก  ไม,ม ีผ ล ต ่อ ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าเร ิ่ม จ ะม ีบ ท บ าท ใน
การจ ัด การศ ึกษ าระด ับ ป ระถ ม ศ ึกษ า เม ื่อ ม ีก าร ป ก ค ร อ งท ้อ งถ ิ่น ใน ร ูป เท ศ บ าล ใน  พ.ศ. 2476  แ ละม ี 
ห น ้าท ี่ใน การจ ัด ก ารศ ึก ษ าอ ย ่าง เต ็ม ท ี่ห ล ังจ าก  พ.ศ. 2509  เป ็น ต ้น ม า เม ื่อ ม ีก าร โอ น ก าร ศ ึก ษ า
ป ร ะ ช าบ าล ให ้ก ับ อ งค ์ก าร บ ร ิห าร ส ่ว น จ ังห ว ัด ดำเนินการแล ้ว

2 .  ล ัก ษ ณ ะก ารก ร ะ จ าย อ ำน าจ ใน ก ารป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น  แล ะ ก ารจ ัด ก าร ศ ึก ษ าน ี้ไม ่ม ีผ ล
ส ม บ ูร ณ ์เน ื่อ งจ าก ป ัญ ห าข ้อ ข ัด ข ้อ งท ั้ง ใน !าน ส ถ าน ะ ต าม ก ฎ ห ม าย ก าร เล ือ ก ผ ู้แท น  ค ว าม ม ีอ ิส ระ แ ล ะ
ทร ัพยากร
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3. ร ูป แ บ บ ใน ก ารก ระจ าย อ ำน าจ ท างก ารศ ึก ษ า ต ั้งแต ่เร ิ่ม ม ีการจ ัด การศ ึกษ าอย ่างม ีระ เบ ียบ
แบ บ แ ผ น ได ้จ ัด ม าแ ล ้ว ท ุกร ูป แบ บ  คือ แบ บ ม อ บ อ ำน าจ  (ต ั้งแต ่เร ิ่ม  - พ .ศ. 2463) แบ บ ก ระจาย อำน าจ  
ให ้ป ร ะ ช าช น โด ย ตรง (พ .ศ. 2464 - พ .ศ. 2477) แบบกระจายอำนาจให ้หน ่วยปกครองห ้อ งถิ่น (พ .ศ. 

2478-2490 และ พ .ศ .2506-2523) แบ บ รวม อำน าจ  (พ .ศ .2491 -2505)

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับการบริหารราชการขององค์กรปกครองท้องถิ่น
ส ์าห ร ับ ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างร ัฐ ก ับ ก ารบ ร ิห ารราช ก ารอ งค ์ก รป ก ค รอ งห ้อ งถ ิ่น น ั้น  ใน ท ี่น ี้ 

จะข อกล ่าวถ ึง  2 ป ระการ ได ้แ ก ่ ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ใน เช ิงก ารจ ัด ภ ารก ิจ ระห ว ่างร ัฐ ก ับ ก ารบ ร ิห ารราช ก าร  
ข ององค ์กรป ก ค รองห ้องถ ิ่น  และค วาม ส ัม พ ัน ธ ์เช ิงก ารค วบ ค ุม ด ูแล

(.ความสัมพันธ์ในเช ิงการจ ัดภารกิจระหว่างภารกิจของรัฐ (ชาญชัญ แสวงส ักด ,2539: 1-2) 
ได ้จ ำแน ก ภ ารก ิจอ อ ก เป ็น  3 ป ระเภ ท ค ือ

(1) ภ ารก ิจท างป กค รอง
ภ ารก ิจ ท างป ก ค รอ งได ้แ ก ่ ก ารร ัก ษ าค ว าม ส งบ เร ีย บ ร ้อ ย ภ าย ใน ป ระ เท ศ  การบ ีองก ัน  

ป ระเท ศ  ก าร ต ่างป ระ เท ศ ก ารอ ำน ว ย ก ารค ว าม ย ูต ิธ รรม ฯ ล ฯ  ภ ารก ิจ ป ระ เภ ท น ี้เป ็น ภ ารก ิจ โด ย แห ้ข อ งร ัฐ  
ซ ึ่ง โด ยท ั่ว ไป ร ัฐ จ ะเป ็น ผ ู้ด ำเน ิน การ เอ ง

(2) ภ ารก ิจทางเศรษฐก ิจน ันได ้แก ่
การให ้บ ร ิห ารส าธารณ ะท างอ ุต ส าห กรรม  และพ าณ ิช ย กรรม  เช ่น ก ารข น ส ่ง  การเด ิน  

รถไฟ  ก าร ไป ร ษ ณ ีย ์โท ร เล ข  การไฟ ฟ ้า การป ระป า ฯลฯ ภ ารก ิจ ป ระ เภ ท น ี้ร ัฐ อ าจ เป ็น ผ ู้ด ำเน ิน ก าร เอ ง  

โด ย ฝ าน ส ่ว น ร าช ก ารห ร ือ ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ ห ร ือ อ าจ บ อ บ ให ้เอ ก ช น เป ็น ผ ู้ด ำ เน ิน ก าร แท น ภ าย ใต ้ก าร ก ำก ับ ด ูแ ล  
ข อ งร ัฐ ได ้

(3 ) ภารก ิจท างส ังคม
ภ ารก ิจ ท างส ังค ม ได ้แก ่ ก าร ให ้บ ร ิก ารส ่าธ าร ณ ะ ท างส ัง ค ม  เช ่น  ก าร ให ้บ ร ิก าร

การศ ึกษ า การร ักษ าพ ยาบ าล  ก า ร ส า ธ า ร ณ อ ุข ก า ร ก ีฬ า  ก ารส ่ง เส ร ิม ศ ิล ป ว ัฒ น ธ รรม  ฯลฯ ภารก ิจ  
ป ระเภ ท น ี้ร ัฐอาจ เป ็น ผ ู้ด ำเน ิน การเอง โด ย ผ ่าน ส ่ว น ร าช ก าร ห ร ือ ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ ห ร ือ อ าจ ม อ บ ให ้เอ ก ช น เป ็น
ผ ู้ด ำเน ิน ก ารแท น ภ าย ใต ้ก ารก ำก ับ ด ูแล ข อ งร ัฐ ก ็ได ้

2 .ภ ารก ิจของห ้องถ ิ่น
ภ ารก ิจ ข อ งห ้อ งถ ิ่น เก ิด ข ึ้น จ าก ล ัก ษ ณ ะข องส ภ าพ ช ุม ช น เอ ง โด ย ภ าร ก ิจ ด ังก ล ่าว น ั้น

เป ็น เร ื่อ งท ี่ร ัฐ ไม ่ส าม าร ถ เข ้าไป ส อ ด ส ่อ งด ูแ ล ได ้โด ย ท ั่ว ถ ึงอ ย ่างม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ  อ ีก ท ั้ง โด ย ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง
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ภ ารก ิจ ก ็เป ีน เร ื่องข อ งค วาม ต ้อ งก ารเฉ พ าะแต ่ละช ุม ช น  เช ่น  การร ักษ าค วาม ส ะอาด  การกำจ ัดขยะม ูล  
ฝอย ก าร ให ้ม ีน ั้า ส ะ อ า ด ต ล า ด  โร งฆ ่าส ัต ว ์ล ุ[ส าน  ฌ าป น ก ิจส ถ าน  ฯลฯ

3. ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ใน เช ิงค วบ ค ุม ก ำก ับ ด ูแล
ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างร ัฐ ก ับ องค ์กรป ก ค รองท ้องถ ิ่น อย ู่ท ี่ก ารค วบ ค ุม กำก ับ ซ ึ่ง เป ็น  

อ งค ์ป ระก อบ ท ี่ส ำค ัญ ป ระก ารห น ึ่งข อ งก ารก ระจ าย อำน าจ  การก ระจายอ ำน าจ โด ยป ราศ จ าก ก ารค วบ ค ุม  
ก ำก ับ ย ่อ ม ท ำให ้ร ัฐ เด ี่ย วไม ่ส าม ารถ ด ำรงต น อ ย ู่ไต ้ ก าร ค ว บ ค ุม ก ำก ับ แบ ่งอ อ ก ไต ้เป ีน  2 ป ร ะ เภ ท ให ญ ่ ๆ  
คือ ก ารค วบ ค ุม ก ำก ับ โด ย ต รง แล ะก ารค ว บ ค ุม ก ำก ับ โด ย ท ้อ ม

(1) ก ารค ว บ ค ุม ก ำก ับ โด ย ต รง ก ารค วบ ค ุม ก ำก ับ โด ย ต รงย ังแย ก อ อ ก เป ็น  2 กรณ ี
ต ้วยก ัน  ค ือ

(ก ) ก ารค วบ ค ุม ก ำก ับ ต ัวบ ุค ค ล ห ร ืออ งค ์ก ร  ก ารค วบ ค ุม ต ัวบ ุค ค ล ห ร ืออ งค ์ก ร  

เป ็น ก ารค วบ ค ุม ส ถ าน ภ าพ ท างก ฎ ห ม าย ข อ งค ณ ะบ ุค ค ล ห ร ือ บ ุค ค ล ค น เด ีย ว ท ี่อ ย ู่ใน เป ข อ งค ณ ะบ ุค ค ล  
(เช ่น  คณ ะเทศมน ตร ี ส ภ าเท ศ บ าล น ายกเท ศ ม น ต ร ี) อ ย ่าง เช ่น กรณ ีท ี่ผ ู้ว ่าราช การจ ังห ว ัด เห ็น ว ่า
ผ ู้บ ร ิห ารท ้อ งถ ิ่น ผ ู้ใด ป ฏ ิบ ัต ิก ารไม ่ช อ บ ด ้วย อ ำน าจ ห น ้าท ี่ ห ร ือม ีค วาม ป ระพ ฤต ิใน ท างท ี่จะน ำม าซ ึ่ง
ค วาม เส ื่อ ม เส ียแก ่ศ ัก ด ิต าแห น ่ง  ผ ู้ว ่าราช การจ ังห ว ัด ม ีอ ำน าจ เส น อ ค วาม เห ็น ต ่อร ัฐ ม น ต ร ีว ่าก าร
ก ระท รว งม ห าด ไท ย เพ ื่อ ส ั่ง ให ้ผ ู้บ ร ิห ารท ้อ งถ ิ่น อ อ ก จ าก ต ำแห น ่งได ้

(ข) ก าร ค ว บ ค ุม ก ำก ับ ก ารก ระท ำก ารก ระท ำท ี่ส ำค ัญ ข อ งอ งค ์ก รป ก ค รอ ง  
ท ้อ งถ ิ่น ท ี่ต ้อ งอย ู่ภ ายใต ้ก าร  ค วบ ค ุม กำก ับ ข องร ัฐ  ได ้แ ก ่ ก าร ให ้ค วาม เห ็น ช อ บ ต ่อ งบ ป ระม าณ ข อ ง
องค์กรปก■ ครองท้องถิ่น ก ารส ั่ง เพ ิก ถ อ น ห ร ือ ส ั่ง ให ้ร ะ ง ับ ก าร ก ระ ท ำอ ย ่างใด อ ย ่างห น ึ่ง

(2) ก าร ค ว บ ค ุม ก ำก ับ โด ย อ ้อ ม  ก าร ค ว บ ค ุม ก ำก ับ โด ย อ ้อ ม แ ย ก อ อ ก เป ็น  2 กรณ ี
ด ้วยก ัน  ค ือ

(ก ) ก ารให ้เง ิน ท ุน อ ุด ห น ุน  ก าร ให ้เง ิน อ ุด ห น ุน เป ็น ม าต ร ก าร ใน ก ารค ว บ ค ุม
ก ำก ับ โด ย ท างอ ้อ ม ป ระก ารห น ึ่ง  ท ุก ป ีร ัฐ จ ะจ ัด ส ร ร เง ิน อ ุด ห น ุน ให ้แก ่อ งค ์ก ร ป ก ค ร อ งท ้อ งถ ิ่น

(ข) ก ารใช ้ส ัญ ญ าม าต รฐ าน การจ ัด ท ำส ัญ ญ าต ่าง  ๆ  ข อ งอ งค ์ป ก ค รอ งท ้อ งถ ิ่น  
น ั้น  ระ เป ีย บ ก ระท รว งม ห าด ไท ย ว ่าด ้ว ย ก ารพ ัส ล ุข อ งห น ่วย ก ารบ ร ิห ารราช ก ารส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ก ำห น ด ว ่า  
จ ะต ้อ งท ำต าม แ บ บ ท ี่อ ย ู่ใน ส่วนท ี่แน บ ท ้าย ระเบ ีย บ  แล ะ ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งส ัญ ญ าจ ะ ก ร ะ ท ำได ้ต ่อ เม ื่อ
ได ้ร ับ ค วาม เห ็น ช อบ จากอ ัยก ารจ ังห ว ัด

สมค ิด เล ิศ ไพ ฑ ูรย ์ (2543 ะ 32-33) ไ ด ้ใ ห ้คำอธ ิบายไ ว ้ว ่าการควบคุมกำก ับ เป ็น เร ื่องของน ิต  ิ
บ ุคคล ผ ู้ม ีอำนาจควบค ุม กำก ับไ ด ้ไม่ม ีอำนาจเหน ือองค ์กรท ี่ถ ูกควบคุมกำกับดัง!ช่นท ี่ ผ ู้บ ังค ับบัญชามี
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เหนือผู้ใต้บังคับบัญชาโดยหลักแล้วผู้มีอำนาจควบคุมกำกับไม่มีอำนาจที่จะ สั่งเปลี่ยนแปลงแล้ไขหรือ 

ยกเลิกคำสั่งของล้อยู่ใต้การค ว บ คุมก ำ ก ับ เว้นแต่จะมีกฎหมาย(พระราชบัญญัติ) บัญญัติไว้โดยชัดแจ้ง 

เหตุผลที่มีการบ ัญ ญ ั ต ิ ใ ห ก า ร ค ว บ คุมก ำ ก ั บ ต่างก ับ การบังคับบัญชาก็เพราะว่าการกระจาย 

อำนาจให้แ ก ่ส ่ว น ล้องถ ิ ่น น ั ้น ต่างคับการปกครองส่วนภูมิภาคหรือส่วนกลางมาก หลักเกณฑ์ที่สำคัญ

ของการกระจายอำนาจก็คือการ'ฝึกให้ประชาชนในท้องถิ่นไต้ตัดสินใจด้วยตนเอง มีการปกครองด้วย 

ตนเอง การใช้ระบบการบังคับบัญชาเหนือองค์กรกระจายอำนาจจึงเท่ากับทำลายระบบการกระจาย

อำนาจไปในตัวนั้นเอง ตังนั้น จึงต้องจัดความสัมพันธ์ใหม่ระหว่างส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น กิจการ 

ใดที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นงานท้องถิ่น ท้องถิ่นก็ย่อมจะสามารถตัดสินใจได้ด้วยตนเอง การควบคุม 

กำกับควรจะอยู่ในขอบเขดโดยพิจารณาแต่เพียงว่าท้องถิ่นทำกิจการในขอบเขตอำนาจของตนหรือไม่ 

ละเมิดกฎหมายหรือไม่ กรณีเช่นนี้มิได้หมายความว่าส่วนกลางจะไม่สามารถควบคุมลุลพินิจของส่วน 

ท้องถิ่นได้ การควบคุมกำกับนอกจากจะสามารถควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของนิติกรรมทาง

ปกครองของท้องถิ่นแล้วยังสามารถควบคุมดุลพินิจของท้องถิ่นได้ด้วย แต่การควบคุมดุลพินิจจะมีได้ก็ 

ต่อเมื่อมีกฎหมายบัญญัติไว้โดยชัดแจ้งเท่านั้น

2.1.3 การจัดการคึกษาฑ้องถ่ิน

2.13.1 กรอบนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการคึกษาท้องถ่ิน

ป้จจบันแนวคิดของการกระจายอำนาจในการบริหารงานของรัฐบาลกลางจะมุ่งเน้น 

การกระจายอำนาจไปยังท้องถิ่นเป็นผู้ดำเนินการมากขึ๋น ส่วนกลางเป็นเพียงผู้กำหนดนโยบายใน

ภาพรวมเป็นสำคัญ รวมทั้งแนวความคิดเกี่ยวคับการกระจายอำนาจในการจัดการศึกษาของชาติ ท ั้งน ี้ 

ได้มีกฎหมายกำหนดให้รัฐต้องกระจายอำนาจแก่ท้องถิ่นด้วยกันหลายฉบับ ตังจะสรุปได้ในประเด็นที่ 

เกี่ยวข้องกับท้องถิ่นได้ ดังนี้

1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (กรมการปกครอง 2542 : 1 - 5)

กำหนดบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องคับท้องถิ่น และการจัดการศึกษา ตังนี้

มาตรา 43 บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอคันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบ 

สองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย

การจัดการศึกษาอบรมของรัฐต้องคำนึงถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นและเอกชน ทังนีตามที่กฎหมายบัญญัติ

มาตรา 78 รัฐต้องกระจายอำนาจให้ท้องถิ่นพึ่งตนเอง และตัดสินใจในกิจการ

ท้องถิ่นได้เอง
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มาตรา 81 รัฐต้องให้การศึกษาอบรม และสนับสนุนให้เอกชนจัดการศึกษาอบรม 

ให้เกิดความรู้คู,คุณธรรม จัดให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแห่งชาติ ปรับปรุงการศึกษาให้สอดคล้อง 

กับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม

มาตรา 289 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีหน้าที่บำรุงรักษาศิลปะ จารีต 

ประเพณี คูมิป้ญญาท้องถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีของถิ่น

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรม และ!!กอาชีพ ตามความ 

เหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่นนี้น และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ 

แต่ต้องไม่ขัดต่อมาตรา 43 และมาตรา 81 ทังนีตามที่กฎหมายกำหนด

2) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ กำหนดบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องในการจัด

การศึกษาของท้องถิ่น ดังนี้

มาตรา 41 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งหรือ 

ทุกระดับตามความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการภายในของท้องถิ่น

มาตรา 42 ให้กระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในต้าน 

การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีหน้าที่เกี่ยวกับการประสาน และส่งเสริม

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถจัดการศึกษา สอดคล้องกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา

รวมทั้งเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มาตรา 58 ให้มีการระดมทรัพยากร และการลงทุนต้านงบประมาณ การเงิน และ 

ทรัพย์สินทังจากรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาใช้การจัดการศึกษา ดังนี้

ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยอาจ

จัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาไต้ตามความเหมาะสม ทั้งนี้เปีนไปตามที่กฎหมายกำหนด

3) พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น

มาตรา 16 ให้เทศบางเมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจหน้าที่ 

ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้

(6) ส่งเสริมการ!เก และการประกอบอาชีพ

(9) การจัดการศึกษา
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ผู้ด้อยโอกาส 

ท้องถิ่น

(10) การสังคมสงเคราะห์ และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ

(11) การบำรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภมิป้ญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ

มาตรา 22 เทศบาลเมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตำบล อาจมีรายได้จาก 

ภาษีอากรค่าธรรมเนียม และเงินรายได้ ดังต่อไปนี้ 

ฯลฯ

(9) ภาษีเที่อการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ

มาตรา 30 แผนการกระจายอำนาจให์แค่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคำเนินการ

(1) ให้คำเนินการถ่ายโอนภารกิจการให์บริการสาธารณะที่รัฐดำเนินการอยู่ในวันที่ 

พระราชบํญญัตินี้ใช้บังคับแค่องค์กรปกครองท้องถิ่นภายในระยะเวลาที่กำหนด ดังนี้

(ก) ภารกิจที่เป็นการดำเนินการชาซ้อนระหว่างรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หรือภารกิจที่รัฐจัดบริการในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ดำเนินการให้เสร็จภายในสี่ปี

(5) การจัดตั้งงบประมาณรายจายประจำปีในส่วนที่เกี่ยวช้องกับการบริการ 

สาธารณะในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้รัฐจัดสรรเงินคุดหนุนให้เป็นไปตามความจำเป็นและ 

ความต้องการของท้องถิ่น

4) พระราชบัญญัติเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล

มาตรา 66 องค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจหน้าที่พัฒนาตำบลทั้งในด้าน 

เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม

มาตรา 67 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตำบลมีหน้าที่ต้องทำใน 

เขตองค์การบริหารส่วนตำบล ดังต่อไปนี้

(5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม

(6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายู และผู้พิการ 

(8) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมาย

มาตรา 68 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายองค์การบริหารส่วนตำบลอาจจัดกิจการใน 

เขตองค์การบริหารส่วนตำบล ดังต่อไปนี้
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(4) ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ และ

สวนสาธารณะ

(7) บำรุง และส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

มาตรา 82 องค์การบริหารส่วนตำบลอาจมีรายให้ ดังนี้

(6) รายไห้อื่นตามที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจัดสรรให้

(7) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล

5) มติคณะรัฐมนตรี 16 มีนาคม 2542 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ สาระสำคัญของ

นโยบายและแผนการจัดการศึกษา'ขันพื้นฐาน 12 ใ!] ตามที่สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 

เสนอในมาตรการที่เกี่ยวข้องคับทองถิ่น ดังนี้

มาตรการท่ี 3 รัฐสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมรับผิดชอบการจัด 

การศึกษาข้ันพ้ีนฐาน 12 ป ี ดามที่กำหนดไว้คามกฎหมายรัฐธรรมนุญ มาดรา 43 และมาตรา -289

มาตรการท่ี 4 กำหนดบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการศึกษา 

ทั้งนี้ สำนักงบประมาณมีความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี โดยให้ 

กระทรวงศึกษาธิการ ร่วมคับกระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องจัดทำอุทธศาสตร์ย่อย 

การกระจายอำนาจจัดการศึกษาของท้องถิ่น

นอกจากพระราชบัญญัติสภาตำบล และองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 (และที่ 

แกไขเพิ่มเติมจนถึง พ.ค. 2542) ที่กำหนดอำนาจหนัาที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) ในการ 

พัฒนาตำบลทั้งในห้านเศรษฐกิจสังคม และวัฒนธรรม และในเรื่องงานห้านการศึกษาภายให้บังคับแห่ง 

กฎหมาย องค์การบริหารส่วนตำบลมีหน้าที่ห้องทำในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล คือ การส่งเสริม 

การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม (มาตรา 67 (5)) แล้วในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

ไห้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (หมายถึง อบต. ห้วย) มีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับ 

หนึ่งหรือทุกระดับ ตามความพร้อม ความเหมาะสม และความห้องการภายในท้องถิ่น โดยให้ 

กระทรวงศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมกำหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการประเมินความพร้อมและให้การ 

ส่งเสริม เสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

(มาตรา 41 -42) และยังมีกฎหมายที่สำคัญอันเกิดจากข้อบังคับของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2540 ซึ่งไห้บัญญัติให้มีกฎหมายกำหนดแผนและขันตอนการกระจายอำนาจหน้าที่ในการ

จัดระบบบริการสาธารณะและการจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไห้แก่ 

พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.

2542 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่ม 116 ตอนที่ 114 วันที่ 17 พฤศจิกายน 2542
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ในพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขํ่นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่น ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (หมายถึง อบต. ด้วย) มีอำนาจและหน้าที่ในการ 

จัดการศึกษา เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง (มาตรา 16 (9)) และกำหนด

แผนการกระจายอำนาจ ให้ดำเนินการถ่ายโอนภารกิจงานด้านการศึกษาแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(หมายถึง อบต. ด้วย) ภายในระยะเวลา 4 ป ี (มาตรา 30 (1)) หรือไม่เกินระยะเวลา 10 ปี (มาตรา 

30 (2)) คือ การจัดการศึกษาในระบบ และการจัดการศึกษานอกระบบ ตามผลการพิจารณาการถ่าย 

โอนภารกิจ (ในแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2543) โดยกำหนด 

ระยะเวลาการถ่ายโอนไว้ในระยะที่ 2 ระยะเวลา 1-10 ป ี (พ.ศ.2544 -  2553) ขึ้นอยู่กับความพร้อม 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท ดังนี้ (แผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2543 และเอกสารประกอบการสัมมนา การกระจายอำนาจการจัดการศึกษาส่องค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่น 14 กันยายน 2543 .กลุ่มกฎหมายการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม)

- ระยะเวลา 1 -  5 ป ี (พ.ศ. 2544 -  2548 หรือปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 -  2549) 

เริ่มถ่ายโอนภารกิจการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้กับองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) ข้ัน 1 -2

- ระยะเวลา 4 - 1 0  ป ี พ.ศ.2547-2553) เริ่มถ่ายโอนภารกิจการจัดการศึกษาขั้น 

พื้นฐานให้กับองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) ข้ัน 3 - 5

ทั้งนี้มีเงื่อนไขว่า ท้องถ่ินใดยังไม,พร้อม ให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการแทนมติ

คณะรัฐมนตรี 16 มีนาคม 2542

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ สาระสำคัญของนโยบายและแผนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปี 

ตามที่สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติเสนอในมาตรการที่เกี่ยวข้องกับท้องถิ่น ดังนี้(กรมการ 

ปกครอง,ม.ป.ป.:5)

มาตรการท่ี 3 รัฐสนับสนูนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมรับผิดชอบการจัดการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน 12 ป ี ตามที่กำหนดไว้ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 43 และมาตรา 289

มาตราท่ี 4 กำหนดบทบาทของรัฐ องค์กรปกครองท้องถิ่นในการจัดการศึกษา

ทั้งนี้ สำนักงบประมาณมีความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี โดยให้

กระทรวงศึกษาธิการร่วมกับกระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องจัดทำยูทธศาสตร์ย่อยการ 

กระจายอำนาจการจัดการศึกษาของท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร และเอกชน
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แผน ภ ูม ิท ี่ 2.4 โค ร งส ร ้างค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ งก ฎ ห ม าย ท ี่เก ี่ย ว ข อ งก ับ ห น ้าท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ า
ข อ งอ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น ข อ งก รม ก ารป ก ค รอ ง

(โก ว ิท ย ์ พวงงาม ,2544)
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2.13.2 ชุดประสงค์แอะเป้าประสงค์การจัดการศึกษาท้องถ่ิน

ต าม ท ี่ร ัฐ ธ รรม น ูญ แห ่งราช อาณ าจ ัก รไท ย พ ุท ธศ ักราช  2540  ไดกระจายอำน าจ  ใน ก าร  
ป ก ค รอง แล ะก ารก ำห น ด ก ารพ ัฒ น าม น ุษ ย ์ใน ด ้าน ต ่าง  ๆ  ด ังน ัน จ ึงได ้กำห น ด เป ้าป ระส งค ์ข องการจ ัด  

ก ารศ ึก ษ าข อ งท ้อ งถ ิ่น ไว ้ด ังน ี้
1. ว ิส ัยท ัศ น ์การจ ัด การศ ึกษ าท ้องถ ิ่น

พ ัฒ น าศ ัก ยภ าพ ม น ุษ ย ์ให ้ม ีค ุณ ล ัก ษ ณ ะว ิถ ีช ีว ิต แล ะก ารจ ัด การท ี่ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ค วาม ต ้อ งการ  

ข องส ังคม  ท ้องถ ิ่น  และป ระเท ศ ช าต ิ
2. ว ัต ถ ุป ระส งค ์ก ารจ ัด ก ารศ ึกษ าข อ งท ้อ งถ ิ่น

เพ ื่อ ให ้เด ็กป ฐ ม ว ัยได ้ร ับ ก ารส ่ง เส ร ิม พ ัฒ น าก ารและเต ว ิยม ค วาม พ ร ้อ ม ท างร ่างกาย  จ ิต ใจ  
อ าร ม ณ ์ ส ังคม  ส ต ิป ้ญ ญ า แ ล ะล ัก ษ ณ ะน ิส ัย ให ้เป ็น ไป อ ย ่างถ ูก ต ้อ งต าม ห ล ัก ว ิช าก าร เต ็ม ศ ัก ย ภ าพ  มี 
ค ุณ ธรรม จร ิยธรรม ระเบ ียบ ว ิน ัย  และม ีค วาม พ ร ้อ ม ท ี่จ ะ เข ้าร ับ ก ารศ ึก ษ าใน ระด ับ ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน  

รวม ท ั้งพ ัฒ น าค ุณ ภ าพ ป ระส ิท ธ ิภ าพ การจ ัด การศ ึกษ า
3. ภ ารก ิจการจ ัดการศ ึกษ าข องท ้องถ ิ่น

จ ัด เต ร ียม ความ พ ร ้อม แก ่เด ็กป ฐม ว ัย  ต าม แน วจ ัด ป ระส บ ก ารณ ์ระด ับ ก ่อ น ป ระถ ม ศ ึก ษ า  
เพ ื่อ ให ้เล ็กป ฐ ม ว ัย ได ้ร ับ ก ารพ ัฒ น าท ั้งด ้าน ร ่างก าย  จ ิตใจ อ าร ม ณ ์ ส ังคม  และส ต ิป ็ญ ญ าเด ็ม ศ ักยภ าพ  
แ ล ะม ีค วาม พ ร ้อ ม ใน การ เข ้าร ับ การศ ึก ษ าระด ับ ข ั้น พ ื้น ฐ าน  (ก รม ก ารป ก ค รอ ง 2542  : 8 - 9 )

2.133  กรอบการแบ่งภาระความรับผิดชอบการจัดการศึกษาของท้องถ่ิน

ภ าระงาน ใน การจ ัด การศ ึก ษ าข อ งท ้อ งถ ิ่น
ป ิจช ุบ ัน การจ ัด การศ ึกษ าท ้องถ ิ่น  ร ัฐ บ าล ก ำห น ด น โย บ าย ก ร ะ จ าย อ ำน าจ ให ้ท ้อ ง ถ ิ่น เป ็น  

ผ ู้ดำเน ิน การต าม ห ล ัก การก ระจายอ ำน าจ  ร ัฐ บ าล ก ำห น ด น โย บ าย ก ร ะ จ าย อ ำน าจ ให ้ท ้อ ง ถ ิ่น เป ็น  
ผ ู้ดำเน ิน การต าม ห ล ัก การก ระจายอ ำน าจ  อ าจ ก ล ่าว ได ้โด ย ส ร ุป ด ัง น ี้

1. ห ล ักก ารก ระจ าย อ ำน าจใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าท ้อ งถ ิ่น  ซ ึ่ง เต ิม ได ้ร วม อ ำน าจ ไว ้ ราชการ  

ส ่ว น ก ล าง ให ้ไป อ ย ู่ก ับ ร าช ก าร ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น
2. ห ล ัก ก ารม อ บ ภ าระ ห น ัาท ี่ใน ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าท ้อ ง ถ ิ่น ให ้อ ย ู่ใน ค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  

แ ล ะป ระช าช น  ด ังท ี่พ ระ บ าท ส ม เด ็จ พ ระม งถ ุฎ เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัว ได ้ท รงวางราก ฐ าน ก ารป ระถ ม ศ ึก ษ าไว ้แต  ่
เต ิม และเช ่น ท ี่น าน าอารยป ระเท ศ จ ัด ท ำอย ู่

3. ห ล ัก ก ารให ้ป ร ะ ช าช น ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าท ้อ งถ ิ่น  ร ัฐ จ ะ เข ้าไป ม ีส ่ว น เก ี่ย วข ้อ งก  ็
เฉ พ าะ ใน ส ิ่ง ท ี่ท ้อ งถ ิ่น แล ะ ป ระ ช าช น ย ังช ่วย ต ัว เอ งไม ่ได ้
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ห ล ัก ก ารด ังก ล ่าว เป ็น ห ล ัก ก ารอ ย ่างก ว ัาง  ๆ  ซ ึ่ง ได ้ใช เป ีน แ น ว ท างใน ก ารบ ร ิห าร ก าร ศ ึก ษ าข อ ง  
ท ้อ งถ ิ่น ส ืบ ม าอ ย ่างไรก ีต าม เพ ื่อ ให ้ก าร บ ร ิห าร ก าร ศ ึก ษ าข อ งท อ งถ ิ่น เป ็น ไป อ ย ่าง เห ม าะ ส ม  
ก ระท รว งม ห าด ไท ย ได ้ม ีค ำส ั่งแต ่งต ั้งค ณ ะก รรม ก ารแล ะท ำงาน พ ิจ ารณ าแน ว ท างใน ก ารด ำเน ิน งาน จ ัด  
ก ารศ ึกษ าข ององค ์กรป ก ค รองส ่วน ท ้อ งถ ิ่น  ด ังน ี้

2.13 .4  เกณฑ์แอะภารกิจรับผิดชอบการจัดการศึกษาของท้องถ่ิน

แ บ ่งระด ับ ภ ารก ิจ การจ ัด การศ ึก ษ าต าม ค วาม พ ร ้อม แล ะศ ัก ยภ าพ ต าม ข น าด องค ์ก รป ก ค รองส ่วน  
ท ้องถ ิ่น  ซ ึ่งป ีจ ช ุบ ัน อ งค ์กรป กค รอ งส ่วน ท ้องถ ิ่น  ป ระก อบ ด ้วย

1. องค ์การบ ร ิห ารส ่วน จ ังห ว ัด
2. เทศบาล (เทศบาลท่ีจัดการศึกษาและมีโรงเรียนอยู่ในความรับผิดชอบแล้ว 129 แห่ง)

3. อ งค ์การบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล
4. การป กครองร ูป พ ิเศษ  (เม ืองพ ัท ยา แล ะก ร ูง เท พ ม ห าน ค ร)
ต ั้ง น ี้ ผ ล ก ารพ ิจ ารณ าท ี่ค ณ ะก รรม ก ารน ำเส น อ ข ้อ ค วาม เห ็น ช อ บ ก ระท รว งม ห าด ไท ย  และ  

ก ำล ังศ ึก ษ าเก ณ ฑ ์ร าย ได ้ท ี่จ ะ ให ้ท ้อ งถ ิ่น ไป เป ็น ก รอ บ แน ว ท างก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าต าม ศ ัก ย ภ าพ ได ้เป ็น  3 
กลุ่ม  ด ังน ี้

1. อ งค ์กรป กค รอ งส ่วน ท ้องถ ิ่น ท ี่ม ีค วาม พ ร ้อม ระด ับ ท ี่ 1 ความ พ ร ้อม ส ูง  ด ำเน ิน ก าร  ด ัง น ี้
1.1 จ ัด การศ ึก ษ าก ่อ น ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน  (อ น ุบ าล /ป ฐ ม ว ัย )
1.2 จ ัดการศ ึกษ าข ั้น พ ื้น ฐาน  12 ป ี
1.3 จ ัด การส ่งเส ร ิม อาช ีพ
1.4 จ ัด การศ ึกษ าน อกระบ บ
1.5 จ ัดก ิจกรรม เด ็ก เยาวชน
1.6 บ ำร ูงร ักษ าศ ิลป ะ จาร ีตป ระเพ ณ ี ว ัฒ น ธรรม แ ล ะถ ูม ิป ้ญ ญ าท ้อ งถ ิ่น

2. อ งค ์กรป กค รอ งส ่วน ท ้องถ ิ่น ม ีค วาม พ ร ้อ ม ระด ับ  2  ค วาม พ ร ้อม ป าน ก ล าง ด ำ เน ิน ก าร ด ังน ี้
2.1 จ ัด การศ ึก ษ าก ่อ น ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน  (อ น ุบ าล /ป ฐ ม ว ัย )
2.2  จ ัด การส ่งเส ร ิม อาช ีพ
2.3 จ ัด การศ ึกษ าน อกระบ บ
2.4  จ ัด ก ิจกรรม เด ็กและเยาวช น
2.5 บ ำร ุงร ัก ษ าศ ิล ป ะ จากร ีต ป ระเพ ณ ี ว ัฒ น ธรรม แล ะค ูม ิป ีญ ญ าท ้อ งถ ิ่น
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3. อ งค ์กรป กค รอ งส ่วน ท ้องถ ิ่น ม ีค วาม พ ร ้อ ม ระด ับ  3 ความ พ ร ้อม ต ํ่า  ด ำ เน ิน ก ารด ังน ี้
3.1 จ ัดการส ่งเส ร ิม อาช ีพ
3.2 จ ัดการศ ึกษานอกระบบ

3.3 จ ัด ก ิจกรรม เด ็กและเยาวชน
3.4 บ ำร ุงร ัก ษ าศ ิล ป ะ จาร ีตป ระเพ ณ ี ว ัฒ นธรรม และภ ูม ิป ัญ ญ าท ้องถ ิ่น  

ร ่วม ส น ับ ส น ูน การจ ัด ก ารศ ึก ษ าก ับ ส ถ าน ศ ึก ษ าข อ งร ัฐ

2.13.5 ข้ันตอนการดำเนินงานจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ียัง'ใน,ได้จัด 
การศึกษา

ข ั้น ตอ น ก ารด ำเน ิน การจ ัด ก ารศ ึก ษ า (ก รม ก าร ป ก ค ร อ ง,2542:58-59) ใน ก าร ด ำเน ิน ก าร จัด

ก ารศ ึก ษ าใน อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น  เน ื่อ งจ าก ต าม ร ัฐ ธรรม น ูญ พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิการศ ึก ษ าแห ่งช าต ิ 
พ ระราชบัญญัติก ำห น ด แผ น แล ะ ข ั้น ต อ น ก ารก ร ะ จ าย อ ำน าจ ให ้แก ่อ งค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น  และ
พ ระราชบัญญัติก ำห น ด แผ น แล ะ ข ัน ต อ น ก ารก ร ะ จ าย อ ำน าจ ให ้แก ่อ งค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น  และ
พ ระราชบัญญัตเิฉ พ าะท ้องถ ิ่น  ได ้ก ำห น ด ให ้ท ้อ งถ ิ่น ม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะ จ ัด ก าร ศ ึก ษ าได ้อ ย ่างไรก ีต าม ส ิท ธ ิใน
ก ารจ ัด การศ ึก ษ าข องท ้องถ ิ่น เป ็น ส ิท ธ ิการด ำเน ิน ก าร จัดก รณ ีท ี่จ ะ ด ำเน ิน ก าร โด ย ใช ้งบ ป ร ะ ม าณ ท ้อ งถ ิ่น  
เองท ั้งห ม ด แต ่เน ื่อ งจ าก ต าม ก ฎ ห ม าย ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน ก ำห น ด ให ้ร ัฐ ต ้อ งจ ัด ก ารศ ึก ษ าแก ่
ป ระช าช น  โด ย ไม ่เก ็บ ค ่า ใช ้จ ่าย  ด ังน ี้น ส ัท ธ ิก าร จัดต าม ก ฎ ห ม ายก ็จะต ้อ งได ้ร ับ ก ารป ระเม ิน ค วาม พ ร ้อ ม  

แ ล ะ ค ว าม เป ็น ไป ได ้ใน ก าร ส น ับ ส น ูน งบ ป ร ะ ม าณ จ าก ร ัฐ  เพ ึ๋อ ให ้ก าร ด ำเน ิน ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าข อ งอ งค ์ก ร  
ป ก ค รองส ่วน ท ้อ งถ ิ่น ท ี่ม ีค วาม จ ำเป ็น จ ะด ้องข อ ร ับ ส น ับ ส น ูน งบ ป ระม าณ จ ากร ัฐ บ าล โด ย ร ัฐ จ ะได ้น ำ  
ข ้อ ม ูล ไป ก ำห น ด แ ผ น ก าร ส น ับ ส น ูน ง บ ป ร ะ ม าณ แก ่ท ้อ งถ ิ่น ได ้ถ ูก ต ้อ ง เห ม าะ ส ม ต ่อ ไป  จ ึงกำห น ด
ข ั้น ต อ น ก ารด ำเน ิน งาน เพ ื่อ ข อ จ ัด การศ ึก ษ าข อ งอ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่วน ท ้องถ ิ่น  ซ ึ่ง เป ็น การส ร ุป ข ั้น ต อน
ป ฏ ิบ ัต ิจ าก ท ้อ งถ ิ่น ท ี่เค ย ด ำเน ิน ก ารก ่อน แต ้วม าเพ ื่อ เป ็น แน วข ั้น ต อ น ก ารป ฏ ิบ ัต ิ จน กว ่าจะม ีระ เบ ียบ
ข ั้น ต อ น ก ำห น ด เป ็น อย ่างอ ื่น ใน อน าค ต  ไว ้ด ัง น ี้

1. การขอดำเนินการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน

1.1 อ งค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น เส น อ โค ร งก าร ข อ จ ัด ก าร ศ ึก ษ าใน ระ บ บ โร ง เร ีย น
เพ ื่อขอความเหนชอบจากสภา

1.2 อ งค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น เส น อ โค ร งก าร ซ ึ่ง ได ้ร ับ ค ว าม เห ็น ช อ บ จ าก ส ภ าเพ ื่อ  
ข อ ป ระเม ิน ค วาม พ ร ้อม ก รณ ีข องจ ัด ต ั้งส ถ าน ศ ึกษ าให ม ่จ าก กระท รวงม ห าด ไท ย  ผ ่าน จ ังห ว ัด ต าม เก ณ ฑ ์
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ท ี่ก ระท รวงห ม าด ไท ย ก ำห น ด  ก รณ ีข อ โอ น ส ถ าน ศ ึก ษ าจ าก ก ระท รวงศ ึก ษ าธ ิก าร  ห ร ือก ระท รวงศ ึก ษ า  
ศาส น า และว ัฒ น ธรรม  ต ้อ งไต ้ร ับ การป ระเม ิน ค วาม พ ร ัอม จ าก กระท รวงต ้น ส ังก ัด ข องส ถ าน ศ ึก ษ า
ด ังก ล ่าวต าม เกณ ฑ ์ท ี่ก ระท รวงกำห น ด

1.3 เม ื่อ ก ระท รวงม ห าด ไท ย  ห ร ือก ระท รวงศ ึก ษ าธ ิก าร  ห ร ือก ระท รวงศ ึก ษ า
ศาสน า ว ัฒ นธรรม ป ร ะ เม ิน อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ให ้ผ ่าน ก ารป ระ เม ิน แล ะส าม ารถ จ ัด ก ารศ ึก ษ า  
โด ย จ ัด ต ั้ง โร ง เร ีย น ให ม ่ ห ร ือ ร ับ โอ น ส ถ าน ศ ึก ษ าไต ้ ให ้อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น แจ ้งส ภ าร ับ ท ราบ  
แ ล ะ ให ้ม ีป ร ะ ก าศ อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ใน ก ารจ ัด ต ั้งส ถ าน ศ ึก ษ าห ร ือ ร ับ โอ น ส ถ าน ศ ึก ษ าแ ล ้ว แต ่ 
กรณ ี

อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น  ป ร ะ ส าน ท ำค ว าม ต ก ล งก ับ ก ระท รว งม ห าด ไท ย  ห ร ือ  
ก ระท รวงศ ึกษ าธ ิการ  ห ร ือก ระท รวงศ ึก ษ า ศ าส น า และว ัฒ น ธรรม  แล ้ว แต ่ก รณ ี ผ ่าน จ ังห ว ัด เพ ื่อ  
ด ำเน ิน ก าร เก ี่ย ว ก ับ งบ อ ุด ห น ุน แ ล ะ อ ัต ร าก ำล ังบ ุค ล าก รใน ส ถ าน ศ ึก ษ า เพ ื่อก ารจ ัด ก ารศ ึกษ าห ร ือถ ่าย
โอ น ท ร ัพ ย ์ส ิน ก ร ณ ีก าร โอ น ส ถ าน ศ ึก ษ า

2. ก ารด ำเน ิน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าน อ ก ระบ บ โรงเร ีย น  ประเพ ณ ี ศ าสน า ว ัฒ น ธรรม และ  

ก ิจกรรม เด ็ก เยาวชน
2.1 อ งค ์ก รป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น เส น อ โค ร งก าร ข อ จ ัด ก าร ศ ึก ษ าน อ ก ร ะ บ บ โร งเร ีย น  

ประเพ ณ ี ศาส น า ว ัฒ น ธรรม แ ล ะก ิจ กรรม เด ็ก เยาวช น  เพ ื่อข อ ค วาม เห ็น ช อ บ จาก ส ภ า
2.2 อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ด ำเน ิน ก ารโด ย งบ ป ระม าณ ข อ งอ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น  

ท ้องถ ิ่น เอง กรณ ีของงบ อ ุด ห น ุน เพ ื่อการจ ัด ต ั้งศ ูน ย ์เยาวช น  ให ้อ งค ์ก รป ก ค รองส ่วน ท ้อ งถ ิ่น เส น อข อ ท ำ  
ค วาม ต ก ลงก ับ ก ระท รวงม ห าด ไท ยผ ่าน จ ังห ว ัด  เพ ื่อจ ัด ท ำรายละเอ ียด ข อ งงบ ป ระม าณ ไป ย ังส ำน ัก
งบ ป ระม าณ ต ่อ ไป

3 . ก ารด ำเน ิน ก ารศ ูน ย ์พ ัฒ น าเด ็ก เล ็ก  (ก ่อน การศ ึกษ าฃ ํ๋'น พ ื้น ฐาน ใน ระบ บ โรงเร ียน )
3.1 อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ท ำโค รงก าร เพ ื่อ จ ัด ต ั้ง  ห ร ือ ร ับ โอ น ศ ูน ย ์พ ัฒ น าเด ็ก เล ็ก จ าก  

ส ังก ัด อ ื่น  ข อ ค วาม เห ็น ช อบ จ าก ส ภ า
3.2 ด ำเน ิน ก ารจ ัด ต ั้งโด ยอ อก ป ระก าศ จ ัด ต ั้งศ ูน ย ์พ ัฒ น าเด ็ก เล ็ก  ซ ึ่งจ ัด ต ั้ง เอ งห ร ือ ร ับ โอ น

แล ้วแต ่กรณ ี
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3.3 ด ำ เน ิน ก ารโด ย ใช ้งบ ป ร ะ ม าณ ข อ งอ งค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น เอ ง  ก รณ ีข องบ อ ุด ห น ูน  
แ ล ะ อ ัต ร าก ำล ังบ ุค ล าก ร ใน ส ถ าน ศ ึก ษ าจ าก ส ่ว น ก ล าง  ให ้ป ร ะ ส าน ท ำค ว าม ต ก ล งก ับ ก ร ะ ท ร ว งม ห าด ไท ย  
ผ ่าน จ ังห ว ัด !บ น กรณ ี ๆ

ส ำห ร ับ ก ารร ับ โอ น ศ ูน ย ์พ ัฒ น าเด ็ก เล ็ก จ าก ก รม พ ัฒ น าช ุม ช น  ให ้ท ำค วาม ต ก ล งก ับ ก รม ก าร  

พ ัฒ น าช ุม ช น พ ร ้อ ม ก ารโอ น ท ร ัพ ย ์ส ิน ให ้เป ็น ข อ งอ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น เป ็น ราย ก รณ ี

2.2 กฎหมายท่ีเก่ียวช้องกับการกระจายอำนาจทางการศึกษาให้แก,องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

อ งค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น จัดดงข ี้น เพ ื่อให้มีหนาท่ีจัดบ ร ิก ารส าธ ารณ ะ (Public Service) 
ให้แ ก ่ป ร ะ ช าช น โดยเฉ พ าะบ ร ิก ารส าธ ารณ ะ ข้ันพ้ืนฐานท่ีมีความเก่ียวช้องใกลัชิดก ับ ป ร ะ ช าช น ในเขต 

บ ร ิก ารข อ งอ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น น ี้น  ๆ  บ ร ิก าร ส าธ าร ณ ะด ้าน ก ารศ ึก ษ าเป ็น ภ ารก ิจ ส ำก ัญ ป ระก าร  

ห น ึ่งท ี่ก ำห น ด ให ้อ งค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น จ ัด ด ำเน ิน ก าร  โด ย ได ้ม ีก ารก ำห น ด ภ ารก ิจ ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ า  
ไว ้ใน ร ัฐ ธ ร รม น ูญ แห ่งราช อ าณ าจ ัก ร ไท ย  และก ฎ ห ม ายต ่าง  ๆ  ด ังน ี้(ก ระท รว งศ ึก ษ าธ ิก าร .2547)

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยกำหนดสิทธิจัดการศึกษาชององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ร ัฐ ธ รรม น ูญ แห ่งราช อ าณ าจ ัก รไท ยกำหนดให ้ภ ารก ิจ ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าโด ย เฉ พ าะอ ย ่างย ิ่ง  
การศ ึกษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน  เป ็น ภ ารก ิจ ก าร จ ัด บ ร ิก าร ส าธ าร ณ ะ ส ำก ัญ ท ี่ร ัฐ จ ะ ต ้อ งจ ัด ให ้แก ่ป ร ะ ช าช น  โด ย  
ก ำห น ด ไว ้ใน ห ม ว ด ส ิท ธ ิแล ะ เส ร ีภ าพ ข อ งช น ช าว ไท ย  ใน ม าต รา 43 ว่า

“บ ุค ค ล ย ่อ ม ม ีส ิท ธ ิเส ม อ ก ัน ใน ก าร ร ับ ก าร ศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน ไม ่ห ้อ ย ก ว ่า  
ส ิบ ส อ งป ีท ี่ร ัฐ จ ะ ต ้อ งจ ัด ให ้อ ย ่างทั่วถ ึง แ ล ะ ม ีค ุณ ภ าพ โด ย ไม ่เก ็บ ค ่า ใช ้จ ่าย ”

อ ย ่างไรก ็ต าม  ร ัฐ ธ รรม น ูญ ม ิได ้ก ำห น ด ให ้ร ัฐ ผ ูก ข าด ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าแต ่เพ ีย งผ ู้เด ีย วจ ึงได  ้
ก ำห น ด ต ่อ ไป ใน ม าต ร า 43 ว รรค ส อ งแ ล ะว รรค ส าม ว ่า

“ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าอ บ รม ข อ งรัฐต ้อ งค ำน ึงถ ึงก ารม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ งองค์กร 

ป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถิ่นแ ล ะ เอ ก ช น  ท ังน ี ต าม ท ี่กฎ ห ม ายบ ัญ ญ ัต  ิ
ก ารจ ัด ก าร ศ ึก ษ าอ บ ร ม ข อ งอ งค ์ก ร ว ิช าช ีพ แล ะ เอ ก ช น ภ าย ใต ้ก ารก ำก ับ  
ด ูแล ข อ งร ัฐ ย ่อ ม ได ้ร ับ ค วาม ค ุ้ม ค รอ ง ท ั่งน ี้ต าม ท ี่กฎ ห ม ายบ ัญ ญ ัต ิ”
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น อ ก จ าก น ี้ ย ังได ้บ ัญ ญ ัต ิใน ห ม วด  9 ก ารป กค รอ งส ่วน ท ้องถ ิ่น  ใน ม าต รา 289 วรรค ส อง ใ ห ้ 
อ งค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ม ีส ิท ธ ิใน ก าร จ ัด ก ารศ ึก ษ า โด ย ก ำห น ด ว ่า

“องค์กรปกครองส ่ว น ท้องถ ิ่น ย ่อ ม ม ีส ิท ธ ิท ี่จะจ ัด การศ ึก ษ าอบ รม  
และการ'ฝ ึกอ าช ีพ ต าม ค วาม เห ม าะส ม แล ะค วาม ต ้อ งก ารภ ายใน  
ท ้อ งถ ิ่น น ั้น แ ล ะ เข ้าไป ม ีส ่ว น ร ่วม ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าอ บ รม ข อ งร ัฐ  
แต ่ด ้องไม,ข ัด ต ่อม าต รา 43 และม าต รา 81 ท ั้ง น ี้ ต าม ท ี่กฎ ห ม ายบ ัญ ญ ัต ิ”

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 กำหนดสิทธิจัดการศึกษาชองธงค์กรปกศรองส่วน

ท้องถ่ิน

พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิการศ ึก ษ าแห ่งช าต ิ พ.ศ. 2542  แ ล ะท ี่แ ก ํไข เพ ิ่ม เต ิม เป ีน ก ฎ ห ม าย ท ี่อ อ ก ต าม ค ว าม  

ใน ร ัฐ ธ รรม น ูญ ม าต รา 43 และม าต รา 81 ได ้ก ำห น ด ห ล ัก ก าร  6 ป ร ะ ก าร ใน ก าร จ ัด ร ะ บ บ โค ร ง ส ร ้าง  

และก ระบ วน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข อ งช าต ิไว ้ต าม ม าต รา 9 ได ้แก ่
(1 ) เอ ก ภ าพ ด ้าน น โย บ าย  แ ล ะ ม ีค ว าม ห ล าก ห ล าย ใน ก าร ป ฏ ิบ ัต ิ
(2 ) ม ีก ารก ระจาย อ ำน าจ ไป ส ู่เข ต ห ืน ท ี่ก ารศ ึก ษ า ส ถ าน ศ ึก ษ า แ ล ะอ งค ์ก ร

ป ก ค รองส ่วน ท ้อ งถ ิ่น
(3) ม ีก ารก ำห น ด ม าต รฐ าน ก ารศ ึก ษ า แล ะ จ ัด ร ะ บ บ ป ร ะ ก ัน ค ุณ ภ าพ ก าร ศ ึก ษ าท ุก  

ระด ับ แล ะป ระเภ ท ก ารศ ึกษ า
(4) ม ีห ล ักก ารส ่ง เส ร ิม ม าต รฐ าน ว ิช าช ีพ ค ร ู ค ณ าจารย ์ แ ล ะ บ ุค ล าก ร ท างก าร ศ ึก ษ า  และ  

การพ ัฒ น าคร ู ค ณ าจ ารย ์แล ะบ ุค ลาก รท างการศ ึก ษ าอย ่างต ่อ เน ื่อง
(4) ระด ม ท ร ัพ ยากรจากแห ล ่งต ่าง  ๆ  ม าใช ้ใน ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ า
(5) การม ีส ่วน ร ่วม ข อ งบ ุค ค ล  ค รอบ ค ร ัว  ช ุม ชน  อ งค ์กรช ุม ช น  อ งค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่ว น  

ท ้องถ ิ่น  เอกชน  อ งค ์กร เอก ช น  องค ์กรว ิช าช ีพ  ส ถ าบ ัน ศ าส น า ส ถ าน ป ระ ก อ บ ก าร  แ ล ะ ส ถ าบ ัน ส ัง ค ม  

อึ๋น
จ ะ เห ็น ได ้ว ่าห ล ัก ก าร ใน ก าร จ ัด ร ะ บ บ โค ร งส ร ้างแ ล ะ ก ระ บ ว น ก าร จ ัด ก ารศ ึก ษ าต าม  

พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิการศ ึกษ าแห ่งช าต ิ พ.ศ. 2542  ต ้อ งก าร ก ร ะ จ าย อ ำน าจ แ ล ะ ให ้อ งค ์ก รป ก ค ร อ งส ่ว น
ท ้อ งถ ิ่น ม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารจ ัด การศ ึก ษ า
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น อกจากน ั้น  พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิการศ ึก ษ าแห ่งช าต ิ พ.ศ. 2542  มาตรา 41 กำห น ด ส ิท ธ ิก ารจ ัด  

ก ารศ ึก ษ าข อ งอ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น เช ่น เด ีย ว ก ับ ท ี่ก ำห น ด ใน ร ัฐ ธ รรม น ูญ แห ่งราช อ าณ าจ ัก รไท ย
โดยบัญญัติว่า

“อ งค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ม ีส ิท ธ ิจ ัด ก ารศ ึก ษ าใน ร ะ ด ับ ใด ระ ด ับ ห น ึ่ง  
ห ร ือท ุกระด ับ  ตาม ความ พ ร ้อม  ค วาม เห ม าะส ม แล ะค วาม ต ้อ งก ารภ าย ใน  
ท ้อ งถ ิ่น ”

ก ารพ ิจารณ าว ่าอ งค ์ก รป ก ค รองส ่วน ท ้อ งถ ิ่น ม ีค วาม ต ้อ งก ารภ าย ใน ท ้อ งถ ิ่น ท ี่จ ะจ ัด การศ ึก ษ า  
ห ร ือ ไม ่ รวม ท ั้งม ีค วาม เห ม าะส ม ท ี่จะจ ัด ก ารศ ึกษ าใน ระด ับ  ป ร ะ เภ ท ห ร ือ 2ป แ บ บ ใด  เป ็น ล ุล พ ิน ิจท ี ่
อ งค ์กรป กค รอ งส ่วน ท ้องถ ิ่น จ ะพ ิจารณ าไต ้เอง

ส ่าห ร ับ ค วาม พ ร ้อ ม ข อ งอ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าน ั้น  พ ระราชบ ัญ ญ ัต
ก ารศ ึกษ าแห ่งช าต ิ พ.ศ. 2542 ก ำห น ด ให ้เป ็น ห น ้าท ี่ข อ งก ระ ท ร วงศ ึก ษ าธ ิก าร ท ี่จ ะ ก ำห น ด เก ณ ฑ ์ก าร  
ป ระเม ิน ความ พ ร ้อม  เพ ื่อ ให ้อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น ส ร ้างค ว าม พ ร ้อ ม ต าม เก ณ ฑ ์แ ล ะ เม ื่อ ผ ่าน ก าร
ป ระเม ิน แล ้ว  ก ็ส าม ารถ จ ัด ก ารศ ึก ษ าไต ้ต าม ค ว าม เห ม าะส ม แล ะค วาม ต ้อ งก ารภ าย ใน ท ้อ งถ ิ่น  โด ย
พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิการศ ึกษ าแห ่งช าต ิ พ.ศ. 2542  มาตรา 42  บ ัญ ญ ัต ิว ่า

“ให ้ก ร ะ ท ร วง ก ำห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์แล ะ ว ิธ ีก าร ป ระ เม ิน ค ว าม พ ร ้อ ม ใน ก าร  
จ ัด การศ ึก ษ าข อ งอ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่วน ท ้องถ ิ่น  แ ล ะ ม ีห น ้าท ี่ใน ก าร ป ร ะ ส าน  

แ ล ะ ส ่ง เส ร ิม อ งค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ให ้ส าม ารถ จ ัด ก าร ศ ึก ษ าส อ ด ค ล ้อ ง  
ก ับ น โย บ าย แล ะ ไต ้ม าต รฐ าน ก ารศ ึก ษ า ร วม ท ั้งก าร เส น อ แน ะก ารจ ัด ส รร  
งบ ป ระม าณ  อ ุด ห น ูน การจ ัด ก ารศ ึก ษ าข อ ง อ งค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ”

จ าก บ ท บ ัญ ญ ัต ิน ี้ จ ะ เห ็น ไต ้ว ่าก ร ะ ท ร ว งศ ึก ษ าธ ิก ารม ีบ ท บ าท ส ำก ัญ ใน ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าข อ ง  
อ งค ์กรป กค รอ งส ่วน ท ้องถ ิ่น รวม  3 ป ระการ ค ือ

(1) ก ำห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะ ว ิธ ีก าร ป ร ะ เม ิน ค วาม พ ร ้อ ม ใน ก ารจ ัด ก าร ศ ึก ษ าข อ งอ งค ์ก ร  

ป ก ค รองส ่วน ท ้อ งถ ิ่น
(2) ป ร ะ ส าน แล ะ ส ่ง เส ร ิม อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ให ้ส าม ารถ จ ัด ก าร ศ ึก ษ าอ ย ่างม  ี

ป ระส ิท ธ ิภ าพ  ส อ ด ค ล ้อ งก ับ น โย บ าย แล ะ ไต ้ม าต รฐ าน ก ารศ ึก ษ า
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(3) เส น อ แน ะก ารจ ัด ส รรงบ ป ระม าณ อ ุด ห น ุน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข อ งอ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น
ท ้องถ ิ่น

ต ่อ ม าพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิระ เบ ียบ บ ร ิห ารราช การกระท รวงศ ึก ษ าธ ิก าร  พ.ศ. 2546 บ ัญ ญ ัต ิให ้ก าร  
จ ัด ท ำห ล ัก เก ณ ฑ ์แล ะว ิธ ีก ารป ระ เม ิน ค วาม พ ร ้อ ม ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข อ งอ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ต ิ,อง 
อ อก เป ็น ก ฎ ก ระท รวง โด ย บ ัญ ญ ัต ิใน ม าต รา 21 ว่า

“ให ้ก ร ะ ท ร วงศ ึก ษ าธ ิก าร ก ำห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะ ว ิธ ีก าร ป ร ะ เม ิน ค ว าม พ ร ้อ ม  
ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข อ งอ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น  และม ีห น าท ี่ใน ก าร  
ป ร ะ ส าน แล ะ ส ่ง เส ร ิม อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ให ้ส าม ารถ จ ัด ก าร ศ ึก ษ า  
สอดคลัองกับนโยบายและได้มาดรฐานการศึกษา รวมท้ังการ เสนอแนะการ 

จ ัด ส รรงบ ป ระม าณ อ ุด ห น ุน การจ ัด ก ารศ ึก ษ าข อ งอ งค ์กรป กค รอ งส ่วน  
ท ้องถ ิ่น  ห ล ัก เก ณ ฑ ์ แล ะว ิธ ีก ารป ระ เม ิน ค วาม พ ร ้อ ม ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข อ ง  
อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ให ้เป ็น ไป ต าม ท ี่ก ำห น ด ใน ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง”

ก ฎ ห ม าย จ ัด ต ั้งองค ์กรป กค รอ งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น และพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ำห น ด แผ น แล ะข ั้น ต อ น ก ารก ระจ าย  
อ ำน าจ ให ้แ ก ่อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  พ.ศ. 2542 ก ำห น ด อ ำน าจ แล ะ ห น ้าท ี่ใน ก าร จ ัด ก ารศ ึก ษ าข อ ง  
อ งค ์กรป กค รอ งส ่วน ท ้องถ ิ่น

1. ก าร จ ัด ต ังอ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น แ ต ่ล ะป ระ๓ ท น ัน เป ็น ไป ต าม ท ี่กฎ ห ม ายจ ัด ต ังองค ์ก ร
ป กค รองส ่วน ท ้องถ ิ่น แด ,ล ะป ระ เภ ท ก ำห น ด  โด ย น อ ก จ าก ก ำห น ด โค รง ส ร ้าง ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร แ ล ้ว  ยัง 
ก ำห น ด อ ำน าจ ห น ้าท ี่ใน ก ารจ ัด บ ร ิก าร ส าธ าร ณ ะ ไว ้ด ้ว ย  อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ท ี่ก ฎ ห ม าย ก ำห น ด  

อ ำน าจ ห น ้าท ี่ใน ก ารจ ัด บ ร ิก าร ส าธ าร ณ ะ ท างก าร ศ ึก ษ าได ้แ ก ่
1. กร ุง เท พ ม ห าน คร ต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิระ เบ ียบ บ ร ิห ารราช ก ารก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  

พ.ศ. 2528
2. เม ืองพ ัท ยา ต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิระ เบ ียบ บ ร ิห ารราช ก าร เม ืองพ ัท ยา พ .ศ .2542
3. อ งค ์การบ ร ิห ารส ่วน จ ังห ว ัด  ต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน จ ังห ว ัด  พ.ศ. 

2540
4. เท ศ บ าล ต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิเท ศ บ าล  พ.ศ. 2496
5. อ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล  ต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิส ภ าต ำบ ล แล ะ อ งค ์ก าร บ ร ิห าร  

ส ่วน ต ำบ ล พ.ศ. 2537
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2. พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ำห น ด แ ผ น แ ล ะข ั้น ต อ น ก ารก ระจ าย อ ำน าจ ให ้แ ก ่อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น ห ้อ งถ ิ่น  
พ.ศ. 2542 อ อ ก ใช ้บ ังค ับ  พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้ใด ้ก ำห น ด อ ำน าจ ห น ้าท ี่ข อ งอ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น
ห ้อ งถ ิ่น ใน ก าร จ ัด บ ร ิก าร ส าธ าร ณ ะ ไว ้ห ล าย ป ร ะ ก าร  โด ย เฉ พ าะ ได ้ก ำห น ด อ ำน าจ ห น ้าท ี่ใน ก ารจ ัด บ ร ิก าร  
ส าธ ารณ ะด ้าน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าให ้อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น ห ้อ งถ ิ่น ท ุก ป ระ เภ ท  ค ือ

1. มาตรา 16 (9) ให ้เท ศ บ าล  เม ืองพ ัทยา แ ล ะ อ งค ์ก าร บ ร ิห าร ส ่วน ต ำบ ล ม ีอ ำน าจ แล ะ  
ห น ้าใน ก ารจ ัด ร ะ บ บ บ ร ิก าร ส าธ าร ณ ะ ด ้าน ก ารจ ัด ก าร ศ ึก ษ าเพ ื่อ ป ระ โย ช น ์ข อ งป ระ ช าช น ใน ห ้อ งถ ิ่น ข อ ง  
ตนเอง

2. มาตรา 17(6) ให ้อ ง ค ์ก ารบ ร ิห าร ส ่ว น จ ังห ว ัด ม ีอ ำน าจ แ ล ะ ห น ้าท ี่ใน ก ารจ ัด ร ะ บ บ  
บ ร ิก าร ส าธ ารณ ะด ้าน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าเพ ื่อ ป ระโย ช น ้ข อ งป ระช าช น ใน ห ้อ งถ ิ่น ข อ งต น เอ ง

3. มาตรา 18 ให ้ก ร ุง เท พ ม ห าน ค รม ีอ ำน าจ แ ล ะ ห น ้าท ี่ใน ก าร จ ัด ระ บ บ บ ร ิก าร ส าธ ารณ ะ  
ด ้าน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าเพ ื่อ ป ระโย ช น ์ข อ งป ระช าช น ใน ห ้อ งถ ิ่น ข อ งต น เอ ง

4. มาตรา 19 ให ้อ งค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่ว น ห ้อ ง ถ ิ่น อ ื่น ท ี่ม ีก ฎ ห ม าย ก ำห น ด ให ้เป ็น อ งค ์ก ร  
ป กค รองส ่วน ห ้องถ ิ่น ร ู1ป แบ บ พ ิเศ ษ ไม ่เต ็ม พ ื้น ท ี่จ ังห ว ัด  ค ือ เม ืองพ ัท ยา ห เอ อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น
ห ้องถ ิ่น ร ูป แบ บ พ ิเศ ษ เต ็ม พ ื้น ท ี่จ ังห ว ัด  ค ือ  กร ุง เท พ ม ห าน คร ม ีอ ำน าจ แล ะ ห น ้าท ี่ใน ก าร จ ัด ร ะ บ บ บ ร ิก าร  
ส าธ ารณ ะด ้าน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าเพ ื่อ ป ระโย ช น ์ข อ งป ระช าช น ใน ห ้อ งถ ิ่น ข อ งต น เอ ง

5. มาตรา 30 ให ้ม ีแ ผ น ก าร ก ร ะ จ าย อ ำน าจ ให ้แ ก ่อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่ว น ห ้อ งถ ิ่น  โ ด ย ใ ห  ้
ถ ่าย โอ น ภ าร ก ิจ ก าร ให ้บ ร ิก าร ส าธ าร ณ ะ ท ี่ร ัฐ ด ำเน ิน ก าร อ ย ู่ให ้แ ก ่อ งค ์ก ร ป ก ค รอ งส ่ว น ห ้อ ง ถ ิ่น

6. มาตรา 32 ให ้ม ีแผ น ป ฏ ิบ ัต ิก าร เพ ื่อ ก ำห น ด ข ั้น ต อ น ก ารก ระจ าย อ ำน าจ ต าม แ ผ น ก าร  
ก ระจ าย อ ำน าจ ให ้แ ก ่อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น ห ้อ งถ ิ่น  ท ั้ง น ี้ มาตรา 30 แ ล ะ  32  ม ีร าย ล ะ เอ ีย ด ด ังน ี้

ใน แ ผ น ก าร ก ร ะ จ าย อ ำน าจ ให ้แ ก ่อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น ห ้อ ง ถ ิ่น  พ.ศ. 2543  ก ำห น ด ให ้ 
ภ ารก ิจการจ ัดการศ ึกษ า ท ั้งก าร ศ ึก ษ าใน ร ะ บ บ แ ล ะ ก าร ศ ึก ษ าน อ ก ร ะ บ บ  เป ็น ภ าร ก ิจ ท ี่จ ะ ต ้อ งถ ่าย โอ น  
ท ั้ง น ี้ จ ะได ้ก ำห น ด ราย ล ะ เอ ีย ด ใน แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก ารต ่อ ไป

ส ำห ร ับ แผ น ป ฏ ิบ ัต ิก ารก ำห น ด ข ัน ต อ น ก ารก ระจ าย อ ำน าจ ต าม แผ น ก ารก ระจ าย อ ำน าจ  
ให ้แ ก ่อ งค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่วน ห ้อ งถ ิ่น  ได ้ร ะ บ ุห ส ัก ก าร ไว ้ด ัง น ี้

1. ก ำห น ด ให ้อ งค ์ก ร ป ก ค รอ งส ่ว น ห ้อ งถ ิ่น ท ุก ป ร ะ เภ ท ม ีห น ้าท ี่ท ี่จ ะ ต ้อ งท ำภ ารก ิจ ก าร จ ัด  
การศ ึกษ า ท ั้งศ ารศ ึก ษ าใน ร ะ บ บ แล ะ ก าร ศ ึก ษ าน อ ก ระ บ บ

2. ให ้ส ำน ัก งาน ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ก าร ป ระ ถ ม ศ ึก ษ าแห ่ง ช าต ิแล ะ ก รม ส าม ัญ ศ ึก ษ า (ป ้จจ ุบ ัน
ย ูบ รว ม เป ็น ส ำน ักงาน ค ณ ะก รรม ก ารก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน ) ถ ่าย โอ น ก าร ศ ึก ษ าก ่อ น ว ัย เร ีย น ห ร ือ ป ฐ ม ว ัย
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(อ น ุบ าล อาย ู 4 -6  ป ี)  และก ารศ ึกษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน ท ั้งระด ับ ป ระถ ม ศ ึกษ าแล ะระด ับ ม ัธย ม ศ ึก ษ า ให ้แ ก ่ 
อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น ท ุก ป ระ เภ ท  เม ื่อ อ งค ์กรป กค รอ งส ่วน ท ้องถ ิ่น ผ ่าน เกณ ฑ ์ป ระ เม ิน ค วาม พ ร ้อ ม

3. ให ้ก ร ม ก าร ศ ึก ษ าน อ ก โร ง เร ีย น  (ป ีจจ ุบ ัน ย ูบ เล ิกม าข ึ้น อย ู่ด ับ ส ำน ักงาน ป ล ัด กระท รวง
ศ ึก ษ าธ ิก าร) ถ ่าย โอ น ศ ูน ย ์บ ร ิก ารก ารศ ึก ษ าน อ ก โรง เร ีย น ระด ับ อ ำเภ อ ห ร ือ ศ ูน ย ์บ ร ิก ารก ารศ ึก ษ าน อ ก
โรงเร ีย น ร ะ ด ับ เข ต ให ้แก ่อ งค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ท ุก ป ร ะ เภ ท  เม ื่อ อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ผ ่าน  

เกณ ฑ ์ป ระเม ิน ค วาม พ ร ้อม
4. ก ารถ ่าย โอ น ส ถ าน ศ ึก ษ าท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ พ ิเศ ษ บ างป ร ะ ก าร ท ี่อ ย ู่ใน ร ะ ด ับ ก าร ศ ึก ษ าข ั้น  

พ ื้น ฐ าน ให ้ถ ่าย โอ น เม ื่อ อ งค ์ก รป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ใด ผ ่าน เก ณ ฑ ์ป ร ะ เม ิน ค วาม พ ร ้อ ม แ ล ะ ต าม ค ว าม ต ก  

ลงเป ็น กรณ ี ๆ  ไป  คอ
4.1 ส ถ าน ศ ึก ษ าท ี่เน ้น ก ารจ ัด ก ารศ ึกษ าเพ ึ่อค วาม เป ็น เล ิศ เฉ พ าะด ้าน  และบ ุ่ง  

ให ้บ ร ิก าร ใน เข ต พ ื้น ท ี่ท ี่ก ว างข วางก ว ่า เข ต ข อ งอ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น แห ,งใด ้แ ห ่งห น ึ่ง
4 .2  ส ถ าน ศ ึก ษ าท ี่จ ัด ก ารศ ึก ษ าใน เช ิงท ด ล อ ง ว ิจ ัยและพ ัฒ น า
4.3 ส ถ าน ศ ึก ษ าท ี่จ ัด ก ารศ ึก ษ าเพ ื่อ ผ ู้พ ิก ารแ ล ะด ้อ ย โอ ก าส
4.4  ส ถ าน ศ ึก ษ าท ี่จ ัด ต ั้งข ึ้น เพ ื่อ ให ้เป ็น ส ถ าน ศ ึก ษ าต ัว อ ย ่างห ร ือ  ด ้น แบ บ

ส ำห ร ับ ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าใน ระด ับ ภ าค  จ ังห ว ัด ห ร ือ ใน ระด ับ เข ต พ ืน ท ี่ก ารศ ึก ษ า
4.5 ส ถ าน ศ ึก ษ าท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ส ถ าน ศ ึก ษ าข น าด ให ญ ่ ก ล ่าวค ือ  ระด ับ  

ป ระถ ม ศ ึกษ าท ี่ม ีจ ำน วน น ัก เร ียน ต ั้งแต ่ 300 ค น ข ึ้น ไป  แ ละระด ับ ม ัธย ม ศ ึก ษ าท ี่ม ีจ ำน วน น ัก เร ีย น ต ั้งแต ่ 
1,500 ค น ข ึ้น ไป  ซ ึ่งม ีภ าระใน แง ่ป ร ิม าณ งาน  การบ ร ิห ารบ ุค ค ล  แ ล ะ ม ีค ว าม ซ ับ ซ ้อ น ใน ก ารบ ร ิห าร งาน

4.6  ส ถ าน ศ ึก ษ าท ี่ย ังไม ่ผ ่าน เก ณ ฑ ์ก ารป ระ เม ิน ม าต รฐ าน ข อ งส ำน ัก งาน ร ับ รอ ง
~  J “  r ;

ม าต รฐ าน และป ระเม ิน ค ุณ ภ าพ การศ ึก ษ า ห ร ือ ส ถ าน ศ ึก ษ าท ีย ังข าด ค วาม พ รอ ม ท ัง ใน เช ิงบ ุค ล าก รแ ล ะ
ระบ บ บ ร ิห าร  ซ ึ่งจะต ้องม ีการพ ัฒ น าม าต รฐาน และค วาม พ ร ้อม ก ่อน  เช ่น  ส ถ าน ศ ึก ษ าใน ถ ิ่น ท ุร ก ัน ด ารท ี่ 
ห ่างไกล  ห ร ือส ถ าน ศ ึก ษ าท ี่อ ย ู่ใน ค วาม ด ูแล ข อ งต ำรวจ ต ระ เวน ช าย แด น บ างแห ่งท ี่ย ังข าด ค วาม พ ร ้อ ม

4.7  ส ถ าน ศ ึก ษ าท ี่จ ัด ต ั้งข ึ้น ให ้ล ัก ษ ณ ะ เป ็น ห น ่วย งาน ก ร ะ จ าย อ ำน าจ ใน ร ูป แ บ บ  
อ ื่น อ ย ู่แล ้ว  ได ้แ ก ่ ส ถ าน ศ ึก ษ าท ี่ม ีฐ าน ะ เป ็น อ งค ์ก ารม ห าช น ต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิอ งค ์ก ารม ห าช น  พ.ศ. 
2542

4.8 ส ถ าน ศ ึก ษ าใน โค ร งก าร พ ร ะ ร าช ด ำร ิห ร ือ อ ย ู่ใน พ ร ะ บ ร ม ร าช าน ุเค ร าะ ห ์ 
ห ร ือ ส ถ าน ศ ึก ษ าท ี่จ ัด ต ังข ึน เพ ื่อ ก าร เฉ ล ิม พ ระ เก ีย รต ิใน ว โรก าส ต ่าง  ๆ

4.9 ส ถ าน ศ ึก ษ าท ี่ผ ู้บ ร ิจ าค ท ี่ด ิน แล ะอ าค ารม ีว ัต ถ ุป ระส งค ์ให ้ร ัฐ เป ็น ผ ู้จ ัด ก าร
ศึกษาเอง
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5. อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น อ าจ ร ่ว ม ก ัน จ ัด ก ารศ ึก ษ าใน ร ูป  สห การ เช ่น การท ี่ 
อ งค ์กรป กค รอ งส ่วน ท ้องถ ิ่น  3 แห ่ง แ ต ่ล ะ แ ห ่ง ม ีร าย ได ้ 5 ล ้าน บ าท  รวม ราย1ได ้เป ีน  15 ล ้าน บ าท จ ึง  
ร ่ว ม ม ือ ก ัน ข อ ร ับ โอ น โร ง เร ีย น ม ัธ ย ม ศ ึก ษ าต อ น ป ล าย ท ี่ให ้บ ร ิก ารก าร ศ ึก ษ าใน พ ื้น ท ี่ก ็ส าม าร ถ ท ำได ้

ก ระท รว งศ ึก ษ าธ ิก ารได ้ร ่างก ฎ ก ระท รวงเก ี่ย ว ก ับ ก ารก ระจ าย อ ำน าจ ท างก ารศ ึก ษ าให ้แก ่อ งค ์ก ร  
ป ก ค รองส ่วน ท ้อ งถ ิ่น  ถ ึงห ล ัก เก ณ ฑ ์แล ะว ิธ ีก ารป ระ เม ิน ค วาม พ ร ้อ ม ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน  แด, 
ละป ี ด ังน ี้

ใน ป ี 2544 ห ล ัก เกณ ฑ ์และว ิธ ีก ารป ระเม ิน ค วาม พ ร ้อม  ก ระท รวงศ ึกษ าธ ิการ  (2544) ได ้ก ำห น ด  
องค ์ป ระก อบ  ด ังน ี้

1. ห ล ัก เก ณ ฑ ์ใน ก ารป ระ เม ิน ค ว าม พ ร ้อ ม  พ ิจ ารณ าจ าก ราย ได ้ข อ งอ งค ์กรป กค รอ งส ่วน  

ท ้องถ ิ่น  ศ ัก ย ภ าพ ใน ก ารบ ร ิห ารงบ ป ระม าณ  แ ผ น จ ัด ก ารศ ึก ษ าต าม เก ณ ฑ ์ม าต รฐ าน ท ี่ก ระท รวงก ารศ ึก ษ า  
การศ าส น า และการว ัฒ น ธรรม กำห น ด

2. อ งค ์ป ระก อบ ด ้าน ค วาม เห ม าะส ม  พ ิจ ารณ าจ าก ส ัด ส ่วน จ ำน วน ส ถ าน ศ ึก ษ าก ับ
จำน วน ป ระชากรว ัย เร ียน  ค ว าม เห ม าะส ม ก ับ ส ภ าพ พ ื้น ท ี่ท างภ ูม ิศ าส ต ร ์ การคม น าคม  แล ะก าร เด ิน ท าง  
ข องน ัก เร ียน  ป ร ะ ส บ ก าร ณ ์ใน ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าใน ร ะ ด ับ ต ่างๆ  และผ ล ก ระท บ ต ่อ ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข อ ง  
ห น ่วยงาน อ ื่น  ห ร ือภ าค เอกช น

3. อ งค ์ป ระก อบ ด ้าน ค วาม ต ้องการภ าย ใน ท ้องถ ิ่น  พ ิจ ารณ าจ าก ป ระช าช น ใน ท ้อ งถ ิ่น  
เห ็น ด ้วย แล ะ ส น ับ ส น ุน ให ้จ ัด ก าร ศ ึก ษ า ม ต ิข องส ภ าอ งค ์ก รป กค รอ งส ่วน ท ้องถ ิ่น ท ี่ป ระส งค ์จะจ ัด  
ก ารศ ึก ษ าเห ็น ช อ บ ให ้ด ำเน ิน ก าร  ค วาม เห ็น ข อ งค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ส ถ าน ศ ึก ษ าใน ก ร ณ ีท ี่จ ะ ม ีก าร ถ ่าย โอ น  
การจ ัด การศ ึกษ า

ว ิธ ีก ารป ระเม ิน  ให ้ค ณ ะกรรม การป ระ เม ิน ท ี่จ ัด ต ั้งต าม กฎ ห ม าย ก ารศ ึกษ าแห ่งช าต ิท ำก าร  
ป ระเม ิน อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ท ี่ป ร ะ ส งค ์จ ะ จ ัด ก าร ศ ึก ษ าแ ล ะ ป ระ ก าศ ผ ล ก าร ป ร ะ เม ิน ให  ้
ห น ่วยงาน ท ี่เก ี่ยวข ้องท ราบ  เม ื่อ ผ ่าน ก าร ป ระ เม ิน แ ล ้ว ให ้อ งค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น น ั้น ท ำก าร ต ก ล ง  
โอ น โรง เร ีย น ก ับ ห น ่วย งาน ด ้น ส ังก ัด ข อ งโร ง เร ีย น  ส ำห ร ับ ก าร โอ น ท ร ัพ ย ์ส ิน ให ้เป ็น ไป ต าม ร ะ เบ ีย บ ข อ ง  
ท างราชการ ส ่ว น ก าร โอ น บ ุค ล าก ร ให ้เป ็น ไป ด ้ว ย ค ว าม ส ม ัค ร ใจ

ใน ป ี 2545 กระท รวงศ ึกษ าธ ิการ  ม ีห ล ัก เก ณ ฑ ์ใน ก าร ป ระ เม ิน ค วาม พ ร ้อ ม แ ต ่ล ะ ด ้าน โด ย ม ี 
รายละเบ ียดเพ ิ่ม เต ิมจากป ี 2544 ด ังน ี้

1. องค ์ประกอบด ้าน ความพ ร ้อม  พิจารณาจาก
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1.1 รายได้ขธงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่จัดเก็บได้ตามระดับชั้นขององค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่กำหนด และสามารถนำมาใช้บริหารจัดการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานที่ 

กระทรวงกำหนด

1.2 ศักยภาพบริหารงบประมาณที่ได้รับการสนับสบุนจากรัฐ และงบประมาณที่ 

จัดเก็บได้ มีประสิทธิภาพและสามารถระดมทรัพยากรเพื่อจัดการศึกษาเหมาะสมกับสภาพ ความพร้อม 

และความต้องการของท้องถิ่น

1.3 แผนการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ จะต้องเสนอ 

ความพร้อมด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร ด้านการควบคุมพัฒนา คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและ 

ด้านอาคารสถานที่ ครุภัณฑ์และวัสคุอุปกรณ์ ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กระทรวงกำหนด

2. องค์ประกอบด้านความเหมาะสม องค์ประกอบด้านความเหมาะสมในการจัด 

การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาจาก

2.1 ความเหมาะสมของสัดส่วนจำนวนสถานศึกษาในทุกสังกัด กับจำนวน 

ประชากรในวัยเรียน จากข้อมูลการจัดทำแผนแหล่งทรัพยากรทางการศึกษา (Educational M apping) 
โดยคำนึงถึงประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ

2.2 ความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ทางภูมิศาสตร์ การคมนาคมและการเดินทาง

ของนักเรียน

2.3 ผลกระทบต่อการจัดการศึกษาของหน่วยงานอื่น หรือภาคเอกชน

2.4 ประสบการณ์การจัดการศึกษาในระดับต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น

2.5 ความเหมาะสมด้านอื่นที่เห็นว่ามีความสัาคัญต่อพื้นที่นั้นๆ ได้แก่ การให้การ 

สนับสบุนของชุมชน เอกชน สถานประกอบการในท้องถิ่น

3. ความต้องการภายในท้องถิ่น

3.1 ประชาชนในเขตพื้นที่รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ 

เห็นด้วยและสนับสนุนให้จัดการศึกษา ซึ่งอาจได้ข้อมูลจาก่การสำรวจหรือประชาพิจารณ์

3.2 ความเห็นของสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ประสงค์จะจัดการศึกษา 

เห็นชอบให้ดำเนินการ

3.3 ความเห็นของคณะกรรมการการศึกษาและคณะครู ในกรณีที่จะมีการถ่ายโอน 

การจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับของสถานศึกษานั้นๆ
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วิธีการประเมิน

]. การประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ให้ใช้หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมดามที่กระทรวงกำหนด ซึ่งสนองดอบด่อร้ฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติกำหนดแผน และ 

ขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542

2. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีความประสงค์จะจัดการศึกษาในระดับใด 

ระดับหนึ่ง หรือทุกระดับยื่นความประสงค์ต่อคณะกรรมการการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม 

จังหวัดหรือกระทรวง

3. ให้คณะกรรมการการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรมจังหวัดหรือ

กระทรวงแต่งตั้งคณะกรรมการการประเมิน จำนวนไม่เกิน 15 คน ประกอบดัวย

3.1 ผู้แทนของสำนักงานการศึกษาการศาสนาและการวัฒนธรรมจังหวัดหรือ

ผู้แทนกระทรวง

3.2 ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

3.3 ผู้ทรงคุณวุฒิจากประชาชนในท้องถิ่น ที่สนใจการศึกษาสำหรับในเขต 

กรุงเทพมหานครในกระทรวงเป็นผู้แต่งดังแทนกรรมการตามข้อ 3 กำหนดสัดส่วนของคณะกรรมการ 

ประเมินความพร้อมฯ ท้ัง 3 องค์ประกอบ ให้มีสัดส่วนเท่าๆ กัน และให้คณะกรรมการเลือกกรรมการ 

ดัวยกันเอง เป็นประธานกรรมการ และรองประธานกรรมการ 1 คน สำหรับเลขานุการ ให้ 

คณะกรรมการเลือกจากกรรมการที่เป็นผู้แทบของสำนักงานการศึกษา การศาสนา และการวัฒนธรรม 

จังหวัด หรือกระทรวง

4. คณะกรรมการประเมิน ทำการประเมินและสรุปผลตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด 

เสนอต่อคณะกรรมการศึกษา การศาสนา และการวัฒนธรรมจังหวัด และกระทรวงพิจารณาให้ความ 

เห็นชอนให้แล้วเสร็จภายใน 6 เดือน นับแต่วันยื่นความประสงค์

5. สำนักงานการศึกษา การศาสนา และการวัฒนธรรมจังหวัดหรือกระทรวง แจ้ง 

ผลการพิจารณาของคณะกรรมการให้หน่วยงานที่เก่ียวข้อง โดยจัดทำเป็นประกาศ

6. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผ่านการประเมิน สามารถจัดการศึกษาในระดับ

และประเภทที่ผ่านการประเมินได้ โดยกำหนดในประกาศให้เริ่มจัดการศึกษาให้เหมาะสมกับช่วงเวลา 

ที่ดำเนินการของสถานศึกษาทั้นๆ และหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประสงค์จะรับถ่ายโอน

สถานศึกษาของรัฐ ที่จัดการศึกษาระดับดังกล่าวในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนันๆ ให้ทำความ
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ตกลงกับหน่วยงานต้นสังกัด ทั้งน ี้ ให้คำนึงถึงประโยชน์ของผู้รับการศึกษาและชุมชน ความเหืน'ของ 

คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครองนักเรียน ส่วนการโอนทรัพย์สินบุคลากร ใน์เป็นไปตามกฎหมาย 

และระเบียบของทางราชการ ต้านบุคลากรให้เป็นไปตามความสมัครใจ

7. กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมันความพร้อมที่

กระทรวงกำหนด ให้สามารถยื่นความประสงค์ขอรับการประเมินความพร้อมไต้อีก ฑังนี ต้องท่ี 

ระยะห่างกันไม่น้อยกว่า 1 ปีนับจากวันที่คณะกรรมการมีมติ

ในปี 2546 กระทรวงศึกษาธิการร่างหลักเกณฑ์และวิธีประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษา 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีตัวบ่งชี้การประเมินความพร้อมดังนี้ 

1. ต้านความพร้อม 12 ตัวบ่งชี้

1) รายไต้และการใช้รายไต้เพ่ือการศึกษา เฉล่ีย 3 ป ี งบประมาณย้อนหลังที่ 

จัดเก็บไต้ (ไม่รวมปีปิจจุบัน) (2 ตัวบ่งชี้)

1.1) รายได้ทุกประเภท ไม่รวมเงินอุดหนุนจากรัฐและเงินกู้

1.2) สัดส่วนการใช้รายได้ ไม่รวมเงินอุดหนุนจากรัฐ และเงินกู้ในการจัดหเอ 

สนับสนุนการศึกษาจากรายไต้ที่จัดเก็บไต้

2) แผนการจัดการศึกษา(2ตัวบ่งชี้)

2.1) มีแผนในลักษณะแผนกลยุทธ์เพื่อเตรียมความพร้อมในการจัดการศึกษา

2.2) มีแผนการจัดการศึกษาที่แสดงให้เห็นความพร้อมในการช่วยเหลือเด็ก

ต้อยโอกาส

- ต้านระบบในการรองรับและส่งต่อเด็กต้อยโอกาสในการศึกษาต่อ

หรือมีงานทำ

- ต้านเครือข่ายองค์กรภาครัฐและภาคเอกชนภายในและภายนอก 

ท้องถิ่น เพื่อประสานความร่วมมือในการช่วยเหลือเด็กต้อยโอกาส

- ต้านหลักสูตร และการจัดกระบวนการเรียนเที่หลากหลาย และ 

สามารถให้บริการแก่เด็กต้อยโอกาสไต้อย่างครอบคลุมและทั่วถึง

3) ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตำบล (5 ตัวบ่งชี้)

3.1) มีหน่วยงานภายในและบุคลากรที่มีความชำนาญการหรือเชี่ยวชาญเฉพาะ

ต้าน

3.2) ต้านอาคารสถานที่ วัสดุคชุภัณฑ์

3.3) การปรับระบบบริหารงานบุคคลเพื่อการศึกษา
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3.4) มีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ

3.5) การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา

4) การกระจายอำนาจขององค์การบริหารส่วนตำบลให้สถานศึกษา (1 ตัวบ่งชี้)

4.1) การกระจายอำนาจให้สถานศึกษา ขององค์การบริหารส่วนตำบล ด้ไน 

วิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารงานทั่วไป ไม่น้อยกว่าอำนาจหน้าที่ของสถานศึกษาที่สังกัด 

กระทรวงศึกษาธิการเคยได้รับ

5) รูปแบบการบริหารการศึกษาขององค์การบริหารส่วนตำบล (2 ตัวบ่งชี้)

5.ภมีรูปแบบการบริหารจัดการศึกษา โดยองค์การบริหารส่วนตำบลเองหรือ

รูปแบบสหการการศึกษา

5.2) มีคณะกรรมการรับผิดชอบการจัดการศึกษา

2. ด้านความเหมาะสม 7 ตัวบ่งชี้

1) สัดส่วนจำนวนนักเรียนท ั่งหมดที่เข้าเรียนในระบบและนอกระบบโรงเรียน 

ต่อจำนวนประชากรในวัยเรียน (1 ตัวบ่งชี้)

1.1) สัดส่วนจำนวนผู้เรียนทั่งหมดที่เข้าเรียนในระบบและนอกระบบโรงเรียน 

ต่อจำนวนประชากรในวัยเรียน

2) สภาพทางภูมิศาสตร์ การคมนาคมและการเดินทางของนักเรียน (2 ตัวบ่งชี้)

2.1) สักษณะพนที่ทางภูมิศาสตร์และการคมนาคม

2.2) ระยะทางในการเดินทางของนักเรียนส่วนใหญ่ไปโรงเรียนที่ใกสั'ที่ชุด

3) ผลกระทบต่อการจัดการศึกษาของหน่วยงานอื่นหรือภาคเอกชน (1 ตัวบ่งชี้)

3.1) ระยะทางระหว่างสถานศึกษาของหน่วยงานที่จัดอยู่เดิม ชึ๋งจัดการศึกษา 

ในประเภทและระตับเดียวกัน หรือสถานศึกษาของเอกชนกับสถานศึกษาขององค์การบริหารส่วนตำบล

4) ประสบการณ์และการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วน

ตำบล (2 ตัวบ่งชี้)

4.1) ระยะเวลาที่องค์การบริหารส่วนตำบล ดำเนินการจัดการศึกษาในช่วงที่

ฝานมา

4.2) การมีส่วนร่วมสนับสนุนขององค์การบริหารส่วนตำบล ในการช่วยเหลือ 

สถานศึกษาก่อนการถ่ายโอน

5) ความร่วมมือของชุมชนต่อการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนตำบล (1

ต ัวบ ่งช ี)
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5 .1 )ค วาม ร ่วม ม ือ ข องช ุม ช น ต ่อก ารจ ัด การศ ึกษ า ข อ งอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน
ตำบล

- ค ้าน ท ร ัพ ย ์ส ิน  
. - ค ้าน ว ิช าการ

- ค ้าน บ ร ิการ
- ค ้าน ก ิจกรรม

3. ค ้าน ค วาม ต ้องการภ าย ใน ท ้องถ ิ่น  4 ต ัวบ ่งช ี้
1) ค ว าม เห ็น ข อ งป ระช าช น ผ ู้ม ีส ิท ธ เล ือ ก ต ั้ง ใน เข ต พ ื้น ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ งอ งค ์ก ารบ ร ิห าร  

ส ่ว น ต ำบ ล เห ็น ด ้ว ย แ ล ะ ส น ับ ส น ุน ให ้จ ัด ก ารศ ึก ษ า
1.1) ค วาม เห ็น ข อ งป ระช าช น ท ี่เห ็น ด ้วย  ก ับ ก าร ให ้อ งค ์ก รก าร บ ร ิห าร ส ่ว น ต ำบ ล จ ัด

การศ ึกษ า
2) ค วาม เห ็น ข อ งส ภ าอ งค ์ก าร บ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล ท ี่ป ร ะ ส งค ์ใน ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ า

2.1) ม ต ิข อ งส ภ าให ้ค วาม เห ็น ช อ บ ใน ก ารจ ัด ก าร ศ ึก ษ า
3) ค ว าม ต ้อ งก ารข อ งค ณ ะ ก ร รม ก าร ส ถ าน ศ ึก ษ าแล ะ บ ุค ล าก รใน ส ถ าน ศ ึก ษ า (2 ต ัวบ ่งช ี้)

3 .1) ม ต ิข องค ณ ะกรรม ก ารส ถ าน ศ ึกษ า ใน ก าร ถ ่าย โอ น ก าร ศ ึก ษ าไป ให ้อ ง ค ์ก าร  
บ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล จ ัด

3.2) ค ว าม เห ็น ข อ งบ ุค ล าก รใน ส ถ าน ศ ึก ษ า ใน ก าร ถ ่าย โอ น ก าร ศ ึก ษ าไป ให ้อ ง ค ์ก าร  

บ ร ิห ารส ่วน ตำบ ลจ ัดส าระสำกัญข อ งห ล ัก เก ณ ฑ ์แล ะ ว ิธ ีก ารป ร ะ เม ิน ค วาม พ ร ้อ ม ใน ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าข อ ง  

องค ์กรป กค รอ งส ่วน ท ้องถ ิ่น

1 .ข อ บ เข ด ก ารใช ้ห ล ัก เก ณ ฑ ์ป ร ะ เม ิน ค วาม พ ร ้อ ม ใน ก ารจ ัด ก าร ศ ึก ษ าข อ งอ งค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่วน
ท ้องถ ิ่น

1.1 ห ล ัก เก ณ ฑ ์ป ระ เม ิน ค ว าม พ ร ้อ ม ใน ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าข อ งอ งค ์ก รป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ต าม  
ก ฎ ก ระ ท รว งแ ล ะ ป ร ะ ก าศ ก ร ะ ท ร ว งใช ้ป ร ะ เม ิน ใน  3 กรณ ี ด ีอ ก รณ ีจ ัด ก ารศ ึก ษ าข ึ้น ให ม ่ กรณ  ี
เป ล ี่ย น แป ล งก ารจ ัด การศ ึก ษ า และ ก ร ณ ีข อ ถ ่าย โอ น ก ารจ ัด ก าร ศ ึก ษ าข อ งร ัฐ

1.2 การศ ึกษ าข ึ้น พ ื้น ฐ าน ห ม ายถ ึงก ารศ ึกษ าก ่อน ระด ับ อ ุด ม ศ ึก ษ า ซ ึ่งไค ้ม ีก ฎ ก ร ะ ท ร วงว ่า  
ด ้วย การแบ ่งระด ับ และป ระ เภ ท ข องก ารศ ึก ษ าข ึ้น พ ื้น ฐ าน  พ.ศ. 2546  แ บ ่ง ร ะ ด ับ แ ล ะ ป ร ะ เภ ท ก าร ศ ึก ษ า  
ข ึ้น พ ื้น ฐาน  ด ังน ี้
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แ ผ น ภ ูม ิ2 .5  ก า ร แ บ ่ง ร ะ ด ับ แ ล ะ ป ร ะ เภ ท ก า ร ศ ึก ษ า ข ั้น พ ื้น ฐ า น

(ก ระ ท รวงศ ึกษ าธ ิการ ,2547)

1.3 ล ักษ ณ ะก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน ข อ งอ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น ท ี่ต ้อ งผ ่าน ก าร  
ป ระเม ิน ความ พ ร ้อม  มี 3 ล ักษ ณ ะ ค ือ

1) ก ารจ ัด การศ ึก ษ าข ึ้น ให ม ่โด ย ท ี่ย ังไม ่เค ย จ ัด ก ารศ ึก ษ าม าก ่อ น  เป ีน ก ร ณ ีท ี่อ งค ์ก รป ก ค ร อ ง  
ส ่วน ท ้องถ ิ่น ย ังไม ่!ค ย ม ีส ถ าน ศ ึกษ าใน ส ังก ัด ม าก ่อ น  คำว ่า ส ถ าน ศ ึกษ าห ม ายถ ึง  ห น ่วย งาน จ ัด การศ ึก ษ า  

ท ี่เร ียกช ื่อต ่าง ๆ  เช ่น  ส ถ าน พ ัฒ น าเด ็กป ฐม ว ัย  โรงเร ีย น  ศ ูน ย ์การเร ียน  ว ิท ยาล ัย  ส ถ าบ ัน  
ม ห าว ิท ยาล ัย  ห เอ ห น ่วย งาน จ ัด ก ารศ ึก ษ าท ี่เร ีย ก ช ื่อ อ ย ่างอ ื่น  ห าก อ งค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น ม ี 
ส ถ าน ศ ึก ษ าใน ส ังก ัด แล ัวไม ่ว ่าจ ะ จ ัด ก าร ศ ึก ษ าใน ระ ด ับ  ประเภท  ห ร ือ  ร ูป แ บ บ ใด  เม ื่อ จ ะ เป ล ี่ย น แป ล ง  
ห ร ือข ย าย การจ ัด การศ ึกษ าข ั้น พ ื้น ฐาน เพ ิ่ม ก ็ไม ่ต ้องป ระเม ิน ค วาม พ ร ้อม อ ีก

2) ก าร เป ล ี่ย น แป ล งป ระ เภ ท การจ ัด ก ารศ ึก ษ า ห มายถ ึง ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ า  
จากป ระเภ ท ท ี่จ ัด อย ู่เด ิม ไป จ ัด ป ระเภ ท อ ื่น  ห ร ือจ ัด ใน ป ระเภ ท อ ื่น เพ ิ่ม เด ิม  อาท ิ

1. เด ิม จ ัด การศ ึก ษ าระด ับ ม ัธ ยม ศ ึกษ าต อน ป ล ายป ระเภ ท ส าม ัญ ศ ึกษ า (ม.’4 -ม .6)
ต ่อ ม าย ก เล ิกป ระเภ ท ส าม ัญ ศ ึก ษ าเป ล ี่ย น ไป จ ัด ป ระเภ ท อาช ีวศ ึกษ า (ป วช .) แท น

2. เด ิม จ ัด การศ ึก ษ าระด ับ ม ัธ ยม ศ ึกษ าต อน ป ล ายป ระเภ ท อ าช ีวศ ึกษ า (ป ว ช .) ต ่อมา  
ยก เล ิกป ระเภ ท อาช ีวศ ึกษ า เป ล ี่ย น ไป จ ัด ป ระเภ ท ส าม ัญ ศ ึก ษ า (ม .4 -ม .6) แทน

3. เด ิม จ ัด ก ารศ ึก ษ าระด ับ ม ัธ ยม ศ ึกษ าต อน ป ล ายป ระเภ ท ส าม ัญ ศ ึกษ า (ม.4 -ม .6)
ต ่อม าจ ัด ป ระเภ ท อาช ีวศ ึกษ า (ป วช .) ด ้วย
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4. เด ิม จ ัด การศ ึก ษ าระด ับ ม ัธ ยม ศ ึกษ าต อน ป ล ายป ระเภ ท อ าช ีวศ ึกษ า (ป วช .) ต ่อมา  
จ ัด ป ระเภ ท ส าม ัญ ศ ึกษ า (ม .4 -ม .6) ด ้วย

3) ก ารร ับ โอ น ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าจ าก ก ร ะ ท ร วาศ ึก ษ าธ ิก าร  น อกจากด ำเน ิน การต าม  
ก ฎ ก ระท รวงน ี้แล ้ว  ย ังด ำเน ิน ก ารต าม แผ น ป ฏ ิบ ัต ิก ารก ำห น ด ข ั้น ต อ น ก ารก ระจ าย อ ำน าจให ้แก ่อ งค ์ก ร  
ป ก ค รองส ่วน ท ้อ งถ ิ่น ด ้วย  ซ ึ่งอ าจ แบ ่งก ร ณ ีก าร ร ับ โอ น ต าม ส ัก ษ ฌ ะ ข อ งส ถ าน ศ ึก ษ าได ้เป ็น  2 ประเภท
คือ
1. ก าร ร ับ โอ น ส ถ าน ศ ึก ษ าจ าก ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารก ารศ ึก ษ าข น พ ื้น ฐ าน ก ระท รว ง
ศ ึกษ าธ ิการ แบ ่ง เป ็น

1.1 ส ถ าน ศ ึก ษ าท ั่ว ไป  ค ือ ส ถ าน ศ ึก ษ าซ ึ่งไม ่เข าส ักษ ณ ะส ถ าน ศ ึก ษ าพ ิเศ ษ  9
ป ร ะ ๓ ท

1.2 ส ถ าน ศ ึกษ าพ ิเศ ษ  ได ้แก ่ส ถ าน ศ ึก ษ าท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะพ ิเศ ษ  9 ป ระเภ ท  
2. ก าร ร ับ โอ น ส ถ าน ศ ึก ษ าน อ ก ร ะ บ บ  ส ถ าน ศ ึก ษ าน อ ก ระบ บ  ห ม ายถ ึงส ถ าน ศ ึก ษ า  

ส ังก ัด ส ำน ัก บ ร ิห ารงาน ก าร ศ ึก ษ าน อ ก โร ง เร ีย น  ส ำน ัก งาน ป ล ัด ก ระท รว งศ ึก ษ าธ ิก าร  เฉ พ าะศ ูน ย ์บ ร ิการ  
ก ารศ ึก ษ าน อ ก โรงเร ีย น อ ำเภ อ  (ศ บ อ .) ห ร ือ  ศ ูน ย ์บ ร ิการก ารศ ึกษ าน อก โรงเร ียน เข ต  (ศ บ ข .) ซึ่ง 
ก ำห น ด ไว ้ใน แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก าร ก ำห น ด ข ั้น ต อ น ก ารก ร ะ จ าย อ ำน าจ ให ้แก ่อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น

4) ส ำห ร ับ การจ ัด การศ ึก ษ าระด ับ อ ุด ม ศ ึก ษ า ซ ึ่ง ได ้แก ่ก าร ศ ึก ษ าร ะ ด ับ  ป วท . ป วส .
อน ุป ร ิญ ญ า แ ล ะ ร ะด ับ ป ร ิญ ญ าข ึน ไป น ัน  ก ระท รว งศ ึก ษ าธ ิก ารจ ะด ้อ งอ อ ก ก ฎ ก ระท รว งก ำห น ด  

ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะว ิธ ีก ารป ระ เม ิน ค ว าม พ ร ัอ ม ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ า ระด ับ อ ุด ม ศ ึก ษ าข ึ้น ม าอ ีก ฉ บ ับ ห น ึ่ง  
ห าก ย ังม ิได ้ก ำห น ด ก ฎ ก ระท รวงด ังก ล ่าว  อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น จ ะจ ัด ก ารศ ึก ษ าระด ับ อ ุด ม ศ ึก ษ า  
ได ้โด ย ไม ่ด ้อ งป ระ เม ิน ค วาม พ ร ้อ ม  แ ต ่จ ะ ข อ ร ับ โอ น ส ถ าน ศ ึก ษ าร ะ ด ับ อ ุด ม ศ ึก ษ าข อ งร ัฐ ใน ส ังก ัด  
ส ำน ัก งาน ค ณ ะ ก รร ม ก าร ก าร อ ุด ม ศ ึก ษ าห ร ือ ส ถ าน ศ ึก ษ าอ าช ีว ศ ึก ษ าข อ งร ัฐ ใน ส ังก ัด ส ำน ัก งาน  
ค ณ ะ ก ร รม ก าร ก าร อ าช ีว ศ ึก ษ าไม ่ได ้เน ึ่อ งจ าก ม ิได ้ก ำห น ด ไว ้ใน แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก าร ก ำห น ด ข ั้น ต อ น ก าร  
ก ระจ าย อ ำน าจ ให ้แ ก ่อ งค ์ก ร ป ก ค รอ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ให ้ด ้อ งถ ่าย โอ น

โด ย ส ร ุป ม ีก ร ณ ีท ี่อ งค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น จ ัด ก าร ศ ึก ษ าแล ะ ด ้อ งป ร ะ เม ิน ค วาม พ ร ้อ ม แ ย ก ได  ้
เป ็น 3 กรณ ี ด ังน ี้
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กรณ ีท ี่ 1 อ งค ์ก ร ป ก ค รอ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น จ ัด ก ารศ ึก ษ าข ึ้น ให ม ่โด ย ท ี่ย ังไม ่เค ย จ ัด ก ารศ ึก ษ า  
มาก ่อน  แยกเป ็น

กรณ ีท ี่ 1.1 จ ัด ก ารศ ึก ษ าท ั่ว ไป  ท น แ ต ่ก าร ศ ึก ษ าส ง เค ราะ ห  ์
กรณ ีท ี่ 1.2 จ ัด ก ารศ ึก ษ าส งเค ราะห ์

กรณ ีท ี่ 2 อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น เป ล ี่ย น แป ล งป ระ เภ ท ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ า
กรณ ีท ี่ 3 อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ร ับ โอ น ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าจ าก ก ร ะ ท ร วงศ ึก ษ าธ ิก าร

แยกเป ็น
กรณ ีท ี่ 3.1 อ งค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ไม ่เค ย จ ัด ก าร ศ ึก ษ าข อ ร ับ โอ น ก าร จ ัด  

ก ารศ ึกษ าท ั่ว ไป  ท น แ ต ่ก าร ศ ึก ษ าส ง เค ร าะ ห ์
กรณ ีท ี่ 3.2 อ งค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ไม ่เค ย จ ัด ก าร ศ ึก ษ าข อ ร ับ โอ น ก าร จ ัด  

ก ารศ ึก ษ าส งเค ราะห ์
กรณ ีท ี่ 3.3 อ งค ์ก รป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น จ ัด ก าร ศ ึก ษ าอ ย ู่แล ้ว ข อ ร ับ โอ น ก ารจ ัด  

ก ารศ ึกษ าท ั่ว ไป  เว ้น แ ต ่ก าร ศ ึก ษ าส งเค ร าะ ห ์
กรณ ีท ี่ 3.4 อ งค ์ก รป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น จ ัด ก าร ศ ึก ษ าอ ย ู่แล ้ว ข อ ร ับ โอ น ก ารจ ัด  

ก ารศ ึก ษ าส งเค ราะห ์



ต าราง 2.4  อ งค ์ป ระก อ บ แล ะต ัวบ ่งช ี้ท ี่ฃ อ ง ห ล ัก เก ณ ฑ ์แล ะว ิธ ีก ารป ระ เม ิน ค วาม พ ร ้อ ม  ใน ก ารจ ัด  

การศ ึกษ าข ัน พ ืน ฐ าน  ข อ งอ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น  พ.ศ. 2547
อ งค ์ป ร ะก อ บ ตัวช ี ้วัด ค่าน้ัาหนัก

1. ประสบการณ์ขององค์กร 
ปกครอง ส่วนท้องถิ่นในการจัด 
หรือมีส่วนร่วมจัดการศึกษา

1. ระยะเวลาที่องค์กรปกดรองส่วนท้องถ่ินจัดหรือม ี
ส่วนร่วมหรือส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษา 
จนถึงแ ท ี่ประเมิน

1

2. ผลการจัดการศึกษา 3

3. ความร่วมมิอของชุมชนในการจัดการศึกษาของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น

- ค้านทรัพย์สิน
- ค้านวิชาการ
- ค้านบริการและกิจกรรม
- ค้านอ่ืน ๆ

2

4. การส่งเสริมสนับสนุนสถานศึกษานั้นก่อนขอรัน 
โอน เช่น

- ค้านทรัพย์สิน
-  ค้านวิชาการ
-  ค้านบริการและกิจกรรม
-  ค้านอ่ืน ๆ

1

2. แผนการเตรียมความพร้อมใน 
การจัดการศึกษาหรือแผนพัฒนา

5. การม ีแผนในลักษณะแผนกลยูทธ์ เพ่ือเตรียมความ 
พร้อมการจัดการศึกษา

3

การจัดการศึกษา ซึ่งแสดง1ให้เห็น 
ถึงความพร้อมค้านต่าง ๆที่

6. ความพร้อมค้านอาคารสถานท ี ่  วัสดุ ค!กัณฑ์ 
และสิ่งอำนวยความสะดวกในการจัดการศึกษา

2

เหมาะสมกับระดับ ประเภทและ 
! ปแบบการศึกษา

7. การมีแผน ท ี ่แสดงให้เห็นถึงความพร้อมในการ 
ช่วยเหลือเด็กค้อยโอกาส ค้าน

(ก) การม ีเครือข่ายในการช่วยเหลือเด็กด้อยโอกาส 
(ข) การม ีหลักสุดรและแนวการจัดการเรียนเท 

เหมาะสมกับเด็กด้อยโอกาส
(ค) การม ีระบบรับรองการศึกษาต่อและการม ีงาน 

ทำ

2

(ก ระ ท รวงม ห าด ไท ย ,2547)
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ต าราง 2.4  (ต ่อ ) อ งค ป ระก อ บ แล ะต ัว บ ่งช ี้ท ี่ฃ อ ง ห ล ัก เกณ ฑ ์และว ิธ ีก ารป ระเม ิน ค วาม พ ร ้อม  ใน การจ ัด  
การศ ึกษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน  ข อ งอ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น  พ.ศ. 2547

องค์ประกอบ ตัวช้ีวัด ค่าน้ัาหนัก
3. วิธีการบริหารและจัดการ 
การศึกษา

8. รูปแบบวิธีการบริหารและการจัดการ 
การศึกษา

1

4. การจัดสรรรายได้เพ่ือการศึกษา 9. สัดส่วนการใช้รายได้ ( รวมเงินอุดหนุน 
ทั่วไปและเงินท้แต่ไม'รวมเงินอุคหนุนเฉพาะกิจ 
จากรัฐ ) เพื่อการศึกษาเฉล่ีย 3 ปีงบประมาณ 
อ้อนหลัง (ไม่รวมปีงบประมาณที่ประเมิน )

2

5. ระดับประเภทการศึกษาท่ี 
สอดคลองกับสภาหปิญหาและ 
ความด้องการของชุมชน

10. ความด้องการได้เข้าเรียนในสถานศึกษาใน 
ระดับและประเภทการศึกษาของประชากรใน 
เขตบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

2

6. ความเห็นของประชาชนและผู้ม ี
ส่วนเกี่ยวข้องต่อความพร้อมในการ 
จัดการศึกษาขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น

11. ความเห็นของประชาชนและผู้มีส่วน 
เกี่ยวข้องในเขตบริการขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นต่อความพร้อมในการจัดการศึกษาของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

3

(ก ระ ท ร วงม ห าด ไท ย ,2547)

เก ณ ฑ ์ก ารป ระ เม ิน ค ว าม พ ร ้อ ม ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข อ งอ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น  มี 6 
อ งค ์ป ระก อบ  แต ่ล ะองค ์ป ระก อบ ม ีต ัวช ึ้ว ัด ต ั้งแต ่ 1-4 ต ัวช ี้ว ัล  รวม 11 ต ัวช ี้ว ัด  แต ่ล ะต ัวช ี้ว ัด ม ีระด ับ  
ค ุณ ภาพ  3 ระต ับ  น อ ก จ าก น ั้น ย ังม ีเง ื่อ น ไข ป ร ะ ก อ บ เก ณ ฑ ์ (ช ึ๋งพ ัฒ น าม าจ าก อ งค ์ป ระก อ บ แ ล ะต ัว ช ี้ว ัค  
ที่ไม,อาจแบ ่งระต ับ ค ุณ ภ าพ เป ีน  3 ร ะ ด ับ ได ้) อ ีก  5 ข ้อ อ าจ ส ร ุป อ งค ์ป ระก อ บ  ต ัวช ี้ว ัค  ระด ับ ค ุณ ภาพ  
แ ล ะ เง ื่อ น ไข ป ร ะ ก อ บ เก ณ ฑ ์ ได ้ต ังด ารางท ี่ 2.5
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ต าราง 2.5: เง ื่อ น ไข ป ระ ก อ บ เก ณ ฑ ์ป ระ เม ิน ค วาม พ ร ้อ ม ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข อ งอ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่วน  

ท ้องถ ิ่น  พ .ศ .2547
เง่ือนไขประกอบเกณฑ์ความพร้อม

ท ี่ รายการเง่ือนไข การดำเนินการ
1 การมีรายไต้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพียงพอในการจัด 

การศึกษา
ก่อนการขอประเมินความพร้อมเพื่อ 
จัดการศึกษาทุกกรณี

2 การกระจายอำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใท้ 
สถานศึกษา

หลังผ่านฺเกณฑ์ประเมินความพร้อม 
แล้วและก่อนจัดการศึกษาทุกกรณี

3 การจัดโครงสร้างองค์กรภายในรองรับการบริหาร 
จัดการศึกษา

หลังพ่านเกณฑ์ประเมินความพร้อม 
แล้วและก่อนจัดการศึกษาทุกกรณี

4 การมีคณะกรรมการที่ปรึกษาในการจัดการศึกษา 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

หลังพ่านเกณฑ์ประเมินความพร้อม 
แล้วและก่อนจัดการศึกษาทุกกรณี

5 การจัดระบบบริหารงานบุคคลเพื่อการศึกษา หลังพ่านเกณฑ์ประเมินความพร้อม 
แล้วและก่อนจัดการศึกษาทุกกรณี

(ก ระ ท รวงม ห าด ไท ย :2547)
เกณ ฑ ์การต ัดส ิน ค วาม พ ร ้อม

1 ก ารฝ าน เง ื่อ น ไข บ ังค ับ ก ่อ น ก ารข อ ป ระ เม ิน ค วาม พ ร ้อ ม
อ งค ์ก รป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น จ ะ ต ้อ งต ร ว จ ส อ บ ต น เอ งใท ้ม ีค ุณ ส ม บ ัต ิต าม เง ื่อ น ไข บ ังค ับ ก ่อ น  

ก ารข อ ป ระ เม ิน ค ว าม พ ร ้อ ม โด ย เง ื่อ น ไข บ ังค ับ ก ่อ น ก ารข อ ป ระ เม ิน ค วาม พ ร ้อ ม ม ี 1 รายการ ค ือ  
ก ารม ีราย ไต ้ข อ งอ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น เพ ีย งพ อ ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ า

ก ารก ำห น ด เง ื่อ น ไข ม ีราย ไต ้เพ ีย งพ อ ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าม ีค วาม จ ำเป ีน  เน ื่องจาก งาน การจ ัด  
การศ ึกษ าม ีค ่าไซ ้จ ่ายส ูง  และเม ื่อ จ ัด ก ารศ ึก ษ าแล ้วจ ะผ ูก พ ัน เป ีน ภ าระต ้าน งบ ป ระม าณ ข อ งอ งค ์ก ร  
ป ก ค รอ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ต ล อ ด ไป  จ ร ิงอ ย ู่อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น เม ื่อ จ ัด ก ่ารศ ึก ษ าย ่อ ม ไต ้ร ับ เง ิน  
อ ุด ห น ุน จาก ร ัฐ บ าล  แต ่ห าก ย ังม ีร าย ไต ้น อ ย ห ร ือ ไม ่เพ ีย งพ อ ท ี่จ ะจ ัด ก ารศ ึก ษ าท ำไท ้ต ้อ งข อ ร ับ ก าร  
ส น ับ ส น ุน ส ่ว น ให ญ ่จ าก ร ัฐ บ าล  ก ็ส ม ค ว รท ี่จ ะจ ำก ัด บ ท บ าท ต ้าน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าต ้ว ย ก ารม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน  
ก ารจ ัด ไป ก ่อ น  ห ร ือจ ัด ก ารศ ึก ษ าใน ระต ับ ต ้น  ๆ  เพ ื่อค ่อย  ๆ  เต ร ียม ค วาม พ ร ้อม ท ี่จ ะจ ัด ก ารศ ึกษ าเอ งห ร ือ  
จ ัด ใน ระด ับ ส ูงข ึ้น ใน อ น าค ต

ค าม กฎ กระท รวง ก ำห น ด ข อบ เข ต ข อง “ราย ไต ้ข อ งอ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ” ไ ท ้ 
ค ร อ บ ค ล ุม ร าย ไต ้ท ี่อ งค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น จ ัด เก ็บ ไต ้เอ ง ห ร ือ ไต ้ร ับ ไว ้เอ ง จ าก ก าร จ ัด บ ร ิก าร
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สาธารณะ รวมเงินอุดหนุนทั่วไปจากรัฐและเงินกู้ แต่ไม่รวมถึงเงินอุดหนุนเฉพาะกิจจากรัฐ โดย 
พิจารณาจากรายได้ 3 ปี งบประมาณย้อนหลัง ไม่นับปีงบประมาณที่จะประเมินความพร้อม 
ตัวอย่าง!ช ่น  ขอประเมินความพร้อมไนปงีบประมาณ 2547 จะคำนวณรายได้เฉลี่ยจากปีงบประมาณ 
2544 ป ีงบประมาณ 2545 และปีงบประมาณ 2546 ตามลำดับ ซึ่งจะได ก้ล่าวรายละเอียดการผ่าน 
เงื่อนไขด้านรายได้ในบทต่อไป

2 ก ารผ ่าน เก ณ ฑ ์ก ารป ระเม ิน ค วามพ ร ้อ ม

เก ณ ฑ ์ก ารป ระ เม ิน น ค วาม พร้อมใ น การจ ัด ก ารศ ึก ษ าข อ งอ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น ซ ึ่ง  

ป ร ะก อ บ ด ้ว ย  6 อ ง ค ์ป ร ะก อ บ  และม ีต ัวช ี*ว ัด  11 ด ้วช ีว ัด  แ ต ่ใช ้ว ัด ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าต ามก รณ ีต ่างๆ  

ระห ว ่า ง  5-9 ต ัวช ี้ว ัค น ั้น  ก ำห น ด ก ารผ ่าน เก ณ ฑ ์แ ล ะให ้จ ัด ก ารศ ึก ษ าต าม ต ารางต ่อไป น ี้

ตาราง 2.6 เก ณ ฑ ์การผ ่าน ก ารป ระ เม ิน ค วาม พ ร ้อ ม ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน ข อ งอ งค ์ก รป ก ค รอ ง  
ส ่วน ท ้องถ ิ่น แล ะล ัก ษ ณ ะก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าต าม ผ ล ก ารป ระ เม ิน
ระต ับ เฉ ล ี่ย ท ี่ได  ้
(ระต ับ เต ็ม  3)

ม ีความพ ร ้อม  
ระด ับ

ล ักษ ณ ะก ารจ ัด ก ารศ ึกษ า

ไม ่ถ ึง 1.50

I________

ตํ่า

.

- ให ้ม ีส ่วน ร ่วม ใน ก าร จ ัด ก ารศ ึก ษ าข อ งร ัฐ ไป ก ่อ น เพ ื่อ
เตร ียม

ค วาม พ ร ้อม จ ัด ก ารศ ึกษ าเอ งใน อ น าค ต
- อ าจ ร ่ว ม ก ับ อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น อ ื่น จ ัด ก ารศ ึก ษ า

1.50 แต ่ไม ่ถ ึง  

2.10
ป าน กลาง - ให ้จ ัด แ ล ะ ร ับ โอ น ก าร ศ ึก ษ าร ะ ด ับ ก ่อ น ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ าแ ล ะ  

ระต ับ ป ระถ ม ศ ึกษ า
- ร ับ โอ น ส ถ าน ศ ึก ษ าร ะ ด ับ ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ าท ี่ม ี จำนวน  
น ักเร ียน

ต ั้งแต ่ 300 ค น ข ึ้น ไป
- อ าจ ร ่ว ม ก ับ อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น ุท ้อ งถ ิ่น อ ื่น จ ัด ก ารศ ึก ษ า
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คาราง 2.6 (ต ่อ ) เก ณ ฑ ์การผ ่าน ก ารป ระ เม ิน ค วาม พ ร ้อ ม ใน การจ ัด การศ ึก ษ าข ัน พ ืน ฐ าน ข ององค ์ก ร  

ป ก ค รอ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น แ ล ะล ัก ษ ณ ะก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าต าม ผ ล ก ารป ระ เม ิน

ระด ับ เฉ ล ี่ย ท ี่ไต ้ 
(ระด ับ เต ็ม  3)

ม ีความพ ร ้อม  
ระด ับ

ล ัก ษ ณ ะก ารจ ัด ก ารศ ึกษ า

2.10 แต ่ไม ่ถ ึง ส ูง - ให ้จ ัด แ ล ะ ร ับ โอ น ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน  ยกเว ้น ระด ับ
2.70 ม ัธยม ศ ึก ษ าต อ น ป ล ายป ระเภ ท อ าช ีวศ ึก ษ า  

- ร ับ โอ น ส ถ าน ศ ึก ษ าท ั่ว ไป ข อ ง ร ัฐ แ ล ะ ส ถ าน ศ ึก ษ าระ ด ับ
ม ัธยม ศ ึกษ าท ี่ม ีจ ำน วน น ัก เร ียน ต ั้งแต ่ 1,500 ค น ข ึ้น ไป  

- อ าจ ร ่ว ม ก ับ อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น อ ื่น จ ัด ก ารศ ึก ษ า
2.70 ข ึ้น ไป ส ูงม าก - ให ้จ ัด แ ล ะ ร ับ โอ น ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน  รวม ท ั้งระด ับ ' 

ม ัธ ยม ศ ึก ษ าต อ น ป ล ายป ระเภ ท อ าช ีวศ ึก ษ า -
- ร ับ โอ น ส ถ าน ศ ึก ษ  าท ั่ว ไป แล ะส ถ าน ศ ึก ษ าพ ิเศ ษ ข องร ัฐ  

(ส ำห ร ับ ก าร ร ับ โอ น ส ถ าน ศ ึก ษ าพ ิเศ ษ ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ค วาม ต ก ล ง  
เป ็น กรณ ี ๆ  ไป )

- อ าจ ร ่ว ม ก ับ อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น อ ื่น จ ัด ก ารศ ึก ษ า
(ก ระ ท รวงศ ึกษ าธ ิการ ,2547)

เม ื่อ ผ ่าน เก ณ ฑ ์การป ระเม ิน ค วาม พ ร ้อ ม แล ้ว  ก ่อน จ ัด ก ารศ ึก ษ า อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น  

จ ะต ้อ งด ำเน ิน ก ารต าม เง ื่อน ไข อ ีก  4  ป ระการ ค ือ
1 ก ารก ร ะ จ าย อ ำน าจ ข อ งอ งค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ให ้ส ถ าน ศ ึก ษ า  

ให ้อ งค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น ท ี่จ ัด ก ารศ ึก ษ าก ระจ าย อ ำน าจ ก ารบ ร ิห ารงาน ว ิช าก าร  การบ ร ิห าร  
งบ ป ระม าณ  ก ารบ ร ิห ารงาน บ ุค ค ล  แ ล ะ ก าร บ ร ิห าร ง าน ท ั่ว ไป ให ้ส ถ าน ศ ึก ษ า  เพ ื่อ ให ้ส ถ าน ศ ึก ษ า  

ส าม ารถ บ ร ิห ารจ ัด ก ารไต ้อ ย ่างอ ิส ระ เป ็น ไป ต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารศ ึก ษ าแห ่งช าต ิ พ.ศ. 2542  ม าตรา  
39 แ ล ะ ส อ ด ค ล ้อ งก ับ น โย บ าย แล ะ ม าต รฐ าน ก าร ศ ึก ษ าแ ห ่งช าต ิ

เง ื่อ น ไข ก ารก ร ะ จ าย อ ำน าจ ข อ งอ งค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ให ้ส ถ าน ศ ึก ษ าน ี้ เป ็น ไป ต าม  
ห ล ัก ก ารบ ร ิห าร โด ย ใช ้โรง เร ีย น เป ็น ฐ าน  (School Based M anagem ent : SB M ) โด ย ย ึด ห ล ัก ว ่าก าร  
ต ัด ส ิน ใจ ท างก ารบ ร ิห ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าค วร เป ็น อ ำน าจ ข อ งส ถ าน ศ ึก ษ าเน ื่อ งจ าก เป ็น ห น ่ว ย ป ฏ ิบ ัต ิก ารจ ัด  
การศ ึกษ าโด ยต รง ผลส ัม ฤทธ ิ๙ (Result) ข อ งก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าอ ัน ได ้แ ก ่ผ ล ผ ล ิต  (Output) แ ล ะ ผ ล ล ัพ ธ ์
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(O utcom e) ล ้วน เก ิด ข ึ้น ท ี่ส ถ าน ศ ึกษ า ส ถ าน ศ ึก ษ าจ ึงค วรม ีค ว าม ส ะด ว ก ค ล ่อ งต ัว ใน ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก าร  
ภ าย ใต ้แน วด ำเน ิน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าท ี่อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น ก ำห น ด  ก าร น ี้เท ีย บ ไต ้ก ับ ท ี่ 
พระราชบ ัญ ญ ัต ิก ารศึกษาแ ห ่งชาติ พ.ศ. 2542  แล ะท ี่แล ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  ก ำห น ด ใน ม าต ร า 39 ใ ห  ้
ก ระท รวงศ ึก ษ าธ ิก ารก ระจ าย อ ำน าจ ก ารบ ร ิห ารแล ะก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ า ท ังต ้าน ว ิช าการ  งบ ป ระม าณ  การ  
บ ร ิห ารงาน บ ุค ค ล  แ ล ะ ก ารบ ร ิห าร ท ั่ว ไป  ไป ย ังส ถ าน ศ ึก ษ าใน เข ต พ ื้น ท ี่ก ารศ ึก ษ าโด ย ต รง

อย ่างไรก ีตาม  ห ากพ ิจารณ าว ่าคณ ะผ ู้บ ร ิห ารองค ์กรป กครองส ่วน ท ้องถ ิ่น ม าจากการเล ือกต ั้งจาก  
ป ระชาชนโดยตรง ถ ือ เป ีน การกระจายอำน าจแล ้ว  จึงไม,กระจายอำนาจ (โด ยการม อบ อำน าจและว ิธ ีก าร  
อึ ๋บ! ต ่อ ไป ยังศถานศ ึกษาน ั้น  ย ่อม ไม ่เป ีน ผลด ีต ่อการป ฏ ิร ูป การศ ึกษ า ท ั้ง นี ้ เพ ราะองค ์กรป กครองส ่วน  
ท ้องถ ิ่น เม ื่อจ ัดการศ ึกษ าต ้องป ฏ ิบ ัต ิตาม กฎ ห ม ายว ่าด ้วยการศ ึกษ าแห ่งชาต ิเช ่น ก ัน  เน ื่องจากเป ็นกฎ ห มายท ี่ 
ออกคาม รัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไท ยม าตรา 43 และมาตรา 81 (รัฐธรรม น ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักร  
ไทย มาตรา 289 วรรคสอง บ ัญ ญ ัต ิส ิท ธ ิจ ัด การศ ึกษ าข ององค ์กรป กค รองส ่วน ท ้องถ ิ่น ว ่า  “องค์กร- 

ป กครองส ่วน ท ้องถ ิ่น ย ่อม ม ีส ิท ธ ิท ี่จะจ ัดการศ ึกษ าอบ รม และการ ัฝ ึกอาช ีพ ต าม ความ เห ม าะส ม และความ  
ต ้องการภายใน ท ้องถ ิ่น น ั้น  และเข ้าไป ม ีส ่วน ร ่วม ใน การจ ัด การศ ึกษ าอบ รม ข องร ัฐแต ่ต ้องไม ่ข ัดต ่อม าต รา  
43 และมาตรา 81 ท ั้ง น ี้ ตาม ท ี่กฎ ห มายบ ัญ ญ ัต ิ”

2. การจ ัดโครงสร้างองค ์กรภายในรองรับการบริหารจัดการศ ึกษา องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่น  
จะต ้องจ ัดโครงสร ้างองค ์กรภายในตามความจำเป ีนและเหมาะสมพ ื้อรองรับการบริหารจ ัดการศ ึกษา บริหาร 

จ ัดการโดยบ ุคลากรวิชาช ีพและม ีจำนวนบ ุคลากรท ี่เพ ียงพอ
3. การมีคณะกรรมการที่'ปรึกษา ในการจ ัดการศ ึกษาขององค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่น  องค ์กร  

ปกครองส ่วนท ้องถ ิ่นควรจ ัดให ้ม ีคณ ะกรรมการท ี่ปร ึกษาในการจ ัดการศ ึกษาเพ ื่อทำหน ้าท ี่เสนอนโยบาย  
แนวทาง มาตรการและมาตรฐานในการบริหารและการจัดการศ ึกษาขององค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่น  
องค ์ประกอบของคณ ะกรรมการให ้คำน ึงถ ึงหลักการม ีส ่วนร ่วมของผ ู้ม ีส ่วนเก ี่ยวข ้อง

4. การจ ัดระบบบริหารงานบ ุคคลเพ ื่อการศ ึกษา องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่นควรจ ัดระบบ
บร ิหารงานบ ุคคลให ้ม ีมาตรฐานใกล ้เค ียงก ันก ับระบบบริหารงานบ ุคคลของข ้าราชการคร ู และบ ุคลากรทางการ  
ศึกษาของรัฐ

การม ีส ่วนรวมในการบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ
น อ ก จ าก ภ ารก ิจ ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าข อ งอ งค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ต าม ท ี่ไต ้ก ล ่าวแ ล ้ว อ งค ์ก ร  

ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ย ังม ีภ ารก ิจ ต ้าน ก ารม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก ารบ ร ิห ารแ ล ะก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข อ งร ัฐ  ตามท ี่ 
กฎ ห ม ายกำห น ด แ ล ะต าม น โย บ าย ข อ งร ัฐ บ าล  ห ร ือ น โย บ าย ข อ งอ งค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น น ั้น  เช ่น
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1. ก ารม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก ารศ ึกษ าข อ งร ัฐ  โด ย ก าร ส ่งผ ู้แท น เป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ใน  
ระด ับ ต ่าง ๆ  เช ่น

1.1 ก รร ม ก ารผ ู้แ ท น อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น ใน ค ณ ะก รรม ก ารส ภ าก ารศ ึก ษ า ทำ 
ห น ้าท ี่พ ิจ ารณ าเส น อ แผ น ก ารศ ึก ษ าแห ่งช าต ิท ี่,y รณ าการศ าส น า ศ ิลป ว ัฒ น ธรรม และก ีฬ า ก ับ
การศ ึกษ าท ุกระด ับ  พ ิจ ารณ าเส น อ น โย บ าย  แผน แล ะม าต ร าฐ าน ก ารศ ึก ษ าเพ ื่อ ด ำเน ิน ก าร ให ้เป ็น ไป  
ต าม แผ น ก ารศ ึก ษ าแห ่งช าต ิ พ ิจ ารณ าเส น อ น โย บ าย แ ล ะ แผ น ใน ก ารส น ับ ส น ุน ท ร ัพ ย าก รเพ ื่อ ก าร ศ ึก ษ า  
ด ำเน ิน การป ระเม ิน ผ ลการจ ัด  ก ารศ ึกษ า แ ล ะ ให ้ค ว าม เห ็น ห ร ือ ค ำแ น ะ น ำใน เร ื่อ งก ฎ ห ม าย แ ล ะ  
กฎ ก ระท รวงท ี่เก ี่ย วก ับ การศ ึก ษ า

1.2 ก รร ม ก ารผ ู้แ ท น อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น ใน ค ณ ะก รรม ก ารก ารศ ึก ษ าข ั้น
พ ื้นฐาน ท ำห น ้าท ี่พ ิจ ารณ าเส น อ น โย บ าย  แผน พ ัฒ น า ม าตรฐาน  แ ล ะ ห ล ัก ส ูต ร แ ก น ก ล างก าร ศ ึก ษ าข ั้น  
พ ื้น ฐ าน ท ี่ส อ ด ค ล ัอ งก ับ แผ น พ ัฒ น าเศ รษ ฐ ก ิจ แล ะส ังค ม แห ่งช าต ิแล ะแผ น ก ารศ ึก ษ าแห ่งช าต ิ การ ■
ส น ับ ส น ุน ท ร ัพ ยากร การต ิดตาม ตรวจส อบ  และป ระ เม ิน ผ ล ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน แล ะ  
เส น อ แ น ะ ใน ก าร อ อ ก ระ เบ ีย บ  ห ล ัก เก ณ ฑ ์ แ ล ะ ป ระก าศ ท ี่เก ี่ย วก ับ ก ารบ ร ิห ารงาน ข อ งส ำน ัก งาน  
ค ณ ะกรรม การการศ ึกษ าข ั้น พ ื้น ฐาน

1.3 ก รรม ก ารผ ู้แ ท น อ งค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น ใน ค ณ ะ ก รร ม ก าร ก าร อ ุด ม ศ ึก ษ า ทำ 
ห น ้าท ี่พ ิจ ารณ าเส น อน โย บ าย  แผน พ ัฒ น า แล ะม าต รฐ าน ก ารอ ุด ม ศ ึก ษ าท ี่ส อ ด ค ล ้อ งก ับ แผ น พ ัฒ น า  
เศ รษ ฐ ก ิจ แล ะส ังค ม แห ่งช าต ิแล ะแผ น ก ารศ ึก ษ าแห ่งช าต ิ ก ารส น ับ ส น ุน ท ร ัพ ยากร  การต ิดตาม
ตรวจสอบ  แ ล ะป ระเม ิน ผ ล การจ ัด ก ารศ ึก ษ าระด ับ อ ุด ม ศ ึกษ า แ ล ะ เส น อ แ บ ะ ใน ก าร อ อ ก ร ะ เบ ีย บ  
ห ล ัก เก ณ ฑ ์ แ ล ะ ป ระ ก าศ ท ี่เก ี่ย วก ับ ก ารบ ร ิห ารงาน ข อ งส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารก ารอ ุด ม ศ ึก ษ า

1.4 ก รรม ก ารผ ู้แ ท น อ งค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น ใน ค ณ ะ ก รร ม ก าร ก าร อ าช ีว ศ ึก ษ า  
ท ำห น ้าท ี่พ ิจ ารณ าเส น อน โย บ าย  แผน พ ัฒ น า มาตรฐาน แ ล ะ ห ล ัก ส ูต ร ก าร อ าช ีว ศ ึก ษ าท ุก ระ ด ับ ท ี ่
ส อ ด ค ล ้อ งก ับ แผ น พ ัฒ น าเศ รษ ฐ ก ิจ แล ะส ังค ม แห ่งช าต ิแล ะแผ น ก ารศ ึก ษ าแห ่งช าต ิ ก ารส ่ง เส ร ิม  
ป ระส าน งาน ก ารจ ัด ก ารอ าช ีวศ ึก ษ าข อ งร ัฐ แล ะ เอ ก ช น  ก ารส น ับ ส น ุน ท ร ัพ ยากร  การต ิด ตาม  ต รวจ ส อ บ  
แ ล ะป ระเม ิน ผ ล การจ ัด ก ารอาช ีวศ ึกษ า แ ล ะ เส น อ แ น ะ ใน ก าร อ อ ก ร ะ เบ ีย บ  ห ล ัก เก ณ ฑ ์ แ ล ะ ป ระ ก าศ ท ี่ 
เก ี่ย วก ับ ก ารบ ร ิห ารงาน ข อ งส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารก ารอ าช ีวศ ึก ษ า

1.5 ก รร ม ก ารผ ู้แ ท น อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น ใน ค ณ ะก รรม ก ารก าร เข ต พ ื้น ท ี่ 
การศ ึกษ า ม ีอำน าจห น ้าท ี่ ก ำก ับ ด ูแล  จ ัดด ัง ยุบ รวม ห ร ือ เล ก ส ถ าน ศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน ใน เข ต พ ื้น ท ี ่
การศ ึกษ า ป ระส าน ส ่ง เส ร ิม  แ ล ะ ส น ับ ส น ุน ส ถ าน ศ ึก ษ าเอ ก ช น ใน เข ต พ ื้น ท ี่ก าร ศ ึก ษ า ป ร ะ ส าน แ ล ะ  
ส ่ง เส ร ิม อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ให ้ส าม ารถ จ ัด ก ารศ ึก ษ า ส อ ด ค ล ้อ งก ับ น โย บ าย แ ล ะ ม าต ร ฐ าน
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ก ารศ ึก ษ าส ่ง เส ร ิม แล ะส น ับ ส น ุน  ก ารจ ้ด การศ ึก ษ าข องบ ุค ค ล  ครอบ คร ัว  อ งค ์กรช ุม ช น  องค ์กร เอก ชน  
องค ์กรว ิช าช ีพ  ส ถ าบ ัน ศ าส น า ส ถ าน ป ระ ก อ บ ก าร  แ ล ะ ส ถ าบ ัน ส ัง ค ม อ ื่น ท ี่จ ัด ก าร ศ ึก ษ าใน ร ูป แบ บ ท ี่ 
ห ล าก ห ล าย ใน เข ต พ ื้น ท ี่ก ารศ ึก ษ าแล ะป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่อ ื่น ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง

1.6 ก รร ม ก ารผ ู้แ ท น อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่วน น ้อ งถ ิ่น ใน ค ณ ะก รรม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ าข ั้น  

พ ื้น ฐาน  ส ถ าน ศ ึก ษ าระด ับ ร ุด ม ศ ึก ษ าระด ับ ต ํ่ากว ่าป ร ิญ ญ า และ ส ถ าน ศ ึก ษ าอ าช ีวศ ึก ษ า ท ำห น ้าท ี่ 
ก ำก ับ แล ะ ส ่ง เส ร ิม ส น ับ ส น ุน ก ิจ ก ารข อ งส ถ าน ศ ึก ษ า

ตอนที่ 3 ความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนตำบล

ค ว าม พ ร ้อ ม ใน ก าร จัดบ ร ิก าร ศ ึก ษ า ข้ันพ้ืนฐาน คือ ความส าม ารถในก าร จัดบ ร ิก าร ด้านการศ ึกษ า  
เพ ื้อ ใน ้ผ ู้เร ีย น เก ิด ค วาม ร ู้ (K now ledge) ท ัก ษ ะ  (Skill) และเจต ค ต ิท ี่ด ี (Attitude) ค วาม พ ร ้อ ม เป ็น ตัวบ ่ง ช ี้ 
ถ ึง ค วาม เป ็น ไป ได ้ข อ งก าร บ ร ิก าร ด ้าน ก ารศ ึก ษ า กล ่าวค ือ  น ้าม ีความพ ร ้อม ป ้ญ ห าน ้อ ย จ ะม ีค ว าม เป ็น ไป  
ได ้ม าก ท ี่จ ะ จ ัด บ ร ิก าร ด ้าน ศ ึก ษ าให ้บ ร รล ุว ัต ล ุป ร ะ ส งค ์ท ี่ต ั้ง ไว ้ก าร พ ิจ าร ณ าถ ึง ค ว าม พ ร ้อ ม ส าม าร ถ ด ูได  ้
จากท ร ัพ ยากรต ่างๆ  ท ั้ง ใน ด ้าน ค วาม พ อ เพ ีย งข อ งท ร ัพ ย าก รใน ก ารด าเน ิน ก าร  ค ว าม ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ใน  
ก าร จ ัด ก าร ท ร ัพ ย าก ร ให ้เก ิด ป ร ะ โย ช น ์ส ูงส ุด แ ล ะ น ว ัต ก ร ร ม ต ่างๆ  ใน ก าร แ ก ้ไข ป ็ญ ห าซ ึ่ง ใน ท ี่น ี้อ าจ  
พ ิจารณ าได ้จากบ ุค ล ากร  งบ ป ระม าณ  ว ัส ด ุอ ุป ก ร ณ ์ห ้อ ง เร ีย น  ต ลอ ด จน ระบ บ บ ร ิห ารจ ัด การ  เป ็น ด ้น  

(ก ระท รวงศ ึกษ าธ ิการ , 2542)
ค วาม พ ร ้อม ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึกษ าข อ งองค ์กรป กค รอ งน ้อ งถ ิ่น  ก ระท รวงศ ึก ษ าธ ิก าร  (2546)

แบ ่ง เป ็น  3 ด ้าน ด ังน ี้
1. ด ้าน ความ พ ร ้อม  พ ิจ ารณ าจ าก ราย ได ้ข อ งอ งค ์กรป กค รอ งน ้องถ ิ่น  ศ ัก ย ภ าพ ใน ก ารบ ร ิห าร  

ง บ ป ร ะ ม าณ ท ี่ได ้ร ับ ก าร ส น ับ ส น ุน แ ล ะ ท ี่จ ัด เก ็บ ได ้ต ล อ ด จ น ค ว าม ส าม าร ถ ใน ก าร ร ะ ด ม ท ร ัพ ย าก ร เพ ื่อ จ ัด  
การศ ึกษ า จ น ค ว าม ส าม ารถ ใน ก ารระด ม ท ร ัพ ย าก รเพ ื่อ จ ัด การศ ึก ษ าอย ่าง เห ม าะส ม ต าม ส ภ าพ ค วาม  
พ ร้อม ม ีแผ น ก ารจ ัด การศ ึก ษ าท ี่ด ้อง เส น อค วาม พ ร ้อ ม ด ้าน งบ ป ระม าณ  บ ุค ล าก รการค วบ ค ุม พ ัฒ น า  
ค ุณ ภ าพ ม าต รฐ าน การศ ึกษ า อ าค าร ส ถ าน ท ี่ ค ร ูภ ัณ ฑ ์ แ ล ะ ว ัส ด ุอ ุป ก ร ณ ์ ต าม เกณ ฑ ์ม าต รฐ าน ท ี่กระท รวง  

ศึกษาฯ กำห นด
2. ด ้าน ค วาม เห ม าะส ม  พ ิจ ารณ าจ าก ส ัดส่วนจ ำน ว น ส ถ าน ศ ึก ษ าใน ท ุก ส ังก ัด  ก ับ จำน วน  

ป ระช าก รใน ว ัย เร ีย น  ส ภ าพ พ ื้น ท ี่ท างภ ูม ิศ าส ต ร ์ การคม น าคม  แ ล ะก าร เด ิน ท างข อ งน ัก เร ีย น  ผ ลกระท บ  
ต ่อก ารจ ัด ก ารศ ึกษ าข องห น ่วยงาน อ ื่น ห ร ือ ภ าค เอ กช น  ป ร ะ ส บ ก าร ณ ์ใน ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าร ะ ด ับ ต ่าง ๆ  ของ  
องค ์กรป กค รอ งน ้องถ ิ่น  ต ล อ ด จ น ก ารส น ับ ส บ ุน ข อ งช ุม ข น  เอ ก ช น  แ ล ะ ส ถ าน ป ร ะ ก อ บ ก าร ใน น ้อ ง ถ ิ่น
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3. ต ้าน ค วาม ต ้องภ ายใน ท ้องถ ิ่น  พ ิจ ารณ าจ าก เส ีย งค ว าม ต ้อ งก ารข อ งป ระช าช น ส ่ว น ให ญ ่ใน  
เข ต พ ื้น ท ี่ท ี่ร ับ ผ ิดชอบ  ค วาม เห ็น ข อ งส ภ าอ งค ์ป ก ค รองส ่วน ท ้อ งถ ิ่น  แ ล ะค วาม เห ็น ข องค ณ ะกรรม ก าร  

ส ถ าน ศ ึกษ าและค ร ู
จ ากก ารแบ ่งค ว าม พ ร ้อ ม ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข อ งอ งค ์ก รป ก ค รอ งท ้อ งถ ิ่น เป ็น  3 ต ้าน น ี้ 

ก ระท รวงศ ึกษ าธ ิการไต ้จ ัด ท ำป ระช าพ ิจ ารณ ์จาก ผ ู้ม ีส ่วน เก ี่ย วข ้องแล ะป ระช าช น ท ั่ว ไป  พ บ ว ่า ม ีผ ู้เห ็น  
ต ้วย ก ับ ห ล ัก เกณ ฑ ์ก ารป ระ เม ิน ร ้อ ยล ะ 86.4 ต ล อ ด จ น ม ีข ้อ เส น อ แน ะว ่า  ก ารถ ่าย โอ น ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ า  
ต ้องพ ิจารณ าศ ักยภาพ ของท ้องถ ิ่น  ค วาม ต ้อ งก ารข อ งป ระช าช น  ต ลอ ด จน ค วรม ีการพ ัฒ น าบ ุค ล ากรข อ ง  
อบต. ให ้ม ีค วาม ร ู้ค วาม ส าม ารถ ก ่อ น  ท ี่ส ำค ัญ ก ระท รวงศ ึกษ าธ ิการ  ศ าส น า และว ัฒ น ธรรม  ต ้องเป ็น พ ี่ 
เล ี้ยงด ูแลต ้าน ค ุณ ภ าพ ม าต รฐาน ท างว ิชาการ (ว ีรน ุช  ป ิณ ฑ ว น ิช, 2547  ะ 25) ด ้งน ีน้ งาน ว ิจ ัยฉบบน ี้จ ึง  
แ บ ่งค วาม พ ร ้อ ม ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข อ งอ งค ์ก รบ ร ิห ารส่วนท้องถิ่น (อบต.) เป็น 3 ต ้าน ด้งนี้

3.1. ค้านความพร้อมของ อบต.

ความพ ร ้อม หมายถ ึง ล ักษ ณ ะท ี่ผ ู้ก ระท ำม ีค วาม ค ล ่อ งต ัว  ก ร ะ ต ือ เอ ร ้น  ความ ต ังใจใน การท ำ  

ก ิจกรรม ต ่างๆ  เพ ื่อ ให ้ก ิจ ก รรม ท ี่ท ำน ั้น บ รรล ุผ ล ส ำเร ็จ  (D ow ning and Thackrey, 1 9 7 1 )ล ักษ ณ ะ  
ท ั้งห ม ด ห ร ือ ส ภ าพ ก าร เต ร ีย ม ต ัว เพ ื่อ ต อ บ ส น อ ง ห ร ือ ก าร ก ร ะ ท ำต ่อ ส ิ่ง ใด ส ิ่งห น ึ่งด ้ว ย ว ิธ ีก าร ใด ว ิธ ีก าร  
หน ึ่ง เป ็น การเต ร ียม ท ี่จะ เจร ิญ งอกงาม ต ่อไป  ( เด โช  ส ว น าน น ท ์, 2512  ส อ ด ค ล ้อ งค ับ  ท ว ี ท ่อ แ ล ้ว  และ  
อ บ ร ม ส ัน ก ิบ าล , 2517)

ความพ ร ้อม ของ อบต. ใน ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ า โก ว ิฑ ย ์ พ วงงาม (2542) ก ล ่าว ว ่า  อบ ต . ท ี่เก ิด ข ึ้น แ ล ะ  
ม ีอย ู่ใน ป ัจจ ุบ ัน  ป รากฎ  ว ่าศ ักย ภ าพ แล ะค วาม พ ร ้อม ใน ก ารจ ัด การศ ึกษ าข อง อบ ต . ใน แ ต ่ล ะ แ ห ่ง  ย ่อมม ี 
ค ว าม แต ก ต ่างค ัน ใน ห ล าย ๆ  ป ัจจ ัย ท ั้งน ี้ข ึ้น อย ู่ก ับ ค วาม พ ร ้อม ข อง อบต. เอง โด ย พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิ 
ก ารศ ึกษ าแห ่งช าต ิ พ .ศ .2542 ไต ้เส น อ แ น ว ท างก าร บ ร ิห าร แล ะ ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ า เพ ื่อ เป ็น การกระจ าย  
อ ำน าจ แต ่ล ะต ้าน ส ู่ท ้อ งถ ิ่น ให ้ม าก ท ี่ส ุด  เม ื่อ อ งค ์ก าร บ ร ิห ารส ่ว น ต ำบ ล น ำไป จ ัด ก าร ศ ึก ษ าใน ท ้อ งถ ิ่น  ควร  
ย ึด ต าม แน วท างการบ ร ิห ารและก ารจ ัด ก ารศ ึกษ า 4  ต ้าน ต ังท ี่จ ะ ก ล ่าว ต ่อ ไป น ี้ ซ ึ่งน ับ เป ็น อ งค ์ป ระ ก อ บ ท ี่ 
ส ำค ัญ ท ี่จ ะ ท ี่จ ะ ท ำให ้ส ถ าน ศ ึก ษ าใน ท ้อ งถ ิ่น ส าม าร ถ ด ำเน ิน ก ารให ้ไป ส ู่เป ็าห ม าย ใน ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ า  
โด ย พ ิจารณ าแต ่ล ะต ้าน ด ้งน ี้
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3.1.1 การบริหารวิชาการ ส าม ารถ จ ัด ท ำห ล ักส ูต ร  ก ารน ิเท ศ ภ ายใน  การพ ัฒ น าค ุณ ภาพ การ  
สอน  การบ ร ิห ารก ิจก ารน ัก เร ีย น  ง าน ส ือ แ ล ะ เท ค โน โล ย ี ต ลอด จน การว ัด ผ ลป ระเม ิน ผ ล  โด ย น ัก ว ิช าก าร  
ได ้จ ำแ น ก งาน บ ร ิห าร ส ถ าน ศ ึก ษ าใน ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ค ล ้าย ค ล ึงล ัน  แ ต ่ม ีก ารจ ัด ก ล ุ่ม งาน ท ี่แ ต ก ด ่างล ัน อ อ ก ไป  
ต ัวอย ่างเช ่น

Campbell แ ล ะ  Gregg (1957) แบ ่งงาน ก าร บ ร ิห าร โร ง เร ีย น อ อ ก เป ็น  6 ด ้าน  ค ือ
1. งาน ด ้าน ห ล ัก ส ูต รแล ะก ารส อ น
2. งาน บ ร ิห ารบ ุค ล าก รท างก ารส อ น
3. งาน บ ร ิการน ัก เร ียน
4. งาน ด ้าน อาค ารส ถ าน ท ี่
5. งานด้านงบประมาณและธุรการ

6. งาน ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ล ับ ช ุม ชน
Kimbrough และ  Nunnery (1988  ะ 44) ก ล ่าว ถ ึงภ าร ะ งาน ใน โร ง เร ีย น  โด ย จ ำแน ก

ออก เป ็น  9 ด ้าน
1. งาน การจ ัด โค รงส ร ้างองค ์การ  (Organizational Structure)
2. งาน บ ร ิห ารห ล ัก ส ูต รแล ะก าร เร ีย น ก ารส อ น  (Administration o f  Curriculum  

Instruction)
3. งาน ท างก าร เง ิน ท างก ารศ ึก ษ า (Finance o f  Education)
4. งาน บ ร ิก ารส น ับ ส น ุน ก ารจ ัด ก ารข อ งส ถ าน ศ ึก ษ า (B usiness M anagem ent 

Support Services)
5. งาน บ ร ิห ารงาน บ ุค ค ล  (S ta ff Personnel Services)
6. งาน บ ร ิการน ัก เร ียน  (Pupil Personnel Services)
7. งาน อ าค ารส ถ าน ท ี่แ ล ะส ิ่งอ ำน วย ค วาม ส ะด ว ก  (Buildings and Facilities)
8. งาน ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างโรงเร ียน ล ับ ช ุม ช น  (School-C om m unity Relations)
9. ค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ท ี่ต รวจ ส อ บ ได ้ (Accountability to the Public)

ส ์าน ักป ฎ ิร ูป ก ารศ ึก ษ า (2545: 13-18) ได ้ก ำห น ด ข อ บ เข ต การด ำเน ิน งาน ด ้าน การ
บ ร ิห ารงาน ว ิช าก าร  ม ีห ล ักก ารแล ะแน วค ิด  ต ังน ี

1) ย ึด ห ล ัก ให ้ส ถ าน ศ ึก ษ าจ ัด ท ำห ล ัก ส ูต ร ส ถ าน ศ ึก ษ าให ้เป ็น ไป ต าม ก ร อ บ
ห ล ัก ส ูต รแก น ก ล างก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน แ ล ะส อ ด ค ล ้อ งล ับ ส ภ าพ ป ิญ ห าแล ะค ว าม ต ้อ งก ารข อ งช ุม ช น  
และส ังค ม อย ่างแท ้จร ิง  โด ยม ีค ร ู ผ ู้บร ิห าร ผ ู้ป กครอง แล ะ ช ุม ช น ม ีส ่วน ร ่วม ใน ก าร ด ำเน ิน งาน

/
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2) ม ุ่งส ่ง เส ร ิม ส ถ าน ศ ึก ษ าให ้จ ัด ก ร ะ บ ว น ก าร เร ีย น ! โด ยถ ือว ่าผ ู้เร ียน ม ี
ความสำค ัญ ส ูงล ุ[ค

3) ม ุ่งส ่ง เส ร ิม ให ้ช ุม ช น แ ล ะ ส ังค ม ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก ารก ำห น ด ห ล ัก ส ูต ร  

ก ร ะ บ ว น ก าร เร ีย น !ร ว ม ท ั้ง เป ็น เค ร ือ ข ่าย แ ล ะ แ ห ล ่ง ก าร เร ีย น !
4 ) ม ุ่งจ ัด ก ารศ ึกษ าให ้ม ีค ุณ ภ าพ แล ะม าต รฐ าน  โด ย จ ัด ให ้ม ีด ัช น ีช ี้ว ัด ค ุณ ภ าพ ก าร  

จ ัด ห ล ัก ส ูต ร แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก าร เร ีย น !แ ล ะ ส าม าร ถ ต ร ว จ ส อ บ ค ุณ ภ าพ ก ารจ ัด ก าร ศ ึก ษ าได ัท ุก ช ่ว งช ั้น ท ั้ง  
ระด ับ เข ต พ ืน ท ี่ก ารศ ึก ษ าแล ะส ถ าน ศ ึก ษ า

5) ม ุ่งส ่ง เส ร ิม ให ้ม ีการร ่วม ม อ เป ็น เค ร ือ ข ่าย  เพ ื่อ เพ ิ่ม ป ระส ิท ธ ิภ าพ และค ุณ ภ าพ ใน  

การจ ัด แล ะพ ัฒ น าการศ ึก ษ า
ก ระท รวงศ ึกษ าธ ิการ  (2 546) ได ัร ่างห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะว ิธ ีป ระ เม ิน ค ว าม พ ร ้อ ม ใน ก ารจ ัด  

ก าร ศ ึก ษ าข อ งอ งค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่วน ท อ งถ ิ่น ใน ด ัาน แ ผ น ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ า ซ ึ่งส อ ด ค ล ้อ งค ับ ส ำน ัก ป ฏ ิร ูป  
ก าร ศ ึก ษ าใน ด ้าน ก าร บ ร ิห าร ว ิช าก าร ท ี่ก ล ่าว ไว ้ข ้างต น  โด ยม ี 2 ต ัว บ ่ง ช ี้ด ัง น ี้

1. ม ีแผ น ใน ล ัก ษ ณ ะแ ผ น ก ล ย ูท ธ ์เพ ื่อ เต ร ีย ม ค ว าม พ ร ้อ ม ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ า
2. ม ีแ ผ น ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าท ี่แส ด งให ้เห ็น ค ว าม พ ร ้อ ม ใน ก าร ช ่ว ย เห ล ือ เด ็ก ด ้อ ย  

โอ ก า ส  แบ ่ง เป ็น  3 ด ้าน
- ด ้าน ร ะ บ บ ใน ก าร ร อ ง ร ับ แ ล ะ ส ่งต ่อ เด ็ก ด ้อ ย โอ ก าส ใน ก าร ศ ึก ษ าต ่อ ห ร ือ  

มีงานทำ
- ด ้าน เค ร ือ ข ่าย อ งค ์ก รภ าค ร ัฐ แล ะภ าค เอ ก ช น ภ าย ใน แล ะภ าย น อ ก ท ้อ งถ ิ่น  

เพ ื่อ ป ร ะ ส าน ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ใน ก าร ช ่ว ย เห ล ือ เด ็ก ด ้อ ย โอ ก าส
- ด ้าน ห ล ัก ส ูต ร แ ล ะ ก าร จ ัด ก าร ก ร ะ บ ว น ก าร เร ีย น !ท ี่ห ล าก ห ล าย  และ  

ส าม าร ถ ให ้บ ร ิก าร แ ก ่เด ็ก ด ้อ ย โอ ก าส ได ้อ ย ่างค ร อ บ ค ล ุม แ ล ะ ท ั่ว ถ ึง
งาน ว ิจ ัย ฉ บ ับ น ี้ศ ึก ษ าต ัวบ ่งช ี้ค ว าม พ ร ้อ ม ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข อ งอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล  ซึ่ง 

ใน ด ้าน ก ารบ ร ิห าร ว ิช าก าร ต ัวบ ่งช ี้แ บ ่ง เป ็น  8 น ัวข ้อ  โด ยพ ิจารณ าจ ากแน วค ิด  Cam bell แ ล ะ  Gregg, 
Kimbrough แ ล ะ  Nunnery ส ำน ัก งาน ป ฏ ิร ูป ก ารศ ึก ษ า แ ล ะต ัวบ ่งช ี้ข อ งก ระ ท รวงศ ึก ษ าธ ิก าร  ได ้น ัว ข ้อ  

ต ังน ี้
1. ก ารพ ัฒ น าห ล ักส ูต รส ถ าน ศ ึก ษ า
2. ก าร พ ัฒ น าก ร ะ บ ว น ก าร เร ีย น !
3. การว ัดผล ป ระเม ิน ผ ล  แ ล ะ ก าร เท ีย บ โอ น ผ ล ก าร เร ีย น  

ก ารป ระค ัน ค ุณ ภ าพ ภ าย ใน แล ะม าต รฐ าน ก ารศ ึก ษ า

r
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5. ก าร พ ัฒ น าแ ล ะ ใช ้ส ื่อ แ ล ะ เท ค โน โล ย ีเพ ื่อ ก าร ศ ึก ษ า
6. ก าร พ ัฒ น าแ ล ะ ส ่ง เส ร ิม ให ้ม ีแ ห ล ่ง เร ีย น !
7. การว ิจ ัย เพ ื่อพ ัฒ น าค ุณ ภ าพ การศ ึกษ า
8. ก ารส ่ง เส ร ิม ช ุม ช น ให ้ม ีค วาม เข ้ม แข ็งท างว ิช าการ

3.1.2 การบริหารงบประมาณ ได้ก ำห น ด ให ้ส ถ าน ศ ึก ษ ามีอ ำน าจ ใน ก าร บ ร ิห าร งบ ป ระ ม าณ  

ของตน เอง แ ล ะ ให ้ส ถ าน ศ ึก ษ าม ีอ ิส ร ะ ใน ก าร บ ร ิห ารง บ ป ร ะ ม าณ แ ล ะ ท ร ัพ ย าก ร  (พ ระราชบัญญัติ 
การศ ึกษ า, 2542)

กระท รวงศ ึกษ าธ ิการ  (2547) ม ีต ัวบ ่ง ช ี้ใน ด ้าน ร าย ได ้แ ล ะ ก าร ใช ้ร าย ได ้เพ ื่อ ก าร ศ ึก ษ า เฉล ี่ย  
3 ป ีงบ ป ร ะ ม าณ ย ้อ น ห ล ังท ี่จ ัด เก ็บ ได ้ (ไม ่รวม ป ีป ีจ ช ุบ ัน ) ต ังน ิ้

1) ราย ได ้ท ุก ป ระ เภ ท ไม ่ร ว ม เง ็น อ ุค ห น ุน จ าก ร ัฐ แ ล ะ เง ิน ก ู้
2) ส ัด ส ่ว น ก าร ใช ้ร าย ได ้ไม ่ร วม เง ิน อ ุด ห น ุน จ าก ร ัฐ  เง ิน ก ู้ใน ก าร จ ัด ห ร ือ ส บ ับ ส น ุน  

ก ารศ ึก ษ าจ าก ราย ได ้ท ี่จ ัด เก ็บ ได ้
โด ยก ฎ ก ระท รวง (2547) ก ำห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะ ว ิธ ีก าร ป ร ะ เม ิน ค วาม พ ร ้อ ม ใน ก ารจ ัด  

ก ารศ ึกษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน ข อ งอ งค ์กรป กค รอ งส ่วน ท ้องถ ิ่น  ใน ส ่ว น ข อ งก าร จ ัด ส ร ร ราย ได ้เพ ื่อ ก ารศ ึก ษ า มี 
ต ัวช ี้ว ัด  เป ็น ส ัด ส ่ว น ก าร ใช ้ร าย ได ้ (ร ว ม เง ิน อ ุด ห น ุน ท ั่ว ไป แ ล ะ เง ิน ก ู้ แ ต ่ไม ่รวม เง ิน อ ุด ห น ุน เฉ พ าะก ิจ จ าก  
ร ัฐ) เพ ื่อการศ ึกษ าเฉ ล ี่ย  3 ป ีงบ ป ระม าณ ย ้อ น ห ล ัง  (ไม ่ร วม ป ีงบ ป ร ะ ม าณ ท ี่ป ร ะ เม ิน ) เช ่น ก ัน  โด ยม ีระด ับ  

ค ุณ ภาพ 3 ระด ับ  ต ังน ี้
ระต ับ  1 น ้อยก ว ่าร ้อ ยล ะ 5 ข อ งราย ได ้เฉ ล ี่ย ต ่อป ี
ระด ับ  2 ร ้อยละ 5-10  ข อ งราย ได ้เฉ ล ี่ยต ่อป ี
ระด ับ  3 ม าก กว ่าร ้อ ยล ะ 10 ข อ งราย ได ้เฉ ล ี่ยต ่อป ี

ส ำน ักป ฏ ิร ูป การศ ึก ษ า (2545: 13-18) ได ้ก ำห น ด ข อ บ เข ต ก ารด ำเน ิน งาน ด ้าน ก ารบ ร ิห าร  
งบ ป ระม าณ  ม ีห ล ัก ก ารแล ะแน ว ค ิด  ต ังน ี้

1) ย ึด ห ล ัก ค ว าม เท ่า เท ีย ม ก ัน แ ล ะ ค วาม เส ม อ ภ าค ท างโอ ก าส ก าร ศ ึก ษ าข อ งผ ู้เร ีย น  

ใน การจ ัด ส รรงบ ป ระม าณ เพ ื่อจ ัด การศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน  โด ย ร ัฐ จ ัด ส ร ร เง ิน อ ุด ห น ุน เป ็น ค ่า ใช ้จ ่าย
ร าย บ ุค ค ล ส ำห ร ับ ผ ู้เร ีย น ใน ระด ับ ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน ให ้แก ่ส ถ าน ศ ึก ษ าข อ งร ัฐ  แ ล ะ เอ ก ช น อ ย ่าง เท ่า  
เท ียมก ัน  แล ะจ ัด ส รรเพ ิ่ม เต ิม ให ้แก ่ผ ู้เร ียน ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะพ ิเศ ษ ต าม ค วาม จ ำเป ็น

2) ม ุ่ง เน ้น ก าร เส ร ิม ส ร ้างป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ แ ล ะ ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ข อ งร ะ บ บ ก าร จ ัด ก าร  

งบ ป ระม าณ  โด ย ให ้เข ต พ ื้น ท ี่ก าร ศ ึก ษ าแ ล ะ ส ถ าน ศ ึก ษ าม ีค ว าม เป ็น อ ิส ร ะ ใน ก ารต ัด ส ิน ใจ  ม ีความ

îr
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คล ่องต ัว  ค ว บ ค ู่ก ับ ค ว าม โป ร ่ง ใส แล ะ ค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ท ี่ต ร วจ ส อ บ ไต ัจ าก ผ ล ส ำเร ็จ ข อ งงาน แล ะ  
ท ร ัพ ย าก ร ท ี่ใช ้

3) ย ึด ห ล ัก ก ารก ระจ าย อ ำน าจ ใน ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก ารงบ ป ระม าณ  โด ยจ ัด ส รร  

งบ ป ระม าณ ให ้เป ็น วงเง ิน รวม แก ่เข ต พ ื้น ท ี่ก ารศ ึก ษ าแล ะส ถ าน ศ ึก ษ า
4) บ ุ่งพ ัฒ น าข ีด ค วาม ส าม ารถ ใน ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก ารงบ ป ระม าณ ต าม ม าต รฐ าน การ  

จ ัด การท างการเง ิน ท ั้ง  7 ดาน คือ
4 .1) การวางแผ น งบ ป ระม าณ
4.2) การคำน วณ ด ้น ท ุน ผลผ ล ิต
4 .3) ก ารจ ัด ระบ บ การจ ัด ห าพ ัส ล ุ
4 .4 ) ก ารบ ร ิห ารท างก าร เง ิน แ ล ะก ารค วบ ค ุม งบ ป ระม าณ
4.5) ก ารราย งาน ท างก าร เง ิน และผ ล การด ำเน ิน งาน

A <=» a> o'4 .6) ก ารบ รห ารส ืน ท ร ัพ ย
4.7) การต รวจ ส อ บ ภ ายใน

5) บ ุ่งส ่ง เส ร ิม ก ารระด ม ท ร ัพ ย าก รแล ะก ารล งท ุน ด ้าน งบ ป ระม าณ ก าร เง ิน แล ะ
ท ร ัพ ย ์ส ิน จ าก ท ุกส ่วน ข องส ังค ม ม าใช ้เพ ื่อก ารจ ัด และพ ัฒ น าก ารศ ึกษ า

จากแน วค ิด ข องพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารศ ึกษ าแห ่งช าต ิ พ .ศ .2 5 4 2 แ น ว ค ิด ข อ งส ำน ัก งาน ป ฎ ิ£ป 
การศ ึกษ า ต ัวบ ่งช ี้ข องกระท รวงศ ึกษ าธ ิการ  แล ะต ัวบ ่งช ี้ข อ งก ฎ ก ระท รวง งาน ว ิจ ัยฉ บ ับ น ี้ม ีพ ัฒ น าต ัว  
บ ่งช ี้โด ย ย ึด จ ากแน วค ิด ต ังก ล ่าว  แ บ ่ง เป ็น ห ัว ข ้อ ด ังน ี้

1) การจ ัดต ั้งงบ ป ระม าณ
2) การจ ัด ส รรงบ ป ระม าณ
3) การต รวจส อบ  ต ิดตาม แ ล ะ ป ระ เม ิน ป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ก าร ใช ้จ ่าย งบ ป ร ะ ม าณ
4) การระดม ท ร ัพ ยากร แ ล ะก ารล งท ุน เพ ื่อ ก ารศ ึก ษ า
5) การบ ร ิห ารการ เง ิน
6) ก ารบ ร ิห ารบ ัญ ช ี
7) ก ารบ ร ิห าร พ ัส ล ุแล ะ ส ัน ท ร ัพ ย ์

3 .1 .3  ก ารบ ร ิห ารงาน บ ุค ค ล  ค ว าม พ เอ ม ด ้าน ก ารบ ร ิห าร งาน บ ุค ค ล  ก ระท รวงศ ึกษ าธ ิการ  
(2546) ได ้ก ำห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์ให ้ส ถ าน ศ ึก ษ าม ีอ ำน าจ ใน ก ารบ ร ิห าร งาน บ ุค ค ล ข อ งต น เอ ง  โด ย  
พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิการศ ึกษ าแห ่งช าต ิ พ .ศ .2542 ให ้ก าร บ ร ิห าร ง าน บ ุค ค ล โด ย ส ่ว น ให ญ ่เป ็น อ ำน าจ ห น ้าท ี่
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1) ย ึด ห ล ัก ก ารบ ร ิห าร เพ ื่อ ให ้เค ิด ก ารพ ัฒ น าบ ุค ล าก รอ ย ่างต ่อ เน ื่อ ง
2) ย ึด ห ล ัก ค ว าม เป ็น อ ิส ระใน ก ารบ ร ิห ารงาน บ ุค ค ล ข อ งเข ต พ ื้น ท ี่
3 ) ย ึด ห ล ักธ รรม าภ ิบ าล

ม ห าว ิท ยาล ัย เก ษ ต รศ าส ต ร ์ (2545) ศ ึก ษ าว ิจ ัย ค ว าม เห ม าะ ส ม ใน ก าร ถ ่าย โอ น ส ถ าน ศ ึก ษ า  
ข อ งก ร ะ ท ร ว งศ ึก ษ าธ ิก าร ให ้แก ่อ งค ์ก รป ก ค ร อ งส ่ว น ท อ งถ ิ่น  ม ีต ัวช ี้วัดต ้าน ค วาม พ ร ้อม ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ การ  
บ ร ิห ารงาน บ ุค ค ล  ตังนิ*

1) อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น ห ้อ งถ ิ่น ม ีระบ บ บ ร ิห ารงาน บ ุค ค ล ส ่วน ท ้อ งถ ิ่น ซ ึ่งต ั้งอ ย ู่
บ น ห ล ักค ุณ ธรรม

2) ป ระช าค ม ใน ห ้อ งถ ิ่น ม ีส ่ว น ร ่ว ม อ ย ่าง เข ้ม แ ข ็ง ใน ก ร ะ บ ว น ก าร เล ือ ก ต ั้งผ ู้บ ร ิห าร  
อ งค ์กรป กค รอ งส ่วน ห ้อ งถ ิ่น

3) ม ีค วาม พ ร ้อ ม ใน ก าร ป ร ับ โค ร งส ร ้างภ าย ใน อ งค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่วน ห ้อ งถ ิ่น เพ ื่อ  
รองร ับ ภ ารก ิจต ้าน การศ ึกษ า

ก ารบ ร ิห ารงาน บ ุค ค ล ห ร ือ ก ารบ ร ิห ารงาน ท ร ัพ ย าก รม น ุษ ย ์ต าม ห ล ัก ก ารท ั่ว ไป ซ ึ่ง  
น ัก ว ิช าก าร ห ล าย ท ่าน ไต ้ก ล ่าว ไว ัน ำม าป ร ะ ย ูก ต ํไข ้ก ับ ก าร บ ร ิห าร งาน บ ุค ค ล ข อ งก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าข อ ง  

อ งค ์การบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล  แ ล ะ ส อ ด ค ล อ งก ับ แ น ว น โย บ าย ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าใน อ งค ์ก รป ก ค ร อ งส ่ว น  
ห ้องถ ิ่น  พ.ศ. 2545-2559  ไต ้ด ัง น ี้

1) ก ารวางแผ น อ ัต รากาล ัง
2) ก ารก ำห น ด ต ำแห น ่งแ ล ะ ว ิท ย ฐ าน ะ ข อ งข ้าราช ก าร ค ร ูแ ล ะ บ ุค ล าก ร ท างก าร

ศ ึกษา
3) ก าร เก ล ี่ยอ ัต รากำล ัง  ข ้าราช ก ารค ร ู แ ล ะ บ ุค ล าก ร ท างก ารศ ึก ษ า
4) ก ารส รรห าแล ะบ รรช ุแต ่งต ั้ง
5) ก าร ให ้เง ิน เด ือ น แล ะ ค ่าต อ บ แ ท น
6) ก าร เล ื่อ น ข ั้น เง ิน เด ือน
7) ก ารพ ัฒ น าข ้าราช ก ารค ร ูแล ะบ ุค ล าก รท างก ารศ ึก ษ า
8) ก ารลาศ ึกษ าต ่อ
9) การป ระเม ิน ผ ล การป ฏ ิบ ัต ิงาน

ข อ ง โ ร ง เร ีย น แ ล ะ ส ถ า น ศ ึก ษ า  ภ า ย ใ ต ้ส ภ า ท ี่ป ร ึก ษ า โ ร ง เร ีย น  แ ล ะ ค ว า ม เห ็น ช อ บ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร

ก า ร ศ ึก ษ า เข ต ก า ร ศ ึก ษ า  โ ด ย ส ำ น ัก ง า น ป ฏ ิร ูป ก า ร ศ ึก ษ า  ( 2 5 4 5 )  ใ ห ้แ น ว ค ิด ก า ร บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล ค ว ร ย ึด

ห ล ัก ด ัง น ี้
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10) ก ารส ่ง เส ร ิม แล ะย ก ย ่อ ง เช ิด ช ูเก ีย รต ิ
11) ม าต รฐ าน ว ิช าช ีพ แล ะจ รรยาบ รรณ ว ิช าช ีพ
12) ก ารส ่ง เส ร ิม ว ิน ัย  ข ้าร าช ก ารค ร ูแ ล ะบ ุค ล าก รท างก ารศ ึก ษ า
13) ก าร ด ำเน ิน ก ารท างว ิน ัย แ ล ะ ก าร ล งโท ษ ข ้าร าช ก าร ค ร ูแล ะ บ ุค ล าก ร ท างก าร

ศ ึกษา
14) งาน ท ะ เบ ีย น ป ระว ัต ิข ้าราช ก ารค ร ูแล ะบ ุค ล าก รท างก ารศ ึก ษ า

3 .1 .4  ก าร บ ร ิห ารงาน ท ั่ว ไป  ใน บ ีจ ช ุบ ัน  ส ถ าน ศ ึก ษ าม ัก แ บ ่งก ารบ ร ิห าร งาน อ อ ก เป ็น  6 งาน  
ค ืองาน ว ิช าการ งาน ก ิจ ก ารน ัก เร ีย น  งาน บ ุค ลากร  งาน ธ ุร ก าร ก าร เง ิน แ ล ะ พ ัส ล ุงาน อ าค าร ส ถ าน ท ี่ แ ล ะ  
งาน ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ช ุม ช น  งาน ด ้าน ว ิช าก าร  งบ ป ระม าณ  แ ล ะ บ ร ิห าร งาน บ ุค ค ล งาน ว ิจ ัย ฉ บ ับ ได ้ก ล ่าว  
ไป ใน ห ัว ข ้อ ท ี่ผ ่าน ม าแ ด ้ว  ด ังน ั้น  งาน บ ร ิห ารงาน ส ่วน ท ี่เห ล ือ ค ือ  งาน บ ร ิห ารท ั่ว ไป  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  งาน  
ธ ุรการ งาน อ าค ารส ถ าน ท ี่ แ ล ะงาน ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ช ุม ช น  ต าม ข ้อ เส น อ ส ัาน ัก งาน ป ฏ ิร ูป ก ารศ ึก ษ า  
จ ำแ น ก ภ าร ะ งาน ย ่อ ย ได ้ด ังน ี้(บ ีญ ญ า แกวก ีย ูร  และล ุ[ภ ัทร พ ัน ธ ์พ ัฒ น ก ุล , 2545: 45)

1. งาน ธ ุรการ  จ ำแน ก เป ็น งาน ธ ุรก ารข อ งส ำน ัก งาน เข ต พ ื้น ท ี่ แล ะงาน ธ ุรก ารข อ ง  
ส ถ าน ศ ึกษ า ร วม ถ ึงก าร เช ื่อ ม โย งร ะ ห ว ่าง เข ต พ ื้น ท ี่ก าร ศ ึก ษ าก ับ ส ถ าน ศ ึก ษ า/แ ล ะ ห ร ือ ห น ่วย งาน อ ื่น ใน  

เข ต พ ื้น ท ี่ก ารศ ึกษ า แ ล ะ งาน ธ ุร ก ารร ะ ห ว ่างก ล ุ่ม งาน ต ่างๆ  ท ั้ง น ี้ ระบ บ งาน ธ ุรก ารจ ะต ้อ งก ำห น ด ภ าระ  
งาน แล ะข ั้น ต อ น ก ารด ำเน ิน งาน ท ี่ช ัด เจ น  ม ีค วาม ส ะด วก  ร ว ด แ ว  ส ัน  แล ะส าม ารถ ด ำเน ิน ก ารให ัส ิ้น ล ุ[ค  

ท ั้งก ร ะ บ ว น งาน ได ้ ณ ธ ุคเด ียว (O ne-stop service)
2. งาน ระ บ บ ฐ าน ข ้อ ม ูล แ ล ะ ส าร ส น เท ศ  จ ำแน ก เป ็น ระ บ บ ฐ าน ข ้อ ม ูล ข อ งส ถ าน ศ ึก ษ า

ห น ่วยงาน ศ ึกษ า และ เข ต พ ื้น ท ี่ก ารศ ึกษ า ซ ึ่งค ว รม ีระบ บ เค ร ือ ข ่าย เช ื่อ ม โย งระ ห ว ่างส ถ าน ศ ึก ษ าก ับ เข ต  
พ ื้น ท ี่ก ารศ ึกษ า แ ล ะ ร ะห ว ่าง เข ต พ ื้น ท ี่ก ารศ ึก ษ าก ับ ห น ่ว ย งาน ส ่วน ก ล าง  โด ย ม ีก าร วางร ะ บ บ ก าร จ ัด เก ็บ  
ข ้อ ม ูลท ั้งข องส ถ าน ศ ึกษ าและ เข ต พ ื้น ท ี่ก ารศ ึก ษ าอ ย ่างช ัด เจ น  เพ ื่อ ม ิให ัเก ิด ค ว าม ช าช ้อ น ใน ก าร เก ็บ
ส าม าร ถ ใช ้ฐ าน ข ้อ ม ูล เด ีย ว ก ัน ได ้เพ ื่อ ป ร ะ โย ช น ์ใน ก าร ว ิเค ร าะ ห ์ วางแผ น  ต ิด ต าม ป ระเม ิน ผ ล  จัดทำ 

น โย บ าย ห ร ือ ก าร ต ัด ส ิน ใจ
3. งาน ป ระส าน งาน  จ ำแ น ก เป ็น ก ารป ระส าน งาน ระห ว ่างห น ่วย งาน ภ าย ใน เข ต พ ื้น ท ี่

ก ารศ ึกษ า แ ล ะ ก ารป ร ะ ส าน งาน ระห ว ่าง เข ต พ ื้น ท ี่ก ารศ ึก ษ าก ับ ห น ่วย งาน ภ าย น อ ก เข ต พ ื้น ท ี่ก ารศ ึก ษ า
(ห น ่วย งาน ส ่วน กล าง ส ่วน ภ ูม ิภ าค  ท ้อ งถ ิ่น แ ล ะ เข ต พ ื้น ท ี่ก าร ศ ึก ษ าอ ื่น ) ก าร ป ร ะ ส าน ง าน น ี้ อ าจ เป ็น ท ั้ง  
ใน แน ว ด ิ่ง ห ร ือ แ น ว ร าบ  ท ั้ง น ี้ร ะ บ บ ป ร ะ ส าน ง าน ต ้อ ง ม ีค ว าม ช ัด เจ น แ ล ะ ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ
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4. ง าน ป ร ะ ช าส ัม พ ัน ธ ์ ป ร ะก อ บ พ ัวย ก ารป ระช าส ัม พ ัน ธ ์ภ าย ใน อ งค ์ก รแ ล ะภ าย น อ ก  
องค ์กร ท ั้งข องเข ต พ ื้น ท ี่ก ารศ ึกษ า ส ถ าน ศ ึก ษ าแล ะห น ่วย งาน ท างก ารศ ึก ษ า เพ ื่อ ให ้บ ุค ล าก ร ใน อ งค ์ก ร  

และส าธ าร ณ ล ุ[ข ไพ ัร ับ เร ับ ท ร าบ  และเข ้าใจ ร ่วม ก ัน
5. งาน ส ่ง เส ร ิม ส น ับ ส น ุน  ป ระก อบ พ ัวย การส ่ง เส ร ิม ด ้าน ศ าส น าแล ะว ัฒ น ธรรม  การ  

ส ่งเส ร ิม การศ ึก ษ าเอ กช น  ก าร ส ่ง เส ร ิม ส น ับ ส น ุน อ งค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ า การ 
พ ัฒ น าส ม รรถ น ะการบ ร ิห ารข อ งส ถ าน ศ ึก ษ า ก ารส น ับ ส น ุน ก ารพ ัฒ น าด ้าน งบ ป ระม าณ  ก ารบ ร ิห ารงาน  
บ ุคคล การพ ัฒ น าบ ุคลากร ห ร ือก ารพ ัฒ น าด ้าน ว ิช าการ  เป ็น ด ้น  ส ำน ัก งาน เข ต พ ื้น ท ี่ก ารศ ึก ษ าอ าจ  

ส น ับ ศบ ุนก าร บ ร ิห ารก าร เง ิน ก ารบ ัญ ช ีข อ งส ถ าน ศ ึก ษ าข น าด เล ็กท ี่ไม ่ส าม ารถ จ ้าง เจ ้าห น ้าท ี่ก าร เง ิน ก าร  
บ ัญ ช ีเป ็น ก าร เฉ พ าะได ้ งาน ส ่ง เส ร ิม ส น ับ ส น ุน ย ังร ว ม ไป ถ ึงก าร !]อ งก ัน แ ล ะ แ ก ไข ป ีญ ห าข อ งส ถ าน ศ ึก ษ า  
ด ้วย เช ่น  กรณ ีเก ิดภ ัยธรรม ชาต ิ ก ารข าด แค ล น ค ร ู ก าร ข าด แค ล น ว ัส ล ุค ร ูภัณฑ์หรืออ ุป ก รณ ์ท ี่จ ำเป ็น

6. งาน ป ร ะ ก ัน โอ ก าส ใน ก าร ศ ึก ษ า  เข ต พ ื้น ท ี่ก าร ศ ึก ษ าด ้อ ง ป ร ะ ก ัน ให ้ผ ู้ด ้อ ย โอ ก าส  

ได ้ร ิบ ก ารศ ึกษ า ท ั้งก าร ศ ึก ษ าใน ร ะ บ บ  น อ ก ร ะ บ บ  และก ารศ ึกษ าต าม อ ัธ ย าศ ัย  ซ ึ่งรวม ไป ถ ึงก ารร ับ  
น ักเร ียน  ร ะ บ บ ท ะเบ ีย น ผ ู้เร ีย น ระบ บ ก าร เท ีย บ โอ น  เป ็นด ้น

7. งาน อ ำน วย ก ารแล ะก ารต ิด ต าม ต รวจ ส อ บ  ท ั้งภ าย ใน ห น ่ว ย งาน แ ล ะ ร ะ ห ว ่าง
ห น ่วย งาน เก ี่ยวข ้องก ับ ก ารบ ร ิห ารการ เง ิน  ก ารบ ัญ ช ี ก าร โอ น  ก ารเบ ิกจ ่าย  ระบ บ ก ารจ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้างแล ะ  

การพ ัสค ุ
.  0. .  X  48. งาน น โย บ าย  แผน  แ ล ะก ารจ ัด ท ำงบ ป ระม าณ  ส ำน ัก งาน เข ต พ ืน ท ีก ารศ ึก ษ าด ูแล  

งาน ว ิเค ราะห ์ ก ารจ ัด ท ำแผ น ก ล ย ูท ธ ์ ก าร ส ่ง เส ร ิม ให ้ส ถ าน ศ ึก ษ าท ำแ ผ น ก ล ย ูท ธ ์ ก ารจ ัด ท ำงบ ป ระม าณ  

และแผ น ด ำเน ิน ก ารป ระ จำป ี เป ็น ด ้น
9. งาน ส น ับ ส บ ุน ก าร ป ระ ช ุม  ข อ งค ณ ะก รรม ก าร  แ ล ะ อ น ุก ร ร ม ก าร ต ่าง ๆ

10. งาน พ ัฒ น าการบ ร ิห าร  ได ้แ ก ่ ก าร ป ร ับ ระบ บ ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก ารก ารพ ัฒ น า  
ป ระส ิท ธ ิภ าพ ข อ งกระบ วน ก ารท ำงาน  การป ระก ัน ค ุณ ภ าพ  ก าร เส ร ิม ส ร ้างค ุณ ค ่าแล ะว ัฒ น ธ รรม ก าร  

ท ำงาน ท ี่ด ี.เป ็น ต ้น
11. งาน พ ัฒ น าโค รงการ  ส ำน ักงาน ฯ  เข ต พ ื้น ท ี่ก าร ศ ึก ษ าอ าจ จ ัด ท ำโค ร งก ารท ี่จ ำ เป ็น  

ต ่างๆ  เพ ื่อ ส น ับ ส น ุน ก ิจ กรรม ก ารศ ึกษ า ศ าส น า แ ล ะ ว ัฒ น ธ รรม ภ าย ใน เข ต พ ื้น ท ี่ก ารศ ึก ษ า เช ่น  การจัดทำ 
โค ร งก าร ป ็อ งก ัน แ ล ะ ก ำจ ัด ย าเส พ ต ิด ใน โรง เร ีย น  ก าร จ ัด ท ำโค ร งก ารห ้อ งส บ ุค เค ล ื่อ น ท ี่ โค ร ง ก า ร อ น ุร ัก ษ  ์
ว ัฒ น ธรรม ท ้องถ ิ่น  โค รงก าร ส ่ง เส ร ิม ศ ิล ป ก ร ร ม  เป ็น ด ้น

ส ำน ักงาน ป ฏ ิร ูป ก ารศ ึกษ า (2545) ได ้ให ้แ น ว ท าง ก าร บ ร ิห าร แ ล ะ ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าใน เข ต  
พ ื้น ท ี่ก ารศ ึกษ าและส ถ าน ศ ึกษ า ใน ด ้าน ก าร บ ร ิห าร ท ั่ว ไป  ม ีห ล ัก ก าร แล ะ แน ว ศ ิค ค ังน ี
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1) ย ึด ห ล ัก ให ้ส ถ าน ศ ึก ษ าม ีค วาม เป ็น อ ิส ร ะ ใน ก าร บ ร ิห าร แล ะ จ ัด ก าร ศ ึก ษ าค ้ว ย  
ต น เอ งให ้ม าก ท ี่ส ุด  โด ย เข ต พ ื้น ท ี่ก ารศ ึก ษ าม ีห ห ้าท ี่ก ำก ับ  ด ูแล  ส ่งเสร ิม  ส น ับ ส น ุน  แ ล ะ ป ร ะ ส าน งาน ใน  
เช ิงน โย บ าย ให ้ส ถ าน ศ ึก ษ าจ ัด ก ารศ ึก ษ าให ้เป ็น ไป ต าม น โย บ าย แ ล ะ ม าต ร ฐ าน ก าร ศ ึก ษ าข อ งช าต ิ

2) บ ุ่งส ่ง เส ร ิม ป ระส ิท ธ ิภ าพ  แล ะ ป ระ ส ิท ธ ิผ ล ใน ก าร บ ร ิห าร แ ล ะ ก ารจ ัด ก าร ศ ึก ษ า  

ข องเข ต พ ื้น ท ี่ก ารศ ึกษ า แ ล ะส ถ าน ศ ึก ษ า ต าม ห ล ัก ก ารก ารบ ร ิห ารท ี่บ ุ่ง เน ้น ผ ล ส ัม ฤ ท ธ ิข อ งงาน เป ็น ห ล ัก  
โด ย เน ้น ค ว าม โป ร ่ง ใส  ค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ท ี่ต ร วจ ส อ บ ไค ้ ต าม กฎ เก ณ ฑ ์ กต ิกา ต ลอ ด จน ก ารม ีส ่วน ร ่วม  
ของบ ุค ค ล  ช ุมชน  แ ล ะอ งค ์ก รท ี่เก ี่ย วข ้อ ง

3) บ ุ่งพ ัฒ น าองค ์กรท ั้งระด ับ เข ต พ ื้น ท ี่ก ารศ ึกษ าและส ถ าน ศ ึกษ า ให ้เป ็น อ งค ์ก ร  

ส ม ัย ให ม ่ โด ย น ำน ว ัต ก ร ร ม แ ล ะ เท ค โน โล ย ีม าใข ้อ ย ่าง เห ม าะ ส ม ส าม าร ถ เช ื่อ ม โย ง  ต ิดต ่อ  ส ือ ส าร ก ัน ไค ้ 
อ ย ่างรวด เร ็ว ค ้วย ระบ บ เค ร ือ ข ่าย แล ะ เท ค โน โล ย ีท ี่ท ัน ส ม ัย

4 )  . ก ารบ ร ิห าร งาน ท ั่ว ไป เป ็น ก ร ะ บ วน ก าร ส ำค ัญ ท ี่ช ่ว ย ป ร ะ ส าน ส ่ง เส ร ิม แ ล ะ  

ส น ับ ส น ุน ให ้ก าร บ ร ิห าร ง าน อ ื่น ๆ  บ รรล ุผ ล ต าม ม าต รฐ าน ค ุณ ภ าพ แ ล ะเป ็าห ม าย ท ี่ก ำห น ด ไว ้ โด ยม ี
บ ท บ าท ห ล ัก ใน ก ารป ร ะ ส าน ส ่ง เส ร ิม  ส น ับ ส บ ุน แ ล ะ ก าร อ ำน วย ค วาม ส ะ ด ว ก ต ่างๆ  ใน ก าร ให ้บ ร ิก าร  
ก ารศ ึกษ าท ุก ร ูป แบ บ  ท ั้งก าร ศ ึก ษ าใน ร ะ บ บ  ก ารศ ึกษ าน อก ระบ บ  และก ารศ ึกษ าต าม อ ัธ ย าศ ัย  ตาม  
บ ท บ าท ข อ งส ำน ัก งาน เข ต พ ื้น ท ี่ก ารศ ึก ษ า ส ถ าน ศ ึก ษ า ต ลอ ด จ น ก าร จ ัด แล ะ ให ้บ ร ิก าร ก ารศ ึก ษ าข อ ง  
บ ุค ค ล  ช ุม ชน  องค ์กร ห น ่วยงาน  แ ล ะส ถ าบ ัน ส ังค ม อ ื่น

จากห ล ักก าร  แน วค ิด  แ ล ะ ข ้อ เส น อ ข อ งส ำน ัก งาน ป ฏ ิร ูป ก ารศ ึก ษ า เส น อ ต ัวบ ่งช ี้ค วาม พ ร ้อม  
ใน การจ ัด การศ ึก ษ าข อง อ บ ต .ใน ค ้าน ก าร บ ร ิห าร งาน ท ั่ว ไป  ด ังน ี้

1) ก ารพ ัฒ น าระบ บ แล ะเค ร ือข ่าย ข ้อ ม ลส าระส น เท ศ
2) ก ารป ระส าน งาน แล ะพ ัฒ น าเค ร ือข ่ายก ารศ ึกษ า
3) ก ารวางแผ น การศ ึกษ า
4 ) งาน ว ิจ ัย เพ ื่อ การพ ัฒ น าน โย บ ายแล ะแผ น
5) ก ารจ ัด ระบ บ บ ร ิห ารแล ะพ ัฒ น าองค ์ก ร
6) การพ ัฒ น าม าตรฐ าน การป ฏ ิบ ัต ิงาน
7) งาน เท ค โน โล ย ีเพ ื่อ ก าร ศ ึก ษ า
8) การด ำเน ิน งาน ช ุรการ  ค ้าน ก าร เง ิน  การคล ัง  บ ัญ ช ีแล ะพ ัส ล ุ
9) ก ารด ูแ ล อ าค ารส ถ าน ท ี่แล ะส ภ าพ แว ด ค ้อ ม
10) การร ับ น ัก เร ียน



102

11) ก าร อ ำน ว ย ก าร แ ล ะ ป ร ะ ส าน ง าน  ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าใน ระบ บ  น อก ระบ บ  และ  
ตาม อ ัธยาศ ัย

12) การระด ม ท ร ัพ ย ากรเพ ื่อการศ ึกษ า
13) ก ารส ่ง เส ร ิม งาน ก ิจ ก ารน ัก เร ีย น
14) ก ารป ระช าส ัม พ ัน ธ ์งาน การศ ึก ษ า
15) ง าน ก ำก ับ ด ูแ ล ส ถ าน ศ ึก ษ า ะ ต ิดตาม ต รวจสอบ  ป ระเม ิน ผ ล  และรายงาน
16) ก ารจ ัด ระบ บ ก ารค วบ ค ุม ภ าย ใน ห น ่วย งาน
17) ป ระ ส บ ก าร ณ ์ใน ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าห ร ือ ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ า

จ าก ก ารบ ร ิห ารการจ ัด การศ ึก ษ าข อ ง อบต. ท ี่ด ้ว ิจ ัย แบ ่งอ อ ก เป ็น  4  ด ้าน  ได ้แ ก ่ การบ ร ิห าร  
ว ิชาการ การบ ร ิห ารงาน งบ ป ระม าณ  ก ารบ ร ิห ารงาน บ ุค ค ล  แ ล ะ ก ารบ ร ิห าร ท ั่ว ไป  ส อ ด ค ด ้อ งก ับ ห ล ัก ก าร  
บ ร ิห าร โด ย ใช ้ห ล ัก  4M  ค ือ M an M oney Material แ ล ะ  M anagem ent ด ังน ี

1) Man ค ือ ด ้าน ก ารบ ร ิห ารงาน บ ุค ค ล
2) M oney ค ือ ด ้าน ก ารบ ร ิห ารงบ ป ระม าณ
3) Material ค ือ ด ้าน ก ารบ ร ิห าร ท ั่ว ไป
4 ) M anagem ent ค ือ  ก ารบ ร ิห ารว ิช าการ

ฟ ้ญ ห าแล ะอ ุป ส รรค ข อ งอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล
งาน ว ิจ ัย ฉ บ ับ น ี้ศ ึก ษ าต ัวบ ่งช ี้ค ว าม พ ร ้อ ม ข อ ง อ บ ต .ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ า ใน ด ้าน ค วาม พ ร ้อ ม ข อง  

อบต. มีป็ญห าแ ล ะ อ ุป ส ร ร ค แ ต ่ล ะ ด ้าน ใน ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าต ัง น ี้
1. ด ้าน ว ิชาการ

อบต. ข าด ข ้อ ม ูล พ ื้น ฐ าน แล ะแน วค ิด ท ี่ร ัค ค ุม  แล ะม ีช ้อ น ่าส ัง เก ต ว ่าแผ น พ ัฒ น าต ำบ ล  
ต าม กรอ บ ข อ งก ระท รวงม ห าด ไท ย  ม ีล ัก ษ ณ ะท ี่เน ้น ก าร แ ก ้ป ีญ ห าใน อ ด ีต ม าก ก ว ่าก าร ม อ งอ น าค ต ข อ ง  
ช ุมชน  (จร ัส  ส ุวรรณ ม าลา, 2539) ส ม าช ก  อ บ ต .ส ่ว น ให ญ ่ไม ่ม ีค ว าม !ค ว าม เข ้า ใจ ใน ภ าร ก ิจ ต ่าง ๆ  เช ่น  
งาน ด ้าน ส าธ ารณ ส ุข แล ะ ส ิ่งแว ด ด ้อ ม  ส ม าช ิก ไม ่เข ้า ใจ ว ่าป ็ญ ห าส าธ าร ณ ะ ส ุข ด ้าน ใด ท ี่เป ีน ป ิญ ห าร ้าย แ รง  
ห ร ือ เร ่งด ่วน  (ช ุช ัย  ค ุภ วงศ ์ แ ล ะ ค ณ ะ ,2 5 4 2 ) เช ้าห น ้าท ี่ข อ งอ บ ต .ข าด ด ค ว าม !ด ้าน ก ฎ ระ เบ ีย บ ท ี่เก ี่ย ว ก ับ  
การป ฏ ิบ ัต ิงาน ข อง อบต. แ ล ะข าด ป ระส บ ก ารณ ์ใน ก ารท ำงาน รว ม ท ั้งข าด ก ารน ิเท ศ ต ิด ต าม ผ ล อ ย ่าง  
ต ่อ เน ื่อง (ช ุช ัย ศ ุภ ว งศ ์แ ล ะ ค ณ ะ , 2542; ก รม ก ารป ก ค รอ งแ ล ะส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารข ้าราช ก ารพ ล
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เร ือน . 2542) อบต. ส ่วน ให ญ ่ม ีข ีด ค ว าม ส าม าร ถ ด ้าน ก าร ค ล ังอ ย ู่ใน ร ะ ด ับ ต ํ่า  เน ื่องจากม ีข ้อจำก ัด เร ื่อง  
แ ห ล ่งร าย ได ้ แ ล ะ ข าด บ ุค ล าก ร ท ี่ม ีป ร ะ ส บ ก าร ณ ์แ ล ะ ค ว าม เด ้าน ก าร ค ล ัง  (จร ัส  ส ุวรรณ ม าล า, 2541)

2. ด ้าน งบ ป ระม าณ
งบ ป ระ ม าณ ส ่ว น ให ญ ่จ ะ ถ ูก ใช ้ไป ใน เร ื่อ งข อ ง ก าร พ ัฒ น าโค ร งส ร ้างพ ื้น ฐ าน ก าร  

ก ่อส ร ้าง ซ ่อม แซ ม โค รงส ร ้างพ ื้น ฐ าน  เช ่น  ข ยายป ร ับ ป ร ูงซ ่อม แซ ม ถ น น  ส ่ว น โค รงก ารด ้าน ก ารพ ัฒ น า  
คน ถ ูก จ ัด ให ้อ ย ู่ใน ล ำด ับ ร อ งล งม าเก ือ บ ส ุด ท ้าย  (ส ม พ ัน ธ ์ เด ช ะอ ธ ิก  แ ล ะ ค ณ ะ , 2546) งบ ป ระม าณ ท ี่ม ีอย ู ่
ไม ่เพ ียงพ อ การจ ัด เก ็บ ภาษ ี เก ็บ ได ้ไม ่เต ็ม ท ี่เน ื่อ งจ าก ป ระ ช าช น ใน พ ื้น ท ี่ต ่อ ด ้าน  รวม ท ั้งอ งค ์การบ ร ิห าร  
ส ่วนจ ังห ว ัด  (อบ จ.) ก ็เช ้าม าก ้าวก ่ายก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีป าร ูงท ้อ งท ี่ ก าร เก ็บ ภ าษ ีส ่ว น ให ญ ่อ ังด ้อ งพ ึ่งส ่ว น  
ร าช ก าร อ ื่น เก ็บ ใท ้ (ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารช ้าราช ก าพ ล เร ือ น , 2542)

3. ด ้าน ก ารบ ร ิห ารบ ุค ค ล
การบ รรฐ แต ่งต ั้งห ร ือ การว ่าจ ้าง  ยังไม,เป ็น อ ิส ร ะ  เช ่น  ก รณ ีการจางล ูก จ ้างช ั่วค ราว  

ก ร ะ ท รว งม ห าด ไท ย ส ั่ง ให ้จ ้างล ูก จ ้างท ั่ว ไป ได ้ โด ย ค ว บ ค ุม ไม ่ใท ้จ ้างถ ูก จ ้างป ระ จ ำเพ ิ่ม  ท ำให ้ถ ูก จ ้าง  
ช ั่วค ราวข าด ก ำล ัง ใจ  และไม ่ม ีระ เบ ียบ ว ิน ัย กำก ับ เห ม ือน ล ูกจ ้างป ระจำ น อก จ าก น ี้ย ังข าด ห น ่วย งาน กล าง  
บ ร ิห ารบ ุค ค ล ใน ระด ับ จ ังห ว ัด ท ี่ท ำห น ัาท ี่ป ระส าน งาน  โย ก ย ้าย บ ุค ล าก ร ใน ท ้อ งถ ิ่น ใน จ ังห ว ัด  ม ีป ็ญ ห า  
ค วาม ข ัดแย ้งระห ว ่างผ ู้บ ร ิห าร แ ล ะ พ น ัก ง าน ป ร ะ จ ำใน บ าง พ ื้น ท ี่ใน เร ื่อ ง ผ ล ป ร ะ โย ช น ์บ าง ส ่ว น เป ็น ค ว าม  

ไม ่เช ้าใจ ก ัน ข อ งพ น ัก งาน ป ระจ ำท ี่ม ีก ารศ ึก ษ าส ูงก ว ่า  ก ับ ป ร ะ ธ าน ก รรม ก ารบ ร ิห ารท ี่ม ีก ารศ ึก ษ าต ํ่าก ว ่า  
และช ้าราช การเม ืองแท รกแซ งการท ำงาน ข องช ้าราชการป ระจำ (ส ำน ัก งาน ค ณ ะ ก ร รม ก าร ช ้าร าช ก าร พ ล  
เร ือน , 2542)

4. ด ้าน ก ารบ ร ิห ารท ั่ว ไป
ผ ู้บร ิหาร อบต. ข าดฑกษะก ารบ ร ิห าร  ไม ่เกระบ วน ก าร บ ร ิห ารแ ล ะ ก าร จ ัด ก าร  ส ่งผล  

ให ้ต ้อ งรอ ค ำส ั่งจ าก ส ่ว น ก ล างแ ล ะส ่วน ภ ม ิภ าค  ก าร บ ร ิห าร ก าร ต ัด ส ิน ใจ ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ป ร ะ ธ าน บ ร ิห าร  อบต. 
เป ็น ส ่ว น ให ญ ่ ไม ่ค ่อ ย ม ีค วาม !เร ื่อ งก ฎ  ระเบ ียบ  แ ล ะช ้อ บ งค ับ  ข อ งท างร าช ก าร ส ม าช ิก ส ภ า อบ ต . ขาด  
ป ร ะ ส บ ก าร ณ ์ ไม ่เช ้า ใจ บ ท บ าท ห น ้าท ี่ ข าด ค วาม ช ัด เจ น ใน ภ าร ะ ก าร ถ ่าย โอ น งาน จ าก ภ าค ร ัฐ  ท ำให ้ร ะ บ บ  
ก ารบ ร ิห ารไม ่ค ล ่อ งค ัว  ก ารจ ัด ส รรงบ ป ระม าณ ล งห ม ู่น ้าน ไม ่ก ระจ าย อ ย ่างท ั่ว ถ ึงไม ่ม อ งภ าพ รวม ต ำบ ล  มี 
ความ ข ัคแย ้งระห ว ่าง อบต. ก ับ ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ร ู้ส ึก ว ่าไม ่ม ีบ ท บ าท ใน ก าร พ ัฒ น าท ้อ งถ ิ่น  จ ึง เก ิด  
ค วาม ไม ่ร ่วม ม ือก ัน พ ัฒ น า สม าช ิก  อบต. ไม,บ ร ิก าร ป ร ะ ช าช น โย น ง าน ให ้ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ป ระช าช น ข าด  
ค ว าม เช ้าใจ ใน ระบ บ แ ล ะว ิธ ีก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ี ข าด ค ว าม ร ้ใน บ ท บ าท ห น ้าท ี่ ก าร ใช ้ส ิท ธ ิข อ งต น เอ งแ ล ะ ข าด  
จ ิต ส ำน ึก ส าธารณ ะ ป้ญ ห าก ารป ระส าน งาน ระห ว ่าง  อบต. ก ับ ส ่วน ก ล าง  เร ื่อ งถ ่าย โอ น งบ ป ร ะ ม าณ ล ่าช ้า  
ส ่วน ก ล างไม ่ร ้ป ึญ ห าค วาม เด ือ ด ร ้อ น ท ี่แท ้จ ร ิงข อ งป ระช าช น  อ งค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น  ขาดความ
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อ ิส ระ  ก ารอ อ ก ก ฎ ระ เบ ีย บ ต ่างๆ  ย ัง ใช ้เห ม ือ น ก ัน ท ั่วป ระ เท ศ โด ย ล ุล ย พ ิน ิจ แล ะ ก ารใช ้อ ำน าจ ข อ ง  
ส ่วน กลาง (ส ม พ ัน ธ ์ เต ช ะอธ ิก  แ ล ะ ค ณ ะ , 2546: 24-25) ผ ู้บร ิหาร อ บ ต .ส ่ว น ให ญ ่ย ัง ไม ่ส น ใจ ใน ก าร  
ป ระส าน งาน  ก ารด ำเน ิน ก ิจ การใน ห น ่วย งาน ข องร ัฐ  โด ย ม ัก จ ะผ ล ัก ภ าระให ้เป ีน ข อ งห น ่วย งาน ร ัฐ  ย ังไม ่ 
ม ีค ว าม ร ่วม ม ือ ก ับ อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น อ ื่น ๆ  ใน ก าร ท ำก ิจ ก าร ใน ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ส ห ก าร  เน ื่องย ังไม ่ 
ม ีว ิธ ีการป ฏ ิบ ัต ิ แล ะแน ว ท างท ี่ช ัค เจน  (ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารช ้าราช ก ารพ ล เร ือ น , 2542)

3.2 ค้านความเหมาะสมในการจัดการศึกษาของ อบต.

ร ่างห ล ัก เก ณ ฑ ์แล ะว ิธ ีป ระ เม ิน ค วาม พ ร ้อ ม ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข อ งอ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น  
ข องกระท รวงศ ึกษ าธ ิการ  (2546) พ ิจ ารณ าต ัวบ ่งช ี้ด ้าน ค วาม เห ม าะส ม ด ังน ี้

1) ส ัด ส ่ว น จ ำน วน น ัก เร ีย น ท ั้งห ม ด ท ี่เช ้า เร ีย น ใน ร ะ บ บ แล ะ น อ ก ระ บ บ โรง เร ีย น ต ่อ  

จ ำน วน ป ระช าก รใน ว ัย เร ีย น  ต ัว บ ่งช ี้ ค ือ  ส ัด ส ่ว น จ ำน วน ผ ู้เร ีย น ท ั้งห ม ด ท ี่เข ้า เร ีย น ใน ระบ บ แ ล ะน อ ก  

ระบ บ โรงเร ีย น ต ่อ จ ำน วน ป ระช าก รใน ว ัย เร ีย น
2) ส ภ าพ ท างภ ูม ิศ าส ต ร ์ การคม น าคม  และก ารเด ิน ท างข อ งน ัก เร ีย น  ม ีต ัวบ ่งช ี้ต ังน ี

2 .1 ) ล ักษ ณ ะพ ื้น ท ี่ท างภ ูม ิศ าส ต ร ์แล ะการค ม น าค ม
2.2) ร ะ ย ะ ท างใน ก าร เด ิน ท างข อ งน ัก เร ีย น ส ่ว น ให ญ ่ไป โร ง เร ีย น ท ี่ใก ล ัท ี่ส ุด

3) ผ ลก ระท บ ต ่อ ก ารจ ัด การศ ึก ษ าข องห น ่วยงาน อ ื่น ห ร ือภ าค เอ กช น  ต ัว บ ่ง ช ี้ ค ือ  
ระยะท างระห ว ่างส ถ าน ศ ึกษ าข องห น ่วยงาน ท ี่จ ัค อย ่เด ิม  ช ึ๋งจ ัด ก ารศ ึก ษ าใน ป ระ เภ ท แล ะระต ับ เด ีย วก ัน  

ห ร ือ ส ถ าน ศ ึก ษ าข อ งเอ ก ช น ก ับ ส ถ าน ศ ึก ษ าข อ งอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่ว น ต ำบ ล
ต ัว บ ่งช ี้น ี้เพ ื่อ ให ้เก ิด ก าร ก ร ะ จ าย โอ ก าส ท างก าร ศ ึก ษ าให ้ท ั่ว ถ ึงแก่น ัก เร ียน ท ุก พ ื้น ท ี่ 

แ ล ะล ด ก ารช ี้าช ้อ น ต ำแห น ่งท ี่ท ั้งข อ งส ถ าน ศ ึก ษ า เพ ื่อล ด ค วาม ส ูญ เป ล ่าข อ งท ร ัพ ย ากรท างก ารศ ึกษ า
4) ป ระส บ ก าร ณ ์แล ะ ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าข อ งอ งค ์ก ารบ ร ิห าร ส ่ว น ต ำบ ล  

ม ีต ัวบ ่งช ี้ต ังน ี้
4 .1 ) ระย ะ เว ล าท ี่อ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่ว ่น ต ำบ ล  ด ำเน ิน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าใน ช ่ว งท ี่ผ ่าน ม า
4 .2 ) ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ส น ับ ส ท ุน ข อ งอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่ว น ่ต ำบ ล  ใน ก าร ช ่ว ย เห ล ือ  

ส ถ าน ศ ึก ษ าก ่อ น ก ารถ ่าย โอ น  ใน ด ้าน ท ร ัพ ย ์ส ิน  ด ้าน ว ิชาการ ด ้าน บ ร ิก าร  และด ้าน ก ิจ กรรม
ซ ึ่ง ใน เร ื่อ งก ารถ ่าย โอ น ส ถ าน ศ ึก ษ าแ ก ่อ งค ์ก ร บ ร ิห าร ส ่ว น ต ำบ ล  

ม ห าว ิท ยาล ัย เกษ ต รศ าส ต ร ์ (2545: 101) เส น อ ต ัว ช ีว ัด ค ว าม เห ม าะ ส ม ใน ก ารถ ่าย โอ น ส ถ าน ศ ึก ษ า ต ังน ี
(1) น โย บ าย ก าร โอ น ส ถ าน ศ ึก ษ าม ีค ว าม เป ีน ไป ได ้ใน เช ิง ส าร ะ แ ล ะ ก าร ป ฏ ิบ ัต ิ
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(2) ก ล ย ุท ธ ์ก ารถ ่าย โอ น ส ถ าน ศ ึก ษ าม ีแน วท างป ฏ ิบ ัต ิท ี่เป ีน ไป ไต ้ต าม เ'งอ น ไข
เวลา

(3) ก ล ย ุท ธ ์ก ารถ ่าย โอ น ส ถ าน ศ ึก ษ าส อ ด ค ล ้อ งก ับ ค วาม พ ร ้อ ม แ ล ะค ว าม
ต ้องการข องท ุกฝ ่าย

(4) ม ีก ารส ะ ท ้อ น ผ ล แ ล ะ ป ร ับ เป ล ี่ย น ก ร ะ บ ว น ก ารถ ่าย โอ น เป ็น ระ ย ะ
(5) ผ ู้ม ีส ่ว น ไต ้เส ีย ท ุก ฝ ่าย ม ีส ่ว น ร ับ เแ ล ะ ร ่ว ม ม ือ ก ัน ใน ก ร ะ บ ว น ก าร ถ ่าย โอ น

ท ุกข ั้น ตอน
(6 ' ไม ่ม ีพ ล ก ระ ท บ !ข ิงล บ ข อ งน โย บ าย แล ะ ก ล ย ุท ธ ์ก าร ถ ่าย โอ น ส ถ าน ศ ึก ษ า

5) ค วาม ร ่วม ม ือ ข องช ุม ช น ต ่อก ารจ ัด ก ารศ ึกษ าข ององค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล  ม ีต ัวบ ่งช ี้
ค ือ  ค วาม ร ่วม ม ือ ข องช ุม ช น ต ่อก ารจ ัด ก ารศ ึกษ าข ององค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล  ใน ต ้าน ท ร ัพ ย ์ส ิน  ต ้าน  
ว ิชาการ ต ้าน บ ร ิการ  แ ล ะต ้าน ก ิจ กรรม

งาน ว ิจ ัยก ารศ ึกษ าก ับ การม ีส ่วน ร ่วม ข อง อบต. (เรณ ู ค ุป ต ัษ แ ย ร , 2545  ะ 34) มี 
ข ้อ เส น อ แ น ะเพ ื่อ ส ร ้างค วาม ร ่ว ม ม ือ ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข อ ง อบต. ด ังน ี้

(1 ) ค ว รส ่ง เส ร ิม ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ระ ห ว ่างอ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ก ับ อ งค ์ก าร  
ท างก ารศ ึกษ า โด ย เฉ พ าะอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่ว น ต ำบ ล  ให ้เก ิด ค ว าม เข ้า ใจ อ ัน ด ีใน ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร จ ัด
การศ ึกษ า

(2) ค วรให ้ม ีห น ่วย งาน ก ล างท างส ่ง เส ร ิม ก ารศ ึก ษ าข อ งอ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น  

ท ้อ ง ถ ิ่น ใน ท ุก ร ะ ด ับ ให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ โค ร ง ส ร ้าง ก าร บ ร ิห าร แ ล ะ จ ัด ก าร ศ ึก ษ า  ต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต  ิ
ก ารศ ึกษ าแห ่งช าต ิ พ.ศ. 2542

จากต ัวอย ่างของ อ บ ล . ถ ูคต จ ังห ว ัด ป ท ุม ธาน ี อบต. ส าม ค ุ่ม  แ ล ะ  อ บ ต .บ างน ม โค  
จ ังห ว ัดพ ระน ครศ ร ีอย ุธยา ไต ้ร ่ว ม ม ือ ก ับ ช ุม ช น ใน ก ารจ ัด ก าร ศ ึก ษ าข อ งโร ง เร ีย น อ ย ่างป ร ะ ส บ  
ความส ์าเร ็จ  โด ย แ บ ่งส ร ร งบ ป ร ะ ม าณ ส ่ว น ห น ึ่ง ใน ก าร จ ัด ก ารศ ึก ษ า แ ล ะ ส น ับ ส น ุน ก ารท ำก ิจ ก ร ร ม ก าร  
พ ัฒ น าช ุม ช น ข อ งน ัก เร ียน ร ่วม ก ับ ช าวบ ้าน  ซ ึ่งการร ่วม ม ือระห ว ่าง  อบต. แ ล ะ ช าว บ ้าน ใน ช ุม ช น น ี้ 
น อ ก จ าก ส าม ารถ จ ัด ก ารศ ึก ษ าไต ้เป ็น อ ย ่างด ีแ ล ้ว  ยังทำให ้ท ้องถ ิ่น ม ีค วาม เข ้ม แข ็งม ากย ิ่งข ึ้น  (ว ีร น ุช ปีณฑ 

วณ ิช , 2547  ะ' 23)
ต ัวบ ่งช ี้ท ั้ง  7 ตัว ซ ึ่งแบ ่ง เป ็น  5 ต ้าน ต ังท ี่ก ล ่าว ไป แ ล ้ว  งาน ว ิจ ัย ฉ บ ับ น ี้ไต ้ย ึด ต ัวบ ่งช ี้ต ังก ล ่าว  

เป ็น เกณ ฑ ์พ ิจ ารณ าค วาม เห ม าะส ม ต ่อก ารจ ัด ก ารศ ึกษ าข อ ง อบต. ต ่อไป



3 3  ความ ต ้องการ
3 3 .1  แน ว ค ิค แถ ะค ว าม ห ม าย เก ี่ย ว ก ับ ค ว าม ต ้อ งก าร
ความ ต ้องการ (Want) ค ือ ค ว าม ป ร ะ ส งค ์ บ ุ่งหว ัง อ ย าก ใต ้ ห รอ  (N eeds) ซ ึ่งก ็เป ็น ความ  

ต ้องการท ี่จำเป ็น  ข าด ไม ่ไต ้ เช ่น  ค วาม ต ้อ งก ารอ าห าร  อ าก าศ  น อ น ห ล ับ  พ ักผ ่อน  ส ืบ พ ัน ธ ์ แ ล ะข ับ ถ ่าย  
ของเส ีย  ซึ่ง ส ุว ัฒ น ์ ว ัฒ น วงศ ์ (2538. 90) ให ้ค ว าม ห ม าย  ความ ต ้องการ ค ือ ส ภ าพ ท ี่ป รากฎระห ว ่างส ิ่งท ี่ 
อยู่ ก ับ ส ิ่งท ี่จ ะ ให ้เป ็น ไป  ซ ึ่งห ม าย ถ ึงส ภ าพ ท ี่เป ็น อ ย ู่ใน ป ้จ ช ุบ ัน คับส ิ่งท ี่ค าด ห ว ัง ใน อ น าค ต  และ เรา  
เร ียกว ่าความ ต ้องการ ใน ท างจ ิต ว ิท ย า ค วาม ต ้อ งก ารค ือ  ส ภ าพ ท ี่เก ิด ข ึ้น แล ะม ีผ ล ต ่อ พ ฤ ต ิก รรม แล ะ
ความ เจร ิญ ท ี่พ ัฒ น าท างบ ุคล ิกภ าพ  ห ร ือ อ าจ ก ล ่าว ส ั้น ๆ  ไต้ว่า ค ว าม ต ้อ งก ารค ือ แรงผ ล ัก  แ รง ค ัน ให้เก ิด  

พ ฤ ต ิก รรม ค ว าม ต ้อ งก ารข อ งม บ ุษ ย ์ม ีท ั้งค วาม ต ้อ งก ารท างก ายและค วาม ต ้อ งก ารท างใจ
M aslow  (1954.80-92) ไต ้ก ล ่าว ถ ึงค วาม ต ้อ งก ารข อ งม น ุษ ย ์ไว ัว ่า  ม น ุษ ย ์เราม ีค วาม ต ้องการ  

อยู่ 5 ระด ับ  ค ือ ค วาม ต ้องการต ้าน ร ่างกาย  (Physiological N eed s) ค วาม ป ลอด ภ ัย  (Safety N eed s) ความ  
ร ัก แ ล ะก ารม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ส ังค ม  (Social N eeds) เก ียรต ิยศ ช ื่อ เส ียง (Esteem  N eed s) แ ละค วาม ส ์า เร ็จ  
ส ม ห ว ังใน ช ีว ิต  (S e lf  Actualization) ท้ังน ี้ ส ิร ิม า ภ ิญ โญ อ น ัน ต พ งษ ์ (2545. 25) ไต ้อ ธ ิบ าย แ น วค ิด ข อ ง  

ม าส โล ว ์ว ่า เม ื่อ ค ว าม ต ้อ งก ารใน ข ึ้น ห น ึ่ง ใต ้ร ับ ก ารต อ บ ส น อ ง  ม น ุษ ย ์ก ็จ ะ ม ีค ว าม ต ้อ งก าร ใน ข ึ้น ต ่อ ไป
ค ว าม ต ้อ งก ารข อ งม น ุษ ย ์จ ะไต ้ร ับ การต อบ ส น องเพ ีย งบ างส ่วน  โด ย ม ีบ างส ่ว น ไต ้ร ับ ก าร ต อ บ ส น อ ง  แ ล ะ  
ก ารไต ้ร ับ ก ารต อ บ ส น อ งจ ะล ด ห ล ั่น ไป ต าม ล ำด ับ ข ึ้น  ค วาม ต ้อ งก ารข อ งม น ุษ ย ์จ ะ เป ็น ไป จ าก ท ี่ต ํ่า ไป ห าท ี่ 
สุง ท ี่เร ียก ว ่าลำด ับ ข ึ้น ข อ งค วาม ต ้อ งก าร  ด ังน ั้น ม น ุษ ย ์ท ุก ค น ต ั้งแ ต ่เด ็ก จ น โต เป ็น ผ ู้ให ญ ่ล ้ว น แ ต ่ม ีค ว าม  

ต ้อ งก าร ส น อ งต อ บ ให ้พ อ ใจ ต น เอ ง  จ าก แ น ว ค ิด แล ะห ล ัก ก าร เม ื่อ พ ิจ ารณ าต าม ค ว าม ต ้อ งก ารข อ งอ งศ ์ก าร  
บ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล เก ี่ย วก ับ ป ีจ จ ัย ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าระด ับ ก ่อ น ป ระถ ม ศ ึก ษ าต าม ล ำด ับ ข ัน ค ว าม ต ้อ งก าร  
ข อ ง ม าส โล ว ์ ม ีล ักษ ณ ะเก ี่ยวข ัอง ด ังน ี้

1. ค วาม ต ้อ งก ารท างต ้าน ร ่างกาย  (Physiological N eed s) เป ็น ค วาม ต ้อ งก ารพ ืน ฐ าน ข อ ง  

ม น ุษ ย ์ เพ ื่อความ อย ู่รอดข องช ีว ิต  เช ่น  ค วาม ต ้องการ ของ อบต. ต ่อ ก ารจ ัด บ ร ิก ารต ้าน ค ุณ ภ าพ แล ะค ว าม  
ส ะอ าด ข อ งอ าห าร  น ี้าด ื่ม  อ าก าศ บ ร ิส ุท ธ ์,แล ะ ส ถ าน ท ี่ต ั้งข อ งโร ง เร ีย น

2. ค วาม ต ้อ งก ารต ้าน ค วาม ป ล อ ด ภ ัยและค วาม ม ั่น ค ง (Safety  and Security N eed s) เป ็น
ค วาม ต ้อ งก ารเพ ื่อ ให ้ต น เอ งม ีค วาม ป ลอ ด ภ ัย  เช ่น  ค ว าม ต ้อ งก ารป ็จ จ ัย ข อ งอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่ว น ต ำบ ล ต ่อ  
การจ ัด บ ร ิการต ้าน ส ว ัส ต ิภ าพ ข องน ัก เร ียน  ภ าย ใน โร ง เร ีย น ห ร ือ ส ถ าน ร ับ เล ี้ย ง เด ็ก ต ้อ งป ล อ ด ภ ัย  ท ั้ง
ส ภ าพ แวด ล ้อม ภ ายใน ห ้อ งเร ียน  ได ้แก ่ การจ ัด ว ัส ด ุ อ ุป ก ร ณ ์ และคร ุภ ัณ ฑ ์'ท ี่ม ีเห ล ี่ยม บ ุม  ให ้ป ล อ ด ภ ัย ข อ ง  
เล ่น ภ าย ใน ห ้อ ง เร ีย น ต ้อ งผ ่าน ก ารค ัด เล ือ ก ให ้เห ม าะส ม  แ ล ะ ป ล อ ด ภ ัย ส ำห ร ับ เด ็ก  ส ภ าพ แวด ล ้อ ม
ภายน อกห ้องเร ียน  ไต ้แ ก ่ ส น าม เด ็ก เล ่น  ค ว รม ีข อ บ เข ต ท ี่ช ัด เจ น ร ะ ห ว ่าง เด ็ก เล ็ก แ ล ะ เด ็ก โต เค ร ื่อ ง เล ่น
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ส น าม ต ้องไม ่ช ำร ุด  แล ะป ล อ ด ภ ัย ส ำห ร ับ เด ็ก  ค วาม ต ้อ งก ารค วาม ป ล อ ด ภ ัยต ้าน อ ัค ค ีภ ัย  และอ ุบ ัต ิเห ต ุ 
ภ าย ใน โรงเร ีย น  ม ีก ารค ัด แยก เด ็กป ่วย ออ กจ าก เด ็กป กต ิ ห ้อ งต ่างๆ  แล ะ ภ าย ใน บ ร ิเวณ โรง เร ีย น ต ้อ ง  
สะอาด  รวม ท ั้งอ ุป ก รณ ์ใน ก ารร ับ ป ระท าน อ าห ารข อ งน ัก เร ีย น

3. ค วาม ต ้อ งก ารค วาม ร ักและก าร เป ็น เจ ้าข อง (L ove-B elonging N eed s) เป ็น ความ
ต ้องก ารท ี่จ ะ ใต ้ร ับ ก ารย อ ม ร ับ จ าก บ ุค ค ล อ ื่น  แ ล ะม ีค ว าม ร ู้ส ึก ว ่าต น เอ งน ั้น เป ็น ส ่ว น ห น ึ่งข อ งก ล ุ่ม ท าง
ส ังคม ม ีความ ต ้องการเพ ื่อน  เช ่น  ก าร เข ้าไป เป ็น ส ม าช ิก ข อ งอ งค ์ก าร ห ร ือ ส ม าค ม ต ่างๆ  เช ่น  ความ  
ต ้องการข องผ ู้ป กค รองเด ็ก  ท ี่จ ะม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะ เส น อ แน ะค ว าม ค ิด เห ็น เก ี่ย ว ก ับ ก ารจ ัด บ ร ิก ารข อ งโรง เร ีย น
ว ่าค วรจ ัด บ ร ิก ารใน ล ัก ษ ณ ะใด  จ ึงจ ะด ีแล ะอ ำน วย ป ระโย ช น ์ส ูงส ุด  ให ้ส อ ด ค ล ้อ งค ับ ค ว าม ต ้อ ง ฺก าร ข อ ง  
ผ ู้ป กครอง โด ย ผ ู้ป ก ค รอ งจ ะข อ ส ม ัค รค ัด เล ือ ก เพ ื่อ เป ็น ผ ู้แ ท น ผ ู้ป ก ค รอ งใน ช ม รม ค ร ูแล ะผ ู้ป ก ค รอ งข อ ง  
โรงเร ียน  เพ ื่อ จ ะ ไต ้ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร เส น อ แ น ะ แ น ว ท างใน ก ารจ ัด บ ร ิก าร ข อ ง โร ง เร ีย น

4. ค วาม ต ้อ งก ารท ี่จะไต ้ร ับ ก ารย ก ย ่อ งใน ส ังค ม  (Esteem  o f  Status N eed s) เป ็น ความ  
ต ้องการม ีเก ียรต ิยศ  ม ีฐ าน ะด ีใน ส ังค ม  ไต ้ร ับ ก าร ย ก ย ่อ งน ับ ล ือ จ าก บ ุค ค ล ท ั่ว ไป  เช ่น  ความ ต ้องการข อง  

อ งค ์การบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล  ต ่อการจ ัด บ ร ิการ  ต ้าน ค ร ูและพ ี่เล ี้ยง เด ็ก  แ ล ะ เอ าใจ ใส ่ด ูแ ล น ัก เร ีย น  ค ร ูและพ ี่ 
เล ี้ยง เด ็กม ีค วาม ส ัม พ ัน ธ ์อ ัน ด ีค ับ ผ ู้ป กค รอง

สร ุปไต ้ว ่าความต ้องการ ค ือ  ค วาม ป ระส งค ์เพ ื่อ ให ้ไต ้ต าม ความ ม ุ่งห ว ัง  ความต ้องการค ือ
แรงผล ักด ัน ให ้เค ิดพ ฤต ิกรรม  ค วาม ต ้องการไต ้ร ับ การยอม ร ับ ท ำให ้ม ีการรวม กล ุ่ม ท างส ังค ม  เป ็นช ุมชน การ  
ร ่วมค ันแสดงความค ิดเห ็น  ส ่งผลถ ึงความร ู้ความเข ้าใจ การแส ด งบ ท บ าท และก ารม ีส ่วน ร ่วม ใน ส ังค ม

3 3 .2  เกณ ฑ ์การป ระเม ิน ความ พ ร ้อม
ใน ก ารพ ัฒ น าต ัว บ ่งช ี้ค ว าม พ ร ้อ ม ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข อ งอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่ว น ต ำบ ล  

ก ระท รวงศ ึกษ าธ ิการไต ้อ อก กฎ ก ระท รวง ก ำห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะ ว ิธ ีก าร ป ร ะ เม ิน ค วาม พ ร ้อ ม ใน ก ารจ ัด  
ก ารศ ึกษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน ข อ งอ งค ์กรป กค รอ งส ่วน ท ้องถ ิ่น  พ.ศ. 2547  ไต ้ก ำห น ด เก ณ ฑ ์แ ล ะ เง ื่อ น ไข ป ร ะ ก อ บ  

เกณ ฑ ์การป ระเม ิน  ด ังน ี้(ก ร ะ ท ร ว งม ห าด ไท ย . 2547)
1. เกณ ฑ ์การป ระเม ิน  ไต ้แ ก ่ 1) ป ร ะ ส บ ก าร ณ ์ข อ งอ งค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ใน ก าร  

จ ัด ห ร ือม ีส ่วน ร ่วม จ ัด การศ ึกษ า 2 ) แผ น การ เต ร ีย ม ค วาม พ ร ้อม ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึกษ าห ร ือ แผ น พ ัฒ น าก าร  
จ ัด การศ ึก ษ าซ ึ่งแส ด งให ้เห ็น ถ ึงค วาม พ ร ้อม ต ้าน ต ่างๆ  ท ี่เห ม าะ ส ม ก ับ ร ะ ด ับ  ป ร ะ เภ ท แ ล ะ ร ูป แ บ บ
การศ ึกษ า 3) ว ิธ ีก ารบ ร ิห ารแล ะก ารจ ัด การศ ึก ษ า 4 ) ก ารจ ัด ส รรราย ไต ้เพ ื่อ ก ารศ ึก ษ า 5) ระด ับ แล ะ  
ป ระเภ ท ก ารศ ึก ษ าท ี่ส อ ด ค ล ้อ งค ับ ส ภ าพ ป ้ญ ห าแล ะค วาม ต ้อ งก ารข อ งช ุม ช น  6) ค วาม เห ็น ของ
ป ร ะ ช าช น แ ล ะผ ู้ม ีส ่ว น เก ี่ย วข ้อ งต ่อ ค ว าม พ ร ้อ ม ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข อ งอ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น
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2. เง ื่อ น ไข ป ระ ก อ บ เก ณ ฑ ์ก ารป ระ เม ิน  ได ้แ ก ่ 1) การม ีรายได ้ข องอ งค ์ก รป ก ค รอ ง
ส ่วน ท ้องถ ิ่น เพ ีย งพ อ ใน การจ ัด ก ารศ ึก ษ า 2) ก ารก ร ะ จ าย อ ำน าจ ข อ งอ งค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ให ้ 
สถานศึกษา 3) ก าร จ ัด โค รงส ร ้างอ งค ์ก รภ าย ใน รอ งร ับ ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก ารศ ึก ษ า 4) ก ารม ีค ณ ะกรรม การท ี ่
ป ร ึก ษ าในก ารจ ัด การศ ึก ษ าข องอ งค ์ก รป ก ค รองส ่วน ท ้อ งถ ิ่น  5) ก ารจ ัด ระบ บ บ ร ิห ารงาน บ ุค ค ล เพ ื่อ
การศ ึกษา

ท ั้งน ี้เม ื่อ พ ิจ ารณ าต ัวช ี้ว ัค แล ะระด ับ ค ุณ ภ าพ ต าม อ งค ์ป ระก อบ ข อ งเก ณ ฑ ์การป ระเม ิน ค วาม  
พ ร ้อ ม ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข ้น พ ื้น ฐ าน ข อ งอ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น  พ บ ว ่า ค วาม เห ็น ข อ งป ระช าช น  
แ ล ะ ผ ู้ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน เข ต บ ร ิก ารข อ งอ งค ์ป ก ค รอ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ต ่อ ค วาม พ ร ้อ ม ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข อ ง  
อ งค ์กรป กค รอ งส ่วน ท ้องถ ิ่น  ค ว าม ต ้อ งก ารได ้เข า เร ีย น ใน ส ถ าน ศ ึก ษ าใน ร ะ ด ับ แล ะ ป ร ะ เภ ท ก ารศ ึก ษ า
ข อ งป ระช าก รใน เข ต บ ร ิก ารข อ งอ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น  น อก จ าก น ี้ก ระท รวงศ ึก ษ าธ ิก าร  ได้จัดทำ 
ห ล ัก เกณ ฑ ์ป ระ เม ิน ค ว าม พ ร ้อ ม ข อ งท ้อ งถ ิ่น ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ า ด ัง น ี้(ว ีร น ุช  ป ิณ ฑ วณ ิช . 2543) - '

1. อ งค ์ป ระก อบ ด ้าน ค วาม พ ร ้อ ม  พ ิจ ารณ าจ าก ราย ได ้ข อ งอ งค ์กรป กค รอ งท ้อ งถ ิ่น
ศ ักยภาพในก าร บ ร ิห าร งบ ป ร ะ ม าณ ท ี่ได ้ร ับ ก าร ส น ับ ส น ุน แ ล ะ ท ี่จ ัด เก ็บ ได ้ ต ล อ ด จ น ค ว าม ส าม ารถ ใน ก าร  
ระด ม ท ร ัพ ยาก รเพ ื่อ จ ัด ก ารศ ึก ษ าอ ย ่าง เห ม าะส ม ต าม ส ภ าพ ด ้าน งบ ป ระม าณ ท ี่ได ้ร ับ การส น ับ ส น ุน แล ะ'ท ี่ 
จ ัด เก ็บ ได ้ ต ล อ ด จ น ค ว าม ส าม ารถ ใน การระด ม ท ร ัพ ยาก รเพ ื่อ จ ัด ก ารศ ึก ษ าอ ย ่าง เห ม าะส ม ต าม ส ภ าพ
ความพ ร ้อม ม ีแ ผ น ก ารจ ัด การศ ึก ษ าท ี่ด ้อง เส น อค วาม พ ร ้อ ม ด ้าน งบ ป ระม าณ  บ ุค ล าก รการค วบ ค ุม พ ัฒ น า  
ค ุณ ภ าพ ม าต รฐ าน การศ ึกษ า อ าค ารส ถ าน ท ี่ ค ร ุภ ัณ ฑ ์แ ล ะ ว ัส ด ุอ ุป ก ร ณ ิ ต าม เกณ ฑ ์ม าต รฐ าน ท ี่กระท รวง  

ศ ึกษ าฯ กำห น ด
2. อ งค ์ป ระก อบ ด ้าน ค วาม เห ม าะส ม  พ ิจ าร ณ าจ าก ส ัด ส ่ว น จ ำน วน ส ถ าน ศ ึก ษ าใน ท ุก

ส ังก ัด  ก ับ จ ำน วน ป ระช ากรใน ว ัย เร ีย น  ส ภ าพ พ ื้น ท ี่ท างภ ูม ิศ าส ต ร ์การค ม น าค ม  แ ล ะก าร เด ิน ท างข อ ง  
น ักเร ียน  ผ ลก ระท บ ต ่อ ก ารจ ัด การศ ึก ษ าข องห น ่วย งาน อ ื่น ห ร ือภ าค เอ กช น  ป ร ะ ส บ ก าร ณ ์ใน ก าร จ ัด
ก ารศ ึกษ าระด ับ ต ่างๆ  ข อ งอ งค ์ก รป ก ค รอ งท ้อ งถ ิ่น  ต ล อ ด จ น ก ารส น ับ ส น ุน ข อ งช ุม ช น  เอ ก ช น  แ ล ะ ส ถ าน  
ป ร ะ ก อ บ ก าร ใน ท ้อ งถ ิ่น

3. อ งค ์ป ระก อ บ ด ้าน ค วาม ต ้อ งก ารภ าย ใน ท ้อ งถ ิ่น พ ิจ ารณ าจ าก เส ีย งค ว าม ต ้อ งก ารข อ ง
ป ระช าช น ส ่ว น ให ญ ่ใน เข ต พ ื้น ท ี่ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ  ค ว าม เห ็น ข อ งส ภ าอ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น  และ
ค วาม เห ็น ข อ งค ณ ะกรรม การส ถ าน ศ ึก ษ าแล ะค ร ุ

ผ ล ก ารท ำป ระช าพ ิจ ารณ ์จ าก ผ ู้ม ีส ่ว น เก ี่ย วข ้อ งแ ล ะป ระช าช น ท ั่ว ไป  พ บ ว ่า ม ีผ ู้เห ็น ด ้วยก ับ  
ห ล ัก เกณ ฑ ์ก ารป ระ เม ิน ร ้อ ย ล ะ  86.4 ต ล อ ด จน ม ีข ้อ เส น อ แน ะว ่า  ก าร ถ ่าย โอ น ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าต อ ง  
พ ิจารณ าศ ักยภ าพ ของท ้องถ ิ่น  ค วาม ต ้อ งก ารข อ งป ระช าช น  ต ลอ ด จน ค วรม ีการพ ัฒ น าบ ุค ล ากรข อ ง
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อบต. ให ้ม ีค วาม ร ูค ว าม ส าม ารถ ก ่อ น ท ี่ส ำค ัญ ก ระท รวงศ ึก ษ า ศาส น า และว ัฒ น ธรรม ต ้องเป ็น พ ี่เล ี้ยงด ู 
และต ้าน ค ุณ ภ าพ ม าต รฐาน ท างว ิช าการ

ส ร ุป ไต ้ว ่า  อ งค ์ป ร ะ ก อ บ ต ้าน ค ว าม ต ้อ งก าร ภ าย ใน ห ้อ งถ ิ่น ให ้อ งค ์ก าร บ ร ิห าร ส ่ว น ต ำบ ล  จัด 
การศ ึกษ าข ั้น พ ื้น ฐาน  จะต ้องศ ึกษ า 1) ค วาม ค ิด เห ็น ข อ งป ระช าช น ผ ู้ม ีส ิท ธ ิเล ือ กต ั้ง ใน เข ต พ ื้น ท ี ่
ร ับ ผ ิด ช อบ ข องอบ ต . เห ็น ด ้ว ย แล ะ ส น ับ ส น ุน ให ้จ ัด ก าร ศ ึก ษ า 2 ) ค วาม เห ็น ข องค ณ ะกรรม การ  
ส ถ าน ศ ึก ษ าแ ล ะ บ ุค ล าก ร ใน ส ถ าน ศ ึก ษ า 3) ค วาม ค ิด เห ็น ข องส ภ า อบต. ท ี่ป ระส งค ์จ ะจ ัด ก ารศ ึก ษ า

ตอนที่ 4 การพัฒนาต ัวบ ่งช ี้

4.1 ความหมายฃธงตัวชี้

น ัก ว ิช าก าร ไท ย แ ป ล ค ำศ ัพ ท ์ indicator ไว ิเห ลากห ลาย ต าม ท ี่อ ้างถ ึง ใน  น ง ล ัก ษ ณ ์ ว ิร ัช ช ัย '(2541) 

ได ้แก ่ ราชบ ัณ ฑ ิต ยส ถ าน  (2536) บ ัญ ญ ัต ิศ ัพ ท ์ภ าษ าไท ยว ่า  “เค ร ื่อ งช ีบ อ ก ห ร ือ อ ิน ต ิเค เต อ ร ์” ส ำน ักงาน  
ส ถ ิต ิแ ห ่งชาติ (2530) ใช ้ค ำว ่า  “เค ร ื่อ ง ช ี้, น ัก ว ิช าก าร ส าข าส ังค ม ศ าส ต ร ์ และมาน ุษย'ว ิทยา เช ่น  ส ุพ รรณ  ี
ไชยอำพ ร (2532), ส ุภ างค ์ จ ัน ท วาน ิช  (2539) และว ิศ น ี ศ ิลต ระก ูล  ใช ้ค ำว ่า  “เค ร ื่อ งช ี้ว ัด ” ส ่ว น น ัก ว ิช าก าร  
ท างก ารศ ึก ษ าห ร ือ ค ร ุศ าส ต ร ์ใช ้ศ ัพ ท ์ท ี่แล ก ต ่างก ัน  เช ่น  ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารศ ึก ษ าแ ห ่งช าต ิ (2530)  
ใช ้ค ำว ่า  “ด ัน ช ี” ค ิร ิช ัย กาญ จน วาส ี (2537) ใช ้ค ำว ่า  “ต ัวช ี้ว ัด ” ส ำห ร ับ น ง ล ัก ษ ณ ์ ว ิร ัชช ัย  (2541) ใช ้ค ำว ่า  
“ต ัวบ ่งช ี้” โด ย ให ้เห ต ุผ ล ป ร ะ ก อ บ ว ่า  เน ื่อ งจาก ต ัวบ ่งช ี้ม ีล ัก ษ ณ ะค อ ้าย ค ล ึงค ับ ต ัวแป ร  ช ึ่งม ีล ัก ษ ณ ะ  
คล ้ายค ล ึงค ับ ต ัวแป ร ช ึ่งม ีล ัก ษ ณ ะน าม ว ่า  “ต ัว” แ ล ะ ใช ้ค ำว ่า  “ช ี้ว ัด ” เพ ราะท ำห น ้าท ี่เพ ียงระบ ุ แ ส ด ง ให ้ 
ภ าพ รวม แต ่ม ิไต ้ท ำห น ้าท ี่ว ัด โด ย ต รง

จ าก ก ารศ ึก ษ าเอ ก ส ารท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งพ บ ว ่าม ีผ ูให ้ค ว าม ห ม าย ข อ ง ต ัว บ ่งช ี้(indicator) ไว ้ต ังน ี้ 
Johnstone (1981) ให ้ค ว าม ห ม าย ข อ งต ัว บ ่งช ี้ ว ่า ห ม ายถ ึง ส ารส น เท ศ ท ี่แส ด งค ุณ ล ัก ษ ณ ะ  

เก ี่ยวค ับ ส ิ่งห ร ือ ส ภ าพ ท ี่ศ ึก ษ าใน ภ าพ รวม กว ้าง  ๆ  ใน ร ูป ข อ งอ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ข อ งต ัว แ ป ร  ท ี่แส ด งส ภ าพ ท ี่ 
ศ ึก ษ าเป ็น ต ัว เลข ห ร ือ เป ็น ป ร ิม าณ เท ่าน ั้น  โด ย ม ีก าร ก ำห น ด ค วาม ห ม าย แ ล ะ เก ณ ฑ ์เก ี่ย ว ก ับ ต ัว บ ่งช ี้อ ย ่าง
ช ัด เจน เป ็น ก ารแส ด งค ่า  ณ ฐด ห ร ือ ช ่ว ง เว ล าใด เว ล าห น ึ่ง  เม ื่อ น ำต ัว บ ่งช ี้ท ี่ไต ้จ าก ฐ ด เวล าห ร ือ ช ่ว ง เว ล า  
ต ่างก ัน ม าเป ร ียบ เท ียบ ค ัน  จ ะแส ด งถ ึงค ว าม เป ล ี่ย น แ ป ล งข อ งส ภ าพ ท ี่ต ้อ งก าร ศ ึก ษ าไต ้

ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารก ารศ ึก ษ าแ ห ่งช าต ิ (2530) ไห ้ค วาม ห ม าย ข อ งต ัว บ ่งช ี้ใน ฐ าน ะ ด ังช ีว ่า  
น ่าจ ะป ระก อ บ ด ้ว ย ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ส ำค ัญ อ ย ่างน ้อ ย ส อ งป ระก าร  ค ือ  ต ้อ งก ำห น ด เป ็น ป ร ิม าณ ห ร ือ ท ี่ค ิด เป ็น  
ต ัว เลข ไต ้ ใน ก าร ต ีค วาม ต ้อ งน ำค ่าต ัว เล ข ด ัช น ีม าเป ร ีย บ เท ีย บ ก ับ เก ณ ฑ ์ท ี่จ ัค ท ำไว ้ แ ล ะค ่าข อ งด ัช น ีจ ะบ ่ง
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บ อก ค ว าม ห ม าย ใน ต ัว เอ งส อ งป ระ ก าร  ค ือ  ค ว าม ห ม าย ท ี่บ ่งบ อ ก โด ย ม ีเง ื่อ น ไข ข อ งเว ล าก ำก ับ  และ  
ค ว าม ห ม าย ท ี่บ ่งบ อ ก โด ย ม ีเง ื่อ น ไข ข อ งส ถ าน ท ี่ก ำก ับ

นงล ัก ษ ณ ์ ว รัิชชัย (2541) ให ้ค ว าม ห ม าย ข อ งตัวบ ่งช ี้ว ่า  ห มายถ ึง ต ัวแ ป ร ป ระ ก อ บ ห ร ือ  

อ งค ์ป ระก อ บ ท ี่ม ีค ่าแ ส ด งถ ึงล ัก ษ ณ ะห ร ือ ป ร ิม าณ ข อ งส ถ าน ภ าพ ท ี่ต ้อ งก ารศ ึก ษ าเป ็น อ งค ์รว ม ก ว ้าง  ๆ  แต ่ 
ม ีค ว าม ช ัด เจน เพ ีย งพ อ ท ี่จ ะ ใช ้ใน ก าร เป ร ีย บ เท ีย บ ก ับ เก ณ ฑ ์ท ี่ก ำห น ด ไว ้เพ ื่อ ป ระ เม ิน ส ภ าพ ท ี่ต ้อ งก าร  
ศ ึก ษ าไต ้ แ ล ะ ใช ้ใน ก าร เป ร ีย บ เท ีย บ ระ ห ว ่างอ ุด เวล า/ช ่ว ง เว ล าท ี่ต ่างก ัน เพ ื่อ ให ้ท ราบ ถ ึงค วาม เป ล ี่ย น แป ล ง  

กมล ช ุด ป ระเส ร ิฐ  (2543) ให ้ค ว าม ห ม าย ข อ งต ัว บ ่งช ี้ใน ร ูป ต ัว ช ีว้ัดว่า ต ัว ช ี้วัดค ว รเป ็น อ ะไร  
บ างอย ่างท ี่ช ี้ท ิศ ท างอย ่างกว ้าง  ๆ  ถ ึงส ภ าว ก าร ณ ์ท ี่เร าก ำล ังจ ะ ส ืบ ส วน ส อ บ ส วน  โดยไม ่จ ำเป ็น ต ้อ งให ้ถ ูก  
ด าม แ บ บ อ ย ่างว ิธ ีท างว ิท ย าศ าส ต ร ์แ ต ่ม ัน ช ีให ้เห ็น ใน ส ภ าพ ท ั่ว  ๆ ไป ใน ส ิ่ง ท ี่เร าก ำล ัง ต ร ว จ ส อ บ

แ ต ่ใน ก ารว ิจ ัย ค ร ั้งน ี้ม ีว ัต ล ุป ระส งค ์เพ ื่อ พ ัฒ น าอ งค ์ป ระก อ บ แล ะต ัว บ ่งช ี้ค ว าม พ ร ์อ ม ใน ก ารจ ัด  
ก ารศ ึกษ าข ององค ์การบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล  ผ ู้ว ิจ ัยจ ึงไต ้น ิยาม ค วาม ห ม ายข องต ัวบ ่งช ี้ว ่า  ห ม ายถ ึง  ส ิ่งท ี่น ำม า  

ช ี้ส ภ าพ การณ ์ค วาม พ ร ้อ ม ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข อ งอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล

4.2 ต ัวป ระกอ บ ข องต ัวบ ่งช ี้
น งล ัก ษ ณ ์ ว ิร ัชช ัย  (2541) ไต ้จ ำแน ก ป ร ะ เภ ท ข อ งต ัว บ ่งช ี้อ อ ก เป ็น ?  ป ระเภ ท  ด ัง น ี้

4 .2.1 จ ำแน กต าม ท ฤ ษ ฎ ีระบ บ  แ บ ่ง ไต ้ 3 ป ระเภ ท  ค ือ
(1) ต ัวบ ่งช ี้ต ้าน ป ้จจ ัย  (input indicators) เป ็น ต ัว บ ่งช ี้ท ี่แส ด งถ ึงป ีจ จ ัย ท ี่ป ้อ น เข ้าข อ ง  

ระบ บ การศ ึก ษ า เช ่น  ร ้อย ละข อ งน ัก เร ียน ห ญ ิงระด ับ ป ระถ ม ศ ึกษ า
(2) ต ัวบ ่งช ี้ต ้าน ก ระบ วน ก าร(process indicators) เป ็น ต ัว บ ่งช ี้ท ี่แส ด งถ ึงว ิธ ีก าร  

ด ำเน ิน งาน ใน ข ั้น ต อ น ข อ งระ บ บ ก ารศ ึก ษ า เช ่น  ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ งส ต ร ีใน ก าร จ ัด ก ารศ ึก ษ า
(3) ต ัวบ ่งช ี้ต ้าน ผ ลผล ิต  (out indicators) เป ็น ต ัว บ ่งช ี้ท ี่แส ด งถ ึงผ ล ล ัพ ธ ์ต ล อ ด จ น  

ผ ล ก ร ะ ท บ ่ท ี่เก ิด ข ึ้น ใน ระบ บ ก ารศ ึก ษ า เช ่น  ผ ล ล ัม ฤ ท ธ ิท างก าร เร ีย น เฉ ล ี่ย ข อ งท ั้ง โร ง เร ีย น  ความพ ึง 
พ อ ใจ ต ่อระบ บ ก ารศ ึกษ า

4 .2 .2  จ ำแ น ก ต าม ล ัก ษ ณ ะ น ิย าม ข อ ง ต ัว บ ่งช ี้แ บ ่ง ไต ้ 2 ป ระเภ ท  ค ือ
(1) ต ัวบ ่งช ี้แบ บ อ ัต น ัย  (subjective indicators) ต ัว บ ่ง ช ี้ท ี่ใช ้ใน ก ร ณ ีท ี่น ัก ว ิช าก าร ย ัง ไม  ่

ม ีค ว าม ร ู้ใน เร ื่อ งท ี่ก ำล ังศ ึก ษ าไม ่ม าก น ัก  ห ร ือ ใช ้ใน ส ถ าน ก าร ณ ์ท ี่ต ้อ ง ก าร น ิย าม ต ัว บ ่งช ี้ไว ้อ ย ่างห ล ว ม  ๆ  
คร ่าว ๆ  ย ังไม ่ช ัด เจน  เพ ื่อ ใช ้ใน ก ารศ ึก ษ าเฉ พ าะ เร ื่อ งต าม ท ี่น ัก ว ิจ ัย ก ำห น ด น ิย าม เฉ พ าะก ารศ ึก ษ าค ร ั้งน ั้น
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(2) ต ัวบ ่งช ี้แบ บ ป รน ัย  (objective indicators) เป ็น ต ัวบ ่งช ี้ท ี่ม ีก าร ให ้น ิย าม ไว ัช ัด เจ น  
แ ล ะ ไม ่ม ีส ่ว น ท ี่จ ะต ้อ งใช ้ว ิจ ารณ ญ าณ ข อ งน ัก ว ิช าก ารแ ต ่อ ย ่างไร  ต ัวบ ่งช ี้ป ระ เภ ท น ี้ม ัก ใช ้ใน ก าร ป ระ เม ิน  
การต ิดตาม และก าร เป ร ีย บ เท ีย บ ระบ บ ก ารศ ึก ษ าท ี่เป ็น ก ารศ ึก ษ าระด ับ น าน าช าต ิ

4 .2 .3  จ ำแน กต าม ว ิธ ีก ารส ร ้าง  ก ารจ ำแน ก ต าม ว ิธ ีก ารส ร ้างน ี้ส อ ด ค ล อ งก บ  Johnstone 
(1981) และ  กมล ส ุด ป ระเส ร ิฐ  (2 5 4 3 )แ บ ่ง ไ ด ้ 3 ป ระเภ ท  คือ

(1) ต ัวบ ่งช ี้แท น  (representstive indicators) เป ็น ต ัวบ ่งช ี้ท ี่ส ร ้างข ึ้น จากต ัวแป รเพ ียง  
ต ัว เด ีย วให ้เป ็น ต ัวแท น ต ัวแป รอ ื่น  ๆ  บ อ ก ล ัก ษ ณ ะห ร ือ ป ร ิม าณ ท ี่ต ้อ งก ารศ ึก ษ า เช ่น  ส ัด ส ่วน  จำนวน  
น ัก เร ียน ช ั้น ป ระถ ม ศ ึกษ า อ ัต ร าก าร ไม ่ร ้ห น ัง ส ือ (ก ม ล  ส ุด ป ระเส ร ิฐ , 2543 ใช ้ค ำว ่า  “ด ัช น ีต ัว แท น ”)

(2) ตังบ่งชีเด่ียว (disaggregative indicator) ตัวบ่งชีท่ีมีลักษณะคล้ายตัวแปรหรือเป็น
ตัวบ่งช้ีย่อย โดยท่ีตัวบ่งช้ีย่อยแต่ละตัวเป็นอิสระต่อกัน และบ่งช้ีลักษณะหรือปริมาณของสภาพท่ี
ต้องการศึกษาเพียงต้านใดต้านหน่ึงเพียงต้านเดียว การบ่งช้ีสภาพขององค์รวมจะต้องรวมตัวบ่งช้ีย่อยทุก 
ตัวรวมกันท้ังชุด การวิเคราะห์และนำเสนอตัวบ่งช้ีประเภทน้ีจึงค่อนช้างจะยู่งยากและเสียเวลา เน่ืองจาก 
■ ตัวบ่งช้ีท้ังชุดน้ีจำนวนมาก(กมลสุดประเสริฐ,2543 ใช้คำว่า“ดัชนีย่อย”)

(3) ต ัวบ ่งช ี้รวม  (com posite indicators) เป ็น ต ัวบ ่งช ี้ท ี่เก ิด จ าก ก ารรวม ต ัวแป รท าง  
ก ารศ ึกษ าห ลาย ๆ  ต ัว เช ้าด ้วยก ัน  โด ย ให ้น ี้าห น ัก ค ว าม ส ำค ัญ ข อ งต ัว แป รต าม ท ี่เป ็น จ ร ิง  ต ัว บ ่งช ี้ป ระ เภ ท น ี้ 
ให ้ส ารส น เท ศ ท ี่ม ีค ุณ ค ่า  ม ีความเท ี่ยง แ ล ะค ว าม ต รงส ูงก ว ่าต ัวบ ่งช ี้ส อ งป ระ เภ ท แรก  จ ึง เป ็น ป ร ะ โย ช น ์ต ่อ  
การวางแผ น การศ ึก ษ า การกำก ับ  ต ิดตาม ด ูแล  แ ล ะ ก ารป ระ เม ิน ก ารศ ึก ษ า แ ล ะ เป ็น ท ี่น ิย ม ใช ้ก ัน ม าก ใน  
ป ้จจ ุบ ัน  (กม ล ส ุด ป ระเส ร ิฐ , 2543 ใช ้ค ำว ่า  “ด ัช น ีผ ส ม ห ร ือ ด ัช น ีต ัวรวม ”)

4 .2 .4  จ ำแ น ก ต าม ล ัก ษ ณ ะ ข อ งต ัว แ ป ร ท ี่ใช ้ส ร ้างต ัว บ ่งช ี้แ บ ่งไต ้ 3 ป ระเภ ท  ค ือ
(1) ตัวบ,งช ีท ี่จ ำแน ก ค าม ระต ับ ก ารว ัด ข อ งต ัวแป ร ไต ้แ ก ่ ต ัวบ ่งช ี้น าม บ ัญ ญ ัต ิ ต ัว บ ่ง ช ี้ 

เร ียงอ ัน ด ับ  ต ัวบ ่งช ี้อ ัน ต รภาค  และต ัวบ ่งช ี้อ ัต ราส ่วน
(2) ต ัวบ ่งช ี้ท ี่จ ำแน ก ต าม ป ระเภ ท ข องต ัวแป ร ได ้แ ก ่ ต ัวบ ่งช ี้ส ต ีอ ก  (stock  indicators) 

จ ะแส ด งส ภ าวะห ร ือป ร ิม าณ ข องระบ บ ก ารศ ึกษ า ณ จ ุด เวล าใด เว ล าห น ึ่ง  แ ล ะ ต ัว บ ่ง ช ี้เล ื่อ น ไห ล  (flow s  
indicators) จ ะแส ด งส ภ าว ะท ี่เป ็น พ ล ว ัต ใน ระบ บ ก ารศ ึก ษ า ณ ช ่วง เว ล าใด เว ล าห น ึ่ง

(3) ต ัวบ ่งช ี้ท ี่จ ำแน ก ต าม ค ุณ ส ม บ ัต ิท างส ถ ิต ิข อ งต ัวแป ร ได ้แ ก ่ ต ัวบ ่งช ี้เก ี่ย ว ก ับ ก าร  
แ จ ก แจ ง (distributive indicators) ส ร ้างจ าก ต ัวบ ่งช ี้ท ี่เป ีน ค ่าส ถ ิต ิท ี่บ อ ก ก ารก ระจ าย ข อ งข ้อ ม ูล  เช ่น  
ส ัม ป ระส ิท ธ ิการกระจ าย  ส ่ว น ต ัว บ ่งช ี้ท ี่ไม ่เก ี่ย วก ับ ก ารแจ ก แจ ง (non-distributive indicators) ส ร ้างจาก  
ต ัวบ ่งช ี้ท ี่เป ีน ป ร ิม าณ ห ร ือ ค ่าส ถ ิต ิท ี่บ อก ค ่าก ลางข อ งข ้อม ูล  เช ่น  ค ่าเฉ ล ี่ย  ค ่าม ัธยม ฐาน ข องต ัวแป ร
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4.2.5 จ ำแ น ก ต าม ล ัก ษ ณ ะ ค ่าข อ ง ต ัว บ ่ง ช ี้แ บ ่ง ไต ั 2 ประเภท  ค ือ
(1) ต ัวบ ่งชี้สัมบุรณ์ (absolute indicators) เป ็น ต ัวบ ่งช ี้ท ี่ค ่าข องต ัวบ ่งช ี้บ อ ก ป ร ิม าณ ท ี่ 

แท ้จ ร ิงและม ีค วาม ห ม ายใน ต ัว เอง เช ่น  จำน วน โรง เร ีย น  จำนวนคร ู ใช ้ใน ก าร เป ร ีย บ เท ีย บ ใน ก ร ณ ีท ี ่
ระบ บ ม ีข น าด  และศ ักยภ าพ เท ่าเท ียม ก ัน

(2) ต ัวบ ่งช ี้ส ัม พ ัน ธ ์ (relative or ratio indicators) ห ม ายถ ึงต ัวบ ่งช ี้เป ็น ป ร ิม าณ  
เท ียบ เค ียงก ับ ค ่าอ ื่น  เช ่น  จำน วน น ัก เร ียน ต ่อ ค ร ู 1 คน ส ัด ส ่ว น ข อ งอ าจารย ์ว ุฒ ิป ร ิญ ญ าโท ต ่อ ป ร ิญ ญ าเอ ก  

ใช ้ใน ก าร เป ร ีย บ เท ีย บ ใน ก ร ณ ีท ี่ร ะ บ บ ม ีข น าด  และศ ักย ภ าพ แต ก ต ่างก ัน ( Johnstone, 1981 ใช ้ค ำว ่า
“ratio”)

4 .2 .6  จ ำแน ก ต าม ฐ าน ก าร เป ร ีย บ เท ีย บ ใน ก ารแ ป ล ค วาม ห ม าย  แ บ ่ง ได ้ 3 ป ระเภ ท ค ือJ 1“;  . 0 1 น้ีไ
(1) ต ัวบ ่งช ีอ ิงก ล ุ่ม  (non-referenced indicators) เป ็น ต ัวบ ่งช ีท ีแป ลค วาม ห ม ายเท ียบ

ก ับกล ุ่ม
(2) ต ัวบ ่งช ีอ ิง เก ณ ฑ ์ (criterion-referenced indicators) เป ็น ต ัว บ ่งชีทีแป ลค วาม ห ม าย  

เท ีย บ ก ับ เก ณ ฑ ์ท ี่ต ั้ง ไว ้
(3) ต ัวบ ่งช ี้อ ิงต น เอง (self-referenced indicators) .เป ็น ต ัวบ ่งช ี้ท ี่แป ลค วาม ห ม ายเท ียบ  

ก ับส ภาพ เด ิม  ณ ฐ ด ห ร ือช ่วงเวลาท ี่ต ่างก ัน
4 .2 .7  จ ำแ น ก ต าม ล ัก ษ ณ ะ ก าร ใช ้ต ัว บ ่ง ช ี้แ บ ่ง ได ้ 2 ป ระเภ ท  ค ือ

(1) ต ัวบ ่งช ี้แส ด งค วาม ห ม าย  (expressive indicators) เป ็น ต ัว บ ่งช ี้ท ี่ใช ้ป ร ะ โย ช น ์เพ ื่อ  

บ รรย าย ส ภ าพ ข องระบ บ การศ ึกษ า
(2) ต ัวบ ่งช ี้ท ำน าย  (predictive indicators) เป ็น ต ัว บ ่งช ี้ท ี่ใช ้ป ร ะ โย ช น ์เพ ื่อ ท ำน าย  

ห ร ือพ ยาก รณ ป รากฎ การณ ์ท างก ารศ ึกษ าด ้าน อ ื่น  ๆ

43  ลักษณะของตัวบ่งช้ี
ล ักษ ณ ะข อ งต ัวบ ่งช ี้ต าม แน วค ิด ข อ ง Johnstone (1981) ส ร ูป ไ ด ้ 5 ป ระก าร  ต ัง น ี้
4 .3.1 ต ัวบ ่งช ี้ต ้อ งระ บ ุส าร ่ส น เท ศ เก ี่ย วกับส ิ่งห ร ือ ส ภ าพ ท ี่ศ ึกษ าอย ่างกว ้าง  ๆ  ต ัวบ ่งช ี้ต ้อง  

ใช้ส ารส น เท ศ ท ี่ถ ูก ต ้อ งแ ม ่น ย ำไม ่ม าก ก ็น้อย (m ore or less exactness) แต่ไม่จ ำเป ็น ต ้อ งล ูกต้องแน ่น อ น  
อย ่างละเอ ียดก ี่ท ้วน  (precise) เท ีย บ เค ีย งไต ้ก ับ ก ารใช ้ก ร ะ ด าษ ล ิต ม ัส ต รว จ ส อ บ ค วาม เป ็น ก ร ด /ค ่าง
เพ ื่อ ให ้ท ราบ อ ย ่างค ร ่าว  ๆ  ว ่าส าร ท ี่ท ำก าร ท ด ส อ บ น ี้น ม ีฤ ท ธ เป ็น ก ร ด ห ร ือ ด ่าง โด ย ไม ่จ ำ เป ็น  ต ้อ ง ใช  ้
ก ระบ วน การท ด ส อ บ ด ้วย ว ิธ ีก ารท ี่ซ ับ ซ ้อ น  ซ ึ่ง ให ้ผ ล ก ารว ัด อ ย ่างล ะ เอ ีย ด ถ ูก ต ้อ งแน ่น อ น
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4.3.2 ต ัวบ ่งช ี้ม ีค วาม แต ก ต ่างจาก ต ัวแป ร ต ัวบ ่งช ี้แ ต ก ต ่างจ าก ต ัวแ ป รใน แง ่ท ี่ว ่า  ต ัวแป รจะ  

ให ้ส ารส น เท ศ ข อ งส ิ่งห ร ือ ส ภ าพ ท ี่ต ้อ งก ารศ ึก ษ าเฉ พ าะด ้าน เด ีย ว  ไม ่ส าม ารถ ส ^ ป ส ภ าพ โด ย รวม ท ุก ต ้าน  
ไต ้ แต ่ต ัวบ ่งช ี้เป ีน รวม ต ัวแป รท ี่ม ีค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ก ัน เข ้าด ้วย ก ัน ท ำให ้ไต ้ภ าพ ข องส ิ่งห ร ือ ส ภ าพ ท ี่ต ้อ งก าร  
ศ ึก ษ าโด ยรวม  ต ัวบ่งช ี้จ ึง เป ีน ต ัวแป รป ระก อ บ  (com posite variable) ห ร ือ อ งค ์ป ระก อ บ  (factor) ก ็ไต ้ 
แ ล ะ ตัวบ ่งช ี้ไม ่จำเป ็น ต ้อ งม ีตัวเด ียว อ าจ จ ะป ระก อบ ด ้วย  20-30 ต ัวท ี่ส ร ้างจาก ตัวแป รห ล าย ร ้อ ยตัวใน  

ก ารศ ึกษ าระบ บ การศ ึกษ า
4.3.3 ต ัวบ ่งช ี้จ ะแ ส ด งถ ึงป ร ิม าณ  ต ัว บ ่งช ี้ต ้อ งแ ส ด งส ภ าพ ท ี่ศ ึก ษ า เป ีน ค ่าต ัว เล ข ห ร ือ ป ร ิม าณ

เท ่าน ั้น  ไม ่ว ่าส ิ่งน ั้น ท ี่ศ ึก ษ าจะเป ีน ส ภ าพ เช ิงป ร ิม าณ ห ร ือ ค ุณ ภ าพ  ใน ก ารส ร ้างต ัวบ ่งช ี้จ ะต ้อ งม ีก าร

กำห น ด ค วามห มาย และเก ณ ฑ ์เก ี่ย วก ับ ต ัวบ ่งช ี้ไว ้อย ่างช ิด เจน  แ ล ะก ารแ ป ล ค วาม ห ม าย ค ่าข อ งต ัว บ ่งช ีต ้อ ง  

แ ป ล เป ร ีย บ เท ีย บ ก ับ เก ณ ฑ ์ห ร ือ ม าต รฐ าน ท ี่ก ำห น ด ไ ว ้ใน ด อ น ส ร ้า งต ัว บ ่งช ี้

4.3.4 ค ่าข องต ัวบ ่งช ี้เป ีน ค ่าช ั่วคราว ต ัวบ ่งช ี้จ ะแ ส ด งค ่าข อ งส ิ่งห ร ือ ส ภ าพ ท ี่ต ้อ งท า รศ ึก ษ า  

ณ จ ด ห ร ือช ่วง เวลาห น ึ่ง เท ่าน ั้น  แ ต ่เม ื่อ เว ลา เป ล ี่ย น ไป  ค ่าต ัว บ ่งช ี้ก ็ส าม าร ถ เป ล ี่ย น แ ป ล งไ ต ้ บางค ่าอาจ
' ■ "  1 "sïî ,1 J .  ’ .

ใช้ไต ้แค1 1 เด ือน  ห ร ือ  1 ป ี บางค ่าอาจใช ้ไต ้ถ ึง  5 ป ี ท ังน ีฃ ึน อ ย ู่ก ับ ระย ะ เวล าท ีน ำม าใช ้ใน ก าร ต รวจ ส อ บ  

ต ังน ั้น ค ่าข อ งต ัวบ ่งช ี้จ ึงส าม ารถ บ อ ก ถ ึงก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งท ี่เก ิด ข ึ้น ใน ช ่ว ง เวล าท ี่เป ล ี่ย น ไป ซ ึ่งอ าจ เป ็น บ ว ก  

ห ร ือ ล บ ก ไ็ต ้ และย ังสามารถ เป ร ีย บ เท ีย บ ค ่าต ัวบ ่งช ี้ใน แ ต ่ล ะส ถ าน ก ารณ ์ใน ช ่วง เวล า เด ีย วก ัน ก ็ไต ้ด ้วย

4.3.5 ต ัวบ ่งช ี้เป ีน ห น ่วย พ ี้น ฐ าน ใน ก ารพ ัฒ น าท ฤ ษ ฎ ี ใน ก ารว ิจ ัย เพ ื่อ พ ัฒ น าท ฤ ษ ฎ ีให ม ่เม ื่อ  

น ัก ว ิจ ัย ว ิเค ราะห ์ข ้อ ม ูล โด ย ศ ึก ษ าค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะห ว ่า งต ัว แ บ ่ร  แ ล ะ พ บ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ น ัก ว ิจ ัย ม ัก จ ะ  

อ น ุม าน ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะห ว ่า งต ัว แ ป ร เป ็น ต ัว บ ่งช ี้ใ น ก ล ุ่ม ป ร ะช าก ร  แ ต ่ถ ึาต ัวบ ่งช ี้แ ล ะต ัว แ ป รใน ก ารว ิจ ัย  

แตกต ่างก ัน  ก า ร อ น ุม า น ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะห ว ่า งต ัว แ ป ร จ ึงไม ่ถ ูก ต ้อ ง  น ัก ว ิจ ัย จ ึงใช ้ต ัวบ ่งช ี้ท ี่ไต ้เป ็น ห น ่วย  

พ ื้น ฐาน ใน ก ารส ร ้างท ฤ ษ ฎ ีให ม ่

4.4. ค ุณ ส ม บ ้ต ิท ี่ด ีข อ งต ัว บ ่งช ี้

ส ุชาต ิ ป ร ะ ส ิท ธ ์ร ัฐ ส ิน ฐ ์ (2546) กล ่าวว ่า  ต ัว บ ่ง ช ี้ท ี่ด ีค ว ร ม ีค ุณ ส ม บ ัต ิ ต ังน ี

4.4.1 ม ีค วาม เป ็น ก ล าง  (Neutrality) ห มายถ ึง  ค วาม ไม ่ลำ เอ ีย ง  (B ias) ข อ งต ัว บ ่งช ี้ เช ่น  ต ัว 

บ ่งช ี้ผ ล ิตภาพ ข องแรงงาน  ซ ึ่งว ัด ด ้วย อ ัต ราส ่วน ระห ว ่างราย ไต ้ต ่อ ค ่าใช ้จ ่าย แรงงาน  เม ื่อ น ำต ัว บ ่งช ี้น ีไป  

ใ ช ้ใ น ห น ่วย งาน ป ระเภ ท ผ ล ิต แ ล ะป ร ะเภ ท บ ร ิก าร  จ ะท ำให ้ข าด ค ว าม เป ็น ก ล าง เพ ราะก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน

ป ร ะเภ ท บ ร ิก ารน ั้น ต ้อ งใช ้บ ุค ล าก รจ ำน วน ม าก  ส ่วน ก ล างป ฏ ิบ ัต ิง าน ป ระ เภ ท ก ารผ ล ิต ใ ช ้เค ร ื่อ งจ ัก ร ก ล

มากกว่าแรงงาน
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4.4.2 ค ว าม เป ็น ว ัต ถ ุว ิส ัย  (ob jective ly) หมายถ ึง ก ารต ัดส ิน เก ี่ย วก ับค ่าข องต ัวบ ่งช ี้ม ิได 'เก ิด  

จากการค ิด เอาเองของผ ู้ว ิจ ัย  แ ต ่ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ส ภ าพ ท ี่เป ็น อ ย ู่ ห ร ือ ท ี่เป ็น ร ูป ธ ร ร ม

4.4.3 ม ีค วามไวต ่อค วาม แ ต ก ต ่าง  (Sensitivity) หมายถ ึง ค ว าม ส า ม า รถ ข อ งต ัว บ ่งช ี้ท ีจ่ ะ ว ัด  

ค วาม แต ก ต ่างระห ว ่างห น ่วย ว ิเค ราะห ์ได ้อ ย ่างถ ูก ต ้อ ง

4.4.4 ตีความได้สะดวก (M eaningfulness & Interpretability) ตัวบ่งชี้ที่ได้ควรมีความหมาย 
กล่าวคือ ค่าของมาตรวัดและตัวบ่งชี้ควรมีชุดสูงสุด และตํ่าสุดที่ง่ายต่อความเข้าใจ เช่น มีค่าอยู่ระหว่าง 
0 ถึง 10 หรือระหว่าง 0 ถึง 100 ค่าของตัวบ่งชี้ที่ได้จากการวัดหากอยู่ที่ 60 จะตีความได้สูงกว่าค่าเฉลี่ย 
(50) เพียงเล็กน้อย แต่หากค่าของมาตรวัคและตัวบ่งชี้ ไม่มีค่าสูงชุดหรือตํ่าชุด ที่แน่นอน เช่น วัดออกมา 
แล้วได้ 50 หรือ 110 ก็ไม่ทราบว่า 50 หรือ 110 นั้นจะตีความได้อย่างไร

4.4.5 ความ ถ ูก ต ้อ งใน เน ื้อห าข องต ัวบ ่งช ี้น าม าใช ้ (Content va lid ity ) ใน ก ารศ ึก ษ าห ร ือ  

พ ัฒ น าต ัวบ ่งช ี้จ ะด ้อ งศ ึก ษ าให ้แ น ่ช ัด ว ่า เน ื้อ ห าใน เร ื่อ งท ี่ศ ึก ษ าน ั้น  ๆ  ค ือ อ ะไร  ต ัวบ ่งช ี้ท ี่ด ี ด ้อ งม ิค วาม  

ล ูก ต ้อ งใน เน ื้อ ห าท ี่ต ้อ งก ารว ัด

4.4.6 ค ว าม ถ ูก ต ้อ งใน ก ารส ร ้า งต ัว บ ่งช ี้ (Construct va lid ity ) ก า รส ร ้า งต ัว บ ่งช ี้ ค ือ การ 

น ำเอาต ัวแปรห ลาย  ๆ  ต ัว ม ารว ม ก ัน  ไม ่ว ่าจ ะน ำม าบ วก ก ัน ห ร ือ ค ูณ ก ัน  ค วาม ถ ูก ต ้อ งใน ก ารส ร ้างจ ึงข ึ้น อ ย ู่ 

ก ับ ความสาม ารถ พ ิส ูจ าใได ้ใน เช ิงท ฤ ษ ฎ ีก ับ เช ิงป ระจ ัก ษ ์ต าม ท ี่ป ราก ฎ

คังน้

4.5 ประโยชน์ของตัวบ่งช ี้

Johnstone (1981) และนงล ักษณ ์ วิร ัชชัย (2541) กล ่าวถ ึงการน ำต ัวบ ่งช ี้ไปใช ้ประโยชน ์

4.5.1 ด ้าน ก ารก ำห น ด น โย บ าย  ต ัว บ ่งช ี้จ ะ ช ่วย ใน ก ารก ำห น ด แล ะพ ัฒ น าน โย บ าย ท ี่เฉ พ าะ  
แ ล ะ เช ื่อ ม โย ง ก ัน ได ้ม าก ข ึ้น  ใน ก ร ณ ีท ี่น โย บ าย ถ ูก ก ล ่าว อ ย ่างก ว ้าง  ๆ  แล ะค ล ุม เค ร ือ ไม ่ช ัด เจ น ต ัว บ ่งช ี้จ ะ  

ช ่ว ย แล ้ป ็ญห าใน เร ื่อ ง เห ล ่าน ี้ได ้
4.5.2 ด ้าน ก ารก ำก ับ แ ล ะ ป ร ะ เม ิน ร ะ บ บ ก าร ศ ึก ษ า ก าร ใช ้ต ัว บ ่ง ช ี้ใน ก าร ก ำก ับ แ ล ะ ป ร ะ เม ิน  

ระบ บ การศ ึก ษ าน ั้น  เป ็น ก ารต ิด ต าม ผ ล การ เป ล ี่ย น แป ล งท ี่ม ีค วาม ส ำค ัญ ม าก  เพ ราะจ ะช ่วยต รวจ ส อบ ว ่า  
ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งข อ งระบ บ ก ารศ ึก ษ าน ั้น เป ็น ไป ใน ท ิศ ท างท ี่ต ้อ งก าร  ห ร ือ พ ึงป ระ ส งค ์ห ร ือ ไม ่ ม ีช ุลด ี ชุด 
ด ้อย ด ้าน ใด อ ัน จ ะ น ำไป ส ู่ก าร ป ร ับ ป ร ูง  และพ ัฒ น าการศ ึก ษ าให ้ด ีย ิ่งข ึ้น

4.5.3 ด้านการวิจัยเพื่อพัฒนาระบบการศึกษา ตัวบ่งชี้มีประโยชน์ต่อการพัฒนาการวิจัยโดย 
เฉพาะตัวบ่งชี้รวมสามารถใช้แทนลักษณะของระบบการศึกษาในงานวิจัย โดยนำไปใช้ว ิเคราะห์ เพ่ือ
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ศ ึกษ าว ิจ ัยใน แงม ุมต ่าง ๆ  ต าม ต ้อ งก ารได ้ถ ูก ต ้อ งแ ล ะน ่า เช ื่อ ถ ือ  ด ีกว ่าใช ้ต ัวแปรเด ียว ห ร ือ ต ัวแ ป รย ่อ ย แ ต ่ 

ล ะต ัว  ซ ึ่งถ ือ ว ่า เป ็น พ ื้น ฐาน ข อ งก ารว ิเค ราะห ์เท ่าน ั้น

4.5.4 ต้านก ารจำแ น ก ระบ บ ก ารศ ึก ษ า  ต ัวบ ่งช ีช ่ว ย ท ำให ้ก ารจ ัด แ บ ่งก ล ุ่ม ใน ระบ บ ก ารศ ึก ษ า

ม ีค วามต รง และค วาม เท ี่ย ง  ท ำให ้ป ระ เท ศ ท ี่ม ีร ะบ บ ก ารศ ึก ษ าใ น ก ล ุ่ม เด ีย ว ก ัน ส าม าร ถ ใช ้ข อ มูลอภ ิป ราย  

แ ล ก เป ล ี่ย น ค ว าม ค ิด เห ็น ก ัน ไต ้ น อ ก จ าก น ี้จ าก จ ัด แ บ ่งก ล ุ่ม ย ังช ่ว ย ช ี้ให ้เห ็น ถ ึงล ัก ษ ณ ะท ี่เห ม ือ น ห ร ือ

แตกต ่างก ัน ใน การศ ึกษ า ใช ้ใน ก าร เป ร ีย บ เท ีย บ ก ารศ ึก ษ าระห ว ่างจ ังห ว ัด  ภ า ย ใน ป ร ะเท ศ ห ร ือ ร ะห ว ่า ง  

ป ร ะ เท ศ ไ ต ้ ซ ึ่งด ีก ว ่าก ารใช ้ต ัว แ ป รใด ต ัวแ ป รห น ึ่ง  ห ร ือ ใช ้ต ัวแ ป ร แ ต ่ล ะช น ิด ห ล าย  ๆ  ต ัว  การสร ้างต ัว  

บ ่งช ี้ร วม จะช ่วย ล ด ค วาม ผ ิด พ ล าด ล งไต ้

4.5.5 ต ้าน ก ารป ระเม ิน ค ุณ ภ าพ ก ารศ ึก ษ า ต ัวบ ่งช ี้เป ีน เค ร ื่อ งม ือ ส ำค ัญ ใน ก า ร ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ  

ป ระเม ิน ค ุณ ภ าพ ก ารศ ึก ษ า โด ย เฉ พ าะอ ย ่างย ิ่งใน ก ารป ระก ัน ค ุณ ภ าพ ก ารศ ึก ษ าต ้องอ าศ ัย ต ัวบ ่งช ี้เป ีน ต ัวท ี่ 

ก ำห น ด เฟ ้าห ม าย ท ี่ต รวจส อ บ แ ล ะป ระ เม ิน ผ ล ค ุณ ภ าพ ก ารศ ึก ษ า

4.5.6 ต ้าน ก ารก ำห น ด iป ีา ห ม าย ท ี่ต ร ว จ ส อ บ ไ ต ้ ใ น ก า ร ป ร ะเม ิน ผ ล ร ะบ บ ก า ร ศ ึก ษ า

ห น ่วย งาน จ ะก ำห น ด เก ณ ฑ ์ม าต รฐ าน ซ ึ่งม ีล ัก ษ ณ ะเป ็น ก ารก ำห น ด เป ้าห ม าย ท ี่ห น ่ว ย งาน ต ั้งใจ ป ฎ บ ต จ ร ิง  

ป ระโย ช น ์ข อ งต ัว บ ่งช ี้ใ น ก รณ ีน ี้ค ือ ต ้อ งพ ัฒ น าต ัว บ ่งช ี้เพ ื่อ ใ ห ้เป ็น ข ้อ ม ูล พ ื้น ฐ าน แ ล ะใช ้ใ น ก ารต รว จ ส อ บ  

ว ่าด ำ เน ิน ก ารไต ้ผ ลต าม เป ้าห ม าย แ ต ่ล ะข ั้น ท ี่ก ำห น ด ไว ้ห ร ือ ไม ่

4.6 ก รอ บ ค วาม ค ิด เพ ื่อ ก ำห น ด ต ัว บ ่งช ี้ก ารศ ึก ษ า

สำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารก ารศ ึก ษ าแ ห ่งช าต ิ (2530) เส น อ แ น ว ท า งใ น ก า ร ก ำ ห น ด ต ัว บ ่งช ี้ 

ก ารศ ึกษ าไว ้ 2 แน วท าง ค ือ

4.6.1 ก ารก ำห น ด โด ย พ ิจารณ าจาก ผ ลก ารศ ึก ษ าว ิเค ราะห ์ส ภ าพ ป ็ญ ห าจาก แห ล ่งข ้อม ูล  

ภ าย น อ ก ระบ บ ก ารศ ึก ษ า  แ ต ่ว ิธ ีก า ร น ี้ย าก ท ี่จ ะร ว บ ร ว ม ข ้อ ม ูล เพ ื่อ น ำ ม า ส ร ้า ง เป ็น ต ัว บ ่งช ี้แ ล ะย า ก ท ี่จ ะจ ัด  

ว า งระบ บ ส าร ส น เท ศ ให ้ส าม ารถ ใช ้ป ระโย ช น ์ไต ้อ ย ่า งต ่อ เน ื่อ ง

4.6.2 ก ำห น ด น โย บ าย อาศ ัย แน วค วาม ค ิด  “ ก ารว ิเค ราะห ์เช ิง ร ะบ บ ”  (Systems analysis 

theory) ม า เป ีน ก รอ บ  โด ย ถ ือ ว ่า ร ะบ บ ก าร ศ ึก ษ าม ีค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ร ะบ บ ย ่อ ย อ ึ่น  ๆ  ใ น ส ังค ม  ท ั้ง ร ะ บ บ  

เศรษ ฐก ิจ  ส ังค ม  การเม ือง โด ย ถ ือว ่าระบ บ ก ารศ ึก ษ าม ีค วาม ส ำค ัญ อ ย ่างย ิ่งต ่อ ก ารพ ัฒ น า ส ัง ค ม  ซ ึ่ง 

แ น ว ค ว าม ค ิด น ี้ ร ะบ บ ก า ร ศ ึก ษ า จ ะป ร ะก อ บ ต ้ว ย  3 ส ่ว น  ค ือ  ป ้จจ ัย  (input) ก ร ะบ ว น ก า ร  (process) แ ล ะ  

ผลผล ิต  (output) ซ ึ่ง Johnstone (1981) ไต ้ก ำห น ด น ิย าม ส ำห ร ับ ก ารจ ัด ท ำต ัวบ ่งช ี้ก ารศ ึก ษ า  .ต ังน ี้

(1) ต ัวบ ่งช ีก ารศ ึก ษ าต ้าน ป ิจจ ัย  ค ือ ต ัว บ ่งช ีท ี่เก ี่ย ว ก ับ ป ีจ จ ัย เช ิงป ร ิม าณ ท ี่ร ะบ บ

ก ารศ ึก ษ าท ี่จ ะน ำไ ป ใ ช ้ห ร ือ ต ัว บ ่งช ี้ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ค ว าม ป ร ะส งค ์ข อ งส ังค ม ท ี่ม ีต ่อ ร ะบ บ ก า ร ศ ึก ษ า
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(2) ต ัวบ ่งช ี้ก ารศ ึก ษ าท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ ก ระบ วน ก ารผ ล ิต  ค ือ ต ัวบ ่งช ี้ท ี่อ ธ ิบ าย ป ีจ จ ัย ข อ ง 

ระบ บ ก ารศ ึก ษ าท ี่ไ ด ้ร ับ ม า เป ีน ผ ล ผ ล ิต

(3) ต ัวบ ่งช ี้ก ารศ ึก ษ าท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ ก ระบ วน ก ารผ ล ิต  ค ือ  ต ัวบ ่งช ี้ท ี่แ ส ด งป ร ิม าณ  

ผ ล ผ ล ิต ท ี่อ อ ก จ าก ระบ บ ก ารศ ึก ษ า  ห ร ือ ท ัก ษ ะด ่า ง  ๆ  ท ี่ไ ต ัร ับ จ า ก ก ร ะบ ว น ก า ร ผ ล ิต แ ล ะพ ร ัอ ม ท ี่จ ะอ อ ก ส ู่ 

ส ังค ม  เป ีน ต ัว บ ่งช ี้ท ี่แ ส ค งค ว าม พ ึงพ อ ใจ ข อ งส ังค ม ท ี่ม ีด ่อ ก ารศ ึก ษ า

4.7 หอ ัก ก ารพ ัฒ น าต ัวบ ่งข ี้

Johnstone (1981) ได ้อ ธ ิบ าย ว ิธ ีก ารพ ัฒ น าต ัวบ ่งช ี้ไ ว ้ 3ว ิธ ี ค ือ

4.7.1 การพัฒนาตัวบ่งชี้โคยใข้นิยามเชิงปฏิบัต ิการ (Pragmatic Definition) กรฌนี้จะมีการ

รวบรวมข้อม ูลเก ี่ยวก ับต ัวแปรย่อยท ี่เก ี่ยวข ้องก ับต ัวบ ่งช ี้ไว ้พรัอมแล้ว นักวิจัณพึยงแด่ใช้วิจารณญาณใน 

การคัดเล ือกตัวแปรจากฐานข้อมูลท ี่ม ีอย ูแล้วนำมาพัฒนาเปีนตัวบ ่งช ี้การศึกษาโดยกำหนดวิธ ีรวมตัว 

แปรย่อยและกำหนดนาหนักความสำคัญของตัวแปรย่อย การพัฒนาตัวบ ่งช ี้โดยวิธ ีน ี้ม ีช ุดอ ่อนมา เพราะ 

ไ ม ่มีการอางอ ิงทฤษฎ ีหร ือตรวจสอบความส ัมพ ันธ ์ระหว่างต ัวแปร แด่อาศัยการตัดสินใจและ

ประสบการณ ์ของนักวิจ ัยซ ึ่งอาจทำใหได้น ิยามที่ลำเอ ียงได ้

4.7.2 ก ารพ ัฒ น าต ัวบ ่งช ี้โดยใช ้น ิยาม เช ิงท ฤษ ฎ ี (Theoretical D e fin ition ) เป ีน ก ารพ ัฒ น าต ัว  

บ ่งช ี้โ ด ย ก าร เล ือ ก ก ล ุ่ม ต ัว แ ป ร ท ี่ม ีค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ค ับ ค ุณ ล ัก ษ ณ ะท ี่ส น ใ จ  แ ด ้วจ ัด ล ำต ับ ค วาม ส ำค ัญ ข อ งต ัว  

แ ป ร โด ย ก ำห น ด น ี้า ห น ัก ข อ งต ัว แ ป ร ต าม เห ต ุผ ล ห ร ือ พ ื้น ฐ า น ท าง ท ฤ ษ ฎ ีเพ ื่อ ส ัง เค ร า ะห ์ช ี้น เป ีน ต ัว เบ ่งช ี้

4.7.3 ก ารพ ัฒ น าต ัวบ ่งช ี้โล ย ใข ้น ิย าม เช ิงป ระจ ัก ห ์ (Em pirica l D e fin ition ) เป ีน ก ารพ ัฒ น า 

ต ัวบ ่งช ี้โค ย อ าศ ัย ข ้อ ม ูล เช ิงป ระจ ัก ษ ์ ใ น ก าร จ ัด ก ล ุ่ม ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ งต ัว แ ป ร  ก า รก ำห น ด น าห น ัก ข อ งต ัว  

แ ป รโด ย ใช ้ว ิธ ีก ารท างส ถ ิต ิเป ีน ห ล ัก

4.8 ก ารต รว จ ส อ บ ค ุณ ภ าพ ข อ งต ัว บ ่งข ี้

ก ารต รวจ ส อ บ ค ุณ ภ าพ ข อ งต ัวบ ่งช ี้ ป ร ะก อ บ ด ้ว ย ห ล ัก ก า ร ส ำ ค ัญ  2 ป ร ะก า ร ํ ค ือ  ป ร ะก า ร  

แรก  ก ารต รวจส อ บ ค ุณ ภ าพ ข อ งต ัวบ ่งช ี้ก าย ใด ้ก รอ บ ท ฤ ษ ฎ ี แ ล ะ ป ร ะ ก า ร ท ี่ส อ ง  ค ือ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ด ้ว ย  

ว ิธ ีก ารท างสถ ิต ิ ส ำห ร ับ ข ั้น ต อ น ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ค ุณ ภ า พ ข อ งต ัว บ ่ง ช ี้ม ีต ังน ี้

4.8.1 ต ร ว จ ส อ บ ค ุณ ภ าพ ข อ งต ัว แ ป รแ ล ะก ารค ัด เล ือ ก ต ัว แ ป ร  โ ด ย จ ะด ้อ ง ม ีก ร อ บ แ น ว ค ิด  

ท ฤ ษ ฎ ีท ี่ช ัด เจน  ม ีค ว า ม ค ร อ บ ค ล ุม ใ น ก าร ว ัค ต ัว แ ป ร แ ล ะค ว าม เป ีน ต ัว แ ท น ข อ งต ัว แ ป ร  ม ีน ิย าม เช ิง

ป ฏ ิบ ัต ิก าร ท ี่ถ ูก ต ้อ ง  ส อ ด ค ล ้อ งก ับ เป ้าห ม าย ใน ก าร น ำต ัว บ ่งช ี้ไ ป ใ ช ้ป ระโย ช น ์
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4.8.2 ศ ึก ษ าแ ล ะพ ิจารณ าว ิธ ีก ารก ารรวบ รวม ต ัว แ ป รแ ต ่ล ะว ิธ ี แ ต ่ล ะ เง ื่อ น ไข แ ล ะค วาม  

เห ม าะส ม ใน ก ารน ำไป ใช ้ป ระโย ช น ์แ ต ก ต ่างก ัน  เพ ื่อ ให ้ไต ้ต ัวบ ่งช ี้ท ี่ม ีค ุณ ภ าพ ส อ ด ค ล ้อ งก ับ เป ืาห ม าย ใน  

ก ารน ำไป ใช ้ป ระโย ช น ์

4.8.3 ก ารก ำห น ด น ั้าห น ัก ข อ งต ัว แ ป รค ว ร เล ือ ก ว ิธ ีก ารท ี่เห ม าะส ม ก ับ ธ รรม ช าต ิข อ งต ัว แ ป ร  

แ ล ะ เป าห ม าย ใน ก ารน ำไ ป ป ระโย ช น ์

ใน ก ารต รวจสอ บ ค ุณ ภ าพ ข อ งต ัวบ ่งช ี้ท ี่พ ัฒ น าจาก ท ฤ ษ ฎ ี ส ิ่งท ี่ส ำค ัญ ท ี่จ ะต ร ว จ ส อ บ ว ่า โ ม เด ล ต ัว  

บ ่งช ี้ท ี่พ ัฒ น าข ึ้น ม ีค ุณ ภ าพ ห ร ือ ไม ่ ต ้อ งล ูท ี่ค วาม ต รงเช ิงโค รงส ร ้าง  เพ ราะเป ็น ค วาม ต รงท ี่เช ื่อ ม โย งก ารว ัค  

ใ น ท างป ฏ ิบ ัต ิค ับ ก ารว ัด ใน ท างท ฤ ษ ฎ ี ต ังน ั้น  ก ารต รวจส อ บ ค วาม ต รงเช ิงโค รงสร ้า งจ ึง เป ็น ว ิธ ีก ารย ํ้า  

ข ้อ ม ูล เช ิง ป ร ะจ ัก ษ ์ม า ส น ับ ส น ุน ส ม ม ต ิฐ า น  ห ร ือ โค รงส ร ้า งต าม ท ฤ ษ ฎ ีท ี่ต ้อ งก ารท ด ส อ บ

การตรวจสอบความตรงเช ิงโครงสร้างของตัวบ ่งช ี้

ใ น ก าร พ ัฒ น าต ัวบ ่งช ี้บ างค ร ั้งข ้อ ม ูล ห ร ือ ส ารส น เท ศ ท ี่ได ้อ าจ จ ะไม ่ถ ูก ต ้อ ง  เน ื่องจาก เก ิด

ความผ ิดพ ลาดใน ก ารเต ร ียมข ้อม ูล  การคำน วณ ค ่าข องข ้อม ูล  ห ร ือ อ าจ จะเก ิด จ าก ก รอ บ แ น วค ิด ใน ก าร  

พ ัฒ น าต ัวบ ่งช ี้ไ ม ่ส อ ด ค ล ้อ งก ับ แ น วค ิด เช ิงท ฤ ษ ฎ ีท ี่ต ้อ งก ารศ ึก ษ า  ต ังน ั้น  ก ารต รวจส อ บ ค วาม ต รงเช ิง  

โค ร งส ร ้า งจ ึง เป ็น ว ิธ ีก ารท ี่ผ ู้ศ ึก ษ าน ำ เอ าข ้อ ม ูล เช ิงป ระจ ัก ษ ์ม าส น ับ ส น ุน ส ม ม ต ิฐ า น ห ร ือ โค รงส ร ้า งต าม  

ท ฤ ษ ฎ ีท ี่ต ้อ งก าร ท ด ส อ บ  ซ ึ่งจำ เป ็น ต ้อ งน ิย าม ค ุณ ล ัก ษ ณ ะท ี่ต ้อ งก ารศ ึก ษ าตาม แน วค ิด เช ิงท ฤ ษ ฎ ีให ้อย ู่ใน  

ร ูป ข อ งต ัวบ ่งช ี้ห ร ือ พ ฤ ต ิก รร ม ท ี่ส าม ารถ ว ัด ไ ต ้แ ล ้ว จ ึงน ำผ ล ก ารว ัด เช ิงป ร ะจ ัก ษ ์ม าต รว จ ส อ บ ว ่า  

ส อ ด ค ล ้อ งต าม ค ุณ ล ัก ษ ณ ะท ี่ก ำห น ด ไ ว ้ห ร ือ ไม ่

ส ำห ร ับ ว ิธ ีก าร ต ร ว จ ส อ บ ค ว าม ต รง เช ิง โค รงส ร ้า งน ั้น  ส าม ารถ ก ระท ำไต ้ห ล าย ว ิธ ี ด ังเช ่น  ใช ้ว ิธ ี 

เช ิงท ดลอง ใช ้ห ล ัก ก ารว ิเค ราะห ์เช ิงต รรก ะ ว ิธ ีก ารศ ึก ษ าห าค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ ว ิธ ีก ารว ิเค ราะห ์ต ้วย ท ฤ ษ ฎ ี 

ว ิธ ีก าร เป ร ีย บ เท ีย บ ก ับ ก ล ุ่ม ท ี่ม ีห ล ัก ฐ าน อ ย ู่แ ล ้ว  ว ิธ ีเม ท ร ิก ซ ์ล ัก ษ ณ ะห ล าก ว ิธ ีห ล าย ว ิธ ี ก า รว ิเค ราะห ์

อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ  แ ล ะก าร ว ิเค ร า ะห ์โม เด ล ส ม ก าร โค ร งส ร ้า ง

ต ังบ ่งช ี้ก ารศ ึก ษ าท ี่ม ีค ุณ ภ าพ ท ี่จ ะใช ้เป ็น ส ารส น เท ศ ใน ก ารบ ร ิห ารแ ล ะจ ัด ก ารระบ บ ก ารศ ึก ษ า  

ค ว ร ม ีค ุณ ส ม บ ัต ิ 4 ป ่ร ะก าร  ค ือ  (1) ค ว รม ีค ว าม ท ัน ส ม ัย  ท ัน เห ต ุก ารณ ์ เห ม า ะส ม ก ับ เว ล า แ ล ะส ถ า น ท ี่ 

ส าร ส น เท ศ ท ี่ไ ต ้จ าก ต ัว บ ่งช ี้ก ารศ ึก ษ าต ้อ งส าม าร ถ บ อ ก ถ ึงส ถ าน ะแ ล ะแ น ว โน ้ม ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง  (2) ควร 

ต รงก ับ ค วามต ้องก ารห ร ือช ุดบ ุ่งห ม าย ข องก ารใช ้งาน  (3) ค ว ร ม ีค ุณ ส ม บ ัต ิข อ ง  ค วาม ต รง ความ เท ี่ย ง  แ ล ะ  

ค ว าม เป ็น ป รน ัย  ใช ้ป ฏ ิบ ัต ิไต ้จ ร ิง  แ ล ะ (4) ค ว รม ีเก ณ ฑ ์ก ารว ัด ท ี่เป ็น ก ล างม ีค ว าม เป ็น ท ั่ว ไป  แ ล ะ ใ ห ้ 

ส ารส น เท ศ เช ิงป ร ิม าณ ท ี่ส าม ารถ เป ร ีย บ เท ีย บ ก ัน ไต ้
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ต อ น ท ี่ 5 งาน ว ิจ ัยท ี่เท ี่ยวข ้อง

5.1 งาน ว ิจ ัย ท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับตัวบ ่งช ี้

5 .1.1งาน ว ิจ ัย ใน ป ระเท ศ

จ าก ก ารศ ึก ษ าเอก สารแ ละงาน ว ิจ ัย ท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับตัวบ ่ง ช ี้ พ บ ว ่าม ีก าร น ำ ข ้อ ม ูลที่ใดม้ าจ ัด ก ล ุ่ม  

ต ัว แ ป ร แ ล ้ว ก ำห น ด เป ็น ต ัว บ ่งช ี้ โดยใช ้เทคน ิค เดลฟ าย (Delphi technique) ก ารส ัม ภ าษ ณ ์ (in terview) 

ก า ร ร ะด ม ส ม อ ง  (brain storm ing) แ ล ะก า ร ส น ท น า ก ล ุ่ม  (focus group) (อ ุไรพ รรณ  เจน ว ิท ย าน น ท ์, 2536; 

อาท ิตยา ดวงมณ ี, 2540; โชคช ัย ส ิร ิน พ ม ณ ี. 2540) น อ ก จ าก น ี้บ ีก ารใช ้ข ้อ ม ูล เช ิงป ระจ ัก ษ ์น ำม าว ิเค ราะห ์ 

แ ล ้วจ ัด ก ล ุ่ม ต ัวแ ป รโด ย ใช ้ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท างส ถ ิต ิเป ็น พ ิน ฐ าน  ใช ้เท ค น ิค ก ารว ิเค รา ะห ์อ งค ์ป ระก อ บ  (factor 

analysis) แ ล ะ เป ็น เท ค น ิค ก ารว ิเค ราะห ์อ งค ์ป ร ะก อ บ เช ิงส ำร ว จ  (Exp lora tory Factor Analysis =  E FA ) 

โด ย น ำต ัวแ ป รห ร ือ ต ัวบ ่งช ี้เด ี่ย ว  ๆ  ม า ว ิเค ร าะห ์อ งค ์ป ร ะก อ บ ใ ช ้โป ร แ ก ร ม ค อ ม พ ิว เต อ ร ์ส ำ เร ็จ ร ูป  SP S S-X  
(อ ม ร ร ัต น ์ ลาคำเสน , 2535; ล ัดดา ด ่าน ว ิร ิย ะก ุล , 2536; กฤศวรรณ  โ อ ป น พ ัน ธ ์,  2537; ว ิไล วรรณ  เห ม ือ น  

ชาติ, 2537; ชล ัน ดา อ ิน เจร ิญ , 2538) (Confirmatory Factor A nalysis = CFA) พ บ ใ น งานว ิจ ัย  เร ื่อง 

ป ระส ิท ธ ิภ าพ ก ารใช ้ค ร ู ะ ก ารว ิเค ราะห ์เช ิงป ร ิม าณ ระด ับ ม ห ภ าค ข อ งส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารก ารศ ึก ษ า  

แห ่งชาต ิ (2539) แ ล ะว ิท ย า น ิพ น ธ ์ เร ื่อ งก ารพ ัฒ น าต ัวบ ่งช ี้ร วม ส ำห ร ับ เก ณ ฑ ์ม าต รฐ าน โรง เร ีย น

ป ร ะถ ม ศ ึก ษ า  สม เก ีย รต ิ ท าน อ ก (2539)

5 .1 .2งานว ิจ ัยด ่างประเทศ

Jonhstone (1981) ได ้ศ ึกษาตัวบ ่งช ี้ทางการศึกษาระด ับจ ังหวัดในประเทศอินโดนีเซ ีย 

เนื่องจากเขาเห็นความสำคัญของต ัวบ ่งช ี้ในระด ับจ ังหวัด ซ ึ่งจะช ่วยจัดลำดับของระบบการศึกษา 

สามารถนำไปใช้เปรียบเท ียบระหว่างจังหวัด เป ็นการช ่วยช ี้ให ์เห ็นลักษณะเหมือนหรือแตกต่างก ันใน 

การศ ึกษาและนำไปส ู่การหาร ูปแบบท ี่เหมาะสมของการศ ึกษาในระด ับภาคต ่อไปการวิจ ัยคร ั้งน ี้เป ็น 

การศึกษาความสัมพ ันธ์ระหว่าง การจัดการศ ึกษาท ั้งในและนอกระบบโรงเร ียนกับระด ับการพ ัฒนา 

จังหวัด โดยการศึกษาในจังหวัดกลุ่มตัวอย่าง 26 จ ังหวัดของประเทศอินโดนีเซ ียท ี่ได ้มาจากการสู่ม 

ตัวอย่าง จากกลุ่มจังหวัดต่างๆ ท ี่แบ ่งตามระด ับการพ ัฒนาทา'นศรษฐก ิจและส ังคมของประเทศ 3 กลุ่ม 

ค ือกลุ่มพัฒนา กลุ่มด้อยพัฒนา และกล ุ่มด ้อยพ ัฒนาท ี่ม ีสภาพถูม ิศาสตร์ไมอานวย มีความยากลำบากใน 

การติดต่อนื่อสาร และได ้กำหนดตัวบ ่งช ี้สำหร ับช ี้สภาพการศึกษาในแต่ละจ ังหวัด โดยแบ ่งประประเภท 

ตัวบ่งชี 3 กลุ่มใหญ่ คือ ต ัวบ่งชีกลุ่มป้จจัยการศึกษา เช่น ส ัดส ่วนน ักเร ียนต ่อประชากร ส ัดส ่วนจำนวน 

ครูต่อประชากร 1000 คน ส ัดส ่วนงบประมาณการศ ึกษาต ่องบประมาณ ท ั้งหมดของประเทศ เป ็นด ้น 

ต ัวบ ่งช ี้กล ุ่มกระบวนการเร ียนการสอน เช่น ส ัมพ ันธภาพของน ักเร ียนและช ั้นเร ียนในระด ับถ ัดข ึ้นไป
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สัดส่วนการมีส่วนร่วมทางการศึกษาของสตรี เป็นตน ตัวบ่งชีกลุ่มผลผลิตการศึกษา เช่น สัดส่วน 

ผู้สำเร็จการศึกษาในระดับต่างๆ อัตราการเลื่อนขึ้น อัตราการซ้ําช้ัน เป็นต้น รวมทั้งตัวบ่งชี้ที่เกี่ยวข'อง 

อื่นๆ เช่น อัตราการใช้วิทยุโทรทัศน์หนังสือพิมพ์เป็นต้น ผลการศึกษาพบว่า สภาพทางการศึกษาบ่งชี้ 

มีความสัมพันธ์กับระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัด โดยจังหวัดที่อยู่ในกลุ่มพัฒนาแลัว 

จะมีต่าบ่งชี้ในระดับสูง ซึ่งตรงข้ามกับจังหวัดในกลุ่มต้อยการพัฒนาที่ค่าตัวบ่งชี้ในเกณฑ์ที่ตํ่า

Willis (1992) ศึกษาตัวบ่งช้ีท่ีมีนัยสำคัญที่สัมพันธ์กับพระราชบัญญัติแห่งรัฐมิชิแกนฉบับ 

ท่ี 25 ตามทัศนะของศึกษาธิการของรัฐในกลุ่มโรงเรียนแห่งรัฐมิชิแกน มีวัตลุประสงค์ในการวิจัย คือ 

การหาตัวบ่งช้ีคุณภาพการศึกษาท่ีคือไต้ว่าสำคัญท่ีสุค ตัวบ่งช้ีท่ีสำคัญคือ บรรยากาศและการสอนใน 

โรงเรียน ผู้สอนและฝ่ายสนับสนุนการสอน หลักสูตร คะแนนผลสัมฤทธิของนัณรียนท่ีเก่ียวกับต้าน 

ความ!'ความจำ และต้านจิตพิสัย ผลงานของนักเรียนชุมชนแหล่งงบประมาณ และเงินคุดหนุนการศึกษา 

Borden and Bottrill (1994) ไต้รวบรวมองค์ประกอบและตัวบ่งชี้การดำเนินงานที่ส่งผลต่อ 

คุณภาพการศึกษา ซึ่งนำเสนอเฉพาะองค์ประกอบที่มีความสำคัญ ตังนี้ 1) การบริหารจัดการ 2) การ 

แนะนำให้คำปรึกษา 3) การศึกษาต่อเน่ือง 4) หลักสูตร 5) การรับนักศึกษา 6) สิ่งอำนวยความสะดวกใน 

การเรียนการสอน เช่น ส่ือ อุปกรณ์ 7) การเงินงบประมาณ 8) การวิจัย 9) อาจารย์และบุคลากร และ 10) 

การจัดการเรียนการสอน ซึ่งในแต่ละองค์ประกอบที่กล่าวมาจะประกอบด้วยรายละเอียดที่เป็นตัวบ่งชี้ 

การดำเนินงานอีกจำนวนมาก

นอกจากนี้Perkins (1992) ยังศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างค่าใช้จ่ายต่อหัวของนักเรียนกับ 

ผลสัมฤทธิทางการเรียน ผลการวิจัยพบว่า การที่ยิ่งให้งบประมาณต่อปีการศึกษามากเท่าไร ก็ย่ิงทำให้ 

เพิ่มความสำเร็จทางวิชาการมากขึ้นเท่าน้ัน นอกจากนี้พบว่า ผลสัมฤทธิทางการเรียนของนักเรียนจะยิ่ง 

เพ่ิมข้ึน กัามีการจัดสรรงบประมาณที่นุ่งเน้นทางวิชาการ

5.2 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับความพร้อมในการจัดการศึกษา

5.2.1 งานวิจัยในประเทศ

สมหวัง คันธรส (2543:70-71) ไต้ทำวิจัยเร่ือง การศึกษาความเป็นไปไต้ของรูปแบบการให้ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขึ้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา 

สังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า

1.ต้านความคิดเห็นเกี่ยวกับการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด 

การศึกษาในท้องถ่ิน พบว่า คนในท้องถิ่นส่วนใหญ่ต่างเห็นต้วยที่จะให้องค์การบริหารส่วนตำบลเข้าไป
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มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในโรงเรียน โดยเห็นว่าสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นผู้แทน 

ประชาชนย่อมทราบป้ญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นใด้เป็นอย่างดี

2.ต้านความคิดเห็นเกี่ยวกับความพร้อม'ขององค์การบริหารส่วนตำบล ในการมีส่วนร่วมในการ 

จัดการศึกษาในท้องถิ่น พบว่า องค์การบริหารส่วนตำบลยังไม่มีความพร้อม โดยต่างเห็นว่ายังขาด 

บุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจต้านการศึกษา และองค์การบริหารส่วนตำบลยังมีรายได้เพียงพอที่จะไป 

ช่วยเหลือต้านการศึกษาอย่างเต็มที่ตามความต้องการของโรงเรียนไต้ ซึ่งทุกกลุ่มเห็นตรงกันว่าองค์การ 

บริหารส่วนตำบลจะเข้าไปมีส่วนร่วมไต้อย่างแท้จริงนั้น ขึ้นอยู่กับปัจจัยเงื่อนไขสำกัญคือ มีรายไต้หรือ 

ไต้รับเงินคุดหนุนมากขึ้น หรือมีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในต้านการศึกษาเพียงพอและมี

คุณภาพ

บุพล สืหา (2545:65-68) ไต้วิจัยเรื่องศักยภาพในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วน 

ตำบล ตามพระราชบัญฌู้ตการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ในจังหวัดขอนแก่นพบว่าความพร้อมในการ 

จัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนตำบลโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เรียงตามลำดับคือ ต้าน

งบประมาณ ต้านการบริหารงานทั่วไป ต้านวิชาการและบุคลากร ส่วนปัญหาในการจัดการศึกษาของ 

องค์การบริหารส่วนตำบลอยู่ในระดับ ปานกลาง ยกเว้นต้านบุคลากรที่อยู่ในระดับมาก ต้านความ 

ต้องการในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนตำบล โดยรวมอยู่ในระดับมาก ในทุกด้าน

วีระพง เดชบุญ และคณะ (2540:68-69)ไต้ทำการวิจัยเรื่องความพร้อมในการมีส่วนร่วมใน 

การจัดการศึกษาขึ้นพ้ีนฐาน 12 ป ี ขององค์การบริหารส่วนตำบล เขตการศึกษา 10 พบว่า ผู้นำของ 

อบต. มีความพร้อมในต้านการเห็นประโยชน์ ของการศึกษาอยู่ในระดับมาก ส่วนต้านการมีความรู้เรื่อง 

การศึกษาการมีส่วนร่วมการจัดการศึกษาและความพร้อมในการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาอยู่ในระดับปาน 

กลาง สำหรับปัญหาและคุปสรรคในการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา พบว่ามีปัญหางบประมาณจำกัด 

บุคลากรขาดความรู้ด้านการศึกษา การประสานงานระหว่างโรงเรียน กับ อบต.มีน้อย และขาดการ 

วางแผนการศึกษาร่วมกัน

ประยูร ศรีประสาธน์ และคณะ(2543:50-51)ไต้ทำการวิจัยเร่ืองความพร้อมขององค์การ 

บริหารส่วนตำบลในการบริหารการศึกษา ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารและผู้เก่ียวข้องกับอบต.ท่ังใน 

ภาพรวมและแต่ละระดับขึ้น มีความพร้อมในการจัดการศึกษาอยู่ในระดับปานกลาง สำหรับความพร้อม 

ต้านแรงจูงใจอันแสดงใน้เห็นถึงความต้องการและความสนใจของผู้บริหาร อบต.และผู้เกี่ยวข้องนั้น มี 

ความสนใจท่ีจะจัดการศึกษาเองอยู่ในระดับต่ํากว่าความพร้อมต้านอ่ืน หาก อบต.ต้องจัดการศึกษาเอง 

และมีความเป็นไปไต้คือ ความพร้อมในระดับอนุบาลและเด็กเล็ก ส่วนระดับการศึกษาอื่น ๆ อบต. 

สามารถเข้าไปมีส่วนร่วม ไต้ทุกระดับในลักษณะการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนมากที่สุด ปัญหาและ
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อุปสรรคที่สำกัญในด้านความพร้อมของการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ อบต. คือ บุคลากร 

อบต. ขาดความรู้ด้านการจัดการศึกษา และ อบต. ส่วนใหญ่มีรายได้น้อย

ประภาพรรณ ไชยวงษ์ (2544:204-208)ได้ทำการวิจัยเร่ือง การวิเคระห์บทบาทขององค์การ 

บริหารส่วนตำบลในการจัดการศึกษาและการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา พบว่าความพร้อมในปี

พ.ศ. 2544 อบต.เห็นว่าตนพร้อมจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาและพร้อมที่จะมีส่วนร่วมจัด 

การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาและประถมศึกษา แต่ผู้บริหารสถานศึกษาเห็นว่าอบต. ไม่พร้อมทั้งใน 

การจัดการศึกษาและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาทุกระดับ ด้านป็จจัยส่งเสริมและปิจจัยที่เปีน

อุปสรรคในการจัดและการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา พบว่า ปิจจัยส่ง!ศริมส่วนใหญ่ได้แก่

สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ อบต.เข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และมีความสัมพันธ์'ที่ดีระหว่าง 

ผู้บริหารสถานศึกษากับ อบต. ปีจจัยท่ีเปีนอุปสรรค คือ ประสบการณ์ในการจัดการศึกษาของสมาชิก 

สภา อบต. ผู้บริหาร และบุคลากรของ อบต.

ทวีสิทธ ดำรักษ์ และคณะ (2542:29-30) ได้ศึกษาเรื่องการกระจายอำนาจการจัดการศึกษา

ให้กับองค์การบริหารส่วนตำบล พบว่า

1. ในแง่กฎหมาย พ.ร.บ. สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ยังไม,ได้ 

กำหนดให้ อบต. มีอำนาจหน้าที่ในการจัดการศึกษาและมีผู้เข้าใจหลักการหรือเจตนารมณ์ของ พ.ร.บ. 

การศึกษาแห่งชาติน้อยมาก โดยไม่ทราบว่าในอนาคตจะมีสืทธิจัดการศึกษาในระดับใดหรือทุกระดับ 

ตามความพร้อม

2. ในแง่การปฏิบัติยังไม่มีการเตรียมความพร้อมที่ดีพอ โครงสร้างองค์กรของ อบต. ไม่มีส่วน 

งานใดที่เตรียมรับผิดชอบด้านการศึกษา ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นยังเข้าใจไม่ตรงกันอาจ 

เป็นเพราะไม่มีเอกภาพและความชัดเจนด้านนโยบาย นอกจากนี้สภาพแวดล้อมทางสังคม เศรษฐกิจ 

การเมือง และทัศนคติทั้งในระดับท้องถิ่นและภูมิภาคยังไม,เกื้อกูลต่อการกระจายอำนาจการศึกษาไปให้ 

ส่วนท้องถิ่น ประชาชน และ อบต. มักจะคำนึงถึงเรื่องปากท้อง รายได้ ชุขภาพ ราคาพืชผลตกต่ํา และ 

การขาดแคลนโครงสร้างพื้นฐานมากกว่าการจัดการศึกษา และเห็นว่าการจัดการศึกษาเปึนเรื่องของรัฐที่ 

จะต้องจัดให้ แต่ยินดีที่จะมีส่วนร่วมให้มากขึ้น หากจะถ่ายโอนอำนาจก็ควรจะต้อง โอนงบประมาณ 

และบุคลากรให้ด้วย

กมล ชุดประเสริฐ (2543) ได้เสนอแนะจากงานวิจัยเรื่องดัชนีความสำแจของการปฏิรป 

การศึกษา ในหัวข้อการพัฒนาดัชนี/ตัวชีวัดสำหรับประเทศไทย ว่าในการพัฒนาการศึกษาในสหัสวรรษ 

น ี้ ประเทศที่พัฒนาแล้วส่วนใหญ่ได้กำหนดให้โรงเรียนและสถานศึกษาของตนแล้วจัดทำรายงานต่อ 

สาธารณะชนได้ทราบถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการศึกษาในโรงเรียนแต่ละแห่ง และ
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ม ั่น ใจ ใน ก ารป ระก ัน ค ุณ ภ าพ ข อ งโรง เร ีย น  ซ ึ่งก ารพ ัฒ น าระบ บ ข ้อม ูลด ังก ล ่าว  ต ้องอาศ ัยต ัวช ี้'ร ัด1ของ 
โรงเร ีย น และส ถ าน ศ ึกษ าท ี่เท ี่ย งต รง แ ล ะ เช ื่อ ถ ือ ไต ้เป ีน ส ำค ัญ

สาธ ิต  ผลเจร ิญ  (2545) ศ ึก ษ าป ้จ จ ัย เง ื่อ น ไข แ ล ะก ารน ำเส น อ แน วท างใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข ั้น  
พ ื้น ฐ าน ข อ งอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่ว น ต ำบ ล ใน ภ าค ต ะว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ  พ บว ่า อบต. ม ีค วาม พ ร ้อ ม ใน การจ ัด  

ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน ใน ระด ับ ป าน ก ล าง ป ้จจ ัยท ี่ส ่ง เส ร ิม ก ารจ ัด ก ารศ ึกษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน ข อ ง อบต. ได ้แ ก  ่
ก ารจ ัด ส รรงบ ป ระม าณ ส น ับ ส น ุน ต ้าน ก ารศ ึกษ า ก ารท ี่ส ม าช ิก  อบ ต . พ ัฒ น าตน เองด ้วยการศ ึกษ าเพ ิ่ม เต ิม  
ค ณ ะกรรม การบ ร ิห าร  อบต. ท ี่ม ีว ิส ัย ท ัศ น ์แล ะ เห ็น ค วาม ส ำค ัญ ข อ งก ารศ ึก ษ า ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ท ี่ด ีระห ว ่าง  
อบต. โรงเร ีย น  และช ุม ช น  น โย บ าย ร ัฐ แ ล ะก ฎ ห ม าย ท ี่ส ่ง เส ร ิม ก ารก ระจ าย อ ำน าจ ท างก ารศ ึก ษ า ส ่วน  
ป ้จจ ัยท ี่เป ีน อ ุป ส รรค  คือ ความ จำเป ีน ข อง อบต. ใน ก าร จ ัด ส รรงบ ป ระม าณ ต ้าน ก ารพ ัฒ น าโค รงส ร ้าง  
พ ื้น ฐ าน เป ีน ห ล ัก  ก าร ข าด ป ร ะ ส บ ก ารณ ์ใน ก าร จ ัด ก ารศ ึก ษ าแ ล ะ พ ื้น ฐ าน ค ว าม เข อ ง บ ุค ล าก ร  ความ
ข ัดแต ้งใน องค ์กร  การท ี่ส ม าช ิก  อบต. ไม1เห ็น ค วาม ส ำค ัญ ข อ งก ารศ ึกษ า แ ล ะ ค ว าม ล ่าข ้า ใน ก าร ป ร ะ ก าศ  
ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก ารป ระ เม ิน ค วาม พ ร ้อ ม ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข อ งอ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ข อ ง  
กระท รวงศ ึกษ าธ ิการ

5.2.2 งาน ว ิจ ัยต ่างป ระเท ศ
W ohistetler และ  Mohrman (1996) แห ่งม ห าว ิท ยาล ัย แค ล ิฟ อร ์เน ีย 'ใต ้ ไต ้ท ำก ารว ิจ ัย เก ี่ยวก ับ  

น โย บ ายก ารศ ึกษ าใน เร ื่องข องก ารกระจ ายอำน าจก ารจ ัด ก ารศ ึกษ าด ้วยร ู;ป แบ บ ข อ ง School -  Based  
M anagement ท ี่ม ีก ารก ร ะ จ าย อ ำน าจ ใน ก ารค ว บ ค ุม งาน จ าก ส ่ว น ก ล างไป ย ังส ถ าน ศ ึก ษ า โด ย ให ้ผ ู้ท ี่
เก ี่ย วข ้อ งก ับ ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าใน ท ้อ งถ ิ่น เป ็น ผ ู้ค วบ ค ุม ด ูแล  ได ้แ ก ่ ผ ู้บ ร ิห ารโรงเร ีย น  ค ร ูผ ู้ป ก ค รอ งแล ะ  
ส ม าช ิกของช ุม ช น  พ บ ว ่าใน ก าร ด ำเน ิน งาน น ัน ม ีก าร น ำห ล ัก ก าร บ ร ิห ารท ี่ป ร ะ ส บ ผ ล ส ำเร ็จ ม าแ ล ้ว ใน
อ งค ์กร เอก ช น ม าใช ้ด ังน ี้ค ือ

5.2.1 ให ้อ ำน าจ ก าร ด ัด ส ิน ใจ แ ก ่ผ ู้เก ี่ย ว ข ้อ งท ั้ง ใน เร ื่อ งข อ งน โย บ าย  ก ารป ฏ ิบ ัต ิแล ะ  
การส ั่งการ โด ย เฉ พ าะ ใน เร ื่อ งข อ งงบ ป ระ ม าณ แล ะ ห ล ัก ส ูต ร

5.2.2 ให ้ค ว าม ร ู้แ ก ่ค น ใน ห น ่ว ย งาน ท ั้งต ้าน เท ค น ิค  การจ ัด การ ท ัก ษ ะ งาน (job 
skills) ท ัก ษ ะการท ำงาน เป ็น ท ีม  (team work skills)

5.2.3 ให ้ข ้อ ม ูล ข ่าวส าร เก ี่ย วก ับ อ งค ์กรรวม ถ ึงราย ร ับ -ราย จ ่าย ข องอ งค ์ก ร
5.2.4 ก าร ใช ้ร ะ บ บ ก าร ให ้ร างว ัล ท ี่ด ูจ าก ผ ล งาน ข อ งอ งค ์ก ร แ ล ะ ผ ล ท ี่เก ิด จ าก แ ต ่ล ะ

บ ุคคล
อ ย ่างไรก ็ต าม  ใน เร ื่อ งข อ งป ิจ จ ัย ต ้าน ก าร ก ระ จ าย อ ำน าจ ก าร บ ร ิห ารน ี้Rondinelli 

M iddleton และ  Verspoon (1990) ซ ึ่งท ำก ารศ ึก ษ าก ารป ฏ ิร ูป ก ารศ ึก ษ าข อ งป ระ เท ศ ท ี่ก ำล ังพ ัฒ น าใน
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ห ล าย ๆ ป ร ะ เท ศ  พ บว ่า ก าร น ำน โย บ าย ด ังก ล ่าวไป ป ฏ ิบ ัต ิย ัง ไม ่ป ร ะ ส บ ผ ล ส ำเร ็จ  ส าเห ต ุห น ึ่ง เก ิด จาก  
ป ีจจ ัยสำคัญค ือ ก ารท ี่น ัก วางแผ น เพ ื่อป ฏ ิบ ัต ิก ารข อ งป ระเท ศ เห ล ่าน ั้น รวม ท ั้งผ ู้เช ี่ยวช าญ จ ากอ งค ์ก ร  
ระหว่างประเทศที่เข้าไป เป ็น ท ี่ป ร ึกษ าท ั้งห ลาย ไม ่เข ้าธ รรม ช าต ิข องงาน  และไม 'เข ้าใจส ภ าพ แวด ล ้อม  
ท างส ังคม  เศรษฐก ิจ อ ัน เป ็น อ งค ์ป ระก อ บ ใน ก ารส ร ้างย ูท ธ ศ าส ต ร ์ท างก ารบ ร ิห าร  แ ล ะ ได ้ก ล ่าว ว ่า  

ก ระจาย อ ำน าจ การบ ร ิห ารเป ็น เพ ีย งต ัวแป รห น ึ่ง ใน กระบ วน ก ารบ ร ิห ารท ี่ม ีค วาม เห ม าะส ม ด ับ ย ูท ธ  
ศ าส ต ร ์ก าร บ ร ิห ารแ บ บ ใด แบ บ ห น ึ่ง เท ่าน ั้น  ไม ่ได ้เห ม าะส ม ด ับ ย ูท ธ ศ าส ต ร ์การบ ร ิห ารท ั้งห ม ด

D avila (1999:A  ล ้าง ถ ึง ใน ส า ธ ิต  เจ ร ิญ ผ ล ,2545 ห น ้ า 9 2 )  ได ้ศ ึก ษ าก ารก ระจ าย อำน าจ  
ก ารศ ึก ษ าใน โค ล ัม เบ ีย -ท ิศ ท างจ ะ ไป ท างใด ผ ล ก าศ ึก ษ าพ บ ว ่า  ก ารก ระจายอ ำน าจ ก ารจ ัด การศ ึก ษ าเป ็น  

ก ารแ บ ่ง เบ าภ าระค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ให ้ด ับ อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น  โด ย ม ีส ่วน ร ับ ผ ิด ช อ บ ท ั้งด ้าน ก าร  
บ ร ิห ารงบ ป ระม าณ  ค ่าใช ้จ ่าย  ซ ึ่งแน วโน ้ม ก ารจ ัด ส รรงบ ป ระม าณ  ก ารจ ัด การก ารศ ึกษ าระด ับ  
ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ าแล ะม ัธ ย ม ศ ึก ษ าม ีแน วโน ้ม ล ด ล ง แต ่งบ ป ระม าณ ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าระด ับ ส ูงก ว ่า  - .
ม ัธยม ศ ึกษ าจะส ูงข ึ้น  น อ ก จ าก น ี้ใน เท ศ บ าล บ างแห ่งท ี่ม ีบ ีญ ห าด ้าน ส ภ าพ ส ังค ม แ ล ะ เศ รษ ฐ ก ิจ  ก ็ม ีการ  
วางแผ น ป ร ับ งบ ป ระม าณ  และก ารจ ัด ส รร เง ิน ช ด เช ย ให ้เก ิด ค วาม เป ็น ธ รรม จ าก ร ัฐ บ าล ก ล าง

Fritzen ( 2000:A  ล ้างถ ึง ใน  สาธ ิต เจร ิญ ผล , 2545 ห น ้า  93 ) ว ิจ ัย เร ื่อง ก ารก ระจายอ ำน าจ  
แล ะบ ท บ าท ข อ งอ งค ์ก ร ก ารป ก ค รอ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น :ก าร เป ร ีย บ เท ีย บ แ ล ะ ก าร ป ร ะ ย ูก ค ์ไป ส ู่ก าร ป ฏ ิร ูป ก าร  
ป ก ค ร อ งใน เว ีย ด น าม โด ย เฉ พ าะก ารป ฏ ิร ูป ก ารบ ร ิห าร  ใน ส ่ว น ก ารก ร ะ จ าย อ ำน าจ ส ำห ร ับ โค ร งก าร  
ห ้ฒ น าเด ็ก แห ่งช าต ิ (NPA ) ใน อ งค ์ก ร ก ารป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ท ั้งห ม ด ใน เว ีย ด น าม  ซ ึ่งก ารป ฏ ิร ูป ม ัก จ ะ  
ป ระส บ ค ว าม ล ้ม เห ล วใน ส ภ าพ ช ุม ช น ท ี่ย าก จ น  โด ย ม ีแ น วค ิด ท ี่จ ะ เป ล ี่ย น แ ป ล งก ารบ ร ิห ารข อ งอ งค ์ก ร  

ก ารป ก ค รอ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ต ่างๆ  ให ้ป ฏ ิร ูป ไป ใช ้ห ล ัก ก าร ก ร ะ จ าย อ ำน าจ เห ม ือ น ด ัน ท ั่ว ป ร ะ เท ศ  เป ็น การ  

พ ย าย าม ท ำให ้อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น แต ่ล ะแ ห ่ง เต ร ีย ม ก ารป ก ค รอ ง โด ย ส น อ งค ว าม ต ้อ งก าร แ ล ะ  
ก ารม ีส ่วน ร ่วม ข อ งป ระช าช น เป ็น ว ิถ ีท างแล ้ป ็ญ ห าท ี่ด ีท ี่ส ุด  ห ร ือ ก าร ท ี่ร ัฐ จ ะ ให ้ก าร ส น ับ ส น ุน ไม ่ว ่าต ้าน  
งบ ป ระม าณ  ว ัสด ุ ค ร ุภ ัณ ฑ ์ ก ีจะข ึ้น อย ู่ด ับ ส ภ าพ ค วาม ต ้องการแล ะค วาม จ ่า เป ็น ข อ งแต ่ล ะท ้อ งถ ิ่น  แต ่ล ้า  
เป ็น ก าร ป ก ค รอ งแ บ บ รว ม อ ำน าจ ท ี่ส ่ว น ก ล าง  อ งค ์ก าร ป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น จ ะ ได ้น ับ จ ัก ส รร งบ ป ร ะ ม าณ  
เท ่าเท ียม ด ัน  ซ ึ่งถ ือว ่าไม1ถ ูกต ้องด ับ ค วาม เป ็น จร ิง
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