
บทท่ี 5

ผลกระทบที่เกิดจากการย้ายถิ่นของแรงงานลาวในจังหวัดมุกดาหาร

ลำหรับในบทท่ี 5 น้ี จะเป็นการนำเสนอถึงข้อมูลท่ีได้ทำการสัมภาษณ์จากกลุ่มท่ีเป็นผู้ 
กำหนด / ผลักดันนโยบาย เพ่ือท่ีจะได้ทราบถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการย้ายถ่ินของแรงงาน 
ลาวในดังหวัดมุกดาหาร โดยมีเน้ือหาดังต่อไปน้ี

ในการสัมภาษณ์กลุ่มข้าราชการ กลุ่มเอกชน และกลุ่มตัวแทนประชาชน จำนวน 90 
คน มีการแบ่งสัดส่วนในการสัมภาษณ์ ดังน้ี กลุ่มข้าราชการ 30 คน กลุ่มเอกซน 30 คน 
และกลุ่มตัวแทนประชาชน 30 คน ซ่ึงในแต่ละกลุ่มน้ัน จะแบ่งการสัมภาษณ์ออกเป็น 3 
อำ๓ อ ได้แก่ อำเภอเมืองมุกดาหาร 10 คน อำเภอดอนตาล 10 คน และอำ๓ อหว้านใหญ่ 
10 คน โดยแต่ละกลุ่มน้ันจะใช้แบบสัมภาษณ์คนละชุดกัน ลำหรับผลกระทบด้านต่างๆ  ท่ี 
เกิดข้ึนจากการย้ายถ่ินของแรงงานลาวเข้ามาในดังหวัดมุกดาหาร ได้แก่ ผลกระทบในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และความคิดเห็นของประชาชนในดังหวัดมุกดาหารท่ีมีต่อ 
แรงงานลาว

5.1 ความคิดเห็นของกลุ่มข้าราชการ

5.1.1 ความคิดเห็นที่มีต่อการย้ายถิ่นเข้ามาของแรงงานลาวในจังหวัดมุกดาหาร

จากการสัมภาษณ์กลุ่มข้าราชการท้ัง 3 อำเภอ คือ อำเภอเมืองมุกดาหาร อำเภอดอน 
ตาล และอำ๓ อหว้านใหญ่ ซ่ึงสำหรับความคิดเห็นท่ีมืต่อการย้ายถ่ินเข้ามาของแรงงานลาวใน 
ด ัง หวัดมุกดาหารน้ัน กลุ่มข้าราชการส่วนใหญ่กล่าวว่า การท่ีมีการย้ายถ่ินของแรงงานลาวเพ่ือ 
เข้ามาทำงานในดังหวัดมุกดาหารน ั้น เป็นเร่ืองท่ีดี เน่ืองจากในปัจจุบันด ัง หวัดมุกดาหารน้ันมีการ 
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีสูงข้ึน กิจการการค้าต่างๆ  ในดังหวัดมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึน จึงทำให้ 
ดังหวัดมุกดาหารมีความต้องการใ น การใช้แรงงานเป็นจำนวนมาก โดยเฉพาะอย่างย่ิงแรงงาน
ในภาคบริการ เช่น แรงงานตามร้านอาหารและโรงแรม รวมไปถึงแรงงานระดับล่าง หรือ
แรงงานไร้ผีเมือ ซ่ึงเป็นงานท่ีไม่ต้องใช้ทักษะในการทำงาน เช่น ผู้รับใช้ในบ้าน งานทางภาค
เกษตรกรรม และงานทางด้านปศุสัตว์ ท้ังน้ีเน่ืองจากประชาชนในดังหวัดมุกดาหารส่วนใหญ่น้ัน 
เข้าไปหางานทำท่ีกรุงเทพฯ และดังหวัดใกล้เคียงอ่ืนๆ  ท่ีเป็นศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ
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เช่น จังหวัดขอนแก่น จังหวัดนครราชสีมา ฯลฯ อีกท้ังยังเป็นงานท่ีคนในจังหวัดไม่ต้องการทำ 
จึงทำให้จังหวัดมุกดาหารมีการขาดแคลนแรงงานเป็นจำนวนมาก ดังท่ีข้าราชการท่ีสำนักงาน
จัดหางานท่านหน่ึง กล่าวว่า “คนวัยหนุ่ม -  สาวในจังหวัดล่วนใหญ่ มักจะเข้าไปหางานทำท่ี 
กรุงเทพฯ ทำให้ทางจังหวัดมีการขาดแคลนแรงงานเป็นจำนวนมาก โดยเฉพาะตามร้านอาหาร 
โรงแรมต่างๆ  และทางภาคเกษตรท่ีเขาจำเป็นต้องใช้แรงงาน จึงทำให้ต้องจ้างแรงงานลาวเข้า 
มาทำงานแทน” ดังน้ันการย้ายถ่ินเข้ามาของแรงงานลาวในจังหวัดมุกดาหารน้ัน จึงเป็นการเข้า 
มาทดแทนแรงงานในล่วนท่ีขาดหายไป โดยเฉพาะในเขตอำเภอดอนตาล และอำ๓ อหว้านใหญ่ 
น้ัน มีความต้องการแรงงานเพ่ือมาทำงานในภาคเกษตรกรรม และปศุสัตว์เป็นจำนวนมาก
โดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรมน้ัน มีความต้องการแรงงานในฤดูกาลเป็นจำนวนมากในฤดู
เพาะปลูก และฤดูเก็บเก่ียวผลผลิต ดังข้าราชการท่านหน่ึง กล่าวว่า “การเข้ามาของแรงงาน 
ลาวน้ันมีความจำเป็นมากสำหรับงานทางด้านเกษตรกรรม โดยเฉพาะอย่างย่ิงในฤดูทำนา และ 
ฤดูเก็บเก่ียวผลผลิต ซ่ึงหากไม่มีแรงงานลาวแล้วน้ัน เกษตรกรจะไม่ลามารถเก็บเก่ียวผลผลิตได้ 
ทัน ซ่ึงอาจทำให้เกิดความเสียหายต่อผลผลิต และเสียรายได้” อีกท้ังยังกล่าวว่าแรงงานลาวน้ัน 
มีค่าจ้างท่ีต่ํา ไม่เก่ียงงาน และไม่ต้องมีสวัสดิการ จึงทำให้นายจ้างล่วนใหญ่เลือกท่ีจะใช้
แรงงานลาว เน่ืองจากการท่ีจ้างแรงงานได้ราคาถูกน้ัน สามารถท่ีจะช่วยลดต้นทุนในการผลิตลง 
ใด

แต่'ข้าราชการบางล่วนกล่าว1ว่า การย้ายถ่ินเข้ามาของแรงงานลาวในจังหวัดมุกดาหาร 
น้ัน ล่งผลเสียต่อประชาซนท่ีอยู่ในจังหวัด เพราะเป็นการแย่งงานของประชาชนในจังหวัด
เน่ืองจากการท่ีมีแรงงานลาวในจังหวัดเป็นจำนวนมาก ทำให้นายจ้างมีดัวเลือกมากข้ึน และ 
นายจ้างมักท่ีจะเลือกใช้แรงงานลาวมากกว่าท่ีจะจ้างแรงงานไทย อีกท้ังการย้ายถ่ินเข้ามาของ
แรงงานลาวเป็นจำนวนมากน้ัน ทำให้เกิดปัญหาต่างๆ  ข้ึนในจังหวัด เช่น ปัญหายาเสพติด 
ปัญหาอาชญากรรม รวมไปถึงปัญหาสังคม โดยเฉพาะปัญหาสำคัญท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีมี
แรงงานลาวย้ายถ่ินเข้ามาในจังหวัดมุกดาหาร คือ ปัญหาการสักลอบเข้าเมืองผิดกฏหมาย
และปัญหาแรงงานผิดกฎหมาย ซ่ึงเป็นปัญหาท่ียากแก่การควบคุม เน่ืองจากจังหวัดมุกดาหาร 
มีพรมแดนติดกับแขวงสะหวันนะเขต เป็นแนวยาว 72 กิโลเมตร โดยมีแม่น้ําโขงเป็นเล้นก้ัน 
พรมแดนระหว่างประเทศ ดังท่ีตำรวจตรวจคนเข้าเมืองท่านหน่ึง กล่าวว่า “ปัญหาท่ีสำคัญท่ี 
เกิดจากการเข้ามาของแรงงานลาว คือ การสักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย และการสักลอบ 
ทำงาน โดยเฉพาะแรงงานท่ีสักลอบเข้าเมืองน้ัน มีแรงงานลาวบางคนท่ีถูกจับกุมและล่งตัว
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กลับไปยังลาว แต่ก็ข้ามกลับมาท่ีมุกฯอีก เป็นอย่างน้ีประจำ บางคนถูกจับ 3 - 4  คร้ังจนจำ 
หน้าได้แล้ว ”

ปัญหาท่ีเกิดตามมาจากการท่ีมีการจับกุมแรงงานลาวท่ีผิดกฏหมาย และแรงงานลาวท่ี 
เข้าเมืองผิดกฎหมาย คือ การท่ีไม่มีพ้ืนท่ีในการกักฃังผู้ต้องหาดังกล่าวเพียงพอ เน่ืองจากห้อง 
ขังท่ีสถานีตำรวจมีขนาดเล็กและแคบ อีกท้ังทางหน่วยงานยังต้องส้ินเปลืองงบประมาณในการท่ี 
จะดูแลผู้ต้องหาเหล่าน้ัน ดังเจ้าหน้าท่ีตำรวจท่านหน่ึง กล่าวว่า “มีคนลาวถูกจับเยอะทำให้ห้อง 
กักขังไม่พอ เน่ืองจากต้องขังรวมกับผู้ต้องหาไทย ซ่ึงเราต้องดูแลในเร่ืองอาหารให้กับผู้ต้องหา 
ทำให้ส้ินเปลืองงบประมาณเป็นจำนวนมาก แทนท่ีจะเอางบไปทำอย่างอ่ืน กลับต้องเอามาเป็น 
ค่าอาหารแก่ผู้ต้องหา" และเจ้าหน้าท่ีตำรวจอีกท่านหน่ึง กล่าวว่า “บางทีงบค่าอาหารไม่พอ 
ต้องเอางบด้านอ่ืนมาใช้ และบางคร้ังต้องมีการบอกกับทางต.ม.ว่าให้ชะลอการจับกุมแรงงานท่ี 
เข้าเมืองผิดกฎหมาย เพราะห้องกักขังไม่พอ'’

ในการย้ายถ่ินเข้ามาของแรงงานลาวในจังหวัดมุกดาหารน้ันมีเป็นจำนวนมาก ซ่ึงก็มีท้ัง 
ท่ีเข้ามาอย่างถูกและผิดกฎหมาย รวมไปถึงมีการจ้างแรงงานท้ังท่ีถูกและผิดกฎหมาย กลุ่ม
ข้าราชการท้ังหมดกล่าวว่า ควรจะมีมาตรการในการควบคุมแรงงานลาวท่ีเข้ามาเหล่าน้ัน โดย 
ให้มีการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวให้ถูกกฎหมาย ซ่ึงหากมีการควบคุมให้แรงงานเหล่าน้ันอยู่ 
ในระบบได้ก็จะเป็นผลดีต่อทางจังหวัด กล่าวคือ ควรท่ีจะมีการควบคุมจำนวนแรงงานลาวท่ีเข้า 
มาในจังหวัดมุกดาหารให้มีความพอดีต่อการจ้างงาน และไม่ให้มีการย้ายถ่ินเข้ามาในจังหวัด
มากเกินไป ก็จะสามารถช่วยแก้ปัญหาแรงงานขาดแคลนในจังหวัดได้ แต่หากไม่สามารถท่ีจะ 
ควบคุมได้ก็อาจจะทำให้เกิดปัญหาอ่ืน  ๆ ตามมา ดังท่ีกล่าวข้างต้น

5.1.2 ปัญหาอาชญากรรมและการลักลอบสิงผิดกฎหมายเข้ามาในจังหวัดมุกดาหาร

สำหรับปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน เน่ืองจากการท่ีมีแรงงานลาวย้ายถ่ินเข้ามาใน
จังหวัดมุกดาหารน้ัน กลุ่มข้าราชการท้ังหมดกล่าวว่า การท่ีมีแรงงานลาวเข้ามาในจังหวัด
มุกดาหารเป็นจำนวนมากน้ัน ย่อมทำให้เกิดปัญหาอาชญากรรมภายในจังหวัดเพ่ิมมากข้ึน แต่ 
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนล่วนใหญ่น้ันก็เป็นคดีท่ีไม่รุนแรงมากนัก ดังท่ีข้าราชการท่านหน่ึง กล่าวว่า “คดี 
อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในจังหวัดจากแรงงานลาว จะไม่รุนแรงเหมือนกับแรงงานพม่า ซ่ึงคดีล่1วน 
ใหญ่ท่ีเกิดข้ึน จะเป็นคดีเล็กๆ  น้อยๆ  เช่น การลักทรัพย์ การ1ขโมย1ช้ินล่'วนรถยนต์ และรถ 
มอเตอร์ไซด์ข้ามไปขายยังฝังลาว แต่ลักษณะการเข้ามาก่อการร้ายจะไม่มี” ท้ังน้ีเน่ืองจาก
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แรงงานท่ีเข้ามาในจังหวัดน้ันมีเป็นจำนวนมาก โดยมีท้ังแรงงานท่ีถูกและผิดกฎหมายซ่ึงอาจมี 
แรงงานบางส่วนแอบแฝงเข้ามา โดยเฉพาะแรงงานท่ีผิดกฎหมายน้ัน เม่ือเข้ามาในจังหวัด
มุกดาหารแล้วไม่ลามารถทำงานได้อย่างถูกกฎหมายจึงต้องอยู่อย่างหลบ  ๆ ซ่อนๆ  ทำให้ไม่มี
งานทำ เม่ือไม่มีรายได้จึงทำให้ต้องขโมยของ ส่วนกรณีขโมยช้ินส่วนรถยนต์ และมอเตอร์ไซด์ 
ข้ามไปขายยังฝังลาวน้ัน ก็มีใน!]รมาณท่ีน้อย สำหรับอีกปัญหาหน่ึง คือ ปัญหาลักลอบขนยา 
เสพติด ได้แก่ ยาบ้า และกัญชา ดังตำรวจท่านหน่ึง กล่าวว่า “จากสถิติการจับกุมแรงงาน 
ลาวในคดียาเสพติด ส่วนใหญ่พบว่าเป็นยาบ้า 90% และท่ีเหลือเป็นกัญชา” ซ่ึงแรงงานลาวนำ 
ติดตัวมาเพ่ือขายและใช้เสพเอง นอกจากน้ีกลุ่มข้าราชการยังกล่าวว่า ปัญหาท่ีสำคัญอีกอย่าง 
หน่ึงท่ีเกิดจากการท่ีมีแรงงานเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย และการจ้างแรงงานผิดกฎหมาย น้ัน 
คือ การท่ีแรงงานลาวเหล่าน้ันเม่ือกระทำความผิดในจังหวัดมุกดาหารแล้ว แรงงานเหล่าน้ัน
หลบหนีความผิด โดยการข้ามกลับไปยังฝังลาว จึงทำให้ยากแก'การจับกุม และนำตัวมา
ดำเนินคดี เน่ือง1จาก1ไม่มีทะเบียนประ1วัติ และข้อมูลของแรงงานเหล่าน้ัน

สำหรับการลักลอบนำส่ิงผิดกฎหมายเข้ามาในจังหวัดมุกดาหารน้ัน กลุ่มข้าราชการ
ท้ังหมดกล่าวว่า มีการลักลอบนำส่ิงผิดกฎหมายเข้ามาในจังหวัด โดยเฉพาะ ยาเสพติด ท้ังน้ี 
เน่ืองจากการลักลอบเข้าเมืองกระทำได้ค่อนข้างง่าย และสามารถทำได้ทุกเวลา เน่ืองจากสภาพ 
ทางภูมิศาสตร์ของจังหวัดมุกดาหารท่ีเป็นจังหวัดชายแดน โดยมีพรมแดนติดกับแขวงสะหวัน
นะเขต มีเพียงแม่น้ําโขงเป็นเล้นก้ันพรมแดน จึงทำให้การลักลอบเข้าออกเมืองสามารถกระทำ 
ได้ง่ายตลอดแนวยาวของแม่น้ําโขง นอกจากยาเสพติดแล้ว ยังพบว่ามีการลักลอบนำสินค้าหนี 
ภาษีเข้ามา เช่น กระเทียม นอกจากน้ีกลุ่มข้าราชการบางส่วนกล่าวว่า แรงงานลาวท่ีกระทำ 
ความผิดดังกล่าวน้ัน นับว่าเป็นส่วนน้อยของกลุ่มแรงงานท่ีเข้ามาทำงาน เน่ืองจากเห็นว่า
แรงงานลาวส่วนใหญ่ท่ีเข้ามาในจังหวัดมุกดาหารน้ัน มีต้องการท่ีจะเข้ามาหางานทำในจังหวัด 
มากกว่าท่ีจะเข้ามากระทำความผิด หรือก่อคดีอาชญากรรมดังกล่าว

สำหรับปัญหาในด้านความไม่สงบเรืยบร้อยท่ีเกิดข้ึนในจังหวัดน้ัน กลุ่มข้าราชการ
ท้ังหมดกล่าวว่า การท่ีมีแรงงานลาวย้ายถ่ินเข้ามาในจังหวัดมุกดาหารเป็นจำนวนมากน้ัน ทำให้ 
เกิดปัญหาต่างๆ  ได้แก่ ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาลักขโมย และปัญหายาเสพติด ซ่ึงปัญหา 
เหล่าน้ีทำให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยในจังหวัด และปัญหาท่ีทางข้าราชการกล่าวว่าเป็นปัญหา 
ท่ีสำคัญท่ีสุด คือ ปัญหาแรงงานผิดกฎหมาย และปัญหาแรงงานเข้าเมืองผิดกฎหมาย ซ่ึงเป็น
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5.1.3 ความมั่นคงของประเทศ

ปัญหาที่พบมากที่สุด ทั้งจับกุม และผลักดันส่งกลับ แต่ก็ยังไม่สามารถแก้ปัญหาเหล่านี้ให้หมด
ลงได้

ในด้านผลกระทบต่อความม่ันคงของประเทศน้ัน กลุ่มข้าราชการล่วนใหญ่กล่าวว่า การ 
ท่ีมีแรงงานลาวย้ายถ่ินเข้ามาในจังหวัดมุกดาหารเป็นจำนวนมากน้ัน ส่งผลต่อม่ันคงของ
ประเทศ เพราะเม่ือแรงงานเหล่าน้ีเข้ามาอยู่เป็นจำนวนมาก ย่อมสร้างปัญหาทำให้เกิดความไม่ 
สงบเรียบร้อยในจังหวัด เซ่น ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาลักขโมย และปัญหายาเสพติด ซ่ึง 
ปัญหาเหล่าน้ีอาจล่งผลในระยะยาวได้ จึงควรได้รับการป้องกันและแก้!ข อีกท้ังการท่ีมีแรงงาน 
ลาวเข้ามาในจังหวัดมุกดาหารเป็นจำนวนมาก โดยท่ีทางการไม่ทราบจำนวนของแรงงานท่ีเข้า 
มาในจังหวัดท่ีแน่นอน เน่ืองจากมีแรงงานบางส่วนท่ีลักลอบเข้าเมือง โดยท่ีไม่ได้ผ่านด่านตรวจ 
คนเข้าเมือง ซ่ึงอาจมีแรงงานบางส่วนเข้ามาเพ่ือก่ออาชญากรรม เน่ืองจากการเข้า -  ออกเมือง 
น้ันสามารถกระทำได้ง่าย ซ่ึงแรงงานลาวท่ีกระทำความผิดส่วนใหญ่น้ันหลบหนีความผิด โดย 
การข้ามเมืองหนีกลับไปยังฝังลาว โดยมืแมน้ัาโขงเป็นเลันก้ันพรมแดนเท่าน้ัน ทำให้ยากแก่การ 
จับกุมและติดตามแรงงานท่ีกระทำความผิด โดยเฉพาะเม่ือแรงงานลาวท่ีกระทำความผิดจากคดี 
อาชญากรรม ลักขโมย ยาเสพติด รวมไปถึงปัญหาแรงงานลักลอบเข้าเมืองและแรงงานผิด 
กฎหมาย เม่ือถูกตำรวจจับกุมตัวแล้ว ทำให้เกิดปัญหาอ่ืนตามมา คือ ปัญหาห้องกักขังไม่ 
เพียงพอ เน่ืองจากมีจำนวนแรงงานลาวท่ีกระทำผิดในคดีดังกล่าวเป็นจำนวนมาก และการ
ส้ินเปลืองงบประมาณในการดูแลผู้ต้องหา จากสถิติเรือนจำจังหวัดมุกดาหารปี 2545 พบว่ามี 
แรงงานลาวถูกจับกุม 56 คน เป็นชาย 45 คน และหญิง 11 คน เป็นคดียาบ้า 36 คน การท่ีมี 
แรงงานลาวย้ายถ่ินเข้ามาทำงานในจังหวัดมุกดาหารเป็นจำนวนมากน้ัน มีท้ังแรงงานท่ีถูก
กฎหมาย และแรงงานท่ีผิดกฎหมาย รวมไปถึงมีแรงงานท่ีลักลอบเข้าเมืองเป็นจำนวนมาก
จากเหตุดังกล่าวจึงทำให้ภาครัฐต้องปรับนโยบายในเร่ืองการจ้างแรงงานต่างด้าว จากท่ีเคย
ผลักดัน และล่งกลับ มาเป็นต้อนรับแรงงานเหล่าน้ัน ท้ังน้ีเพ่ือแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 
และปัญหาแรงงานผิดกฎหมาย เพ่ือท่ีจะให้แรงงานเหล่าน้ันอยู่ในระบบและลามารถท่ีจะ
ควบคุมได้ ดังท่ีจังหวัดมุกดาหารได้มีนโยบายความร่วมมือด้านการจ้างแรงงานกับแขวงสะหวัน 
นะเขต ( MOU)

แต่ข้าราชการบางส่วนกล่าวว่า การย้ายถ่ินของแรงงานลาวเข้ามาในจังหวัดมุกดาหาร
น้ัน ไม่ได้ล่งผลกระทบต่อความม่ันคงของประเทศ เน่ืองจากเห็นว่าแรงงานลาวท่ีเข้ามาน้ันมี
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จุดประสงค์เพ่ือเข้ามาทำงาน อีกท้ังกล่าวว่าจังหวัดมุกดาหารและแขวงสะหวันนะเขต มีความ 
ใกล้ชิดเป็นเสมือนบ้านพ่ีเมืองน้องกัน การท่ีมีแรงงานย้ายถ่ินเข้ามาในจังหวัดมุกดาหารเป็น
จำนวนมาก จึงน่าจะเป็นการช่วยล่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ดังข้าราชการท่าน
หน่ึง กล่าวว่า “มุกฯและสะหวันฯมืความผูกพันกันมาต้ังแต่สมัยอดีต มีการข้ามฝังไปมาหาล่กัน 
โดยตลอด คนท้ังสองฝังไม่ได้คิดว่าการข้ามฝังเป็นการข้ามประเทศ ดังท่ีคนลาวมาเท่ียวมุกฯ
และคนมุกฯไปเท่ียวสะหวันฯ” จึงไม่น่าจะล่งผลต่อความม่ันคงของประเทศได้

ล่วนในด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศน้ัน กลุ่มข้าราชการท้ังหมดกล่าวว่า การท่ีมี 
แรงงานลาวย้ายถ่ินเข้ามาทำงานในจังหวัดมุกดาหารน้ัน เป็นการล่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่าง 
ประเทศ เน่ืองจากเป็นการเก้ือหนุนทางด้านเศรษฐกิจซ่ึงกันและกัน กล่าวคือ การท่ีจังหวัด 
มุกดาหารมีการอนุญาตให้แรงงานลาวสามารถเข้ามาทำงานในจังหวัดได้ ทำให้สามารถแก้ไข
ปัญหาการขาดแคลนแรงงานภายในจังหวัดได้ เน่ืองจากแรงงานลาวท่ีเข้ามาเหล่าน้ี เข้ามาเป็น 
แรงงานในกิจการท่ีขาดแคลนแรงงาน เช่น ร้านอาหาร โรงแรม และเกษตรกรรม ซ่ึงทำให้ 
กิจการท่ีมีความต้องการใช้แรงงานเหล่าน้ีสามารถดำเนินต่อไปได้ และเป็นการช่วยทำให้แรงงาน 
ลาวเหล่าน้ันมีงานทำ และมีรายได้ ถือเป็นการช่วยเหลือทางมนุษยซน และจากการท่ีมี
ปฏิสัมพันธ์กันระหว่าง 2 ประเทศ ล่งผลให้เกิดการค้าระหว่างประเทศบริเวณชายแดน ทำให้มี 
เงินตราไหลเวียนเป็นจำนวนมาก และจากการท่ีประเทศไทยมีนโยบายการอนุญาตให้จด
ทะเบียนแรงงานต่างด้าวน้ัน ทำให้แรงงานลาวสามารถทำงานได้อย่างถูกกฎหมาย อีกท้ังยัง 
สามารถได้รับสวัสดิการในการคุ้มครองแรงงานเช่นเดียวกับแรงงานไทย การกระทำดังกล่าว
ล่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศท้ังสองดีข้ึนกว่าเดิม เน่ืองจากแรงงานลาวท่ีย้ายถ่ินเข้ามา 
ในจังหวัดมุกดาหารน้ันมีงานทำ และมีหลักประกันในการคุ้มครองทางแรงงาน

5.1.4 นโยบายความร่วมมือด้านการจ้างแรงงาน ( MOU ) ก้บการแก้ปัญหาแรงงานผิด 
กฎหมาย และการเข้าเมืองผิดกฎหมาย

สำหรับการท่ีจังหวัดมุกดาหารกับแขวงสะหวันเขตได้มีนโยบายความร่วมมือด้านการ 
จ้างแรงงานน้ัน กลุ่มข้าราชการท้ังหมดกล่าวว่า นโยบายดังกล่าวจะสามารถช่วยแก้ปัญหาใน 
การจ้างแรงงานผิดกฎหมายได้มาก เพราะเป็นการเปิดโอกาสให้แรงงานลาวท่ีมีความต้องการท่ี 
จะเข้ามาทำงานในจังหวัดมุกดาหารสามารถเข้ามาทำงานได้อย่างถูกต้องและถูกกฎหมาย อีก 
ท้ังยังได้รับสวัสดิการคุ้มครองเช่นเดียวกับแรงงานไทย ซ่ึงจะช่วยทำให้มีการจ้างแรงงานท่ีเป็น
ระบบมากข้ึน เพราะการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวสามารถทำให้ทราบถึงจำนวนแรงงานลาวท่ี
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เข้ามาทำงานในจังหวัดมุกดาหารได้ อีกท้ังยังสามารถท่ีจะติดตามและควบคุมเม่ือแรงงาน
เหล่าน้ันก่อปัญหาหรือคดีได้ เน่ืองจากการจดทะเบียนดังกล่าวจะทำให้ทราบถึงสถานท่ีทำงาน 
และท่ีพักอาดัยของแรงงานเหล่าน้ันในจังหวัดมุกดาหารได้ นอกจากน้ียังสามารถช่วยลดภาระ
ค่าใช้จ่ายท่ีทางจังหวัดต้องจ่ายให้กับแรงงานลาวด้วย เน่ืองจากแรงงานท่ีได้จดทะเบียนแรงงาน 
ต่างด้าวน้ัน จะต้องเสียค่าธรรมเนียมเป็นจำนวนเงิน 3,800 บาท กล่าวคือ ค่าประกันสุขภาพ 
1,300 บาท ค่าตรวจโรค 600 บาท ค่าย่ืนคำขอ 100 บาท ค่าธรรมเนียมอนุญาตทำงาน 
1,800 บาท

สำหรับในล่วนของปัญหาแรงงานเข้าเมืองผิดกฎหมายน้ัน กลุ่มข้าราชการท้ังหมดกล่าว 
ว่า การท่ีมีนโยบายความร่วมมือด้านการจ้างงานระหว่างจังหวัดมุกดาหารกับแขวงสะหวันเขต
น้ัน จะทำให้เป็นการกระตุ้นให้แรงงานลาวย้ายถ่ินเข้ามาในจังหวัดมุกดาหารมากข้ึนกว่าเดิม
เน่ืองจากแรงงานดังกล่าวเห็นว่าเม่ือย้ายถ่ินเข้ามาในจังหวัดมุกดาหารแล้ว สามารถท่ีจะทำงาน 
ได้อย่างถูกกฎหมาย อีกท้ังการลักลอบเดินทางข้ามแดนระหว่างประเทศน้ันมาสามารถกระทำ
ได้ง่าย และยังเป็นการยากแก่การป้องกัน เน่ืองจากจังหวัดมุกดาหารกับแขวงสะหวันนะ
เขตน้ันมืพรมแดนติดต่อกันเป็นแนวยาว 72 กิโลเมตร โดยมีแม่น้ําโขงเป็นเล้นก้ันพรมแดน 
ระหว่างสองประเทศ ดังข้าราชการท่านหน่ึง กล่าวว่า “การท่ีมีนโยบายความร่วมมือด้านการ 
จ้างงานระหว่างมุกดาหารกับสะหวันนะเขตน้ัน น่าจะทำให้มีการทำให้มีแรงงานลาวเข้ามา
ทำงานในจังหวัดมุกดาหารมากข้ึน ซ่ึงแรงงานท่ีเข้ามาล่วนใหญ่มักจะลักลอบเข้าเมืองมาเอง
มากกว่าท่ีจะผ่านด่านตรวจคนเข้าเมือง เพราะเขาสามารถเลือกเวลาท่ีจะเดินทางได้เอง”

นอกจากน้ีกลุ่มข้าราชการยังกล่าวว่า การท่ีมีนโยบายความร่วมมือด้านการจ้างแรงงาน 
ดังกล่าว ยังเป็นการล่งเสริมความลัมพันธ์ท่ีดีระหว่างท้ังลองประเทศด้วย เน่ืองจากทำให้จังหวัด 
มุกดาหารและแขวงสะหวันนะเขตมีการประชุมหารือ และแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารระหว่างกัน

5.1.5 ข้อเสน'อแนะของกลุ่มข้าราชการ

ลำหรับข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาแรงงานลาวน้ัน มีดังน้ี
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แรงงานต่างด้าวท่ีจะเข้ามาทำงานในจังหวัดมุกดาหารทุกคน จะต้องข้ึนทะเบียน
แรงงานต่างด้าว เพ่ือท่ีจะได้ทราบจำนวนแรงงานต่างด้าวท่ีย้ายถ่ินเข้ามาในจังหวัดมุกดาหารท่ี 
แน่นอน

- ควรจะมีการควบคุมจำนวนแรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาทำงาน และมีการนำเข้าแรงงาน 
อย่างมีแบบแผน เพ่ือเป็นการป้องกันปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการเข้ามาของแรงงานต่างด้าว

- ควรจะมีการจำกัดจำนวนแรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาทำงานในแต่ละพ้ืนท่ี
- ควรจะมีการกำหนดอาชีพท่ีแรงงานต่างด้าวสามารถทำได้ และอาชีพต้องห้ามของ 

แรงงานต่างด้าวอย่างชัดเจน
- ควรจะมีการสำรวจความต้องการท่ีมีต่อแรงงานต่างด้าว เพ่ือท่ีจะได้ทราบอัตราการ 

ว่างงานท่ีแน่นอน
- ควรจะมีการประชาสัมพันธ์และรณรงค์ให้นายจ้างปฏิบัติตามกฎหมาย ในเร่ืองของ 

การจ้างแรงงานต่างด้าว พร้อมท้ังมีบทลงโทษอย่างจริงจัง

5.2 ความคิดเห็นของกลุ่มเอกชน

5.2.1 ความคิดเห็นที่มึต่อการย้ายถิ่นเข้ามาของแรงงานลาวในจังหวัดมุกดาหาร

จากการสัมภาษณ์กลุ่มเอกชน ท้ัง 3 อำเภอ ได้แก่ อำเภอเมืองมุกดาหาร อำเภอ 
เมืองดอนตาล และอำเภอหว้านใหญ่ เก่ียวกับความคิดเห็นท่ีมีต่อการย้ายถ่ินเข้ามาของแรงงาน 
ลาวในจังหวัดมุกดาหารน้ัน กลุ่มเอกซนส่วนใหญ่กล่าวว่า การท่ีมีแรงงานลาวย้ายถ่ินเข้ามาใน 
จังหวัดมุกดาหารเป็นจำนวนมากน้ัน เป็นผลดีต่อทางจังหวัด เพราะว่าแรงงานลาวเหล่าน้ีเข้ามา 
ทดแทนในล่วนของแรงงานท่ีขาดหายไปในจังหวัดมุกดาหาร เน่ืองจากในปัจจุบันจังหวัด
มุกดาหารน้ันมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ กิจการต่างๆ  ในจังหวัดมีการขยายตัวข้ึน เซ่น 
กิจการร้านอาหาร และโรงแรม และทางภาคเกษตร ซ่ึงถือเป็นภาคหลักของจังหวัด มีความ 
ต้องการในการใช้แรงงานเป็นจำนวนมาก ด้วยเหตุตังกล่าวจึงทำให้มีความต้องการแรงงานเป็น 
จำนวนมาก โดยเฉพาะแรงงานในภาคบริการ ภาคเกษตรกรรม รวมไปถึงแรงงานท่ีไม่ต้องใช้ 
ทักษะในการทำงาน หรือแรงงานไร้ฝืมือ แต่ประชาชนในจังหวัดมุกดาหารล่วนใหญ่น้ันมักจะ 
เดินทางไปทำงานทีกรุงเทพฯ และจังหวัดที,เป็นศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ เซ่น
ขอนแก่น นครราชสีมา ฯลฯ มากกว่าท่ีจะทำงานในจังหวัดของตนเอง เน่ืองจากท่ีกรุงเทพฯ 
และจังหวัดท่ีเป็นศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจเหล่าน้ัน มีงานให้เลือกทำท่ีหลากหลาย
กว่าในจังหวัดมุกดาหาร อีกท้ังยังมีค่าจ้างท่ีสูงกว่าด้วย จึงทำให้ประชาชนในจังหวัดมุกดาหาร
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เลือกท่ีจะเข้าไปทำงานท่ีกรุงเทพฯ และจังหวัดท่ีเป็นศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจดังกล่าว 
จึงล่งผลให้เกิดการขาดแคลนแรงงานเป็นจำนวนมากในจังหวัดมุกดาหาร ดังน้ันแรงงานลาวท่ี
ย้ายถ่ินเข้ามาในจังหวัดมุกดาหารจึงเป็นการทดแทนแรงงานในล่วนท่ีขาดหายไป ล่งผลให้
กิจการท่ีมีความต้องการในแรงงานสามารถดำเนินต่อไปได้ รวมไปถึงช่วยแก้ปัญหาแรงงานขาด 
แคลนตามฤดูกาลในภาคเกษตรกรรมได้อีกด้วย อีกท้ังยังเป็นการเพ่ิมทางเลือกให้กับนายจ้าง
หรือเจ้าของกิจการในการท่ีมีแรงงานให้เลือกใช้มากข้ึน และประการสำคัญ คือ การท่ีนายจ้าง 
หรือเจ้าของกิจการจะได้ประโยชน์จากการจ้างแรงงานราคาถูก ซ่ึงจะล่งผลทำให้ลดต้นทุนการ 
ผลิตลงได้

แต่กลุ่มเอกชนบางล่วนกล่าวว่า การท่ีมีแรงงานลาวเข้ามาในจังหวัดมุกดาหารเป็น
จำนวนมากน้ัน อาจทำให้เกิดปัญหาต่างๆ  เช่น ปัญหาการแย่งงานของแรงงานไทย และ
ค่าจ้างของแรงงานไทยท่ีต่ําลง เน่ืองจากการท่ีมีแรงงานลาวย้ายถ่ินเข้ามาทำงานในจังหวัด
มุกดาหารเป็นจำนวนมาก อีกท้ังแรงงานลาวเหล่าน้ันยังมีค่าจ้างท่ีถูก และนายจ้างล่วนใหญ่ 
มักจะเลือกใช้แรงงานลาวมากกว่าแรงงานไทย เพราะค่าจ้างต่ํา และไม่เรียกร้องสวัสดิการ จึง 
ล่งผลให้แรงงานไทยในจังหวัดมีอัตราว่างงานมากข้ึน และทำให้เกิดปัญหาความม่ันคงของ
ประเทศ เน่ืองจากแรงงานลาวท่ีเข้ามาในจังหวัดมุกดาหารน้ัน มีแรงงานบางล่วนท่ีเข้ามาก่อ
อาชญากรรม และลักทรัพย์ สร้างความไม่สงบเรียบร้อยต่อประชาซนในจังหวัด ซ่ึงเป็นปัญหา 
ต่อการบริหารงาน และเป็นการเพ่ิมภาระในการดูแลของเจ้าหน้าท่ีภายในจังหวัด และประการท่ี 
สำคัญ คือ ปัญหาการเข้าเมืองผิดกฎหมาย และปัญหาการจ้างแรงงานผิดกฎหมาย
นอกจากน้ียังทำให้เงินตราร่ัวไหลออกนอกประเทศ เน่ืองจากแรงงานลาวท่ีเข้ามาทำงาน
เหล่าน้ัน เม่ือได้เงินแล้วก็จะล่งเงินกลับบ้าน

ในด้านความต้องการในการใช้แรงงานลาวในจังหวัดมุกดาหารน้ัน ภาคเอกชนท้ังหมด 
กล่าวว่า ในปัจจุบันจังหวัดมุกดาหารมีความต้องการใช้แรงงานลาวเป็นจำนวนมาก เน่ืองจาก 
การขาดแคลนแรงงานในจังหวัด อีกท้ังเศรษฐกิจในจังหวัดมีการขยายตัว จึงทำให้กิจการต่างๆ  
มีความต้องการในการใช้แรงงานลาวมาก เช่น ร้านอาหาร โรงแรม ร้านขายของ โรงงานหมูยอ 
ไร่อ้อย และนาข้าว โดยเฉพาะในเขตอำเภอดอนตาล และอำเภอหว้านใหญ่น้ัน กลุ่มเอกชน 
กล่าวว่า มีความต้องการใช้แรงงานลาวเป็นจำนวนมาก เพ่ือมาทำงานในภาคเกษตรกรรม และ 
ภาคปศุลัตว์ เช่น ไร่อ้อย นาข้าว และฟาร์มสุกร และฟาร์มโค โดยเฉพาะสำหรับในนาข้าว
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น้ันมีความต้องการแรงงานมากในช่วงฤดูการผลิต และฤดูเก็บเก่ียวผลผลิต ซ่ึงหากไม่มีแรงงาน 
ลาวเหล่าน้ีแล้ว ก็จะทำให้ไม่สามารถเก็บเก่ียวผลผลิตได้ทัน และอาจทำให้เกิดความเสียหายได้

5.2.2 เหตุผลที่นายจ้างเลือกใช้แรงงานลาว

สำหรับเหตุผลท่ีนายจ้างเลือกมักจะใช้แรงงานลาวมากกว่าแรงงานไทยน้ัน กลุ่มเอกชน 
ท้ังหมดกล่าวว่า เน่ืองจากแรงงานลาวน้ันมีอัตราค่าจ้างท่ีถูกกว่าแรงงานไทย กล่าวคือ
แรงงานลาวได้ค่าจ้างเพียงคร่ึงหน่ึงของแรงงงานไทย หรือได้ค่าจ้าง 2 ใน 3 ของแรงงานไทย จึง 
ทำให้นายจ้างหรือสถานประกอบการสามารถท่ีจะเลือกใช้แรงงานในราคาท่ีถูก ซ่ึงสามารถช่วย 
ลดต้นทุนการผลิตลงได้ อีกท้ังแรงงานลาวยังมีความขยัน อดทน ล้งานกว่าแรงงานไทย และ 
สามารถทำงานได้ทุกอย่างตามท่ีนายจ้างท้ังโดยไม่เก่ียง อีกท้ังแรงงานลาวเหล่าน้ียังสามารถ
ควบคุมได้ง่าย มีข้อต่อรองในการทำงานน้อยกว่าแรงงานไทย และไม่เรียกร้องสวัสดิการ
นอกจากน้ีกลุ่มเอกชนยังกล่าวอีกว่า การเข้ามาของแรงงานลาวน้ันสามารถท่ีจะช่วยทดแทนใน 
ล่วนของแรงงานท่ีขาดแคลนในจังหวัดมุกดาหาร และช่วยทำให้กิจการต่างๆ  ท่ีต้องอาดัย
แรงงานสามารถดำเนินกิจการต่อไปได้ ดังท่ีเจ้าของกิจการร้านอาหารท่านหน่ึง กล่าวว่า “ท่ีร้าน 
มีพนักงานเป็นคนลาวเยอะ เพราะคนลาวขยัน และล้งานมากกว่าคนไทย ท่ีสำคัญค่าจ้างก็ถูก 
แค่มีท่ีอยู่ท่ีกินให้ เขาก็พอใจแล้ว"

สำหรับในล่วนของสวัสดิการด้านอ่ืนๆ  ท่ีนายจ้างให้กับแรงงานลาวนอกจากเงินค่าจ้าง 
น้ัน กลุ่มเอกชนท้ังหมดกล่าวว่า นอกจากเงินค่าจ้างท่ีให้กับแรงงานแล้ว นายจ้างยังได้
จัดเตรียมท่ีพักและอาหารให้กับแรงงาน มีบางส่วนท่ีให้ค่ารักษาพยาบาลแก่แรงงานด้วย และ 
หากแรงงานทำงานครบ 1 ปี นายจ้างบางส่วนจะข้ึนเงินเดือนให้ หรืออาจซ้ือสร้อยทองให้ 1 
สลึง เพ่ือเป็นการสร้างกำลังใจให้กับแรงงานท่ีอยู่ทำงานกับทางร้านเป็นเวลานาน ดังท่ีเจ้าของ 
กิจการโรงงานหมูยอท่านหน่ึง กล่าวว่า “คนงานคนไหนท่ีอยู่ด้วยนานๆ  พอตอนปีใหม่ก็จะข้ึน 
เงินเดือนให้ และถ้าคนไหนนิสัยดี ทำงานดี ก็จะซ้ือสร้อยให้ เพ่ือท่ีจะให้เขาอยู่กับเรานานๆ ”

ในล่วนของการให้การคุ้มครองสิทธิต่างๆ  แก่แรงงานลาวให้เท่าเทียมกับแรงงานไทยน้ัน 
กลุ่มเอกชนส่วนใหญ่กล่าวว่า ควรจะให้มีการคุ้มครองสิทธิแก่แรงงานลาวให้เท่าเทียมกับ
แรงงานไทย เพราะแรงงานดังกล่าวเช้ามาทำงานเพ่ือหารายได้ อีกท้ังยังกล่าวว่าแรงงานลาว 
เหล่าน้ันก็มีค่าของความเป็นคนเท่ากัน ดังท่ีกรรมการหอการค้าท่านหน่ึง กล่าวว่า “เราควรให้
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ความคุ้มครองแก่แรงงานลาวให้เท่ากับแรงงานไทย เพราะเปรยบเหมือนคนไทยท่ีไปทำงาน
ต่างประเทศ ก็ย่อมอยากได้รับการคุ้มครองทางแรงงานเช่นกัน” ดังน้ันจึงมืความเห็นว่าแรงงาน 
ลาวควรได้รับสิทธิการคุ้มครองด้วย แต่กลุ่มเอกชนบางส่วนกล่าวว่า ไม่ควรท่ีจะให้การคุ้มครอง 
สิทธิแก่แรงงานลาวเท่าเทียมกับแรงงานไทย เพราะอาจจะทำให้มืแรงงานลาวเดินทางย้ายถ่ิน
เพ่ิมเข้ามาอีกเป็นจำนวนมาก ซ่ึงอาจจะทำให้มืแรงงานลาวทะลักเข้ามาในจังหวัดเป็นจำนวน
มาก และเห็นว่าเป็นการส้ินเปลืองงบประมาณ ดังท่ีนายจ้างท่านหน่ึง กล่าวว่า “การให้ท่ีพัก 
และอาหารแก่แรงงานลาวก็น่าจะพอแล้ว ไม่น่าท่ีจะต้องให้สิทธิแก่แรงงานลาวเท่ากับแรงงาน
ไทย เพราะอาจจะทำให้มืแรงงานลาวเข้ามาในจังหวัดเพ่ิมข้ึน ถ้าได้สิทธิในการคุ้มครองเหมือน 
คนไทย”

5.2.3 ผลกระทบต่อการทำงานของแรงงานไทย

สำหรับผลกระทบต่อการทำงานของแรงงานไทยท่ีเกิดจากการย้ายถ่ินเข้ามาของแรงงาน 
ลาวน้ัน กลุ่มเอกซนล่วนใหญ่กล่าวว่า การเข้ามาของแรงงานลาวในจังหวัดมุกดาหารน้ัน ไม่ได้ 
ล่งผลกระทบต่อแรงงานไทย เน่ืองจากแรงงานลาวเหล่าน้ีเข้ามาทดแทนแรงงานในล่วนท่ีขาด
หายไป อีกท้ังยังเข้ามาทำงานในอาชีพท่ีคนไทยไม,ทำ ดังเจ้าของกิจการท่านหน่ึง กล่าวว่ า
“คนไทยเด๋ียวน้ีเลือกงาน อยากทำงานสบายแต่ได้ค่าจ้างเยอะ อย่างงานเสิร์ฟอาหาร ทำความ 
ละอาด คนไทยจะไม่ทำ ทำให้ต้องจ้างแรงงานลาวแทน”

แต่กลุ่มเอกชนบางล่วนกล่าว1ว่า การเข้ามาของแรงงานลาวน้ัน ล่งผลกระทบต่อการ 
ทำงานของแรงงานไทยในจังหวัด โดยเฉพาะแรงงานไทยท่ีทำงานระดับล่าง เน่ืองจากทำให้
โอกาสในการทำงานมีน้อยลง เพราะนายจ้างมีทางเลือกในการจ้างแรงงานมากข้ึน และทำให้ 
อัตราค่าจ้างถูกกดให้ต่ําลงกว่าท่ีควรจะได้รับ หรือได้ค่าจ้างเท่ากับแรงงานต่างด้าว รวมไปถึง
โอกาสในการท่ีจะได้รับสวัสดิการต่างๆ  อาจน้อยลงด้วย เพราะนายจ้างมีแรงงานให้เลือกมาก 
ข้ึน อ ีก ท้ังยังกล่าวอีกว่า การเข้ามาของแรงงานลาวน้ันมีผลต่อการหางานทำของแรงงานไทยใน 
จังหวัด โดยเฉพาะในอาชีพท่ีแรงงานไทยสามารถท่ีจะทำได้ แต่นายจ้างมักจะเลือกใช้แรงงาน 
ลาวมากกว่า เช่น งานตามร้านอาหาร โรงแรม และงานร้านขายของ ซ่ึงการกระทำดังกล่าว 
ล่งผลดีต่อนายจ้างในการท่ีจะลดต้นทุนการผลิต เน่ืองจากได้แรงงานในราคาท่ีถูก แต่กลับ
ล่งผลเลียต่อแรงงานไทยในจังหวัด และโครงสร้างอัตราค่าจ้างงาน ทำให้อัตราค่าจ้างงานไม, 
เป็นไปตามท่ีกฎหมายกำหนด
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5.2.4 ปัญหาลักขโมย อาชญากรรม และความมนคงของประเทศ

สำหรับปัญหาอาชญากรรม การลักขโมย และความม่ันคงของประเทศในจังหวัด
มุกดาหารน้ัน กลุ่มเอกชนสํวนใหโนกล่าวว่า การท่ีมีแรงงานลาวย้ายถ่ินเข้ามาในจังหวัด 
มุกดาหาร ไม่ได้ทำให้เกิดปัญหาอาชญากรรม หรือลักขโมยภายในจังหวัดเพ่ิมมากข้ึน 
เน่ืองจากเห็นว่า แรงงานลาวท่ีมามาทำงานในจังหวัดมุกดาหารล่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนท่ียากจน
มีความด้อยโอกาสทางเศรษฐกิจ จึงได้มีการย้ายถ่ินเข้ามาในจังหวัดมุกดาหารเพ่ือมาหางานทำ 
เพ่ือท่ีจะได้มีรายได้ในการเล้ียงดูตนเอง และล่งเงินกลับไปให้ทางบ้าน อีกท้ังการท่ีแรงงานลาว 
เข้ามาทำงานน้ัน มีนายจ้างท่ีจะคอยควบคุมดูแล ดังน้ันแรงงานลาวจึงไม่น่าท่ีจะสร้างปัญหา 
ใดๆ  ดังท่ีเจ้าของกิจการท่านหน่ึง กล่าวว่า “คนลาวท่ีเข้ามาทำงาน เขาไม่กล้าสร้างปัญหาอะไร 
เพราะเขากลัวตำรวจจับ แล้วเด๋ียวจะไม่ได้กลับมาทำงานอีก" และยังกล่าวอีกว่า การท่ีมี 
แรงงานต่างด้าวเข้ามาทำงานในจังหวัดถือเป็นเร่ืองปกติ สำหรับพ้ืนท่ีท่ีมีบริเวณชายแดน
ติดต่อกัน แรงงานจากประเทศท่ีมีสภาพทางเศรษฐกิจท่ีต่ํากว่า จะเข้ามายังประเทศท่ีมีความ 
เจริญทางเศรษฐกิจท่ีดีกว่า เพ่ือมาแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจเท่าน้ัน ดังน้ัน แรงงานลาวท่ี 
ย้ายถ่ินเข้ามาทำงานในจังหวัดมุกดาหารจึงไม่น่าสร้างปัญหา หรือทำให้เกิดปัญหาอาชญากรรม 
การลักขโมย และทำให้เกิดความไม่ม่ันคงของประเทศ

แต่กลุ่มเอกชนบางล่วนกล่าว1ว่า การย้ายถ่ินเข้ามาในจังหวัดมุกดาหารของแรงงานลาว 
ทำให้เกิดปัญหาอาชญากรรม การลักขโมย และความไม่ม่ันคงของประเทศในจังหวัดเพ่ิมมาก 
ข้ึน เน่ืองจากในจังหวัดมุกดาหารมีแรงงานลาวท่ีย้ายถ่ินเพ่ือเข้ามาทำงานในจังหวัดเป็นจำนวน 
มาก ซ่ึงจะทำให้เกิดปัญหาต่าง  ๆ ในจังหวัดเพ่ิมมากข้ึน ปัญหาอาชญากรรม และการลักขโมย 
ท่ีเกิดข้ึนในจังหวัดอาจไม่รุนแรงเหมือนกับแรงงานพม่า แต่การท่ีเกิดปัญหาดังกล่าวบ่อยคร้ัง
ทำให้เป็นปัญหาลังคมท่ีเกิดข้ึน และอาจล่งผลต่อความม่ันคงของประเทศได้ เน่ืองจากใน
จังหวัดมุกดาหารมีแรงงานลาวอยู่เป็นจำนวนมาก โดยจะมีท้ังแรงงานท่ีผิดกฎหมาย และ
แรงงานท่ีลักลอบเข้าเมืองปะปนอยู่กับแรงงานลาวท่ีถูกกฎหมาย ซ่ึงทางภาครัฐไม่ทราบข้อมูล 
ของแรงงานลาวดังกล่าว และไม่ทราบจำนวนของแรงงานลาวท่ีเข้ามาอยู่ในจังหวัดท่ีแน่นอน
หากแรงงานลาวดังกล่าวก่อคดีอาชญากรรม หรือลักขโมย จะเป็นการยากต่อทางเจ้าหน้าท่ี 
ตำรวจในการติดตามตัวในการดำเนินคดี เพราะแรงงานท่ีกระทำความผิด อาจหลบหนีความผิด 
โดยการข้ามเมืองหนีกลับไปฝังลาว ซ่ึงหากทางภาครัฐไม่สามารถควบคุมปัญหาดังกล่าวได้
อาจจะล่งผลต่อความม่ันคงของประเทศในระยะยาวได้
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5 .2 .5  นโยบายความร่วมมือด้านการจ้างแรงงาน ( MOU )

สำหรับความคิดเห็นเก่ียวกับนโยบายความร่วมมือด้านการจ้างแรงงาน (MOU) ระหว่าง 
จังหวัดมุกดาหารกับแขวงสะหวันนะเขตน้ัน กลุ่มเอกซนส่วนใหญ่กล่าวว่า มีความเหมาะลม 
และเป็นการเปิดกว้างระหว่างไทยกับลาว ในการอนุญาตให้แรงงานลาวเข้ามาทำงานในจังหวัด 
มุกดาหารได้อย่างถูกกฎหมาย เน่ืองจากในปัจจุบันมีการเข้าเมืองอย่างผิดกฏหมาย และมีการ 
จ้างแรงงานผิดกฎหมายอยู่เป็นจำนวนมาก หากมีการจัดการให้เป็นไปอย่างถูกกฎหมาย และ 
เป็นระบบระเบียบแล้วน้ัน ก็จะสามารถทำให้ควบคุมปัญหาต่าง  ๆ ท่ีเกิดข้ึนตามมาจากการเข้า 
มาของแรงงานลาวในจังหวัดมุกดาหารได้ และยังสามารถแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ ดังท่ีกรรมการหอการค้าท่านหน่ึง กล่าวว่า “ในเม่ือเราไม่ลามารถควบคุม 
การเข้ามาของแรงงานลาวท่ีผิดกฎหมายได้ เราก็ควรจะทำให้การเข้ามาของแรงงานเหล่าน้ัน
เป็นไปอย่างถูกกฎหมาย เพ่ือท่ีจะได้เป็นระบบและสามารถท่ีจะตรวจลอบได้”

แต่กลุ่มเอกชนบางส่วนกล่าวว่า การท่ีมีนโยบายดังกล่าวเป็นการเปิดโอกาสให้มี
แรงงานลาวเข้ามาในจังหวัดเป็นจำนวนมาก เน่ืองจากในปัจจุบันมีแรงงานลาวเข้ามาทำงานใน 
จังหวัดมุกดาหารเป็นจำนวนมาก การกระทำดังกล่าวอาจล่งผลทำให้มีแรงงานลาวเข้ามาใน
จังหวัดมุกดาหารเพ่ิมข้ึนอีกเป็นจำนวนมาก ทำให้แรงงานไทยในจังหวัดมีโอกาสในการทำงาน
น้อยลง แรงงานไทยมีอัตราว่างงานมากข้ึน และมีอัตราค่าจ้างท่ีต่ําลง อีกท้ังโอกาสท่ีจะ
ได้รับสวัสดิการและสภาพการจ้างงานท่ีดีอาจมีน้อยลง เน่ืองจากนายจ้างมีทางเลือกในการจ้าง 
แรงงานมากข้ึน และการท่ีมีนโยบายดังกล่าวอาจทำให้มีการลักลอบเข้าเมืองเพ่ิมสูงข้ึนอีกด้วย

5 .2 .6  ข้อเสนอแนะของกลุ่มเอกชน

สำหรับข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาแรงงานลาวน้ัน มีดังน้ี

- ควรเปิดให้มีการข้ึนทะเบียนแรงงานต่างด้าวปีละ 1 คร้ัง เพ่ือท่ีจะให้มีจำนวน 
แรงงานต่างด้าวเพียงพอต่อความต้องการการจ้างงาน

- กฎหมายเก่ียวกับการจ้างแรงงานต่างด้าวควรมีความเข้มงวด และสามารถบังคับ
ใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

- ควรจะลดค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวให้ถูกลง หรือไม่ต้องเสีย 
ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียน
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- ควรจะให้นายจ้างพิจารณารับแรงงานไทยก่อนที่จะรับแรงงานต่างด้าวเข้าทำงาน

5.3 ความคิดเห็นของกลุ่มตัวแทนประชาชน

5.3.1 ความคิดเห็นที่ม ึต่อการย้ายถี่นเข้ามาของแรงงานลาวในตังหวัดมุกดาหาร

จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวแทนประชาชนทั้ง 3 อำเภอ ได้แก่ อำเภอเมืองมุกดาหาร 
อำเภอดอนตาล และอำ๓ อหว้านใหญ่ ในด้าน1ของความคิดเห็นที่มืต่อการย้ายถิ่นเข้ามาของ 
แรงงานลาวในจังหวัดมุกดาหารนั้น กลุ่มตัวแทนประชาชนส่วนใหญ่กล่าวว่า การที่มีแรงงาน 
ลาวเข้ามาในจังหวัดมุกดาหารนั้นส่งผลดีต่อทางจังหวัด เพราะปัจจุบันจังหวัดมุกดาหารมีการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และกำลังจะพัฒนาเพื่อให้เป็นจังหวัดท่องเที่ยว จึงทำให้มีความ
ต้องการแรงงานในภาคบริการเป็นจำนวนมาก เช่น กิจการร้านอาหาร และโรงแรม ประกอบ 
กับการที่จังหวัดมุกดาหารมีการขาดแคลนแรงงาน การเข้ามาของแรงงานลาวจึงเป็นการทดแทน 
แรงงานที่ขาดหายไป โดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรมนั้น มีความต้องการใช้แรงงานเป็นจำนวน 
มากในฤดูเพาะปลูก และฤดูเก็บเก่ียว ซึ่งในเขตอำเภอดอนตาล และอำเภอหว้านใหญ่น้ัน 
ประชาชนในพื้นที่ส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพทางเกษตรกรรม และปศุสัตว์เป็นหลัก เช่น ปลูก 
ข้าว ไร่อ้อย มันสำปะหลัง และถ่ัวลิสง จึงทำให้มีความต้องการที่จะใช้แรงงานเป็นจำนวนมาก 
โดยเฉพาะแรงงานระดับล่าง ซึ่งการย้ายถิ่นเข้ามาทำงานของแรงงานลาวในจังหวัดมุกดาหาร
น้ัน จึงทำให้เกษตรกรสามารถที่มีแรงงานมาช่วยทำงาน ทำให้สามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได้อย่าง 
รวดเร็ว และทำให้ผลผลิตไม่เกิดความเสียหาย และกล่าวว่าจังหวัดมุกดาหารนั้นมีความ
ผูกพันใกล้ชิดกับแขวงสะหวันนะเขตมาตั้งแต่อดีต เปรียบเสมือนเครือญาติ โดยได้รับการ
สถาปนาเป็นเมืองคู่แฝด1 การที่แรงงานลาวเข้ามาทำงานในจังหวัดมุกดาหาร จึงเป็นเสมือน 
การช่วยเหลือบ้านพี่เมืองน้อง ให้แรงงานลาวเหล่าน้ันได้มีงานทำ เนื่องจากจังหวัดมุกดาหารมี 
สภาพความเจริญทางเศรษฐกิจที่ดีกว่าแขวงสะหวันนะเขต การท่ีช่วยเหลือให้คนลาวได้มีงานทำ 
จึงเป็นการช่วยเหลือทางมนุษยธรรม

แต่กลุ่มตัวแทนประชาชนบางส่วนกล่าวว่า การย้ายถิ่นเช้ามาของแรงงานลาวในจังหวัด 
มุกดาหารนั้น จะล่งผลเสียต่อแรงงานไทยในจังหวัด กล่าวคือ หางานทำได้ยากขึ้น และทำให้ 
อัตราค่าจ้างถูกกดให้ตํ่าลง อีกทั้งโอกาสในการได้รับสวัสดิการอาจลดน้อยลง เน่ืองจากนายจ้าง

1 เมืองคู่แฝด หมายถึง คู่ของเมืองท่ีประจันหน้าตรงกันข้ามของฝ่งแม่น้ําโขง ซ่ึงถูกกำหนดข้ึนเพ่ีอใช้ประโยชน์จากองค์ประกอบ 
ของเมืองร่วมกัน
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มีทางเลือกในการจ้างแรงงานมากขึ้น และเห็นว่าแรงงานไทยในจังหวัดยังมีคนว่างงานอยู่เป็น
จำนวนมาก ดังนั้นทางจังหวัดจึงควรแก้ปัญหาให้กับแรงงานไทยในพื้นที่ให้มีงานทำก่อนที่จะ
ช่วยเหลือประเทศเพื่อนบ้าน

สำหรับผลกระทบต่อการจ้างงานที่มีต่อแรงงานไทยนั้น กลุ่มตัวแทนประชาชนส่วน
ใหญ่กล่าวว่า การเข้ามาของแรงงานลาวนั้น ไม่ได้ส่งผลกระทบต่อการจ้างงานของแรงงานไทย 
เนื่องจากแรงงานลาวที่เข้ามาในจังหวัดมุกดาหารนั้นเป็นแรงงานในระดับล่าง และเป็นงานท่ีคน 
ไทยไม่ทำ จึงไม่ส่งผลกระทบต่อการจ้างงานของแรงงานไทยในจังหวัด ดังท่ีตัวแทนประชาชน
ท่านหน่ึง กล่าวว่า “คนลาวที่เข้ามาทำงานในมุกฯ จะทำงานพวกงานบ้าน รับจ้างต่างๆ ท่ีคน 
ไทยไม่ทำ จึงไม่น่าจะเป็นการแย่งงานคนไทย"

แต่กลุ่มตัวแทนประชาชนบางส่วนกล่าวว่า การย้ายถิ่นเข้ามาของแรงงานลาวนั้น ส่งผล 
กระทบต่อการจ้างงานของแรงงานไทยในจังหวัด กล่าวคือ ทำให้โอกาสในการทำงานของ
แรงงานไทยลดลง และมีผลทำให้อัตราค่าจ้างถูกลงกว่าเดิม อีกท้ังอาจถูกลดสวัสดิการลง
ด้วย เนื่องจากนายจ้างมีทางเลือกในการจ้างแรงงานมากขึ้น ซึ่งงานในบางอาชีพนั้น แรงงาน 
ไทยลามารถทำได้แต่นายจ้างมักจะเลือกจ้างแรงงานลาวมากกว่า เนื่องจากแรงงานลาวมีค่าจ้าง 
ท่ีถูก และไม่เรียกร้องสวัสดิการ เช่น งานในโรงแรม งานขายของหน้าร้าน งานในโรงงานหมู 
ยอ เป็นต้น ดังตัวแทนประชาชนท่านหนึ่ง กล่าวว่า “งานบางอย่างคนไทยก็ทำได้ อย่างขาย 
ของหน้าร้าน งานตามร้านอาหารตามโรงแรม แต่เขาจะไม่ค่อยจ้างคนไทย จะชอบจ้างคนลาว 
เพราะค่าจ้างมันถูกกว่า” และตัวแทนประชาชนอีกท่านหน่ึง กล่าวว่า “เด๋ียวน้ีงานในมุกฯหา 
ยาก เพราะมีแต่คนลาวเต็ม1ไปหมด หรือถ้าเขาจ้างเรา ส่วนใหญ่ก็จะให้ค่าแรงน้อย เขาบอก 
ว่าจ้างคนลาวถูกกว่านี้อีก’'

5.3.2 ปัญหาอาชญากรรม การลักขโมย และความมั่นคงของประเทศ

สำหรับปัญหาอาชญากรรม และการลักขโมยน้ัน กลุ่มตัวแทนประชาชนส่วนใหญ่กล่าว 
ว่า การที่มีแรงงานลาวย้ายถิ่นเข้ามาในจังหวัดมุกดาหารเป็นจำนวนมากนั้น ทำให้เกิดปัญหา 
ต่าง  ๆ ในจังหวัดมากขึ้น เช่น ปัญหายาเสพติด ได้แก่ ยาบ้า และกัญชา ซึ่งพบว่าแรงงาน 
ลาวนำติดตัวเข้ามาด้วย โดยมีทั้งนำเข้ามาขายและนำมาเสพเอง ปัญหาลักขโมย เน่ืองจาก 
แรงงานที่เข้ามาเหล่านี้มีความยากจน เมื่อไม่มีเงินจึงทำให้เกิดการลักขโมย และในการที่ทำงาน 
ร่วมกับคนจำนวนมาก เมื่อสบจังหวะจึงทำให้เกิดการลักขโมยขึ้น นอกจากนี้ยังพบว่ามีการขโมย
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ชิ้นส่วนรถยนต์ และมอเตอร์ไซด์ข้ามไปขายยังฝังลาว ซึ่งเป็นการยากที่จะนำตัวแรงงานที่
กระทำความผิดมาลงโทษ เพราะแรงงานเหล่าน้ันหลบหนีการจับกุม โดยการข้ามกลับไปยังฝัง 
ลาว ตังที่ตัวแทนประชาชนท่านหน่ึง กล่าวว่า “เคยมีคนทีถูกขโมยรถมอเตอร์ไซด์ ตามหารถ 
ของเขาจนเจอที่ฝังลาว แต่ไม่สามารถที่จะนำรถมอเตอร์ไซด์ของเขากลับคืนมาได้”

อีกปัญหาหนึ่งที่มีความสำคัญ คือ ปัญหาโสเภณี ซ่ึงการเข้ามาของแรงงานลาวน้ันทำ 
ให้ปัญหาโสเภณีในจังหวัดเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากการที่มีแรงงานเข้ามาในจังหวัดมุกดาหารเป็น 
จำนวนมาก ทำให้มีแรงงานบางส่วนทำงานในลักษณะแอบแฝง คือ การขายบริการทางเพศ 
โดยทำงานอยู่ในร้านอาหาร และร้านคาราโอเกะ ตังตัวแทนประชาซนท่านหนึ่ง กล่าวว่า
“ตามร้านอาหารและร้านคาราโอเกะ จะมีคนลาวผู้หญิงทำงานอยู่มาก บางคนไม่ได้เสิร์ฟ
อาหารอย่างเดียว แต่ทำอย่างอ่ืนด้วย เพราะเห็นเดี๋ยวนี้มีมีอถือใช้กัน” และตัวแทนประชาชน 
อีกท่านหนึ่ง กล่าวว่า “ร้านคาราโอเกะรมฝังโขง จะมีคนลาวสาวๆ ทำงานกันเยอะ ก็น่าจะมี 
การขายบริการ เพราะเห็นมีแต่ผู้ชายเข้าไป ร้านก็มีดๆ” ซึ่งแรงงานที่ขายบริการเหล่านั้น อาจ 
ไม่มีความรู้ในการที่จะป้องกันโรคติดต่อที่เกิดจากเพศลัมพันธ์ หรือโรคเอดลั อาจทำให้แรงงาน 
เหล่านั้นมีโอกาสเสี่ยงที่จะเป็นโรคติดต่อ หรือโรคเอดลั และอาจทำให้เกิดการแพร่ระบาดของ 
โรคเอดลัภายในจังหวัดได้ จากปัญหาตังกล่าวที่เกิดขึ้นภายในจังหวัด ทำให้เกิดความไม่สงบ 
เรืยบร้อย และอาจล่งผลเสียในระยะยาวต่อความมั่นคงของประเทศได้ หากแรงงานลาว
เหล่านั้นเข้ามาสร้างปัญหาในจังหวัด เนื่องจากการย้ายถิ่นเข้ามาของแรงงานจำนวนมาก โดยมี 
ทั้งแรงงานที่ผิดกฎหมาย และแรงงานที,ลักลอบเข้าเมือง และทางภาครัฐไม่ทราบจำนวนของ 
แรงงานที่เข้ามาในจังหวัดที่แน่นอน นับเป็นปัญหาที่ทางจังหวัดต้องหามาตรการในการแก้ไข
เพื่อที่ประชาชนในจังหวัดจะได้อยู่อย่างสงบเรียบร้อย แต่กลุ่มตัวแทนประชาชนบางส่วนกล่าว
ว่า แรงงานลาวที่เข้ามาในจังหวัดมุกดาหารนั้น ส่วนใหญ่มีจุดประสงค์เพ่ือเข้ามาหางานทำ
ตังน้ันจึงไม่น่าสร้างปัญหาหรือทำให้เกิดความไม่มั่นคงของประเทศ

5.3.3 นโยบายความร่วมมือด้านการจ้างแรงงาน ( MOU)

สำหรับนโยบายความร่วมมือด้านการจ้างแรงงาน ( MOU) ระหว่างจังหวัดมุกดาหารกับ 
แขวงสะหวันนะเขตนั้น กลุ่มตัวแทนประชาชนส่วนใหญ่กล่าวว่า เป็นเรื่องที่ดีเพราะเป็นการ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และเนื่องจากการที่จังหวัดมุกดาหารมีความเจริญทางเศรษฐกิจที่ดีกว่า 
ประเทศลาว ตังน้ันการช่วยเหลือให้แรงงานลาวเหล่าน้ันมีงานทำ จึงเป็นเรื่องที่ดี อีกทั้งยังเป็น 
การล่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองประเทศอีกด้วย เนื่องจากจังหวัดมุกดาหารกับแขวง
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สะหวันนะเขตได้สถาปนาเป็นเมืองคู่แฝด ดังที่ตัวแทนประชาซนท่านหน่ึง กล่าวว่า “การช่วย 
ให้คนลาวมีงานทำก็น่าจะดี เพราะเขาน่าสงสาร ประเทศเขายากจน อีกอย่างมุกฯกับสะหวันฯ 
ก็เหมือนเป็นบ้านพี่เมืองน้อง เหมือนเป็นญาติกัน มีความผูกพันกันมานาน” ดังน้ันการท่ีทาง 
จังหวัดมีการอนุญาตให้แรงงานลาวเข้ามาทำงานในจังหวัดได้อย่างถูกกฎหมาย จึงเป็นผลดีต่อ 
ทางจังหวัดในการที่จะได้แรงงานลาวเข้ามาทำงานทดแทนแรงงานไทยในล่วนที่ขาดหายไป อีก 
ทั้งการที่มีการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวอย่างถูกต้อง จะทำให้สามารถควบคุมและแก้ปัญหาที่ 
เกิดจากแรงงานลาวในเรื่องการจ้างแรงงานผิดกฏหมาย และการเข้าเมืองผิดกฎหมายได้
เนื่องจากสามารถที่จะตรวจสอบข้อมูล และติดตามแรงงานลาวที่เข้ามาทำงานในจังหวัดได้

แต่กลุ่มตัวแทนประชาชนบางล่วนกล่าวว่า การที่ทางจังหวัดมีนโยบายดังกล่าว จะเป็น 
การล่งเสริมให้มืการย้ายถิ่นเข้ามาของแรงงานลาวในจังหวัดมุกดาหารมากขึ้น เน่ืองจาก
สามารถเข้ามาทำงานได้อย่างถูกกฎหมาย โดยไม่ต้องหลบๆ ช่อนๆ อีกทั้งยังได้รับการคุ้มครอง 
สิทธิต่างๆ เท่าเทียมกับแรงงานไทยนั้น จะทำให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมา และล่งผลเสียต่อ
แรงงานไทยในจังหวัดในด้านโอกาสการทำงาน อัตราค่าจ้างที่ตํ่าลง และโอกาสในการได้รับ
สวัสดิการน้อยลง หากแรงงานไทยผู้นั้นเป็นผู้ที่มืการสืกษาตํ่า และเป็นผู้ที่ไม่มี,โอกาส'ในการ
เลือกงาน ทำให้โอกาสของเขาถูกจำกัดลง เนื่องจากการที่มีแรงงานลาวเข้ามาในจังหวัด
มุกดาหารเป็นจำนวนมาก อีกทั้งแรงงานเหล่าน้ียังมีค่าแรงที่ต่ํา จึงทำให้นายจ้างมักที่จะ
เลือกใช้แรงงานลาวมากกว่าแรงงานไทย ดังนั้นทางจังหวัดควรที่จะเปิดโอกาสให้แรงงานไทยได้ 
มีโอกาสเข้าทำงานก่อนที่จะรับแรงงานลาวเข้ามาทำงาน เพราะยังมีแรงงานไทยว่างงานอยู่เป็น 
จำนวนมาก ดังตัวแทนประชาชนท่านหนึ่ง กล่าวว่า “การมีนโยบายการจ้างงานก็น่าจะทำให้มี 
คนลาวอยากเข้ามาในมุกฯ มากข้ึน เพราะเขาเข้ามาแล้วมีงานทำ และเป็นคนถูกกฎหมาย จะ 
ทำให้คนลาวแห่กันเข้ามามากขึ้น เพราะทุกวันนี้ในมุกฯก็มีคนลาวเต็มไปหมด”

5.3.4 ข้อเสนอแนะของกลุ่มต ัวแทนประชาชน

- ควรมีการจำกัดแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาทำงานในแต่ละปี ให้ชัดเจนและเหมาะสม 
ต่อการจ้างแรงงานในจังหวัด

- กำหนดอาชีพที่แรงงานต่างด้าวสามารถทำได้ และทำไม่ไต้อย่างชัดเจน เพ่ีอไม่ให้ 
เป็นการแย่งงานแรงงานไทย

ควรเปิดโอกาสให้แรงงานไทยในจังหวัดได้ทราบอัตราตำแหน่งงาน ก่อนรับแรงงาน 
ลาวเข้าทำงาน
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- ควรจะจัดทำระเบียนประวัติแรงงานต่างด้าวให้เป็นระบบ เพื่อท่ีจะสามารถตรวจสอบ 
ข้อมูลของแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาทำงานได้

- ควรจะกำหนดสัดส่วนของการจ้างงานระหว่างแรงงานไทยกับแรงงานต่างด้าว โดย 
ให้อัตราส่วนแก่แรงงานไทยในอัตราที่มากกว่า



ดารางที่ 5.1 แสดงความคิดเห ็นของกลุ่มข้า?าซกา? กลุ่มเอกซน และกลุ่มตัวแทนป?ะซาซน

ห ัว ข ้อ เ ร ื่อ ง

แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น

ก ล ุ่ม ข ้า ร า ช ก า ร ก ล ุ่ม เ อ ก ซ น ก ล ุ่ม ต ัว แ ท น ป ร ะ ซ า ช น

1. ผ ล ก ร ะ ท บ ด ้า น เศ ร ษ ฐ ก ิจ

• เป ็น ผ ล ด ีต ่อ ท า ง จ ัง ห ว ัด  ส า ม า ร ถ ช ่ว ย  

แ ก ้ป ัญ ห า แ ร ง ง า น ข า ด แ ค ล น ได ้ 

• ช ่ว ย ล ด ต ้น ท ุน ก า ร ผ ล ิต ข อ ง ส ถ า น  

ป ร ะ ก อ บ ก า ร

• เป ็น ผ ล ด ีต ่อ ท า ง จ ัง ห ว ัด  ส า ม า ร ถ ช ่ว ย

แ ก ้ป ัญ ห า แ ร ง ง า น ข า ด แ ค ล น ได ้

-ม ืแ ร ง ง า น ใ ห ้น า ย จ ้า ง เล ือ ก ไ ข ้ม า ก ช ิ้น

• ช ่ว ย ล ด ด ้น ท ุน ก า ร ผ ล ิต ข อ ง ส ถ า น

ป ร ะ ก อ บ ก า ร

• ก า ร แ ย ่ง ง า น ข อ ง  ค น ไท ย

• ท ำ ให ้ค ่า จ ้า ง แ ร ง ง า น ไท ย ต ํ่า ล ง

• โอ ก า ส ท า ง ส ว ัส ด ีก า ร ข อ ง แ ร ง ง า น ไท ย ล ด ล ง

• เง ิน ต ร า ร ั่ว ไห ล อ อ ก น อ ก ป ร ะ เท ศ

• เป ็น ผ ล ด ีต ่อ ท า ง จ ัง ห ว ัด  ส า ม า ร ถ ช ่ว ย  

แ ก ้ป ัญ ห า แ ร ง ง า น ข า ด แ ค ล น ได ้ 

• ก า ร แ ย ่ง ง า น ข อ ง ค น ไท ย  

• ท ำ ให ้ค ่า จ ้า ง แ ร ง ง า น ไท ย ต ํ่า ล ง  

• โอ ก า ส ท า ง ส ว ัส ด ีก า ร ข อ ง แ ร ง ง า น ไท ย  

ล ด ล ง

2 . ผ ล ก ร ะ ท บ ท า ง ด ้า น ส ัง ค ม

• ป ัญ ห า อ า ช ญ า ก ร ร ม  ไ ด ้แ ก ่ ก า ร ส ัก ท ร ัพ ย ์ 

เช ่น  ข โ ม ย ช ิ้น ส ่ว น ร ถ ย น ต ์ แ ล ะ รถ  

ม อ เต อ ร ์ไ ซ ด ์

• ป ัญ ห า ย า เส พ ต ิด  ไ ด ้แ ก ่ ย า บ ้า  ก ัญ ช า  

• ก า ร ส ัก ล อ บ ข น ข อ ง ห น ีภ า ษ ี 

• แ ร ง ง า น ผ ิด ก ฏ ห ม า ย  แ ล ะ แ ร ง ง า น ส ัก ล อ บ  

เข ้า เม ือ ง

• ป ัญ ห า อ า ช ญ า ก ร ร ม  ได ้แ ก ่ ก า ร ส ัก ท ร ัพ ย ์ 

• ป ัญ ห า ก า ร ส ัก ล อ บ เข ้า เม ือ ง  

• ป ัญ ห า ก า ร จ ้า ง แ ร ง ง า น ผ ิด ก ฎ ห ม า ย

• ป ัญ ห า อ า ช ญ า ก ร ร ม  ไ ด ้แ ก ่ ก า รส ัก  

ท ร ัพ ย ์ เช ่น  ข โม ย ช ิ้น ส ่ว น ร ถ ย น ต ์ แ ล ะ  

ร ถ ม อ เต อ ร ์ไ ซ ด ์

• ป ัญ ห า ย า เส พ ต ิด  ไ ด ้แ ก ่ ย า บ ้า  ก ัญ ช า

• ป ัญ ห า โส เภ ณ ี

• ก า ร แ พ ร ่ร ะ บ า ด ข อ ง โร ค เอ ด ส ์



ตารางที่ 5.1 (ต่อ)

ห ัว ข ้อ เร ื่อ ง
แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เห ็น

ก ล ุ่ม ข ้า ร า ช ก า ร ก ล ุ่ม เอ ก ช น ก ล ุ่ม ต ัว แ ท น ป ร ะ ช า ช น

•ท ำให ้เก ิด ค วาม ไม ่ส งบ เร ีย บ ร ้อ ย ใน จ ังห ว ัด แ ล ะค วาม •ท ำให ้เก ิด ค วาม ไม ่ส งบ เร ื่ย บ ร ้อ ย ใน จ ังห ว ัด แล ะ •ท ำให ้เก ิด ค วาม ไม ่ส งบ เร ีย บ ร ้อ ย ใน จ ังห ว ัด แล ะ

3. ผ ล ก ระท บ ท างก ารเม อ ง ไม ่ม ั่น ค งข อ งป ระ เท ศ ค วาม ไม ่ม ั่น ค งขอ งป ระ เท ศ ค วาม ไม ่ม ั่น ค งขอ งป ระ เท ศ

•ก ารป ร ับ น โย บ าย ด ้าน ก ารจ ้างแ รงงาน ต ่างด ้าว

•แก ้ป ัญ ห าแรงงาน ผ ิด ก ฎ ห ม าย - เป ็น ก ารเป ิด ก ว ้างระ ห ว ่างท ั้งส อ งป ระ เท ศ •เป ็น ก ารช ่วย เห ล ือ ช ึ่งก ัน แล ะก ัน

4. น โยบ าย  M OU •ส ่ง เส ร ิม ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างป ระ เท ศ - แ ก ้ป ัญ ห าแ รงงาน ข าด แ ค ล น •ส ่ง เส ร ิม ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างป ระ เท ศ

•ล ด ภ าระค ่า ใช ้จ ่าย ข อ งร ัฐ ใน ก ารด ูแ ล แ รงงาน ล าว - แ ก ้ป ัญ ห าแรงงาน ผ ิด ก ฎ ห ม าย •แก ้ป ัญ ห าแรงงาน ผ ิด ก ฎ ห ม าย แล ะแรงงาน เข ้า

•ท ำให ้แ รงงาน ล าวม ีก ารย ้าย ก ี่น ม าก ข ึ้น เม ือ งผ ิด ก ฎ ห ม าย

5. ข ้อ เส น อ แน ะ •ค วรม ีก ารจ ด ท ะ เบ ีย น แ รงงาน ต ่า งด ้าวท ี่เข ้าม าท ำงาน •ค วรเป ิด ให ้ม ีก ารข ึ้น ท ะ เบ ีย น แรงงาน ต ่างด ้าวป ี •ค วรจ ำก ัด จ ำน วน แ รงงาน ต ่างด ้าวท ี่เข ้าม าใน

ใน จ ังห ว ัด ท ุก ค น ละ 1 ครั้ง แ ต ่ล ะป ีให ้ช ัด เจ น แล ะเห ม าะ ส ม

•ค วรจ ะม ีแ บ บ แ ผ น ใน ก ารค วบ ค ุม จ ำน วน แ รงงาน  และ •ก ฎ ห ม าย เก ี่ย วก ับ แรงงาน ต ่างด ้าวค วรม ีค วาม •ก ำห น ด อ าช ีพ ท ี่แ รงงาน ต ่างด ้าวส าม ารถ ท ำได ้

ม ีก ารน ำ เข ้าแ รงงาน อ ย ่างม ีแ บ บ แ ผ น เคร ่งคร ัด แ ล ะอ าช ีพ ต ้อ งห ้าม อ ย ่างช ัด เจ น

•ค วรจ ะก ำห น ด จ ำน วน แ รงงาน ต ่างด ้าวใน แ ต ่ล ะพ ื้น ท ี่ •ค วรล ด ค ่าธ รรม เน ีย ม ใน ก ารจ ด ท ะ เบ ีย น • เป ิด โอ ก าส ให ้แ รงงาน ไท ย ท ราบ อ ัต ราต ำแห น ่ง

•ก ำห น ด อ าช ีพ ต ้อ งห ้าม แ ล ะอ าช ีพ ท ี่แ รงงาน ต ่างด ้าว แรงงาน ต ่างด ้าว  ห ร ือ ไม ่ต ้อ ง เล ืย ค ่าจ ด ท ะ เบ ีย น งาน ก ่อ น แ รงงาน ต ่างด ้าว

ส าม ารถ ท ำได ้อ ย ่า งช ัด เจ น •ค วรให ้น าย จ ้างพ ิจ ารณ าร ับ แรงงาน ไท ย ก ่อ น •ค วรม ีก ารจ ัด ท ำระ เบ ีย น ป ระว ้ต ิ

•ค วรม ีก ารส ำรวจ ค วาม ต ้อ งก ารท ี่ม ีต ่อ แ รงงาน ต ่าง ร ับ แรงงาน ต ่างด ้าว แรงงาน ต ่างด ้าว

ด ้าว •ค วรก ำห น ด ส ัด ส ่วน ขอ งก ารจ ้างแรงงาน

•ค วรจ ะม ีก ารป ระ ช าส ัม พ ัน ธ ์แ ล ะ รณ รงค ์ให ้น าย จ ้าง ไท ย ก ับ แ รงงาน ต ่า งด ้าว

ป ฎ ิป ัต ิต าม ก ฎ ห ม าย อ ย ่า ง เค ร ่งค ร ัด



74

5.4 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมีอง

สำหรับผลกระทบที่เกิดจากการย้ายถิ่นของแรงงานลาวเข้ามาในจังหวัดมุกดาหาร ใน
ด้าน เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มข้าราชการ กลุ่ม 
เอกชน และกลุ่มตัวแทนประชาชน สามารถสรุปได้ตังน้ี

5.4.1 ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ

สำหรับผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจที่เกิดในจังหวัดมุกดาหารจากการที่มีแรงงานลาว 
ย้ายถิ่นเข้ามาทำงานในจังหวัดมุกดาหารนั้น กลุ่มข้าราชการ กลุ่มเอกชน และกลุ่มตัวแทน 
ประชาชน มีความคิดเห็นตรงกันว่า การที่มีแรงงานลาวย้ายถิ่นเพื่อเข้ามาทำงานในจังหวัด
มุกดาหารน้ัน เป็นผลดีต่อทางจังหวัด เนื่องจากปัจจุบันจังหวัดมุกดาหารมีความเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจมากขึ้น ทำให้กิจการต่างๆ ในจังหวัดมีการขยายตัวทางการลงทุน และมีการ 
เตริยมพร้อมทางด้านบริการมากขึ้น เพื่อท่ีจะพัฒนาเป็นเมืองท่องเท่ียว ตังน้ัน จึงทำให้มีความ 
ต้องการแรงงานเป็นจำนวนมาก เพื่อท่ีจะเข้ามาทำงานในภาคบริการ ได้แก่ ร้านอาหาร
โรงแรม และร้านขายของ งานระตับล่าง ซึ่งเป็นงานที่ไม่ต้องใช้ทักษะในการทำงาน งานภาค 
เกษตรกรรมและปศุสัตว์ โดยเฉพาะงานในภาคเกษตรกรรมที่มีความต้องการแรงงานเป็นจำนวน 
มาก ในช่วงฤดูเพาะปลูก และฤดูเก็บเก่ียวผลผลิต เช่น ข้าว อ้อย มันสำปะหลัง ฯลฯ กิจการ 
เหล่านี้มีการขาดแคลนแรงงาน เนื่องจากประชาชนในจังหวัดมุกดาหารล่วนใหญ่เดินทางไป
ทำงานท่ีกรุงเทพฯ และจังหวัดที่เป็นศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ เช่น ขอนแก่น
นครราชลืมา ฯลฯ เนื่องจากจังหวัดตังกล่าวมีงานให้เลือกทำมากกว่า และมีอัตราค่าจ้างท่ีสูง 
กว่า และงานในจังหวัดเป็นงานท่ีคนในจังหวัดไม่ต้องการทำ เช่น งานด้านเกษตรกรรม และ 
งานระตับล่าง ตังน้ันการย้ายถิ่นเข้ามาของแรงงานลาวจึงเป็นการเข้ามาทดแทนในล่วนของ
แรงงานที่ขาดหายไป ซึ่งเป็นการช่วยแก่ปัญหาการขาดแคลนแรงงานในจังหวัดได้ ทำให้กิจการ 
ที่มีความต้องการใช้แรงงาน สามารถดำเนินกิจการต่อไปได้

นอกจากนี้กลุ่มเอกชน ยังมีความคิดเห็นเพิ่มเติมจากกลุ่มข้าราชการ และกลุ่มตัวแทน 
ประชาชนว่า การย้ายถิ่นเข้ามาทำงานในจังหวัดมุกดาหารของแรงงานลาวนอกจากจะช่วย
แก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานในจังหวัดแล้ว ยังจะทำให้นายจ้างหรือสถานประกอบการต่างๆ 
มีทางเลือกในการจ้างแรงงานเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากมีจำนวนแรงงานในตลาดแรงงานมากขึ้น
ซึ่งแรงงานลาวตังกล่าว มีความขยัน อดทน และล้งานกว่าแรงงานไทย อีกท้ังยังสามารถ
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ทำงานได้ทุกอย่างตามที่นายจ้างสัง โดยไม่เก่ียง นอกจากนี้แรงงานลาวยังมีอัตราค่าจ้างถูกกว่า 
แรงงานไทย กล่าวคือ แรงงานลาวได้ค่าจ้างเพียงคร่ึงหนึ่ง หรือ 2 ใน 3 ของแรงงานไทย อีก 
ทั้งยังไม่เรียกร้องสวัสดิการ ซึ่งการที่นายจ้างสามารถที่จะจ้างแรงงานลาวได้ในราคาถูก จะช่วย 
ทำให้ลดต้นทุนในการผลิตของสถานประกอบการลงได้ จึงกล่าวได้ว่า การย้ายถ่ินเข้ามาทำงาน 
ของแรงงานลาว มีล่วนช่วยในการกระตุ้นระบบเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดให้ดีขึ้น

5.4.2 ผลกระทบทางด้านส้งคม

สำหรับผลกระทบทางด้านสังคมที่เกิดในจังหวัดมุกดาหารจากการที่มีแรงงานลาวย้าย 
ถิ่นเข้ามาทำงานในจังหวัดมุกดาหารนั้น กลุ่มข้าราชการ และกลุ่มตัวแทนประชาชน มีความ 
คิดเห็นตรงกันว่า การที่มีแรงงานลาวย้ายถิ่นเพื่อเข้ามาทำงานในจังหวัดมุกดาหารนั้น ทำให้เกิด 
ปัญหาสังคมต่างๆ ในจังหวัดเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้เนื่องจากมีแรงงานลาวเป็นจำนวนมากที่ย้ายถิ่น 
เข้ามาทำงานในจังหวัดมุกดาหาร โดยมีท้ังแรงงานที่ถูกกฎหมาย และผิดกฎหมาย กล่าวคือ มี 
แรงงานที่เข้ามาทำงานโดยจดทะเบียนแรงงาน และไม่ได้จดทะเบียนแรงงาน ซึ่งแรงงานที่ไม่ได้ 
จดทะเบียนแรงงานนั้น ต้องอยู่อย่างหลบๆ ช่อนๆ ทำให้ไม่มีงานทำ และไม่มีรายได้ ทำให้ 
แรงงานเหล่านั้นก่อคดีอาชญากรรมต่างๆ ได้แก่ การสักทรัพย์ เช่น การขโมยซิ้นล่วนรถยนต์ 
และรถมอเตอร์ไซด์ข้ามไปขายยังฝังลาว ยากแก่การจับกุมและติดตาตัวมาดำเนินคดี เน่ืองจาก 
ไม่ทราบข้อมูลและประวัติของแรงงานเหล่านั้น นอกจากนี้การเข้ามาของแรงงานลาวยังทำให้
เกิดปัญหายาเสพติดในจังหวัดเพิ่มขึ้น โดยแรงงานลาวเหล่านั้นนำติดตัวเข้ามาด้วย ท้ังน้ีเพ่ือใช้ 
เสพเองและนำเข้ามาจำหน่าย โดยเฉพาะยาบ้าพบเป็นจำนวนมาก ทำให้เกิดปัญหาการแพร่ 
ระบาดของยาเสพติด

นอกจากนี้กลุ่มข้าราชการยังมีความคิดเห็นเพิ่มเติมอีกว่า การย้ายถ่ินเข้ามาของ
แรงงานลาวในจังหวัดมุกดาหารนั้น ทำให้เกิดปัญหาการสักลอบขนยาเสพติดและของหนีภาษี
เนื่องจากสภาพทางภูมิศาสตร์ของจังหวัดมุกดาหารและแขวงสะหวันนะเขตนั้น มีพรมแดน
ติดกัน โดยมีแม่นํ้าโขงเป็นเจ้นกั้นพรมแดน ซึ่งทำให้การเข้าออกเมืองนั้นสามารถกระทำได้
ง่าย เนื่องจากเจ้าหน้าที่ไม่สามารถที่จะดูแลได้อย่างทั่วถึง ทำให้มีแรงงานบางล่วนอาศัย
ช่องว่างกระทำการดังกล่าว นอกจากนี้ยังมีอีกปัญหาหนึ่งที่มีความสำคัญ คือ ปัญหาแรงงาน 
เข้าเมืองผิดกฎหมาย และแรงงานผิดกฎหมาย ซึ่งมีเป็นจำนวนมาก ทางราชการทั้งปราบปราม
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และผลักดันให้แรงงานเหล่านั้นกลับประเทศ แต่ไม่ได้ผลเท่าที่ควร เพราะแรงงานเหล่านั้นเมื่อ
ถูกล่งกลับ ก็จะข้ามกลับเข้ามาอีก

กลุ่มตัวแทนประชาชนยังมีความคิดเห็นเพิ่มเติมอีกว่า การย้ายถิ่นเข้ามาของแรงงาน
ลาวในจังหวัดมุกดาหารนั้น ยังทำให้เกิดปัญหาลังคมที่สำคัญอีกอย่างหนึ่ง ได้แก่ ปัญหา 
โสเภณี เนื่องจากแรงงานลาวที่เป็นผู้หญิงบางล่วนเข้ามาทำงานในลักษณะแอบแฝง กล่าวคือ 
ขายบริการทางเพศ ล่วนใหญ่จะพบตามร้านอาหาร และร้านคาราโอเกะ ซ่ึงแรงงานดังกล่าว 
อาจไม่มีความรู้ในการที่จะป้องยันโรคติดต่อที่เกิดจากการมีเพศสัมพันธ์ ทำให้เส่ียงต่อการติด
เช้ือเอซไอวี และทำให้เกิดการแพร่ระบาดของโรคเอดส์ได้

5.4.3 ผลกระทบทางด้านการเมือง

สำหรับผลกระทบทางด้านการเมืองที่เกิดในจังหวัดมุกดาหารจากการที่มีแรงงานลาว 
ย้ายถิ่นเข้ามาทำงานในจังหวัดมุกดาหารนั้น กลุ่มข้าราชการ และกลุ่มตัวแทนประชาชน มี 
ความคิดเห็นตรงยันว่า การที่มีแรงงานลาวย้ายถิ่นเพื่อเข้ามาทำงานในจังหวัดมุกดาหารนั้น ทำ 
ให้เกิดปัญหาต่างๆ ชื้นในจังหวัด ได้แก่ ปัญหาอาชญากรรม ปัญหายาเสพติด ฯลฯ ซ่ึงปัญหา 
ดังกล่าวทำให้เกิดความไม่สงบเริยบร้อยในจังหวัด อีกทั้งยังอาจล่งผลต่อความมั่นคงของ
ประเทศได้ เนื่องจากการที่มีแรงงานลาวย้ายถิ่นเข้ามาในจังหวัดมุกดาหารเป็นจำนวนมาก โดย 
มีท้ังที่ถูกกฎหมาย และผิดกฎหมาย รวมไปถึงยังมีแรงงานที่เข้าเมืองผิดกฎหมายเป็นจำนวน 
มาก ทำให้หน่วยงานทางราชการไม่ทราบข้อมูลและจำนวนแรงงานลาวที่ชัดเจน ซ่ึงหาก
แรงงานเหล่านั้นกระทำความผิด จะทำให้ไม่สามารถนำตัวมาดำเนินคดีได้

นอกจากนี้ กลุ่มข้าราชการยังมีความคิดเห็นเพิ่มเติมอีกว่า การที่มีแรงงานลาวย้ายถ่ิน 
เข้ามาทำงานในจังหวัดมุกดาหารเป็นจำนวนมาก โดยที่ทางราชการไม่สามารถควบคุมและ
แก้ปัญหาได้อย่างเด็ดขาด ทำให้ต้องมีการปรับนโยบายทางด้านการจ้างแรงงานต่างด้าว ท้ังน้ี 
เพื่อที่จะแก้ไขปัญหาและควบคุมแรงงานเหล่านั้นให้อยู่ในระบบ และเพื่อตอบสนองต่อความ
ต้องการแรงงานต่างด้าวในจังหวัด ดังจะเห็นได้จากการที่จังหวัดมุกดาหารมีนโยบายความ
ร่วมมือด้านการจ้างแรงงานยับแขวงสะหวันนะเขต เพ่ือท่ีจะแก้ปัญหาแรงงานผิดกฎหมายให้เข้า 
มาอยู่ในระบบและสามารถที่จะควบคุมได้ และการขาดแคลนแรงงานในจังหวัด
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5.5 ความatนคงของมนุษย์

ความมั่นคงของมนุษย์ ( Human security ) หมายถึง การที่มนุษย์ท่ีอาคัยอยู1ท่ัวโลก 
สามารถท่ีจะดำรงชีวิต และทำมาหากินได้โดยปลอดจากความหวาดกลัวที่อาจจะคุกคามการอ ย ู่ 

รอด สุขภาพ อนามัย และการทำมาหากิน โดยให้ความสำคัญถึงการที่มนุษย์ทุกคนจะมีความ 
มั่นคงในชีวิต ปลอดพ้นจากความกลัว (Freedom from fear) และปลอดพ้นจากความ
ขาดแคลน ( Freedom from want ) ซึ่งทั้งสองสิงนี้ถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่ทุกคนควรได้รับ 
ซึ่งสำหรับในประเทศที่ยากจนนั้น จะมีความต้องการความมั่นคงปลอดภัยในการดำเนินชีวิตให้ 
ปราศจากความหิวโหย การว่างงาน และความยากจน

สำหรับการวิจัยในครั้งนี้นั้น เป็นการพิจารณาถึงผลกระทบที่เกิดจากการย้ายถิ่น เพ่ือ 
การจ้างงานที่ได้รับจากการที่แรงงานลาวได้ย้ายถิ่นเข้ามาทำงานในจังหวัดมุกดาหาร โดยจะ
นำเอาผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ ด้านอาหาร และด้านสุขภาพ ที่เกิดขึ้นกับแรงงาน เม่ือ 
แรงงานได้เข้ามาทำงานในจังหวัดมุกดาหาร มาเป็นเกณฑํในการพิจารณาถึงความมั่นคงของ
มนุษย์ และผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อชุมชนปลายทาง โดยจะพิจารณาถึงความมั่นคงของบุคคล 
ของประชาซนในจังหวัดมุกดาหาร ที่ได้รับจากการย้ายถิ่นเข้ามาของแรงงานลาว

5.5.1 ความมั่นคงของมนุษย์ต่อแรงงานย้ายถิ่น

การย้ายถิ่นเพื่อการจ้างงานนั้น เป็นปรากฏการณ์ท่ีมีมานานแล้ว และในปัจจุบันมี
ความซับซ้อนมากขึ้น การที่ประเทศหนึ่งมีความต้องการจ้างแรงงานเป็นจำนวนมากนั้น เป็นผล 
มาจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันในประเทศที่มีความยากจน ก็จะมีปัจจัยใน 
การผลักคันให้ประซาซนในประเทศ มีความต้องการที่จะย้ายถิ่นออกมา ได้แก่ ความยากจน 
การว่างงาน ฯลฯ จากสภาพความไม่มั่นคงในประเทศดังกล่าว จึงทำให้ประซาชนต้องดิ้นรน
เพื่อแสวงหาความม่ันคงในชีวิต ด้วยการย้ายถิ่นออกนอกประเทศ

สำหรับประเทศลาวก็เซ่นกัน การที่ประซาซนในประเทศต้องการที่จะย้ายถิ่นออกมา
นอกประเทศ มีสาเหตุ คือ การด้อยโอกาสทางเศรษฐกิจของแรงงานลาวเหล่านั้นเมื่ออยู่ใน 
ประเทศลาว รวมไปถึงการว่างงาน จึงทำให้แรงงานลาวเหล่านั้นเกิดความรู้สึกไม,ม่ันคงในชีวิต 
เมื่ออยู่ในประเทศของตนเอง กล่าวคือ การถูกละเลยจากรัฐบาล ทำให้เป็นผู้ด้อยโอกาสทาง
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เศรษฐกิจ เป็นผู้ว่างงาน และเป็นผู้ยากจน ทำให้เกิดความต้องการในการแสวงหาความมั่นคง 
ในชีวิต โดยการย้ายถิ่นเข้ามาทำงานในจังหวัดมุกดาหาร ซึ่งมีสภาพทางเศรษฐกิจที่ดีกว่า
ประเทศลาว สำหรับหัวใจของความมั่นคงของมนุษย์นั้น คือ การเคารพในสิทธิมนุษยชนและ 
สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ซึ่งให้การคุ้มครองถึงผู้ย้ายถิ่น ในการที่มนุษย์ทุกคนมีสิทธิที่จะ
แสวงหาสวัสดิการทางวัตถุ ความมั่นคงของมนุษย์ทางเศรษฐกิจ และโอกาสอันทัดเทียม โดย 
ไม่คำนึงถึงเชื้อชาติ หรือความเชื่อถือ หรือเพศ

จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างทั้งหมดที่ย้ายถิ่นเข้ามาทำงานในจังหวัดมุกดาหาร 
กล่าวว่า ชีวิตมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีกว่าอยู่ในประเทศลาว เนื่องจากเมื่อย้ายถิ่นเข้ามาทำงาน 
ในจังหวัดมุกดาหารแล้ว มีงานให้ทำ และมีรายได้เพื่อที่จะนำไปใช้ในการจับจ่ายใข้สอยใน
ชีวิตประจำวัน ตลอดจนสามารถล่งเงินออมกสับไปให้ทางบ้านได้ และมีสภาพแวดล้อมความ 
เป็นอยู่ที่ดีกว่าประเทศลาว กล่าวคือ เมื่อแรงงานลาวเหล่านั้นได้ย้ายถิ่นเข้ามาทำงานในจังหวัด 
มุกดาหารแล้ว แรงงานลาวเหล่านั้นจะได้รับการดูแลจากนายจ้างในเรื่องของที่พักอาศัย และ 
อาหาร รวมไปถึงเมื่อแรงงานเหล่าน้ันเจ็บป่วยหรือไม่สบาย ก็จะได้รับการรักษาหรือได้รักษาโรค 
ซึ่งทำให้แรงงานลาวเหล่าน้ันสามารถที่จะปลอดจากความอดอยาก และเข้าถึงการ
รักษาพยาบาลเมื่อเจ็บป่วยได้ จึงกล่าวได้ว่าแรงงานเหล่านี้มีความมั่นคงในชีวิตมากกว่าอยู่ใน 
ประเทศลาว โดยเฉพาะความม่ันคงทางด้านเศรษฐกิจ กล่าวคือ เมื่อแรงงานลาวย้ายถ่ินเข้า 
มาในจังหวัดมุกดาหารแล้ว แรงงานเหล่าน้ีมีงานทำ และได้รับค่าจ้างในการทำงานสูงกว่าใน 
ประเทศลาว จึงทำให้แรงงานมีรายได้ที่จะเลี้ยงดูตนเอง รวมไปถึงมีการล่งเงินออมกลับไปให้กับ 
ทางครอบครัว ทำให้แรงงานลาวเหล่านั้นมีสภาพทางเศรษฐกิจที่ดีฃึ้น 1ความม่ันคงด้านอาหาร 
กล่าวคือ เมื่อได้รับเข้าทำงานแล้ว นายจ้างจะเป็นผู้รับผิดชอบในเรื่องของอาหาร และท่ีพัก 
อาศัยให้กับแรงงาน จึงทำให้แรงงานเหล่าน ั้นไม่ต้องดิ้นรนในการแสวงหาอาหาร และความ 
มั่นคงด้านสุขภาพ กล่าวคือ เมื่อแรงงานลาวเหล่าน้ันเจ็บป่วย ก็ได้รับการรักษาโรคหรือทานยา 
รักษาโรคจนหายจากอาการเจ็บป่วย ซึ่งการที่อยู่ในจังหวัดมุกดาหารนั้น ทำให้แรงงานลาวมี 
การเข้าถึงการรักษาพยาบาลดีกว่าอยู่ที่ประเทศลาว ทั้งนี้ความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ ด้าน 
อาหาร และด้านสุขภาพที่แรงงานได้รับนั้น เป็นผลมาจากการที่แรงงานลาวเหล่าน ั้นได้ย้ายถิ่น 
เข้ามาทำงานในจังหวัดมุกดาหาร

การที่จังหวัดมุกดาหารมีนโยบายความร่วมมือทางด้านการจ้างแรงงานระหว่างจังหวัด 
มุกดาหารกับแขวงสะหวันนะเขต ( MOU ) เพื่อให้มีการจ้างแรงงานลาวที่ถูกกฎหมาย โดยมี
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การจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาทำงานในจังหวัดมุกดาหาร และให้สาระสำคัญในการให้ 
สิทธิการคุ้มครองแก่แรงงาน นโยบายดังกล่าวจะเป็นการส่งเสริมและเป็นหลักประกันในการ
คุ้มครองให้กับแรงงานลาวที่เข้ามาทำงานในจังหวัดมุกดาหาร ให้ได้รับสิทธิและสวัสดิการต่างๆ 
เท่าเทียมกับแรงงานไทย กล่าวคือ ได้รับในสิทธิและสวัสดิการที่พึงมีพึงได้ 1การมีหลักประกัน 
ทางกฎหมาย และการเข้าถึงสิทธิในการรักษาพยาบาล ถึงแม้ว่าแรงงานลาวที่เข้ามาเหล่านั้นจะ 
เข้ามาเป็นแรงงานระดับล่าง หรือแรง-งาน1ไร้ฝึมือ นโยบายดังกล่าวจะช่วยให้แรงงานลาวที่เข้า 
มาทำงานในจังหวัดมุกดาหารเหล่านั้น มีความมั่นคงในชีวิต และมีสภาพทางลังคมที่ดีขึ้น ซ่ึงจะ 
ล่งผลให้แรงงานเกิดความรู้สึกมั่นคงในชีวิตด้านอื่นๆ มากขึ้นกว่าเดิมด้วย

5.5.2 ความมั่นคงของมนุษย์ต่อชุมชนปลา?เทาง

สำหรับการย้ายถิ่นเข้ามาในจังหวัดมุกดาหารของแรงงานลาวนั้น เกิดจากความ
แตกต่างทางด้านเศรษฐกิจของทั้งสองประเทศ กล่าวคือ การที่จังหวัดมุกดาหารมีสภาพทาง 
เศรษฐกิจที่ดีกว่าประเทศลาว ทำให้แรงงานลาวมีความต้องการที่จะย้ายถิ่นเข้ามาเป็นในจังหวัด 
มุกดาหาร เพื่อมาแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดี การย้ายถิ่นเข้ามาของแรงงานลาวในจังหวัด 
มุกดาหารนั้น ทำให้เกิดผลกระทบทางด้านต่างๆ ต่อจังหวัดมุกดาหารในฐานะที่เป็นพื้นท่ี
ปลายทาง ได้แก่ ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ ลังคม และการเมือง แต่'ในท่ีน้ี,จะ'ให้
ความสำคัญในการพิจารณาถึง ปัญหาอาชญากรรม และยาเสพติด ซึ่งถือว่าเป็นปัญหาที่ล่งผล 
ต่อความมั่นคงของบุคคลของประชาชนในจังหวัดมุกดาหาร

จากการสัมภาษณ์กลุ่มข้าราชการ และกลุ่มตัวแทนประซาซน ซึ่งกล่าวว่า การท่ีมี 
แรงงานลาวย้ายถิ่นเข้ามาในจังหวัดมุกดาหารนั้น ทำให้เกิดปัญหาสังคมในจังหวัดเพิ่มมากขึ้น 
กล่าวคือ ปัญหาอาชญากรรม ได้แก่ การลักขโมย เช่น การลักขโมยชิ้นล่วนรถยนต์ และรถ 
มอเตอร์ไซด์ และปัญหายาเสพติด จากการที่แรงงานลาวนำติดตัวเข้ามาด้วย โดยมีท้ังที่นำมา 
ขาย และนำมาเสพเอง จากเหตุดังกล่าว ทำให้เกิดการแพร่ระบาดของยาเสพติดไต้ เป็นการ 
สวนทางกับการที่ทางจังหวัดมีนโยบายการรณรงค์ และปราบปรามกับปัญหายาเสพติดตาม
นโยบายของรัฐบาล ซึ่งปัญหาดังกล่าว ทำให้ประชาชนในพื้นที่เกิดความกังวล และต้องการ 
ความมั่นคงของบุคคลมากขึ้น เนื่องจากสภาพปัญหาลังคมในจังหวัด ที่เกิดจากการย้ายถิ่นเข้า 
มาของแรงงานลาว ทั้งนี้ด้วยสภาพทางภูมิศาสตร์ของจังหวัดมุกดาหารกับแขวงละหวันนะเขต
ที่มีพรมแดนติดต่อกันเป็นแนวยาว 72 กิโลเมตร โดยมีแม่นํ้าโขงเป็นเลันกั้นพรมแดน ซึ่งเป็น
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การยากต่อการควบคุมความปลอดภัยบริเวณตามแนวชายแดน จึงทำให้เกิดช่องทางในการที่จะ 
ลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย และอาลัยช่องว่างดังกล่าวในการกระทำความผิด จากเหตุ 
ดังกล่าว จึงทำให้จังหวัดมุกดาหารมีแรงงานลาวเป็นจำนวนมาก โดยมืท้ังแรงงานที่ถูกกฎหมาย 
และผิดกฎหมายปะปนรวมกัน และทำให้เกิดปัญหาต่างๆ กับทางจังหวัด โดยเฉพาะปัญหา 
อาชญากรรม และปัญหายาเสพติด ถือเป็นปัญหาที่ล่งผลกระทบต่อความมั่นคงของบุคคลใน 
จังหวัด หากไม่มีการป้องกันและแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ อาจจะล่งผลเลียต่อไปใน 
ระยะยาวได้ และทำให้ประซาซนในจังหวัดต้องเพิ่มความระมัดระวังในการ ดำเนินชีวิต และ 
กังวลเกี่ยวกับปัญหาที่อาจเกิดขึ้น จากการย้ายถ่ินของแรงงานลาว ที่เข้ามาแสวงหาความมั่นคง 
ในชีวิต โดยการย้ายถิ่นเข้ามาเป็นแรงงาน แต่ในขณะเดียวกันก็ทำให้ประซาซนในจังหวัด
มุกดาหาร ต้องการความม่ันคงปลอดภัยของบุคคล จากปัญหาอาชญากรรม และยาเสพติด ท่ี 
เกิดจากแรงงานย้ายถิ่นเพิ่มมากขึ้น


	บทที่ 5 ผลกระทบที่เกิดจากการย้ายถิ่นของแรงงานลาวในจังหวัดมุกดาหาร
	ความคิดเห็นของกลุ่มข้าราชการ
	ความคิดเห็นของกลุ่มเอกชน
	ความคิดเห็นของกลุ่มตัวแทนประชาชน
	ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง
	ความมั่นคงของมนุษย์


