
ความเป็นมาของโครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอก

ในบทนีจะพิจารณาความเป็นมาของโครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอก โดยจะกล่าวถึงรายละเอียด 
ของนโยบายการรับซ้ือไฟฟ้าจากภาคเอกชนและลักษณะของโครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอก ในส่วน 
แรกกล่าวถึงสถานการณ์ด้านนโยบายพลังงานของประเทศ โดยจะพิจารณาต้ังแต่การเปล่ียนแปลง 
นโยบายพลังงานใน พ.ศ. 2535 ด้วยการให้เอกชนเข้ามาดำเนินการในการผลิตไฟฟ้า และในส่วนถัด 
มากล่าวถึงโครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอก ลักษณะโครงการ ความคืบหน้าของโครงการ เช่น เจ้าของ 
โครงการ การดำเนินการขออนุญาตจากทางราชการไทย เป็นด้น

3.1 สถานการณ์การดำเนินการกิจการไฟฟ้าในประเทศไทย

รัฐบาลไทยได้ตระหนักถึงความส ำ ค ัญ ของพลังงานท่ีมีต่อการพัฒนาประเทศ โดยใช้แผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นแนวทางการดำเนินงานด้านนโยบายพลังงานของประเทศ 
ซ่ึงดำเนินการมาแล้วกว่า40 ปี ต้ังแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504- 
2509) จนถึงป้จจุบันซ่ึงกำลังอยู่ในช่วงด้นของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 9 
(พ.ศ. 2545 - 2549) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้สามารถจัดหาพลังงานในปริมาณท่ีเพียงพอ มีราคาท่ี 
เหมาะสมและมีคุณภาพท่ีดีและสอดคล้องคับความต้องการของผู้ใช้ นอกจากน้ียังกำหนดนโยบาย 
ด้านการจัดหาพลังงานของไทยดังน้ี 1) ต้องมีแหล่งสำรองพลังงานท่ีมีปริมาณเพียงพอและแน่นอน 
เพ่ือความม่ันคงในการจัดหา 2) ต้องมีการกระจายแหล่งของพลังงานและชนิดของพลังงาน เพ่ือลด 
ความเส่ียง โดยหลีกเล่ียงการพ่ึงพาพลังงานจากแหล่งเดียวหรือชนิดเดียว 3) ต้องมีราคาท่ีเหมาะสม 
เพ่ือให้ต้นทุนการผลิตต่ํา 4) ต้องเป็นพลังงานท่ีสะอาด ก่อให้เกิดมลพิษน้อย หรืออาจจะเป็นพลัง 
งานท่ีไม่สะอาดแด,มีเทคโนโลยีท่ีควบคุมมลพิษไต้ 5) ต้องใช้ทรัพยากรพลังงานภายในประเทศท่ีมี 
อยู่อย่างจำกัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดเหมาะสำหรับคุณค่าของทรัพยากร'

ท่ีผ่านมารัฐบาล เป็นผู้ดำเนินการกิจการด้านไฟฟ้าเพียงฝ่ายเดียว โดยมีรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียว 
ข้องอยู่ 3 แห่ง คือ 1)การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) เป็นผู้ผลิตและจัดส่งไฟฟ้าไปตาม

บทท่ี 3

'พงป,เทพ พินัยนิติศาสตร์, “ นโยบายสาธารณะด้านพลังงานในสังคมไทย: ฉนวนความขัด
แย้งทางสังคม,” วารสารพลังงาน 4 (2543): 53-56.
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สายไฟฟ้านครหลวง(กฟน.)และการ ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) 2) การไฟฟ้านครหลวง(กฟน.)เป็น 
ผู้จำหน่ายไฟฟ้าในเขตกรุงเทพ ฯ นนทบุรี และสมุทรปราการ 3) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค(กฟภ.)เป็น 
ผู้จำหน่ายไฟฟ้าให้ผู้ใช้ไฟฟ้าในส่วนท่ีเหลือของปร ะเทศ และประชาชนผู้ท่ีอยู่ในเขตบริการใดต้อง 
ซือไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าในเขตน้ันเท่าน้ัน ด้านระบบผลิตไฟฟ้าส่วนใหญ่และระบบสายส่งไฟฟ้า 
ทังหมดของประเทศไทยจะอยู่ในความดูแลของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ส่วน 
ระบบสายจำหน่ายไฟฟ้านันอยู่ในความดูแลของการไฟฟ้านครหลวง(กฟน.)และการไฟฟ้าส่วนภูมิ 
ภาค (กฟน.)2 เน่ืองด้วยการจัดหาพลังงานไฟฟ้าของรัฐวิสาหกิจท้ัง 3 แห่งน้ีต้องจัดหาต้นทุนอย่าง 
เหมาะสม และการท่ีราคาไฟฟ้าท่ีจำหน่ายให้กับประชาชนท่ัวไปถูกควบคุมตามนโยบายของรัฐ 
ประกอบกับการ ท่ีต้องจัดหาไฟฟ้าให้เพียงพอกับความต้องการภายในประเทศ ทำให้หน้ีสินของรัฐ 
วิสาหกิจทัง 3 แห่ง ขยายตัวอย่างต่อเน่ือง นอกจากนีแล้วยังมีป้ญหาการขาดประสิทธิภาพขององค์ 
กรและการบริหารงานของกิจการไฟฟ้าแต่ละแห่งด้วย3

ตังนันเพ่ือแก้ปีญหาข้างด้น สำนักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ(สพช.)ซ่ึง 
ป็จจุบันเปล่ียนช่ือเป็นสำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน-สนพ.) ได้เสนอการปรับโครงสร้างกิจ 
การไฟฟ้าใน พ.ศ. 2532 โดยออกมาในรูปนโยบายส่งเสริมการแข่งขันในกิจการพลังงานและเพ่ิม 
บทบาทของภาคเอกชน และได้กำหนดประเภทการรับซือไฟฟ้าจากเอกชนออกเป็น 2 ประเภท คือ 
โครงการผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็ก (Small Power Producer - SPP) และโครงการผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนอิสระ 
(Independent Power Producer-IPP) โดยมีประเด็นนโยบายยุทธศาสตร์ด้านพลังงานในการให้เอก 
ชนเข้ามามีบทบาทเพ่ิมข้ึนในกิจการไฟฟ้า ท้ังโครงการผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชน SPP และ IPP เพ่ือ 1) 
การเพ่ิมการแข่งขันในกาจการพลังงานทำให้กิจการพลังงานมีประสิทธิภาพมากข้ึนและผู้บริโภคมี 
พลังงานใช้อย่างเพียงพอ 2) ลดภาระการลงทุนของรัฐและภาระหน้ีสินของรัฐหรือของประเทศ 3) 
ส่งเสริมให้มีการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน เช่น ในกรณีของโครงการ IPP และโครง 
การ SPP ซ่ึงใช้ระบบพลังงานความร้อนร่วมเป็นด้น 4) ทำให้ผู้ใช้ไฟฟ้าได้รับบริการและคุณภาพไฟ 
ฟ้าท่ีดี1ข้ึน 5) สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนากิจการด้านพลังงานของประเทศ 6) 
ช่วยพัฒนาตลาดทุน4

2สำนักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ , การปรับโครงสร้างกิจการไฟฟ้าและ 
การจัดตลาดกลางช้ือขายไฟฟ้า : รายงานเบ้ืองด้น (มปท.,2543),หน้า 4.

3แหล่งเดียวกัน,หน้า 11.
‘’วีระพล จิรประดิษฐกุลและมรกต ลิมตระกูล ,“พลังงานและทางเลือกการใช้เชือเพลิงใน 

การผลิตไฟฟ้า”ใน สถานการณ์ส่ิงแวดล้อมไทย 2540-41. (กรุงเทพ ฯ : สำนักพิมพ์อัมรินทร์พร้ินต้ิง 
แอนด์ พับลิชชิง, 2542), หน้า 18.
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สำหรับโครงการผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็ก (Small Power Producer - SPP) หมายถึง โครงการผู้ 
ผลิตไฟฟ้าซ่ึงผลิตไฟฟ้าโดยใช้ระบบการผลิตพลังงานความร้อนและไฟฟ้าร่วมกัน (Cogeneration) 
หรือใช้พลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy) เช่น กากหรือเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร ขยะ 
ก๊าซชีวภาพ (ก๊าชท่ีเกิดจากมูลสัตว์ หรือสารอินทรีย์ต่าง  ๆคุณสมบัติติดไฟได้ จึงใช้เป็นพลังงานให้ 
ความร้อน) พลังงานแสงอาทิตย์ เป็นเช้ือเพลิง

ส่วนโครงการผู้ผลิตไฟฟ้าอิสระ (Independent Power Producer-IPP) หรือโครงการผู้ผลิต 
ไฟฟ้ารายใหญ่ มีกำลังการผลิตเป็นปริมาณมาก และจะเป็นผู้ผลิตเอกชนท่ีใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ 
(ไม,รวมนิวเคลียร์) เช่น ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน (ทังท่ีผลิตในประเทศและนำเข้า)ออริบัลช่ัน 
(Orimulsionเป็นเช้ือเพลิงเหลวชนิดหน่ึง ซ่ึงมีคุณสมบัติทางกายภาพคล้ายน้ํามันเตามีส่วน 
ประกอบท่ีสำคัญ คือ น้ํามันดิน (Bitumen) นา และสารบางอย่าง)

3.2 โครงการผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนอิสระ (Independence Power Producer-IPP)

โครงการผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนอิสระ (Independent Power Producer-IPP) เกิดฃึนสืบเน่ืองจาก 
การปรับโครงสร้างกิจการไฟฟ้าของประเทศไทยซ่ึงได้มีการดำเนินการอย่างต่อเน่ืองมากกว่า 10ปี 
แล้ว โดยเร่ิมต้นจากการส่งเสริมให้มีผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนเข้ามาผลิตไฟฟ้าในนโยบายการรับซ้ือไฟ 
ฟ้าจากผู้ผลิตรายเล็ก หรือ SSP ก่อน โดยคณะรัฐมนตรีไต้มีมติ เม่ือวันท่ี 17 มีนาคม 2535 สมัยนาย 
อานนท์ ปีนยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรีได้เห็นชอบการออกระเบียบการรับซ้ือไฟฟ้าจากผู้ผลิตราย 
เล็ก หรือ SSP

ต่อมาการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยมองว่าการสร้างโรงไฟฟ้าใหม่ต้องใช้เงินลงทุน 
จำนวนมหาศาล ซ่ึงหากดำเนินการโดยการไฟฟ้า กฟผ ซ่ึงเป็นรัฐวิสาหกิจโดยลำพังจะทำให้ภาระ 
หน้ีสิน ของภาครัฐเพ่ิมข้ึนมาก ดังมันคณะรัฐมนตรีในการประชุม เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2535 จึง 
ได้กำหนดให้มีการลงทุนโดยเอกชนในการผลิตไฟฟ้าในรูปของโครงการผู้ผลิตไฟฟ้าอิสระหรือ 
โครงการผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ Independent Power Producer (IPP) รวมทังให้มีการแปร 
สภาพ บริษัทผลิตไฟฟ้า จำกัด (เป็นบริษัทลูกของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย) เป็นบริษัท 
เอกชนโดยการกระจายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์ ท้ังน้ีผู้ผลิตเอกชน1ในลักษณะ IPP จะต้องขายไฟฟ้า 
ให้แก่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) โดยท่ี กฟผ. ยังคงความรับผิดชอบในต้านการวาง 
แผนขยายแหล่งผลิตและระบบส่ง รวมทังการควบคุมการผลิตและระบบส่งไฟฟ้าของประเทศ



สำหรับเง่ือนไขในการเปิดประมูลการรับช้ือไฟฟ้าจาก IPP เป็นเง่ือนไขท่ีมีลักษณะสากลท่ี 
ใช้กันท่ัวโลก โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้5

1. ให้ผู้ผลิตเอกชนเป็นผู้เสนอพลังงานท่ีใช้ในการผลิตไฟฟ้า โดยให้ความสำคัญกับเช้ือ 
เพลิงท่ีสะอาดเป็นท่ียอมรับของประชาขน ราคามีเสถียรภาพมีความแน่นอนในการจัดหาและส่ง 
เสริมนโยบายของรัฐในการกระจายแหล่งพลังงานของประเทศ ได้แก่ พลังงานนอกรูปแบบ(ไม่รวม 
นิวเคลียร์) ก๊าซธรรมชาติทังท่ีผลิตในประเทศและนำเช้า ถ่านหิน และออริมัลช่ัน

2. ให้ผู้ผลิตเอกชนเป็นผู้เสนอสถานท่ีต้ัง โดยกำหนดลำดับความสำคัญของพ้ืนท่ีในภาพ 
กว้างเบ้ืองต้น สอดคล้องตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในการพัฒนาเมืองหลักเมือง 
รอง เพ่ือการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค ประกอบกับการพิจารณาแหล่งผู้ใช้ไฟฟ้า ปริมาณความ 
ต้องการใช้ไฟฟ้าในอนาคตและระยะห่างจากระบบสายส่งของ กฟผ.

3. ให้ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนเสนออัตราค่าไฟฟ้า พร้อมสูตรการปรับราคาโดยการประเมินและ 
คัดเลือกโครงการจะพิจารณาถึง

3.1 ปีจจัยทางด้านราคา (Price Factor): ให้น้ําหนัก 60% ในการประเมินพิจารณาจากค่า 
ความพร้อมจ่ายและค่าพลังงานไฟฟ้า รวมท้ังค่าใช้จ่ายในการเช่ือมโยงกับระบบส่งของ กฟผ. 
(Connection Cost)

3.2 ป้จจัยอ่ืนท่ีไม'เก่ียวกับราคา (Non-Price Factors): ให้น้ําหนัก 40% ในการประเมิน 
โดยพิจารณาจากความเป็นไปได้ของโครงการ เช้ือเพลิงและการกระจายแหล่งเชือเพลิง และปิจจัย 
อ่ืนๆ

4. การลงทุนของผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนไม,มีการรับประกันอัตราผลตอบแทนการลงทุน โดยใน 
การกัดเลือกโครงการได้กำหนดเป็นแนวทางไว้ว่า ราคาท่ีโครงการ ippmนอจะต้องไม่สูงกว่าราคา 
ท่ี กฟผ. ผลิตได้เองในโครงการใหม่

เน่ืองจากไฟฟ้าท่ี IPPNลิตไต้จะต้องจำหน่ายไฟฟ้าให้แก' กฟผ. ทังหมดและ กฟผ. เป็นผู้ส่ัง 
ให้เดินเคร่ืองโรงไฟฟ้าแต่ละโรงเพ่ือความม่ันคงของระบบไฟฟ้า และเพ่ือให้ต้นทุนในการผลิตไฟ 
ฟ้าของระบบโดยรวมอยู่ในระดับต่ําสุด สัญญาชือขายไฟฟ้าจึงต้องจัดทำเป็นสัญญาชือขายไฟฟ้า 
ระยะยาวและกำหนดโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้า จึงกำหนดเป็นสองส่วน (Two Part Tariff) ดังนี

4.1ค่าความพร้อมจ่าย (Availability Payment:AP) ซ่ึงผู้สนใจลงทุนจะเสนออัตราโดย 
คำนึงถึงต้นทุนในการก่อสร้างโรงไฟฟ้าของตนเอง และค่าใช้จ่ายคงท่ีอ่ืนๆ  (Fixed Cost) เน่ืองจาก 
IPP จะต้องเตรียม ความพร้อมของโรงไฟฟ้าให้พร้อมท่ีจะจ่ายไฟฟ้าได้ตลอดเวลาเม่ือ กฟผ. ส่ังเดิน 
เคร่ืองโรงไฟฟ้า
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4.2 ค่าพลังงานไฟฟ้า (Energy Payment : EP) ซ่ึงผู้ลงทุนจะเสนออัตราและสูตรปรับโดย 
คำนึงถึง ค่าเช้ือเพลิง และค่าใช้จ่ายผันแปรอ่ืนๆ  ท่ีเกิดจากการผลิตไฟฟ้า เพ่ือจำหน่ายเข้าระบบของ 
กฟผ.

ค่าความพร้อมจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายท่ีต้องจ่าย ไม่ว่า กฟผ. จะส่ังเดินเคร่ืองจากผู้ผลิตเอกชน 
หรือไม' แต่ค่าพลังงานไฟฟ้าเป็นค่าใช้จ่ายท่ีจะเกิดข้ึนเม่ือมีการส่ังให้โรงไฟฟ้าผลิตไฟฟ้าส่งเช้า 
ระบบของ กฟผ. และจะผันแปรไปตามราคาเช้ือเพลิงเป็นหลัก ซ่ึงในกรณีท่ีเป็นโรงไฟฟ้าของ กฟผ. 
เองแม้ว่าโรงไฟฟ้าจะไม,เดินเคร่ือง กฟผ. ก็ต้องจ่ายค่าดอกเบ้ีย เงินต้นและค่าใช้จ่ายท่ีอ่ืนๆ  เช่นกัน 
โดยค่าใช้จ่ายดังกล่าวได้รวมอยู่ในค่าไฟฟ้าฐานท่ีเรียกเก็บกับประชาชนแล้ว ดังน้ันการจ่ายค่าความ 
พร้อมจ่ายให้ IPP จึงอยู่บนหลักการเดียวกัน

5. นอกจากนีถ้าเกิดเหตุชุดวิสัยอันมีเหตุจากรัฐบาล ( Governmental Factor Majure) เช่น 
กรณีรัฐบาลไม,อนุมัติให้สร้างโรงไฟฟ้าและกรณีรัฐบาลมีคำส่ังให้ กฟผ. ยกเลิกสัญญาซ้ือไฟฟ้าจะมี 
ผลกระทบดังน้ี

กรณีท่ี 1 หากหน่วยงานของรัฐไม'อนุมัติให้สร้างไฟฟ้าท้ัง  ๆท่ีผู้ผลิตเอกชนไต้ปฏิบัติตาม 
ระเบียบแล้วผู้ผลิตเอกชนอาจถือว่าเป็นเหตุสุดวิสัยอันเน่ืองมาจากหน่วยงานของรัฐซ่ึงจะมีผลดังนี 

-ผู้ผลิตเอกชนไต้รับการขยายระยะเวลาในสัญญา เท่ากับระยะเวลาท่ีเกิดเหตุสุดวิสัย 
-หากเกิดสุดวิสัยไม'เกิน 1 ปี และทำให้ต้องเดินเคร่ืองล่าช้ากว่ากำหนด กฟผ. จะต้องจ่ายค่า 

ความพร้อมแก'ผู้ผลิต เอกชนต้ังแต่วันกำหนดเดินเคร่ืองเชิงพานิชย์
•หากเกิดเหตุสุดวิสัยเกิน 1ปี คู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงสามารถบอกเลิกสัญญาไต้ 

และกฟผ.ต้องซ้ือไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าของเอกชน
กรณีท่ี 2 รัฐบาลมีคำส่ังให้ กฟผ. ยกเลิกสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าโดยผู้ผลิตเอกชนไม'ได้ทำผิด 

สัญญา กฟผ.อาจถือว่าคำส่ังให้ยกเลิกสัญญาจากรัฐบาล คือ สุดวิสัยท่ีทำให้ กฟผ. ไม'สามารปฏิบัติ 
ตามสัญญาได้ ดังน้ัน กฟผ. มีสิทธิบอกเลิกสัญญาหากเหตุสุดวิสัยเกิดฃึนนานกว่า 1 ปี 

-กฟผ. ต้องซ้ือโรงไฟฟ้าจากผู้ผลิตเอกชน
-ผู้ผลิตเอกชนสามารถเรียกร้องค่าเสียหายตามกฎหมายได้ซ่ึงอาจเป็นค่าใช้จ่ายต่าง  ๆท่ีผู้ 

ผลิตเอกชนไต้ลงทุนเพ่ือดำเนินการตามโครงการ รวมท้ังค่าปรับและค่าขาดรายไต้หรือค่าเสีย 
โอกาส

ในทางตรงกันข้ามหากผู้ผลิตเอกชนเป็นฝ่ายทำผิดสัญญา เช่น กรณีท่ีไม'สามารถปฏิบัติให้ 
เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีเป็นสาระสำคัญ หรือไม'สามารถจ่ายไฟฟ้าเข้าระบบได้ตามกำหนดเวลา ซ่ึงมี 
เหตุบกพร่องจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนมีการแก้ไขกรณีผิดสัญญาไต้โดยมีระยะเวลาผ่อนผันให้ผู้ผลิต 
เอกชนมีการแก้ไขกรณีผิดสัญญาไต้โดยมีระยะเวลาผ่อนผันสูงสุดไม'เกิน 240 วัน และหากพ้น 
กำหนดการผ่อนผัน กฟผ. สามารถบอกเลิกสัญญาไต้
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6. โรงไฟฟ้าผู้ผลิตเอกชนจะต้องปฏิบัติตามมาตรฐานทางด้านส่ิงแวดล้อมท่ีทางราชการ 
กำหนด โดยจะต้องจัดทำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม เพ่ือขอความเห็นชอบต่อสำนัก 
งานนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม (สผ.)ก่อนดำเนินการก่อสร้างโครงการ โดยในรายงาน วิเคราะห์ 
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมจะต้องเสนอมาตรการท่ีสามารถลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมไต้จริงและมี 
ความเหมาะสม รวมท้ังต้องมีมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดล้อมซ่ึงจะต้องครอบคลุม 
ทังในต้านคุณภาพอากาศ และคุณภาพน้ํา เพ่ือรายงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรมและสำนักงาน 
นโยบายและแผนส่ิงแวดล้อมทราบทุก 6 เดือน 6

สำหรับการประเมินและคัดเลือก ข้อเสนอจาก IPP ดำเนินการภายใต้คณะอนุกรรมการ 
ประเมินและคัดเลือกข้อเสนอการรับซ้ือไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชน มีผู้-ว่าการ กฟผ. เป็นประธาน 
อนุกรรมการ ประกอบด้วย ผู้แทนจากสำนักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (สพช.) 
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) และสำนักงานเศรษฐกิจ 
การคลัง (สศค.) มีผู้ช ่ว ย ผู้'ว่าการจัดการบริษัทในเครือและพัฒนาธุรกิจ กฟผ. เป็นอนุกรรมการและ 
เลขานุการ มีหน้าท่ีกำหนดรายละเอียดของหลักเกณฑ์และ วิธีการในการประเมินและคัดเลือก

ต่อมา วันท่ี 13 พฤษภาคม 2537 คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.)มีมติเห็น 
ชอบแนวนโยบายการรับซ้ือไฟฟ้าจากเอกชนจำนวน 3,800 เมกกะวัตต์เป็นผลให้ เม่ือมีการประชุม 
คณะรัฐมนตรีในวันท่ี 31 พฤษภาคม 2537 คณะรัฐมนตรีจึงมีมติ เห็นชอบแนวนโยบายในการรับ 
ซ้ือไฟฟ้าจาก IPP โดยกำหนดปริมาณรับซ้ือจำนวน 3,800 เมกกะวัตต์ สำหรับการรับซือในช่วงปี 
2539-2545 และกำหนดให้กฟผ.และ สพช.ร่วมกันร่างประกาศรับซ้ือไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้า 
อิสระตามนโยบายของรัฐบาล

เม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม 2537 ในสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย กฟผ.จึงไต้ออกประกาศรับซือ 
ไฟฟ้าจาก IPP แต่เน่ืองจากความต้องการใช้ไฟฟ้าในช่วงเวลาน้ันเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว คณะรัฐมนตรี 
จึงเห็นชอบเม่ือวันท่ี 13 สิงหาคม 2539 ให้ กฟผ. เพ่ิมการรับซ้ือไฟฟ้าจาก IPP อีก 1,600 เมกกะวัตต์ 
โดยให้อำนาจ กฟผ. พิจารณาเพ่ิมลดได้ร้อยละ 20

ในวันย่ืนข้อเสนอของ IPP เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2538 มีผู้ผลิตเอกชนย่ืนข้อเสนอพังสิน 32 
ราย รวมท้ังส้ิน 50 โครงการ รวมกำลังการผลิตท้ังส้ิน 37,500 เมกกะวัตต์ โดยมีผู้สนใจลงทุนย่ืนข้อ 
เสนอใช้ก๊าซธรรมชาติ 37 โครงการ ถ่านหิน 12 โครงการ และออริมัลช่ัน 1 โครงการ จากจำนวน 
ดังกล่าวน้ี เม่ือวันท่ี 19 มีนาคม 2539 มีผู้ลงทุนไต้รับการคัดเลือกจากคณะอนุกรรมการประเมิน

'ลีระพล จิรประดิษฐกุลและมรกต ล้ิมตระกูล พลังงานและทางเลือกการใช้เชือเพลิงใน 
การผลิตไฟฟ้า”ใน สถานการณ์ส่ิงแวดล้อมไทย 2540-41. (กรุงเทพ ฯ ะ สำนักพิมพ์อัมรินทร์พรินติง 
แอนต์ พับลิชชิง, 2542), หน้า 18.
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และคัดเลือกข้อเสนอการรับซ้ือไฟฟ้าจากผู้ผลิต ไฟฟ้าเอกชน จำนวน 7 โครงการ รวมกำลังการผลิต 
ทังสิน 5,943 เมกกะวัตต์7

IPP ท่ีได้รับการคัดเลือกจำนวน 7 โครงการ ประกอบด้วย โครงการท่ีใช้ก๊าซธรรมชาติ 4 
โครงการ และโครงการท่ีใช้ถ่านหิน 3 โครงการ ดังนี้8

1. บริษัท ผลิตไฟฟ้าอิสระ(ประเทศไทย )จำกัด จำนวน 700 เมกกะวัตต์ ใช้ก๊าซธรรมชาติ 
เป็นเช้ือเพลิง มีสถานท่ีต้ังอยู่ท่ีอ่าวไผ่ จังหวัดชลบุรี

2. บริษัทไตรเอ็นเนอยี จำกัด จำนวน700 เมกกะวัตต์ใช้ก๊าชธรรมชาติเป็นเช้ือเพลิง มีสถาน 
ท่ีต้ังอยู่ท่ีจังหวัดชลบุรี

3. บริษัท อิสเทอร์น เพาเวอร์แอนอิเล็คทริค จำกัด จำนวน 350 เมกกะวัตต์ ใช้ก๊าซ 
ธรรมชาติเป็นเชือเพลิง มีสถานท่ีดังอยู่ท่ี อำเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ

4. บริษัท ยูเนียน เพาเวอร์ ดีเวลลอปเมนท์ จำกัด จำนวน 1,400 เมกกะวัตต์ โดยใช้ถ่านหิน 
เป็นเช้ือเพลิง มีสถานท่ีต้ังอยู่ท่ี ต. ธงชัย อำเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์

5. บริษัท บ'อวิน เพาเวอร์จำกัด จำนวน 713 เมกกะวัตต์ ใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเช้ือเพลิง มี 
สถานท่ีต้ังอยู่ท่ี อำเภอบ่อวิน จังหวัดชลบุรี

6. บริษัท บี แอล ชี พี เพาทอร์ จำกัด จำนวน 1,346.5 เมกกะวัตต์ ใช้ถ่านหินเป็นเช้ือเพลิงมี 
สถานท่ีต้ังอยู่ท่ี อำเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง

7. บริษัท คัลฟ้ อิเล็กดริก จำกัด จำนวน 734 เมกกะวัตต์ ใช้ถ่านหินเป็นเช้ือเพลิง มีสถานท่ี 
ต้ังอยู่ท่ีอำเภอเมือง ต. บ่อนอก จังหวัดประจวบคีรีขันธ์

โครงการ IPP ท่ีได้รับการคัดเลือกและจะได้รับลงนามในสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าท้ัง 7 โครง 
การในภายหลังและแบ่งการรับซ้ือเป็น 2 ระยะ การรับซ้ือไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนอิสระระยะท่ี 
1 (พ.ศ. 2539-2543) จำนวน 3 โครงการใช้ก๊าชธรรมชาติเป็นเช้ือเพลิงกำลังการผลิตรวม 1,750 เม 
กะวัตต์และการรับซ้ือไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนอิสระระยะท่ี2 (พ.ศ. 2544-2546) จำนวน 4 
โครงการ รวม 4,193.5 เมกะวัตต์ ใช้ถ่านหินเป็นเช้ือเพลิง 3 โครงการ และใช้ก๊าชธรรมชาติเป็นเช้ือ 
เพลิง 1 โครงการ โดยแสดงตามตารางดังน้ี9

7http://www.eppo.go.th
8แหล่งเดียวกัน
9สำนักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ , สถานการณ์พลังงานและมาตรการ

พลังงานของไทย ปี 2544 (มปท.,2544),หน้า 77.

http://www.eppo.go.th
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ตารางท่ี 3 โครงการIPP ท่ีได้รับการคัดเลือกและมีสัญญาซ้ือขายไฟฟ้ากับ กฟผ.แบ่งตาม 
ระยะเวลา

ผู้ผ ล ิต เอ ก ช น ก ำล ังก ารผ ล ิต  

(เม ก ะว ัต ต ์)

ก ำห น ด จ ่าย ไฟ ฟ ้า เข ้า  

ระบ บ
เช ื้อ เพ ล ิง

ระยะท ี่ 1 (พ .ศ. 2539-2543)

1.บริษัทผลิตไฟฟ้าอิสระ 
(ประเทศไทย)จำกัด 700 15 ส.ค. 2543 ก๊าซธรรมชาติ

2. บริษัทไตรเอ็นเนอรัยี จก. 700 1 ก.ค. 2543 ก๊าซธรรมชาติ
3. บริษัทอีสเทิร์น เพาเวอริอ 
เล็ก ตริก จำกัด

350
31 ก.ค. 2545

ก๊าซธรรมชาติ

ระยะท ี่ 2 (25 44-2546 )
1. บริษัทยูเนียน เพาเวอร์ดิ 
เวลลอปเม้นท์ จำกัด

1,400
เคร่ืองท่ี!:! ต.ค. 2548 
เคร่ืองท่ี2:1 ม.ค.2549

ถ่านหิน

2. บริษัทบ่อวิน เพาเวอร์ จำกัด 713 1 เม.ย. 2545 ก๊าซธรรมชาติ
3. บริษัทบีแอลซีพี จำกัด

1,346.5
เคร่ืองท่ี!:! ต.ค.2549 
เคร่ืองท่ี2:1 ก.พ.2550

ถ่านหิน

4. บริษัทกัลฟ้ อิเล็กดริก จำกัด
734

เคร่ืองท่ี!:! ต.ค. 2547 
เคร่ืองท่ี2:1 เม.ย 2548

ถ่านหิน

รวมท้ังส้ิน 5,943.5
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กฟผ. ได้ลงนามสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าในโครงการผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนอิสระ 3 โครงการแรก 
ในสมัยรัฐบาล พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เป็นนายกรัฐมนตรีและได้ลงนามสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าใน 
โครงการผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนอิสระ 4 โครงการหลังในสมัยรัฐบาล นายชวน หลีกภัย เป็นนายกรัฐ 
มนตรี รวมกำลังการผลิตจากโครงการผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนอิสระ (IPP) ท้ังหมด 5,944 เมกกะวัตต์ 
และตอบรับซ้ือขายไฟฟ้าจาก IPP โดยท่ีบริษัทผลิตไฟฟ้าอิสระ (ประเทศไทย) จำกัดและบริษัทไตร 
เอ็นเนอร์ยี จำกัด ได้ผลิตกร ะแสไฟฟ้าไปแล้ว บริษัทอีสเทิร์น เพาเวอร"อเล็ก ตริก จำกัดและบริษัท 
บ่อวิน เพาเวอร์ จำกัด อยู่ในระหว่างการก่อสร้าง ส่วนบริษัทยูเนียน เพาเวอร์ ดิเวลลอปเม้,นท์ จำกัด 
บริษัทกัลฟ้ อิเล็กตริก จำกัด และบริษัทบีแอลชีพี จำกัด ยังไม่ได้ดำเนินการก่อสร้าง 10

โครงการท่ีได้รับการคัดเลือก 2 โครงการในจำนวน 7 โครงการดังกล่าว เป็นโรงไฟฟ้าถ่าน 
หินท่ีมีสถานท่ีก่อสร้างท่ีจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ได้แก่โครงการโรงไฟฟ้าหินกรูดซ่ึงจะก่อสร้างขึน 
ท่ี ต.ธงชัย อ.บางสะพาน จ.ประจวบคีรีขันธ์ โดยมีบริษัท ยูเนียน เพาเวอร์ดิเวลลอปเม้นท์ จำกัด เป็น 
เจ้าของโครงการ ส่วนอีกโครงการหน่ึงเป็นโครงการท่ีจะก่อสร้างข้ึนท่ี ต.บ่อนอก อ.เมือง 
จ.ประจวบคีรีขันธ์ โดยมีบริษัท กัลฟ้ เพาเวอร์ เจเนอเรชัน จำกัด เป็นเจ้าของโครงการ

3.3  โค ร ง ก าร โร ง ไฟ ฟ ้าบ ่อ น อ ก  (B o N ok  P ow er P lan t P roject)

3 .3 .1  ส ถ าน ท ี่ก ่อ ส ร ้าง
โครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอกเป็นโครงการท่ีอยู่ในแผนพัฒนาพ้ืนท่ีชายฟ่งภาคตะวันตกและ 

แผนภาคพลังงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้รับการอนุมัติในสัญญาซือขายใน 
วันท่ี 22 ธันวาคม 2540 ในสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัยเป็นนายกรัฐมนตรี สถานท่ีก่อสร้างอยู่ใน 
พ้ืนท่ีของหมู,ท่ี 7 บ้านคลองชายธง ต.บ่อนอก อ.เมือง จ. ประจวบคีรีขันธ์ ในพืนท่ี 2,000ไร'(ภาพท่ี 
1) ซ่ึงตามกำหนดการจะเร่ิมก่อสร้างปลายปี 2542 และมีกำหนดการขายไฟฟ้าให้กับ กฟผ. ประมาณ 
เดือนตุลาคม 2545 (ยูนิตแรก) และเดือนเมษายน (ยูนิท่ีสอง)ซ่ึงกำหนดตามสัญญาเป็นระยะเวลา 25 
ปี แต่ในสถานการณ์ป็จจุบันยังไม,ได้เร่ิมก่อสร้าง11

10 http://www.prmfo.egat.or.th
11http://www.fortunecity.com

http://www.prmfo.egat.or.th
http://www.fortunecity.com


ภาพท่ี 1 แสดงท่ีต้ังของโรงไฟฟ้าบ่อนอก
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สำหรับการเลือกสถานท่ีตังโครงการ นายสารัชถ์ รัตนาวะดี กรรมการบริษัท กัลฟ้เพาทอร์ 
เจเนอเรชัน่ จำกัด กล่าวว่า “ สาเหตุท่ีบริษัท เลือก ต. บ่อนอกเป็นสถานที่ต้ังโครงการน้ันเน่ืองจาก 
บริษัทได้ทำการสำรวจสถานที่ประมาณ 7 - 8 แห่งหลายพื้นที่ทั้งในส่วนของจังหวัด 
ประจวบคีรีขันธ์ และพืนท่ีภาคตะวันออก เช่น มาบตาพุด จ.ระยอง และ จ.จันทบุรี ซ่ึงบริษัทเห็นว่า 
พืนท่ี ต. บ่อนอกนีมีความเหมาะสมมากท่ีสุดในการต้ังโรงไฟฟ้าถ่านหินเพราะเป็นพ้ืนท่ีติดชาย 
ทะเล สภาพอากาศเปิด อยู่ห่างไกลชุมชน และเป็นท่ีดินซ่ึงไม,สามารถใช้ประโยชน์ใด ๆ ได้อีก 
เพราะเคยเป็นนากุ้งเก่า ท่ีดินท่ีไปซ ื้อ ส่วนใหญ่เป็นท่ีท่ีไม่มีชาวบ้านอยู่ ตอนมาซ้ือแรก ๆ  ก็กลัวว่าจะ 
ตังโรงไฟฟ้าไม่ได้เพราะการทำนากุ้งจะเคยมีการใส่สารเคมีลงไปดินอาจเกิดทอกชินในดิน แล้วไป 
กัดกร่อนเคร่ืองจักรของโรงไฟฟ้าเสียหาย ทางบริษัท จึงต้องจ้างท่ีปรึกษาเข้ามาตรวจสอบก็พบว่ามี 
สารเจืออยู่บ้างในดินแต่ไม'มีผลกระทบเพียงแต่พ้ืนท่ีดินบริเวนน้ีจะปลูกพืชเกษตรกรรมอ่ืน ๆ ไม่ 
ได้”12

โรงไฟฟ้าบ่อนอกเป็นโรงงานไฟฟ้าพลังงานความร้อน มีกำลังการผลิตไฟฟ้า 734 เมกกะ 
วัตต์ เป็นโครงการของบริษัท กัลฟ้ เพาทอร์ เจเนอเรช่ัน จำกัด13โดยบริษัทใช้เช้ือเพลิงจากถ่านหิน 
นำเข้าชนิดซับบิทูมินัสโดยกล่าวว่าถ่านหินมีตังกล่าวปริมาณกำมะถันต่ําถึง 0.05-0.2 %ในการเผา 
ไหม้จะได้ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซต์ต่ํากว่าเกณฑ์มาตรฐานด้านการระบายออกของไทยท่ีกำหนดไว้ 
และต่ํากว่าท่ีธนาคารโลกกำหนดไว้ด้วย

3 .3 .2  ผ ู้ด ำ เน ิน ก าร
โรงไฟฟ้าบ่อนอกมีบริษัท กัลฟ้ เพาทอร์ เจเนอเรช่ัน จำกัดเป็นเจ้าของและเป็นผู้ดำเนินการ 

ซ่ึงก่อต้ังเม่ือวันท่ี 11 ตุลาคม 2539 ด้วยทุนจดทะเบียนจำนวน 450 ล้านบาท14 ประกอบด้วยผู้ถือหุ้น 
2 ส่วนในอัตราส่วน 40 ต่อ 60 คือ ส่วนของ 40 เปอร์เซ็นต์แรกเป็นของบริษัท เอดิสัน มิชช่ัน เอ็น 
เนอร์ยี (Edison Mission Energy) จากประเทศสหรัฐอเมริกาถือสัญชาติอเมริกา และส่วนของ 60 
เปอร์เซ็นต์หลังเป็นของ บริษัท กัลฟ้ อิเล็คตริก จำกัด (มหาชน) ซ่ึงประกอบด้วยผู้ถือหุ้นตังน้ี!) 
บริษัทผลิตไฟฟ้า จำกัด(EGCO) ถือ หุ้น 50 เปอร์เซ็นต์ 2) EPDC ซ่ึงเป็นรัฐวิสาหกิจด้านไฟฟ้าของ 
ประเทศญ่ีป่นถือหุ้น 49 เปอร์เซ็นต์ 3) บริษัท Mitsiam (ประกอบด้วยผู้ถือหุ้นญ่ีป่นและไทย) ถือหุ้น 
1 เปอร์เซ็นต์

12 http://www.gulf.go.th
13 Iblid.
14Iblid.

http://www.gulf.go.th
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สำหรับ บริษัท เอดิสัน มิชช่ัน เอ็นเนอรยี15 เป็นบริษัทผู้พัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าเอกชน 
(IPP) ท่ีใหญ่ติดอันดับโลก มีช่ือเสียงเป็นท่ียอมรับกันท่ัวไปในวงการผู้ผลิตไฟฟ้าและด้านพลังงาน 
มีสำนักงานใหญ่อยู่ท่ีเมืองเออรํไวน์ รัฐแคลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกา และในภูมิภาคเอเชียตะวันออก , 
เฉียงใต้ (ASEAN) มีสำนักงานอยู่ท่ี สิงคโปร์

บริษัท กัลฟ้ อิเลคตริก จำกัด (มหาชน)จัดต้ังข้ึนเม่ือวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2541 ทุนจด 
ทะเบียน 5,000 ล้านบาท ดำเนินการในรูปแบบของบริษัทโฮลด้ิง มีบริษัทในเครือรวมท้ังส้ิน 3 
บริษัทและ 1 ใน 3 บริษัทน้ัน คือบริษัท กัลฟ็ เพาเวอร์ เจเนอเรช่ัน จำกัด ดำเนินโครงการโรงไฟฟ้า 
บ่อนอกซ่ึงเป็นโครงการผู้ผลิตไฟฟ้ารายใหญ่ อำเภอบ่อนอก จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ขนาดกำลัง 
การผลิตติดต้ัง 734 เมกะวัตต์15 16

3 .3 .3 . ก ารล งท ุน
โครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอกใช้เงินลงทุนท้ังส้ินประมาณ 32,000 ล้านบาท ประกอบด้วยค่า 

ใช้จ่ายในการจัดช้ืออุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองจักรในการผลิตไฟฟ้า และค่าใช้จ่ายในการก่อสร้าง 
โดยจะเป็นค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศประมาณ 7,000 - 8,000 ล้านบาท จำนวนน้ีคือการจ้าง 
งานในประเทศ ในส่วนของเงินลงทุนแบ่งเป็นได้จากผู้ถือหุ้นประมาณ 8,000 ล้านบาท และกู้จาก 
สถาบันการเงินทังในและต่างประเทศอีกประมาณ 24,000 ล้านบาท 17ในส่วนของเงินทุนต่าง 
ประเทศได้แก่ ธนาคารเพ่ือการนำเข้าและการส่งออกสหรัฐอเมริกา (US EXIM BANK) และ 
ธนาคารเพ่ือการนำเข้าและการส่งออกญ่ีป่น (JAPAN EXIM BANK)

3 .3 .4  ล ัก ษ ณ ะ ข อ งโร งไฟ ฟ ้าบ ่อ น อ ก

1)อ ุป ก รณ ์ห ล ัก ข อ งโร งไฟ ฟ ้า  18

• เคร่ืองกำเนิดไฟฟ้ากังหันไอน้ัา (Steam Turbine Generator) เคร่ืองละ 367 เมกกะ 
วัตต์ จำนวน 2 เคร่ือง

• เคร่ืองผลิตไอน้ัา หรือ บอยเลอร์ (Stream Boiler) จำนวน 2 เคร่ือง ประกอบด้วย 
เตาเผาถ่านหิน และ ระบบต้มน้ัาเพ่ือผลิตไอน้ัาความดันและอุณหภูมิสูง

15 http://www.seub.ksc.net
16http ://www.egco. com/BusinessGroup_th
17 http://www.seub.ksc.net
18Iblid.

http://www.seub.ksc.net
http://www.egco
http://www.seub.ksc.net
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• ถุงกรองฝ่นคุณภาพสูง เพ่ือดักจับฝ่นข้ีเถ้าเบา (Fly Ash) ท่ีเกิดจากการเผาถ่านหิน 
จากนันขนส่งไปยังลานกองเก็บข้ีเถ้าภายในพ้ืนท่ีโครงการ

• อุปกรณ์ควบแน่นไอนำ (Steam Condenser) เพ่ือให้ไอน้ําควบแน่นกลับเป็นน้ํา 
เพ่ือนำไปหมุนเวียนใช้งานต่อไป

• หอหล่อเย็น เพ่ือลดอุณหภูมิของน้ําหถ่อเย็น หลังจากผ่านเคร่ืองควบแน่นไอน้ํา ( 
Steam Condenser) เพ่ือนำกลับมาใช้ใหม่

• ระบบผลิตนำจืดจากนำทะเล (Desalination Plant) ใช้หลักการรีเวอร์ส ออสโมชิส 
(Reverse Osmosis) เพ่ือผลิตน้ําจืดใช้ในกระบวนการผลิตไฟฟ้า และใช้ในการอุปโภคบริโภคท่ัวไป

• ระบบปรับปรุงคุณภาพนา (Water Treatment) เพ่ือให้ได้น้ําท่ีสะอาดปราศจากจุ ลิ 
นทรีย์เช้ือโรค ฯลฯ ท่ีอาจจะทำให้ระบบต่าง  ๆเสียหายได้

• ระบบบำบัดนำเสียกลาง (Centralized Waste Water Treatment) มกระบวนการ 
ต่างๆ  เพ่ือทำให้เป็นกลาง และมีคุณภาพนำท่ีปล่อยออก เป็นไปตามท่ีทางราชการกำหนด เช่น มาตร 
ฐานนาท้ิง1ของกระทรวงอุตสาหกรรม มาตรฐานด้านส่ิงแวดล้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์ เป็นด้น

• ระบบตรวจวัดคุณภาพอากาศท่ีปล่อง (Stack Emission Monitoring) ซ่ึงจะต้องต่อ 
ออนไลน์ (On Line) ไปท่ีกรมควบคุมมลพิษเพ่ือการตรวจสอบอย่างเคร่งครัดอีกด้วย

• ระบบควบคุม (Plant Control System) จะใช้ระบบคอมพิวเตอร์ควบคุมการทำงาน 
ในห้องควบคุมจะมีจอแสดงผลการทำงานของระบบต่าง  ๆสามารถเรียกดูสถานภาพของโรงไฟฟ้า 
ได้ตลอดเวลา และสามารถตัดสินใจส่ังการได้ทันที

• สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ (Air Quality Monitoring Station) โรงไฟฟ้าจะติดต้ัง 
สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศท้ังหมด 4 จุด ต้ังอยู่ใน เขตชุมชนโดยรอบโรงไฟฟ้า เป็นการตรวจ 
สอบอีกช้ันหน่ึง นอกเหนือจากการตรวจวัดท่ีปล่อง และส่งข้อมูลออนไลน'!ปยังกรมควบคุมมลพิษ 
เช่นกัน

2) เช ื้อ เพ ล ิงและก ารข น ส ่ง

โรงไฟฟ้าบ่อนอกจะใช้ถ่านหินนำเข้าจากประเทศอินโดนีเซีย จากเหมือง พีที อดาโร (PT 
Adaro) ต้ังอยู่ท่ีรัฐกะลิมันตัน (Kalimantan) เป็นถ่านหินช้ันคุณภาพดีท่ีเรียกว่า ซับบีทูมิบัส 
(Sub-Bituminous) ซ่ึงมีคุณภาพดีกว่าลิกไนต์ (Lignite) ท่ีถือว่ามีคุณภาพต่ําท่ีสุดในปีจจุบัน โดยถ่าน 
หินนำเข้าน้ีจะมีปริมาณกำมะถันต่ํามาก (Low Sulfur) อยู่ในช่วง 0.05 - 0.2 เปอร์เซ็นต์ ทางผู้ผลิตใช้ 
ช่ือทางการค้าว่า เอ็นไวโรโคล (envirocoal) หมายถึง ถ่านหินท่ีไม,เป็นพิษเป็นภัยต่อส่ิงแวดล้อม อีก 
ท้ังยังมีข้ีเถ้าท่ีได้จากการเผาถ่านหินห้อย (Low Ash) บริษัท ภัลฟ้ เพาเวอร์ เจเนอเรช่ัน จำกัด ได้ทำ
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สัญญาชือขายถ่านหินกับ พีที อดาโร ไว้ระยะยาวให้สอดคล้องกับสัญญาซ้ือขายไฟฟ้ากับ กฟผ. จึง 
เป็นหลักประกันได้ว่า โรงไฟฟ้าบ่อนอก จะมีถ่านหินคุณภาพดีใช้ตลอดอายุโครงการ 25 ปี

เน่ืองจากเป็นถ่านหินนำเข้าจากต่างประเทศ จึงต้องมีการขนส่งมายังท่ีต้ังโครงการ การขน 
ส่งดังกล่าวจะกระทำโดยทางเรือบรรทุกถ่านหิน จากกะลิมันดัน ฝานน่านน้ําประเทศมาเลเซีย เข้า 
มาในอ่าวไทย ในการนีโครงการจะก่อสร้างท่าเทียบเรือขนถ่ายถ่านหิน (Coal Handling Jetty) เพ่ือ 
รองรับการขนส่งถ่านหินเข้ามายังโรงไฟฟ้า โดยจะถ่อสร้างท่าเทียบเรือยาว 3.5 กิโลเมตร จากชาย 
ฟ่ง สามารถรับเรือขนาด พานาแม็กช์ (Panamax) ท่ีมีขนาด 65,000 - 80,000 ตัน (Dead Weight Ton, 
DWT)1 ด้ ท่าเทียบเรือจะมีห้องควบคุมระบบต่าง ๆ  มีถังพักน่ืาเสีย และบำบัดน้ํา (Sewage 
Treatment) ไม,มีการปล่อยน้ําเสีย หรือของเสียลงสู่ทะเล สายพานลำเลียงถ่านหิน (Coal Conveyor) 
เป็นแบบปิดคลุมมิดชิด ป้องกันลม และมีถาดกันถ่านหินตกอยู่ด้านล่าง ป้องกันไม,ให้ถ่านหินตก 
หล่นลงทะเล มีรางสำหรับรถรางบริการ (Maintenance and Service Railcar) สำหรับพนักงานบำรุง 
รักษาระบบขนถ่าย มีทางเดินตลอดความยาวสายพาน และสะพานท่าเรือ เพ่ือการตรวจตรา ซ่อม 
แซมช้ินส่วนของระบบท่ีอาจชำรุด เสียหาย มีระบบสาธารณูปโภค น้ําจืด ไฟฟ้า พร้อมมูล ท่ีท่า 
เทียบเรือยังมีอุปกรณ์ส่ือสารท่ีทันสมัย เพ่ือการติดต่อกับเรือท่ีเข้ามา มีอุปกรณ์ช่วยนำร่อง 
(Navigation System) เช่น สัญญาณต่าง ๆ  ตามมาตรฐานการเดินเรือสากล นอกจากน้ียังมีเรือเล็กท่ี 
จะใช้กู้ภัยในยามฉุกเฉินทางทะเล โครงสร้างรองรับระบบสายพานลำเลียงออกแบบให้มีความม่ัน 
คง แข็งแรง ทนต่อกระแสคล่ืน กระแสลม ท้องสะพานมีความสูงประมาณ 5 เมตร จากระดับนำ 
ทะเลปานกลาง มีช่วงระหว่างเสากว้าง 30 ถึง 50 เมตร เรือประมงชายฟ่งสามารถลอดผ่านได้ (ภาพ 
ท่ี 2)
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ภาพท่ี 2 แสดงการขนส่งถ่านหินระหว่าง พีที อดาโร จากประเทศอินโดนีเซีย 
กับบ่อนอก ประเทศไทย

3.3.5 ความคืบหน้าของโกรงการ

1) ข้อเท็จจริงเก่ียวกับการดำเนินโครงการตามสัญญา 19
-วันลงนามในสัญญา

หลังจากโครงการได้รับการกัดเลือกใน พ.ศ. 2539 ต่อมาได้มีการลงนามสัญญาในวันท่ี 22 
ธันวาคม 2540 ระหว่างกฟผ.กับบริษัท กัลฟ็เพาเวอร์ เจเนอเรชัน จำกัด

19 ส่านักงานเลขาธิการวุฒิสภา , “หนังสือท่ี สว0009/(ร 34) เร่ือง รายงานการพิจารณาศึกษา 
ของคณะกรรมการธิการส่ิงแวดล้อมรัฐสภา เร่ืองโครงการถ่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนจาก 
ถ่านหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ส่วนท่ี 2 18 เมษายน 2545.
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■ ลักษณะของสัญญา
ฝ่ายเอกชนเข้ามาผลิตไฟฟ้าให้แก่ กฟผ. ในลักษณะสัญญา BOO (Build- Own- Operate) 

คือ กำหนดให้บริษัทผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรับเป็นเจ้าของ เป็นฝ่ายลงทุนและดำเนินการเองทุกข้ันตอน 
ต้ังแต่เร่ิมแรกจนกระท่ังสามารถจำหน่ายพลังไฟฟ้าให้ กฟผ.ได้ โดยการดำเนินการทุกข้ันตอนท่ี 
สำคัญมีเง่ือนเวลากำหนดไว้แน่นอนในสัญญาให้ฝ่ายผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนมีหน้าท่ีต้องดำเนินการให้ 
แล้วเสร็จภายในเวลาท่ีกำหนดของข้ันตอนต่าง  ๆตามท่ีกำหนดไว้ในสัญญา

- ข้ันตอนและกำหนดเวลาสำคัญ  ๆตามสัญญา ข้อ 10 และ!!
ตามสัญญาโรงไฟฟ้าบ่อนอกได้กำหนดข้ันตอนและเง่ือนเวลาสำคัญดังน้ี

1.กำหนดวันแล้วเสร็จข้ันตอนสำคัญ(Critical Dates หรือ CD) ตามข้อสัญญา
ข้อ 10

"กำหนดวันสุดท้ายในการจัดหาแหล่งทุนของผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนวันท่ี 30
เมษายน 2542

"วันเร่ิมด้นก่อสร้างโครงการวันท่ี 1 พฤษภาคม 2542
"วันเช่ือมต่อสายส่งไฟฟ้าเข้าสู่อุปการณ์สายส่งใหม่วันท่ี 1 มกราคม 2544
"วันเช่ือมต่อสายส่งไฟฟ้าแล้วเสร็จ 1 กุมภาพันธ์ 2544
"วันพร้อมเดินเคร่ืองเชิงพาณิชย์ของหน่วยผลิตไฟฟ้าท่ี 1 วันท่ี 1 กรกฎาคม

2544
"วันพร้อมเดินเคร่ืองเชิงพาณิชย์ของหน่วยผลิตไฟฟ้าท่ี2 วันท่ี 1มกราคม
2545
"วันเดินเคร่ืองเชิงพาณิชย์ของหน่วยผลิตไฟฟ้าท่ี 1 วันท่ี 1 ตุลาคม 2544 
"วันเดินเคร่ืองเชิงพาณิชย์ของหน่วยผลิตไฟฟ้าท่ี 2 วันท่ี 1 เมษายน 2545 

2.กำหนดเวลาการดำเนินการขันตอนต่าง (ๆMilestones หรือ MS) ตาม
สัญญาข้อ 11

"ภายในระยะเวลา 14 เดือน นับจากท่ีคู่สัญญาลงนามในสัญญา (Execution 
Date) บริษัทผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนต้องส่งมอบหลักฐานการได้ใบอนุญาตต่าง  ๆจากหน่วยงานของรัฐ 
ให้ กฟผ.

"ภายในระยะเวลา 14 เดือน นับจากท่ีคู่สัญญาลงนามในสัญญา (Execution 
Date) บริษัทผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนต้องส่งมอบหลักฐานการได้มาซ่ึงภาวะจำยอม สิทธิผ่านทาง และ 
การอนุญาตท่ีจำเป็นท้ังหมดเพ่ือการก่อสร้างโครงการให้ กฟผ.
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- ภายในระยะเวลา 14 เดือน นับจากท่ีคู'สัญญาลงนามในสัญญา (Execution 
Date) บริษัทผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนต้องส่งมอบหลักฐานการทำสัญญาว่าจ้างออกแบบและก่อสร้าง 
โครงการให้ กฟผ.

-ภายในระยะเวลา 14 เดือน นับจากท่ีคู่สัญญาลงนามในสัญญา (Execution 
Date) บริษัทผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนต้องส่งมอบหลักฐานการทำสัญญาว่าจ้างการจัดหาอุปกรณ์ท่ีสำคัญ 
ของโครงการให้ กฟผ.

-ภายในระยะเวลา 14 เดือน นับจากท่ีคู'สัญญาลงนามในสัญญา (Execution 
Date) บริษัทผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนต้องส่งมอบสำเนากรมธรรม์ประคันภัยโครงการให้ กฟผ.

- ภายในระยะเวลา 14 เดือน นับจากท่ีคู,สัญญาลงนามในสัญญา (Execution 
Date) บริษัทผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนต้องส่งมอบสำเนาข้อตกลงการจัดช้ือและจัดส่งเช้ือเพลิงให้ กฟผ.

"ภายในระยะเวลา 14 เดือน นับจากท่ีคู'สัญญาลงนามในสัญญา (Execution 
Date) บริษัทผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนต้องส่งมอบหลักฐานการคู้ยืมเงินและสำเนาเอกสารการเงินท่ัวไป 
ให้ กฟผ.

"ภายในระยะเวลา 16 เดือน นับจากท่ีคู่สัญญาลงนามในสัญญา (Execution 
Date) บริษัทผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนต้องต้องเร่ิมต้นดำเนินโครงการอย่างต่อเน่ือง

อย่างไรก็ตาม หลังจากท่ี กฟผ. และบริษัทเอกชนไต้ลงนามในสัญญาแล้ว ทังสองฝ่ายไต้ 
ตกลงคันเล่ือนกำหนดวันเดินเคร่ืองเชิงพาณิชย์ (Commercial Operation Date หรือ COD) ออกไป 
หลายคร้ัง ส่งผลให้กำหนดระยะเวลาท่ีสำคัญต่าง  ๆเล่ือนออกไปด้วย

2) การเล่ือนกำหนดวันเดินเคร่ืองเชิงพาณิชย์ 
ปรากฎข้อเท็จจริงจากเอกสารประกอบคำช้ีแจงของ กฟผ. ฉบับลงวันท่ี 24 มกราคม 2545 

ว่าหลังจากท่ี กฟผ.และผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนได้ลงนามในสัญญา กฟผ. โดยมติท่ีประชุมคณะ 
กรรมการ กฟผ. และผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนได้ตกลงแก้ไขสัญญาเพ่ือเล่ือนกำหนด COD ออกไป โดย 
โครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอกเล่ือน 3 คร้ัง รวมเวลาท่ีเล่ือนไป 36 เดือนจนมีกำหนดส่าสุดคือ 1 
เมบายน 2548 ได้เพ่ิมค่าพร้อมจ่ายให้บริษัทท่ัง 3 คร้ัง

คร้ังท่ี 1 เล่ือนในปี 2542 รวม 12 เดือน โดยการเชิญมาบริษัทมาปเกบาตามข้อ 
หารือคับรัฐมนตรีผู้ดูแล

คร้ังท่ี 2 เล่ือนในปี 2543 เล่ือนไป 12 เดือน บริษัทขอมาโดยอ้างความล่าช้า 
จากการจัดประชาพิจารณ์ แต่ กฟผ. ตกลงให้เล่ือนโดยเหตุไฟฟ้าสำรองมีล้นเหลือ

คร้ังท่ี 3 เล่ือนในปี 2544 เล่ือนไป 12 เดือน บริษัทมาขอโดยอ้างประชาพิจารณ์
อีก แต่ กฟผ. ให้โดยเหตุไฟฟ้าสำรองล้นเหลืออีกเช่นคัน
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จากการเล่ือน COD ทัง 3 ครัง ส่งผลให้กำหนด COD ของหน่วยผลิตไฟฟ้าท่ี 1 เล่ือนออก 
ไปจากเดิมคือวันท่ี 1 ตุลาคม 2544 เป็นวันท่ี 1 ตุลาคม 2547 รวมระยะเวลา 3 ปี และของหน่วยผลิต 
ไฟฟ้าท่ี 2 เล่ือนไปจากเดิมคือวันท่ี 1 เมษายน 2545เป็นวันท่ี 1 เมษายน 2548 รวมระยะเวลา 3 ปี 
เช่นกัน

3) ผลการพิจารณาอนุม้ตรายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อม
ก ่อ น ท ี่จ ะม ีก ารก ่อ สร ้างบ ร ิษ ัท ผ ู้ผล ิต ไฟ ฟ ้าจะต ้อ งจ ้างบ ร ิษ ัท ท ี่ป ร ึก ษ าท ำก ารศ ึก ษ าเพ ื่อจ ัด ท ำ 

รา ย งา น ก า รว ิเค รา ะ ห ์ผ ล ก ระ ท บ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม (E IA ) เพ ื่อ เส น อ ต ่อ ส ำ น ัก งา น น โย บ า ย แ ล ะ แ ผ น ส ิ่งแ ว ด  

ล ้อม (ส ผ .)โด ย ท ั่ว ไป พ ิจ า รณ า แ บ ่ง อ อ ก เป ็น  3 ป ระ เภ ท  ค ือ ต ้าน ค ุณ ภ าพ อาก าศ แล ะเส ีย ง ต ้านค ุณ  
ภ าพ น ํ้าแล ะต ้าน น ิเวศ น ์ว ิท ย าพ ื้น ด ิน  ซ ึ่ง บ ร ิษ ัท ก ัล ฟ ้ เพ า เวอ ร ์เจ เน อ เรช ัน  จำกัด ไต ้ว ่าจ ้า งบ ร ิษ ัท ธรณ ี 

เทค จำก ัด ท ำ ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์ใ น ส ่ว น ข อ ง โร ง ไฟ ฟ ้า บ ่อ น อ ก แ ล ะ บ ร ิษ ัท  ท ีม  ค อ น ซ ัล ต ิ้ง  เอ ็น จ ิเน ีย ร ์ 
จำกัด ใน ส ่ว น ข อ งโค รงก า รท ่า เท ีย บ เร ือ ข น ถ ่า ย ถ ่า น ห ิน ข อ ง โรง ไฟ ฟ ้า บ ่อ น อ ก  และ สผ. ไต ้ม ีม ต ิเห ็น  
ช อ บ ด ัง ต ่อ ไป น ี้

- โรงไฟฟ้า บ ร ิษ ัท  ก ัลฟ ้ เพ าเวอร ์ เจ เน อ เรช ัน  จำกัด ไต ้ส ่ง  E IA  ส ำห ร ับ  

โร ง ไฟ ฟ ้า  ใ ห ้ สผ . เม ื่อ ว ัน ท ี่ 28 ส ิงหาคม  2539 แ ล ะค ณ ะก รรม ก ารผ ู้ช ำน าญ ก ารไต ้ให ้ค วาม เห ็น ช อ บ  
เม ื่อว ัน ท ี่ 23 เมษายน 2540

-  ท่าเทียบเรือขนถ่ายถ่านหิน บ ร ิษ ัท  ก ัลฟ ้ เพ า เวอ ร ์ เจ เน อ เรช ัน  จำกัด 

ไ ต ้ส ่ง  E IA  ส ำ ห ร ับ ท ่า เท ีย บ เร ือ ข น ถ ่า ย ถ ่า น ห ิน  ใ ห ้ ส ผ . เม ื่อ ว ัน ท ี่ 2 5 ส ิงห า ด ม  2 5 4 0 แ ล ะ ค ณ ะ  

ก รรม ก ารผ ู้ช ำน าญ ก ารไต ้ให ้ค วาม เห ็น ชอ บ เม ื่อ ว ัน ท ี่ 26พฤษภาคม 2541

4) ผลการขออนุญาตดำเนินโครงการจากหน่วยงานของรัฐ
จาก ท ี่ป ระช ุม ว ุฒ ิสภ า ค ร ั้งท ี่ 5 (ส ม ัย ส าม ัญ น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ)ไต ้ม ีม ต ิต ั้งค ณ ะก รรม าธ ิก ารส ิ่งแวด  

ล ้อ ม ข ึ้น ม าให ม ่ แ ล ะค ณ ะก รรม าธ ิก ารส ิ่งแ วด ล ้อ ม ช ุด ให ม ่น ี้ไต ้ด ำ เน ิน ก ารพ ิจ ารณ าเร ื่อ งร ้อ ง เร ีย น จ าก  

ร า ษ ฎ ร ท ี่เก ี่ย ว ก ับ โค ร ง ก า ร โร ง ไฟ ฟ ้า พ ล ัง ง า น ค ว า ม ร ้อ น จ า ก ถ ่า น ห ิน  จ ัง ห ว ัด ป ร ะ จ บ ค ีร ีข ัน ธ ์20ใน  
ส ่ว น ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า รข อ อ น ุญ า ต ด ำ เน ิน โค รงก า รจ า ก ห น ่ว ย งา น ข อ งร ัฐ ข อ ง โรง ไฟ ฟ ้า บ ่อ น อ ก  น ัน  
ค ณ ะ ก รรม า ธ ิก า รส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ว ุฒ ิสภา ไต ้ร ว บ ร ว ม ข ้อ เท ็จ จ ร ิง จ า ก เอ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ ค ำ ช ีแ จ ง ข อ ง  
ก ฟ ผ .ซ ึ่ง ไต ้รว บ รว ม  ด ัง น ี้

20แหล่งเดียวกัน.
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-  บ ร ิษ ัท  ก ัลฟ ็ เพ า เวอ ร ์เจ เน อ เรช ัน  จำกัด ได ้ข อ ษ ัต รส ่ง เส ร ิม ก า รล ง ท ุน  

จ า ก ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารส ่ง เส ร ิม ก ารล งท ุน  เม ื่อ ว ัน ท ี่ 28 ส ิงห าค ม  2540 แ ล ะ ได ้ร ับ บ ัต รด ังก ล ่า ว  
จ า ก ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร รม ก า รส ่ง เส ร ิม ก า รล ง ท ุน  เม ื่อ ว ัน ท ี่ 30 ก ัน ยายน  2541 แ ล ะ ส ำ น ัก งา น ค ณ ะ  
ก ร ร ม ก า ร ส ่ง เส ร ิม ก า ร ล ง ท ุน  ได ้ข ย า ย เว ล า ร ับ ก า รส ่ง เส ร ิม ก า รล ง ุท น ให ้ก ับ บ ร ิษ ัท  ก ัลฟ ้ เพาเวอร ์เจ 

เน อ เรช ัน  จำกัด เม ื่อ ว ัน ท ี่ 14 ส ิงหาคม 2544

- บ ร ิษ ัท  ก ัลฟ ็ เพ า เว อ ร ์เจ เน อ เรช ัน  จำก ัด ได ้ข อ อ น ุญ า ต ว า ง ท ่อ น ำ น ํ้า  
จาก ท ะเล เข ้าระบ บ และท ่อป ล ่อย น ํ้าห ล ่อ เย ็น ล งส ู่ท ะ เลจาก ก รม เจ ้าท ่า  เม ื่อ ว ัน ท ี่ 30 ต ุลาคม 2541 และ 
ได ้ร ับ อน ุญ าตด ังกล ่าวจากกรมเจ ้าท ่า  เม ื่อว ัน ท ี่ 16 เมษายน 2542

บ ร ิษ ัท  ก ัลฟ ็ เพ า เวอ ร ์เจ เน อ เรช ัน  จำก ัด ได ้ข อ ใบ อ น ุญ า ต ก ่อ ส ร ้า งท ่า  
เท ีย บ เร ือขน ถ ่าย ถ ่าน ห ิน จาก ก รม เจ ้าท ่า  เม ื่อ ว ัน ท ี่ 30 ต ุลาคม 2541 แล ะได ้ร ับ ใบ อ น ุญ าต ด ังก ล ่าวจ าก  

กรมเจ ้าท ่า เม ื่อ ว ัน ท ี่ 19 ม ิถ ุนายน 2544
บ ร ิษ ัท  ก ัล ฟ ้ เพ า เว อ ร ์เจ เน อ เร ช ัน  จ ำก ัด  ไ ด ้ข อ ร ับ อ น ุญ า ต ห ร ือ  

ส ัม ป ท า น ให ้ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ไฟ ฟ ้า จ า ก ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย  เม ื่อ ว ัน ท ี่ 23 มกราคม 
2541 แ ต ่ย ัง ไม ่ได ้ร ับ อ น ุญ าต ห ร ือ ส ัม ป ท าน ด ังก ล ่าว

บ ร ิษ ัท  ก ัลฟ ้ เพ า เว อ ร ์เจ เน อ เรช ัน  จำก ัด ได ้ข อ อ น ุญ า ต ป ระ ก อ บ ก ิจ  
ก า ร โร ง ง า น  จ า ก ก ร ม โร ง ง า น อ ุต ส า ห ก ร ร ม  เม ื่อ ว ัน ท ี่ 23 ม ก ราค ม  2541 แ ต ่ย ัง ไม ่ได ้ร ับ อ น ุญ า ต ด ัง  

กล่าว
บ ร ิษ ัท  ก ัลฟ ้ เพ า เวอ ร ์เจ เน อ เรช ัน  จำกัด ได ้ข อ อ น ุญ าต ก ่อ ส ร ้า งอ าค าร 

จ า ก อ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล บ ่อ น อ ก แ ล ะ ส ำ น ัก งาน โย ธ าธ ิก ารจ ังห ว ัด ป ระ จ ว บ ค ีร ีข ัน ธ ์ เม ื่อ ว ัน ท ี่ 21 
กรกฎาคม 2541 แด,ย ังไม 'ได ้ร ับอน ุญ าตด ังกล ่าว

บ ร ิษ ัท  ก ัลฟ ้ เพ า เวอ ร ์เจ เน อ เรช ัน  จำกัด ย ังไม,ได ้ข อ ร ับ ใบ อ น ุญ า ต ข ุด  

ลอก ร ่องน ํ้าท างเด ิน เร ือ  จากกรมเจ ้าท ่า
- บ ร ิษ ัท  ก ัล ฟ ้ เพ า เว อ ร ์เจ เน อ เร ช ัน  จำก ัด  ไ ด ้ข อ ใ บ อ น ุญ า ต ใ ช ้ท ี่ด ิน  

สาธารณ ะ ค ือ ท ี่ด ิน ส งวน เล ี้ย งส ัต ว ์ค ล อ งช าย ธง จำนวน 9 ไร, 3 งาน 68 ตารางวา จากสำน ักงาน ท ี่ด ิน  
จ ัง ห ว ัด ป ระ จ ว บ ค ีร ีข ัน ธ ์ แ ล ะ ส ำ น ัก ง า น ท ี่ด ิน จ ัง ห ว ัด ป ระ จ ว บ ค ีร ีข ัน ธ ์ ได ้อ อ ก ใบ อ น ุญ าต เม ื่อ ว ัน ท ี่ 30 
ก ันยายน  2539 ใ ห ้บ ร ิษ ัท  ก ัลฟ ้ เพ า เวอ ร ์เจ เน อ เรช ัน  จำกัด ใช ้ท ี่ด ิน ส า ธ า รณ ะ ด ังก ล ่า ว เป ็น เว ล า  5 ป ี 

บ ร ิษ ัท ได ้ข อ ย ก เล ิก ก า รข อ ต ่อ ใบ อ น ุญ า ต แ ล ะ ข อ ส ่งม อ บ ท ี่ด ิน ท ี่ได ้ร ับ อ น ุญ า ต ค ืน ให ้แ ก ่รา ช ก า รด ังแ ต ่ 
ว ัน ท ี่ 27 ธ ัน วาค ม  2544 เน ื่อ งจ าก อ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล บ ่อ น อ ก ไม ่อ น ุม ัต ิให ้ต ่อ ส ัญ ญ า ก ารเช ่าท ี่ 

ด ิน สาธารณ ะแป ล งด ังกล ่าว  ใน ว ัน ท ี่ 14 ส ิงหาคม 2544
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3.4 สรุปสาระสำคัญของโรงไฟฟ้าบ่อนอก

โรง ไฟ ฟ ้า บ ่อ น อ ก เก ิด ข ึ้น ม า จ า ก ม ต ิ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีเม ื่อ ว ัน ท ี่ 12 ก ันยายน 2535 ตาม ข ้อ เสน อ 

ข อ งค ณ ะก รรม ก ารน โย บ าย พ ล ังงา น แ ห ่งช าต ิ เร ื่อ งแ น ว ท า งใน ก า รด ำ เน ิน งา น ใน อ น า ค ต ข อ งก า รไฟ  
ฟ ้าฝ ่าย ผล ิต แห ่งป ระ เท ศ ไท ย  (กฟ ผ.) โด ย ก ำห น ด ข ัน ต อ น แ ล ะแ น วท างให ้เอ ก ช น เข ้าม าม ีบ ท บ าท เพ ิ่ม  
ข ึ้น ใ น ก ิจ ก า ร ไฟ ฟ ้า ใ น ป ร ะ เท ศ  ภ า ย ใต ้โค รง ก า รผ ู้ผ ล ิต ไฟ ฟ ้า อ ิส ระ  (Independent Power Producer, 
IPP) แล ะโค รงก ารผ ู้ผ ล ิต ไฟ ฟ ้า เอ ก ชน ราย ย ่อ ย  (Sm all Power Producer, SPP)

ต ่อ ม า ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ไต ้ม ีม ต ิเม ื่อ ว ัน ท ี่ 31 พ ฤษ ภ าค ม  2537 ใ ห ้ ก ฟ ผ . แ ล ะ ส ำ น ัก งา น ค ณ ะ  
ก รรม ก า รน โย บ า ย พ ล ัง งาน แ ห ่งช าต ิ (ส พ ช .) ร ่ว ม ก ัน ร ่า งป ระ ก า ศ ร ับ ช ื้อ ไฟ ฟ ้า จ า ก ผ ู้ผ ล ิต ไฟ ฟ ้า อ ิส ระ  

ต าม น โย บ าย ของร ัฐบ าล  ซ ึ่ง  กฟผ. ไต ้อ อ ก ป ระ ก า ศ ร ับ ช ื้อ ไฟ ฟ ้า จ าก  IPP เม ื่อ ว ัน ท ี่ 15 ธ ัน วาคม  2537 

ม ีก ารแ ต ่งต ั้งค ณ ะอ น ุก รรม ก ารป ระ เม ิน แล ะก ัด เล ือ ก ข ้อ เส น อ ก ารร ับ ซ ื้อ ไฟ ฟ ้าจ าก ผ ู้ผ ล ิต ไฟ ฟ ้า เอ ก ช น  
เมื่อ 23 มกราคม 2538 โด ย ม ีผ ู้ว ่าก ารก ารไฟ ฟ ้า ฝ ่าย ผ ล ิต แ ห ่งป ระ เท ศ ไท ย เป ็น ป ระ ธ าน  ผ ู้แท น  ส พ ช . 
ผ ู้แ ท น ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ัฒ น า ก า ร เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิ แ ล ะ ผ ู้แ ท น ส ำ น ัก ง า น  
เศ รษ ฐ ก ิจ ก า รค ล ัง เป ็น ก รรม ก า ร  แ ล ะ เม ื่อ ป ิด ร ับ ข ้อ เส น อ เม ื่อ ว ัน ท ี่ 30 ม ิถ ุน ายน  2538 ม ีผ ู้ผ ล ิต ไฟ ฟ ้า  

เอ ก ช น ย ื่น ข ้อ เส น อ ท ัง ส ิ้น  32 ราย รวม  50 โค รงก า ร  ต ่อ ม าเม ื่อ ว ัน ท ี่ 19 ม ีนาคม 2539 ผ ู้ล ง ท ุน ไต ้ร ับ  

ก ัด เล ือ ก จ าก ค ณ ะอ น ุก รรม ก ารป ระ เม ิน แ ล ะ ก ัด เล ือ ก ข ้อ เส น อ ก ารร ับ ซ ือ ไฟ ฟ ้าจ าก ผ ู้ผ ล ิต ไฟ ฟ ้า เอ ก ช น  
จำนวน 7 โค รงก าร  ซ ึ่ง โร ง ไฟ ฟ ้า บ ่อ น อ ก เป ็น  1 ใน  7 โค รงก า รน ั้น

โ ร ง ไฟ ฟ ้า บ ่อ น อ ก  กำล ังการผล ิต  734 เม ก ก ะ ว ัต ต ์ ซ ึ่ง จ ะ ก ่อ ส ร ้า ง ใน ห ม ู่ท ี่ 7 ต ำบ ล บ ่อ น อ ก  
อำเภอเม ือง จ ัง ห ว ัด ป ร ะ จ ว บ ค ีร ีข ัน ธ ์ ม ีบ ร ิษ ัท ก ัล ฟ ้ เพ า เวอ ร ์เจ เน อ เรช ัน  จ ำ ก ัด เป ็น เจ ้าข อ ง โค รงก าร  

โด ย ม ีห ุ้น จ า ก บ ร ิษ ัท ข อ ง ไท ย  แ ล ะ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ใน อ ัต รา  60 : 40 ไต ้ร ับ ก า ร ส น ับ ส น ุน จ า ก แ ห ล ่ง เง ิน  

ท ุน ท ั้ง ญ ี่ป ่น แ ล ะ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  จ า ก ก ำ ห น ด เด ิม ก ่อ ส ร ้า ง ใน ป ี 2542 แ ล ะ จ ำ เข ้า ส ู่ร ะ บ บ ไฟ ฟ ้า ข อ ง  

กฟผ. ใน ป ี 2545 เด ือ น ต ุล าค ม ใน ย ูน ิต แ รก แ ล ะ เม ษ าย น ในยูนิตท ี่ส อ ง  ป ิจ จ ุบ ัน ย ัง ไม ่ไต ้ก ่อ ส ร ้า ง เน ื่อ ง  
จ าก ม ีก ระแสก ัด ก ัด ค ้าน จาก ป ระชาชน อ ย ่างร ุน แรง ซ ึ่งจ ะม ีก ารว ิเค ราะ ห ์ใน บ ท ท ี่ 4 ,5 และ 6 ต ่อ ไป
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