
เปร ียบเท ียบมาตรการทางกฎหมายในการแก ้ไขท ี่เน ฟ ูเด ็กกระทำผ ิด  
โดยใช ้ระบบของความย ุต ิธรรมเซ ิงสมานฉ ันท ํไนต ่างประเทศกบประเทศไทย

ในบทนี ้ จะไดท้ำการสีกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการแก้ไขพินฟูเด็กกระทำผิด 
โดยใช้ระบบของความยุติธรรมเซิงสมานฉันท์ไนต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศนิวซีแลนด์ ประเทศแคนาดา 
ประเทศสิงคโปร์ และประเทศทิเสิปปินล้ โดยมขีอบเขตของการสีกษาต้ังแต่มาตรการทางกฎหมาย 
ในการแก้ไขพินฟูเด็กกระทำผิดโดยการนำความยตุธิรรมเซงิสมานฉนัทม์าใช ้ บทบาทของชุม
ชน ผู้กระทำผิด และผู้เสียหายในการแก้ไขพินฟูเด็กกระทำผิด และประสิทธิผลของการนำความยุติ 
ธรรมเซงิสมานฉนัทม์าใช ้ จากน้ันจะได้ทำการวิเคราะห์เปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมายของ
ประเทศไทย แล้วจึงทำการสีกษาถึงปัญหาและอุปสรรคและความเป็นไปได้ในการนำความยุติธรรมเซิง 
สมานฉันท์มาใซิในการแก้ไขพินฟูเด็กกระทำผิดในประเทศไทย และแนวโน้มของการแก้ไขปรับปรุงพระ 
ราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 
ตามลำดับ

5.1 ประเทศนิวซิแลนด์
5.1.1. มาตรการทางกฎหมายในการแก้ไขที่เนฟูเด็กกระทำผิดโดยการนำความยุติธรรม 

เซิงสมานฉันท์มาใช้

บทท่ี 5

ประเทศนวิซีแลนด์เปน็ด้นกำเนดิหรือจุดศนูย์กลางในการนำแนวคดิความยุตธิรรม 
เซงิสมานฉนัทม์าใชก้บักระบวนการยตุธิรรมสำหรบัเดก็ทัง้ระบบ1 โดยไดน้ำวธิกีารประชมุกลุม่ 
ครอบครัว (Family Group Conferencing) ซ่ึงเป็นวิธีปฏิบัติตามฃนบธรรมเนียมของชนเผ่า Maori มา 
ใช ้ โดยได้นำมาบัญญัติเป็นกฎหมายคร้ังแรกในปี ค.ศ. 1989 ช่ือว่า “The Children, Young 
Persons, and Their Families Act “ เปน็กฎหมายเดก็และเยาวชนทีรั่ฐนำมาใชเ้พือ่จดัการกบั 
ปัญหาของระบบ welfare ในกระบวนการยุติธรรมสำหรับเด็ก และรวมถึงการจัดการกับปัญหาเด็ก 
กระทำผิด ซึง่พระราชบญัญตันิีไ้ดใ้หค้ำจำกดัความว่า เด็ก (child) หมายถึง เดก็ชายและเดก็

1 Z eh r, H, T he  litt le  b o o k  o f re s to ra t iv e  ju s t ic e . (P ennsy lvan ia  : G ood  Books, 2 0 0 2 ),p .4 .
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หญิงท่ีมีอายุต่ํากว่า 14 ปีและเยาวชน (young person) หมายถึง เด็กชายและเด็กหญิงท่ีมีอายุ 
เกินกว่า 14 ปีแต่ไม่เกิน 17 ปี แต่ไม่รวมถึงบุคคลท่ีได้สมรสแล้ว2

การประชุมกลุ่มครอบครัวเป็นวิธีการท่ีให้สมาชิกภายในครอบครัว และชุมชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการตัดสินคดีเด็ก โดยมุ่งเน้นไปท่ีความสอดคล้องกับวัฒนธรรมชองแต่ละชุมชนและ 
การให้บริการต่างๆ  ก็ต้องเหมาะสมกับชุมชน และบรรลุถึงการประนีประนอมกันระหว่างผู้เลียหาย 
และเด็กกระทำผิด รวมท้ังสังคมกลับคืนส่สมดุล มาใช้เป็นทางเลือกใหม่ในการจัดการกับปัญหา 
เด็กกระทำผิด ท่ีมิได้เน้นเฉพาะการลงโทษหรือควบคุมตัวเด็กและเยาวชนผู้กระทำผิดไวิปีกอบ 
รมเป็นหลักแต่เพียงอย่างเดียว แต่การประชุมกลุ่มครอบครัวเป็นการประชุมปรึกษาหารือภายใน
ครอบครัวของผู้กระทำผิดร่วมกับผู้เสียหายภายใต้การกำกับดูแลของรัฐ ซ่ึงมีแนวทางในการพีนฟู
ความเสียหายให้กลับคืนมาโดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมกับเด็กผู้กระทำผิด ทำให้สมาชิกในครอบ 
ครัวของเด็กและเยาวชนผู้กระทำผิดต้องร่วมกันรับผิดชอบในการก่อให้เด็กกระทำผิด โดยการมีส่วน
ร่วมในการจัดการแก็ใขพีนฟูความเสียหายท่ีเกิดจากเด็กและเยาวชนท่ีกระทำผิด3

การประชุมกลุ่มครอบครัว (Family Group Conferencing) เป็นจุดศูนย์กลางของ 
กระบวนการยุติธรรมลำหรับเด็กของประเทศนิวซีแลนด์ มีวัตถุประสงค์เพ่ือทำคำตัดสิน (decision) 
ให้คำแนะนำ (recommendations) และวางแผน (plans) ให้แก่เด็กกระทำผิด โดยมีความปรารถนาท่ี 
จะให้เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทำความผิด มีส่วนเก่ียวข้องท่ีสำคัญในการดำเนินกระบวนการประชุม 
กลุ่มครอบครัว4 ซ่ึงวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวได้ถูกนำมาใช้ในทุกข้ันตอนของกระบวนวิธี
พิจารณาคดีเด็กและเยาวชนของประเทศนิวซีแลนด์ ท้ังในกลไกก่อนการแจ้งข้อหา (pre-charge) 
ท่ีเจ้าหน้าท่ีสามารถเบ่ียงเบนคดีได้ หากเด็กยอมรับผิด และกลไกหลังการแจ้งข้อหา (post­
charge) ท่ีมีการพิสูจน์ความผิดกันในศาลเยาวชนและเด็กยอมรับผิด5 ซ่ึงตามมาตรา 247 เจ้าหน้า 
ท่ีประสานงานในกระบวนการยุติธรรมลำหรับเด็ก (the Youth Justice Co-ordinator (YJC)) สามารถ 
จัดการประชุมกลุ่มครอบครัวได้ใน 5 สถานการณ์ต่อไปน้ี

2 Section 2.
3 สำนักงานอัยการสูงสุด สถาบันกฎหมายอาญา, เอกสารประกอบโครงการประชุมทางวิชาการ 

เร่ือง ''กระบวนการยุติธรรมทางเลือก : แนวคิดใหม่ในทา?แก้ไขเด็กกระทำผิด’' เสนอท่ีห้องกมลทิพย์ โรง 
แรมสยามชิต้ี กรุงเทพฯ วันพุธท่ี 24 ตุลาคม 2544.

4 Section 260.
5 Ferguson, K, J, “Practical information about Family Group Conferences for young 

people and their families" Available from http://www.nz.iustice.aov.

http://www.nz.iustice.aov
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1. ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับเด็กท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทำผิด เม่ือเจ้าหน้าท่ีตำรวจเช่ือว่า 
เด็กจำเป็นท่ีจะต้องได้รับการดูแล ปกป้องและคุ้มครอง และหลังจากท่ีไต้ทำการปรึกษากับเจ้าหน้าท่ี 
ประสานงานในกระบวนการยุติธรรมสำหรับเด็ก (the Youth Justice Co-ordinator (YJC)) แล้ว จะ 
ประกาศคำขอเพ่ือประโยชน์ต่อสาธารณซนในการคุ้มครองเด็กท่ีจำเป็นท่ีจะต้องได้รับการดูแล

2. เม่ือเด็กถูกกล่าวหาว่ากระทำผิด และยังไม่ได้ถูกจับกุม หรือยังไม่ได้มีการแจ้ง
ข้อกล่าวหา จะมีการปรึกษากันระหว่างเจ้าหน้าท่ีตำรวจและกับเจ้าหน้าท่ีประลานงานในกระบวน
การยุติธรรมสำหรับเด็ก (the Youth Justice Co-ordinator (YJC)) ถ้าหลังจากทีมีการปรึกษาแล้ว 
เจ้าหน้าท่ีตำรวจยังคงต้องการแจ้งข้อหาเด็ก การประชุมกลุ่มครอบครัวจะถูกจัดข้ึน เรียกว่า การ
ประชุมกลุ่มครอบครัวก่อนการแจ้งข้อกล่าวหา (pre-charge FGC)

3. เม่ือเด็กปฏิเสธข้อกล่าวหา และเด็กอยู่ในระหว่างการถูกควบคุมตัวไว้เพ่ือรอ 
การพิจารณาคดีในศาล การประชุมกลุ่มครอบครัวจะถูกจัดต้ังข้ึนเรียกว่า การประชุมในช้ันควบ 
คุมตัว (a custody conference)

4. เม่ือเด็กไม่ได้ปฏิเสธข้อกล่าวหา ตามมาตรา 246(b)(i) ในการดำเนินคดีในศาล 
เยาวชนต้องจัดการประชุมกลุ่มครอบครัวโดยตรง ซ่ึงเป็นการประชุมกลุ่มครอบครัวตามคำลังศาล

5. เม่ือมีการพิสูจน์ข้อกล่าวหาในศาล และศาลยังไม่ได้ใข้วิธีการประชุมกลุ่มครอบ 
ครัวในการจัดการกับเด็กกระทำผิดการประชุมกลุ่มครอบครัวจะถูกจัดข้ึน

อน่ึง ศาลเยาวชนอาจจัดการประชุมกลุ่มครอบครัวได้ในทุกช้ันของการดำเนินคดีและ 
เม่ือใดก็ได้ตามต้องการ ตามมาตรา 281 ช

แนวคิดในการนำวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้ เน่ืองมาจากสภาพเศรษฐกิจ
ลังคมและการเมืองของประเทศนิวซีแลนดํในช่วงปี ค.ศ. 1980 มีการเปล่ียนแปลงมาก โดยได้เกิด 
สนธิสัญญา Waitangi และ Rangatiratanga ท่ีมีบทบาทสำคัญมาก ซ่ึงสภาพเศรษฐกิจที,ตกต่ํา 
ทำให้รัฐมีความกดคันในการบริหารประเทศด้านต่างๆ  ให้มีประสิทธิภาพ จึงมีการแทรกแซงใน
กระบวนการยุติธรรมโดยรัฐน้อยลง และมีประเด็นปัญหาของระบบกระบวนการยุติธรรมแบบต้ังเดิมท่ี 
ใช้ระบบ welfare model ว่า กระบวนการยุติธรรมสำหรับเด็กทำให้เด็กกระทำผิดได้รับการปฏิษัติคัง 
เช่นเหย่ือของสภาพลังคม และมีความจำเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องช่วยเหลือเด็กมากกว่าท่ีจะลงโทษ6

The Children, Young Persons, and Their Families Act 1989 มีหลักการสำคัญท่ี 
เกยวข้องกับความเหมาะลมของวัฒนธรรม (cultural appropriateness) หลัก due process และ 
คักยภาพของครอบครัว (family empowerment) รวมท้ังความต้องการท่ีจะเสนอกระบวนการเบ่ียง 
เบนคดีท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงพระราชบัญญ้ติน้ีได้สะท้อนแนวคิดสำคัญว่า พฤติกรรมการกระทำผิด

6 Ibid.
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ของเด็กมีแนวโน้มท่ีจะนำไปสู่การประกอบอาชญากรรมเม่ือเติบโตเป็นผู้ใหญ่ และการท่ีเด็กเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมบ่อยคร้ังจะเป็นอันตรายต่อเด็ก โดยวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวมีความมุ่ง
หมายท่ีจะให้เด็กได้เผชิญหน้าจัดการกับปัญหาการกระทำผิดท่ีตนเป็นผู้ก่อข้ึน โดยการสำนึกในการ 
กระทำผิดของตน และได้รับโอกาสในแสดงความรับผิดชอบในการกระทำของตนโดยการชดเชย
ความเสียหายให้แก่ผู้เสียหายหรือเหย่ืออาชญากรรม รวมท้ังเข้าใจถึงผลกระทบท่ีผู้เสียหายได้รับ

นอกจากน้ี บทบัญญัติน้ียังได้แยกกระบวนการยุติธรรมสำหรับเด็กและเยาวชนออก 
จากกระบวนการของศาลครอบครัว (family court) โดยสร้างศาลเยาวชนพิเศษเป็นการเฉพาะฃึน 
มา(specialist youth court) โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะรักษาและคุ้มครองการดำเนินคดีในศาลเยาวชน 
กับเด็กท่ีกระทำผิดโดยใช้ระบบกล่าวหา (adversarial system) ทีคำนึงถึงความเหมาะสมของวัฒน 
ธรรมในขณะเดียวกัน รวมท้ังการให้อำนาจชุมชนเข้ามามีล่วนร่วมมากข้ึนด้วย กระบวนการยุติธรรม 
สำหรับเด็กแนวใหม่น้ี จึงพยายามท่ีจะปรับเปล่ียนแนวทางของกระบวนการยุติธรรมแบบด้ังเดิม โดย 
ระบบน้ีพยายามท่ีจะประสานความร่วมมือระหว่างความยุติธรรมกับหลักสวัสดิการ (welfare) โดย 
การให้เด็กได้มีความรับผิดชอบต่อผู้เสียหาย ซ่ึงจะทำให้เด็กได้รับการดูแล ปกป้องคุ้มครองและแก้ 
ไขพินฟูให้เด็กได้กลับตนเป็นคนดี

ดังน้ัน วิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวจึงเป็นกระบวนการท่ีมีจุดมุ่งหมายในการสนับลนุน 
การมีล่วนร่วมของเด็กกระทำผิด ผู้เสียหาย และครอบครัว รวมท้ังชุมชน ในกระบวนการทำคำดัด 
สินท่ีสามารถจะทำให้เกิดการบรรลุข้อตกลงท่ีเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย โดยยึดมติท่ีเป็นเอกฉันท์ของที, 
ประชุม จึงเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงบทลงโทษอันเก่าแก่ และวิธีปฏิบัติตามธรรมเนียมประเพณี 
ในการแก่ไขปัญหาความขัดแย้งของชนเผ่า Maori ของประเทศนิวซีแลนด์ และแนวคิดของความ 
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (restorative justice) โดยการกำหนดให้ผู้เสียหายทำคำตัดสินไนกระบวน 
การและล่งเสริมสนับสนุนการไกล่เกล่ียระหว่างผู้เสียหาย ผู้กระทำผิด และครอบครัว ซ่ึงเป็นวิธีการ 
ท่ีทำให้การไกล่เกล่ีย การซดใช้ และการแก่ใฃพินฟูบรรลุผลสำเร็จ

5.1.2 บทบาทของชมุชน ผูก้ระทำผดิ และผูเ้สยิหายในการแกไัขทึJ่นฟเูดก็กระทำผดิ

บทบาทของชุมชน ผู้กระทำผิด และผู้เสียหายในการแก่ไขพินฟูเด็กกระทำผิด ตาม 
The Children, Young Persons, and Their Families Act กำหนดให้บุคคลดังกล่าวเป็นผู้มีสิทธิ 
เข้าร่วมในกระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัวและการทำแผนบันทึกข้อตกลงด้วย ตามมาตรา 251 
ท่ีกำหนดให้การประชุมกลุ่มครอบครัวถูกจัดข้ึนโดยเด็กกระทำผิด, ท่ีปรึกษากฎหมายของเด็ก (ท่ี 
ศาลจัดเตรียมมาให้ หรือ เด็กจัดเตรียมมาเองตามมาตรา 323), สมาชิกของครอบครัว, กลุ่มครอบ 
ครัวขยาย (whanau) รวมทังบุคคลอ่ืนผู้ใด้รับเชิญ, ผู้เสียหายหรือเหย่ืออาชญากรรม และผู้ 
สนับสนุน หรือผู้แทนของเหยืออาชญากรรม, ตำรวจ, เจ้าหน้าท่ีประสานงานในกระบวนการยุติธรรม
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ลำหรับเด็ก (the Youth Justice Co-ordinator (YJC)) และนักสังคมสงเคราะห์ (a CYFs social 
worker) ซ่ึงเป็นผู้มีบทบาทหสักในการควบคุมตัว ดูแลปกครองเด็ก ตามมาตรา 251 (า)(ห)

โดยกระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัวประกอบด้วยการประชุม (conference) และ 
การทำแผน (plan) ซ่ึง The Children, Young Persons, and Their Families Act ได้กำหนดให้ชุมซน 
ผู้กระทำผิด รวมท้ังครอบครัว และผู้เสียหายมีบทบาทในการกำหนดกระบวนวิธีพิจารณาการประชุม 
กลุ่มครอบครัวด้วยตนเอง ตามมาตรา 256(1) ท่ีเก่ียวซ้องกับการแนะนำตนเอง (mihi) และการสวด 
มนต์ (karakia) การอธิบายกระบวนการโดยเจ้าหน้าท่ีประสานงานในกระบวนการยุติธรรม (YJC) การ 
นำเสนอบทสรุปเก่ียวกับข้อเท็จจริงของความผิดโดยตำรวจ การให้โอกาสเด็กผู้กระทำผิดในการ
วิจารณ์ความถูกต้องของข้อเท็จจริงท่ีตำรวจได้บอกกล่าว การท่ีเด็กได้ยอมรับผิด ตามมาตรา 259 
(1) และ (2) การให้โอกาสผู้เสียหายหรือผู้แทนของผู้เสียหายในการเสนอความคิดเห็น หากเด็กผู้ 
กระทำผิดยอมรับผิด การถกเถียงอภิปรายโดยท่ัวไปถึงผลของข้อตกลงท่ีเป็นไปได้ การถกเถียง
อภิปรายถึงความเห็นของครอบครัวของเด็กผู้กระทำผิดในการลงโทษเด็ก การเจรจาโดยท่ัวไปและ 
การออกข้อกำหนดของแผนซ่ึงมีผลของข้อตกลง (outcomes) ท่ีตอบสนองความต้องการของผู้มี 
ล่วนร่วมในการประชุมทุกฝ่าย การยินยอมอย่างเป็นเอกฉันท์จากผู้มีล่วนเก่ียวข้อง การบันทึกแผน 
ข้อตกลงและการประชุมเป็นการสับ

ในการประชุม ครอบครัวของเด็กกระทำผิดและบุคคลท่ีได้รับเชิญมีสิทธิท่ีจะไตร่ตรอง
ทบทวนอย่างเป็นล่วนตัวในการกำหนดโทษเด็ก และสามารถร้องขอให้การประชุมเล่ือนไปได้เพ่ือ 
ท่ีจะคิดอภิปรายความคิดเห็นในกลุ่ม ล่วนทึมสหวิชาชีพ (professionals) มีบทบาทเพียงเล็กน้อยใน 
การประชุม กล่าวคือ ผู้ประสานงานในกระบวนการยุติธรรมลำหรับเด็ก (YJC) เป็นเพียงผู้อำนวยการ 
ประชุม (facilitator) ให้เป็นไปตามกรอบโครงร่างท่ีวางไว้ บทบาทของตำรวจถูกจำกัดแค่เพียง 
บรรยายการกระทำผิดและผลกระทบท่ีเป็นไปได้ต่อผู้เสียหาย หากผู้เสียหายหรือตัวแทนไม่เข้า
ร่วมประชุม รวมท้ังมีล่วนร่วมอภิปรายในข้อเสนอของครอบครัวด้วย ล่วนท่ีปรกษากฏหมาย (ถ้า 
เข้าร่วม) จะแนะนำประเด็นทางกฎหมายเก่ียวกับการปกป้องคุ้มครองสิทธิเด็ก โดยการแสดง 
ความคิดเห็นเก่ียวกับบทลงโทษท่ีครอบครัวได้เสนอ และนักสังคมสงเคราะห์ทำหน้าท่ีแค่เพียงจัดหา 
ข้อมูลเก่ียวกับปูมหลังของเด็กและมีล่วนร่วมในการสนับสนุนแผนของครอบครัวและเด็กในอนาคต

ในการทำแผน (plan) The Children, Young Persons, and Their Families Act 
กำหนดผู้เข้าร่วมประชุมกลุ่มครอบครัว ได้อภิปรายเก่ียวกับแผนบันทึกข้อตกลงท่ีให้เด็กกระทำผิด
ต้องปฏิบัติตาม ซ่ึงแผนดังกล่าวมีข้อตกลงร่วมกันต่าง  ๆ เช่น จะมีการดำเนินคดีต่อเด็กหรือไม่ ตาม 
มาตรา 260(3)(a) การกำหนดให้มีการตักเตือน(cautions) โดยเจ้าหน้าท่ีตำรวจ ตามมาตรา 
260(3)(ช) การประกาศการให้ความคุ้มครองต่อเด็กซ่ึงมีความจำเป็นท่ีจะต้องได้รับการดูแลและปก 
ป้องคุ้มครอง ตามมาตรา 260(3)(c) การกำหนดบทลงโทษท่ีเหมาะสม ตามมาตรา 260(3)(d) และ 
หรือการซดเชยความเสียหายให้แก่ผู้เสียหาย ตามมาตรา 260(3)(e)
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5.1.3 ประสิทธิผลข'องการนำความยุติธรรมเธิงสมานฉันท์มาใช้

ตามกฎหมายของประเทศนิวซีแลนด์ เม่ือเด็กและเยาวชนท่ีมีอายุระหว่างอายุ 14-17 
ปี กระทำความผิดจะต้องถูกดำเนินคดีตามกฎหมาย โดยเด็กและเยาวชนท่ีมีอายุเกิน 12 ปี ข้ึนไป 
ลามารถจะต้ังข้อหาฆ่าคนตายไต้ ซ่ึงเดิมเม่ือเด็กและเยาวชนกระทำผิดจะถูกดำเนินการตามคดี 
อาญาปกติ ต่อมาได้มี The Children, Young Persons, and Their Families Act 1989 ให้นำวิธี 
การประชุมกลุ่มครอบครัวมาใข้ในการผันคดีเด็กและเยาวชนออกจากระบบ ในระยะแรกมีผู้พิพากษา 
บางท่านไม่เห็นด้วยและคัดค้าน แต่หลังจากดำเนินการไประยะหน่ึง จึงเห็นประโยชน์ของการนำครอบ 
ครัวเข้ามาร่วมแกไขปัญหาของเด็กและเยาวชน เพราะครอบครัวเป็นผู้ท่ีรู้จักเด็กและเยาวชนดีท่ีสุด
กว่าใครๆ  และมีแนวคิดว่าจะทำอย่างไรให้ผู้เสียหายไค้รับการเยียวยา เด็กและเยาวชนมีความรับ
ผิดชอบในผลของการกระทำผิด รวมท้ังต้องสร้างความม่ันใจว่าเด็กและเยาวชนจะไม,กลับไป
กระทำความผิดซ้ําอีก นอกจากน้ี เจ้าหน้าท่ีตำรวจสามารถจับกุมเด็กและเยาวชนท่ีกระทำความผิด 
ซ่ึงมีอายุต่ําก'ว่า 17 ปี ได้ โดยในคดีท่ีเด็กและเยาวชนจะต้องรับผิดทางอาญาข้ึนไปได้น้ันต้องมีอายุ 
10 ปี หากมีอายุระหว่าง 10-14 สามารถต้ังข้อหาฆ่าคนตายได้เท่าน้ัน อายุระหว่าง 14-17 ต้ังข้อหา 
ได้ทุกข้อหา

เม่ือเข้าลุ่กระบวนการยุติธรรม ย่อมหลีกเล่ียงไม่ได้ท่ีจะต้องจัดการประชุมกลุ่มครอบครัว 
คับเด็กและเยาวชนเหล่าน้ี เพ่ีอจัดการแกไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ คดีเด็กและเยาวชนท่ีถูก 
จับกุมมากท่ีสุด คือ ทรัพย์ โดยเฉพาะขโมยรถไปฃับข่ีเล่น และการขับรถบนท้องถนนท่ีน่าอันตราย 
การบุกรุกเข้าไปขโมยของ การขโมยของในร้านค้า7 ท่านผู้พิพากษาศาลเยาวชนไครสเชิร์ท
(Christchurch Juvenile Court) กล่าวว่า “ในนิวซีแลนด์ มีสถานท่ีควบคุมตัวเด็กและเยาวชน 4 แห่ง 
มีเด็กและเยาวชนถูกควบคุมตัวอยู่ประมาณ 75 คน จากอดีตจนถึงปัจจุบัน ไม่มีอะไรพิสูจน์ว่าการใช้ 
วิธีการลงโทษท่ีรุนแรงจะเป็นวิธีท่ีดีท่ีสุด แต่ นิวซีแลนด์พบว่าการนำครอบครัวเข้ามาร่วมแก้ไขปัญหา 
จะมีผลดีในระยะยาว เพราะเด็กจะไม่ไปกระทำความผิดอีก และส่ิงสำคัญ คือ การให้ความรู้ความเข้า 
ใจเก่ียวคับการประชุมกลุ่มครอบครัว ได้ผลเป็นอย่างไร มีเด็กและเยาวชนกระทำความผิดซ้ําอีกหรือ 
ไม่,’8 ซ่ึงเป็นการย้ําถึงผลลัพธิไนระยะยาวของการประชุมกลุ่มครอบครัว แต่เน่ืองจากในการจับกุม

7 กระทรวงยุติธรรม กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก, รายงานการสืกษาดูงานการประชุมกลุ่มครอบ 
ครัว (Family Group Conference) ณ ประเทศนิวซีแลนด์ระหว่างวันท่ี 18-25 มีนาคม 2547 (เอกสารไม่ตี 
พิมพ์เผยแพร่), หน้า 2.

8 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 16.
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เจ้าหน้าท่ีตำรวจไม่อาจจับมาได้ง่ายๅ เพราะมีข้อบังคับมากมาย ว่ากรณีไหนจะจับได้บ้าง กรณีไหน 
จะจับไม่ได้บ้าง โดยท่ีผ่านมามีเด็กและเยาวชนเพียงร้อยละ 16 เท่าน้ันท่ีถูกจับและส่งมายังศาลเยาว 
ซน จากสถิติท่ีผ่านมาพบว่า เด็กและเยาวชนท่ีกระทำผิดร้อยละ 76 เข้าล่ทางเลือกอ่ืน ท่ีเป็นกระบวน 
การห้นเหคดีออกจากระบบ นับว่าเป็นการใช้ฐานของชุมชนเข้ามาช่วยเหลือ เน่ืองจากเจ้าหน้าท่ี
ตำรวจต้องไปประสานกับชาวบ้านว่าจะทำอย่างไรกับเด็กและเยาวชน และเด็กและเยาวชนท่ีกระทำ 
ผิดอีกร้อยละ 8 แม้จะไม่ถูกจับกุมแต่เจ้าหน้าท่ีตำรวจจะต้ังข้อกล่าวหา ก็ต้องเข้าส่กระบวนการ 
ประชุมกลุ่มครอบครัวท่ีเรียกว่าPre -Charge FGC ส่วนใหญ่จบด้วยการไม่คังข้อกล่าวหา โดย 
ไม่ส่งมายังศาลเยาวชน หากจะส่งมาศาล ท่ีประชุมต้องมีความเห็นว่า เด็กและเยาวชนควรถูกต้ัง 
ข้อกล่าวหาเสียก่อน ส่วนเด็กและเยาวชนอีกร้อยละ 16 จะถูกจับกุมและเข้าส่ศาลเยาวชน ฐานข้อ 
มูลของการกระทำผิดซ้ําในความหมายชองศาลเยาวชน คือ เด็กและเยาวชนท่ีเจ้าหน้าท่ีตำรวจจับกุม 
และส่งมาถึงท่ีศาลเยาวชน (ร้อยละ 16) รวมกับเด็กและเยาวชนท่ีกระทำผิดแม้จะไม่ถูกจับกุม แต่
เจ้าหน้าท่ีตำรวจจะต้ังข้อกล่าวหา (ร้อยละ 8) ผลลัพธ์จึงเท่ากับร้อยละ 24 ของเด็กและเยาวชนท่ี 
กระทำผิดต้ังหมด การประชุมกลุ่มครอบครัวจะถูกนำมาใชในคดีท่ีมีอัตราโทษหนัก และมีความรุน 
แรง และต้องฟ้องต่อศาล จากจำนวนร้อยละ 24 ดังกล่าว จะมีเพียงร้อยละ 16 ท่ีมายังศาล อีกร้อยละ 
8 จะเข้าส่กระบวนการ Pre -Charge FGC และในจำนวนร้อยละ 16 ดังกล่าว หาเด็กและเยาวชนไม่ 
ปฏิเสธ กฎหมายกำหนดให้ต้องจัด การประชุมกลุ่มครอบครัว ในการติดตามประเมินผลเด็กและเยาว 
ซนจำนวนร้อยละ 16 ดังกล่าว พบว่ามีเพียงร้อยละ 40 (จากร้อยละ 16) ท่ีกระทำผิดซ้ําภายใน 2 ปี

นอกจากน้ี หากมีการวางแผนท่ีดีโดยระบุว่า เด็กและเยาวชนจะต้องทำอะไร มีแผนการ 
ติดตามว่าเด็กและได้ปฏิบัติตามจริง  ๆ และมีกระบวนการท่ีไปรองรับส่ิงท่ีเด็กและเยาวชนไปทำ
อย่างเหมาะสม ก็จะทำให้การประชุมกลุ่มครอบครัวประสบผลสำเร็จ แต่ถึงแม้ว่า หลักการของ 
The Children, Young Persons, and Their Families Act จะมีแนวคิดท่ีดีต่อกระบวนการยุติธรรม 
สำหรับเด็กและเยาวชน แต่ในทางปฏิบัติแล้ว เจ้าหน้าท่ียังปฏิบัติได้ไม่ดีเท่าท่ีบทบัณญ่ติได้
กำหนดเอาไว้ อย่างไรก็ตาม ในการประชุมต้องสร้างบรรยากาศและความมุ่งม่ันให้ทุกฝ่าย
ให้อภัยกัน โดยหัวใจอยู่ท่ีการเตรียมผู้เสียหาย เตรียมเด็กและเยาวชน ให้มีความรับผิดชอบต่อการ 
กระทำและพยายามหาทางให้เด็กเติบโตเป็นผู้ใหญ่ท่ีดีด้วย คริส ครอฟเฟอร์ลัน หัวหน้าเจ้าหน้าท่ี 
ตำรวจเมืองเวลลิงคัน ประมวลจุดอ่อนท่ีน่าเรียนรู้ไว้ว่า แม้การประชุมกลุ่มครอบครัว ได้รับการยอม 
รับว่า ดีกว่าระบบเดิม แต่ยังไม่มีการประเมินอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ ซ่ึงพบว่า มีจุดอ่อนของ 
การประชุมกลุ่มครอบครัวในประเทศนิวซีแลนด์รวม 4 ประการดังน้ี9

9 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 19-20.
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1. เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบในการประสานงานการประชุมกลุ่มครอบครัวมีคดีท่ีต้อง
ทำการประชุมกลุ่มครอบครัว เฉล่ียแล้ว 3.8 รายต่อคน ต่อสัปดาห์หรือ 11-12 รายต่อเดือน ทำให้จัด 
การได้ไม่ดีเท่าท่ีควร

2. ถ้าจัดการประชุมกลุ่มครอบครัวมากเกินไป ผู้จัดไม่มีเวลาไปเย่ียมผู้เสียหาย
จึงไม่มีเวลาจะอธิบายว่า ผู้เสียหายจะได้อะไรจากการประชุมกลุ่มครอบครัว พบว่ามีผู้เสียหายมา 
ร่วมประชุมแค่ 50% เท่าน้ัน การประชุมท่ีไม่มีผู้เสียหาย เหมือนเล่นฟุตบอลท่ีไม่มีลูกฟุตบอล ดัง 
น้ัน การประชุมกลุ่มครอบครัว ก็ไม่เป็นการประชุมกลุ่มครอบครัว แต่เป็นเพียงแค่การพบปะสมาชิก 
ในครอบครัว

3. มีการเตรียมตัวไม่ค่อยดี เพราะต้องประเมินเด็กและเยาวชน ประเมินครอบครัว 
ขาดการประเมินจุดอ่อนจุดแข็งท่ีจะทำให้เด็กและเยาวชนกระทำผิดหรือไม่กระทำผิด ดังน้ัน การถูก 
บีบด้วยเวลาทำให้การประชุมกลุ่มครอบครัวทำได้ไม่ละเอียด จุดแข็งท่ีผ่านมา คือ การประชุม 
กลุ่มครอบครัวลามารถบอกได้ว่าอะไรถูกอะไรผิด แต่ไม่เข้มข้นมากพอท่ีจะบอกว่าต้องทำในล่ิงท่ี 
กำหนดในปริมาณเท่าใดเด็กและเยาวชนจึงจะไม่กระทำผิด

4. แผนถูกกำหนดโดยความเคยชิน ไม่ดูรอบตัวว่าครบถ้วนหรือไม่อย่างไรบ้าง ล่วน 
ใหญ่ให้เด็กและเยาวชนเขียนคำว่า “ขอโทษ" แล้วให้ไปทำงานบริการชุมชน เพราะเจ้าหน้าท่ีผู้จัดการ 
ประชุมกลุ่มครอบครัว หากมีคดีท่ีต้องจัดมาก ก็จะไม่มีเวลาไปทำการประเมิน พอไม่มีเวลาก็ไม่ได้ 
ออกไปติดตามไปดูแล จุดอ่อนประการหน่ึง คือ ไว้ใจครอบครัวกับเด็กและเยาวชนมากเกินไป โดย 
เฉพาะอย่างย่ิง กลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีเจ้าหน้าท่ีตำรวจจับกุมและล่งมาถึงที,ศาลเยาวชน (ร้อยละ 16) 
ซ่ึงพบว่าครอบครัวมีความเสียหายมาก จำเป็นต้องมีคนเข้าไปช่วย ถึงแม้ว่าการแก้ไขด้วยครอบครัว 
จะดีท่ีสุด แต่ถ้าครอบครัวอ่อนแอ ก็ต้องการให้ความช่วยเหลือมาก แต่ปัญหาภาระคดีท่ีทำมากข้ึน 
บางคร้ังก็ใช้แผนสำเร็จรูปแล้ว ผู้จัดก็คอยอธิษฐานให้ได้ผล บางคร้ังก็เกิดความรู้สึกว่าเป็นการกระทำ 
ท่ีโง่จึงต้องสร้างเครือข่ายมาฟ้าระวังในการช่วยเหลือเด็กและเยาวชนและครอบครัว

5.2 ประเทศแคนาดา
5.2.1 มาตรการทางกฎหมายในการแกํไฃท่ี!นฟูเด็กกระทำผิดโดยการนำความยุติธรรม 

เชิงสมานฉันท์มาใช้

เน่ืองจาก ประเทศแคนาดาโดยเฉพาะ Saskatchewan มีเด็กิถูกจำคุกเป็นจำนวน 
มาก ซ่ึงความผิดส่วนใหญ่เป็นความผิดเก่ียวกับทรัพย์ รัฐบาลจึงได้หามาตรการในการแกํใข
ปัญหาดังกล่าว โดยนำแนวคิดและวิธีปฏิปติของกระบวนการยุติธรรมเชิงลมานฉันท์สมานฉันท์
มาใช้ในการแก้ไขเด็กผู้ต้องโทษในคดีความผิดท่ีไม่รุนแรงท่ีมีจำนวนมาก และได้นำหลักการดัง
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กล่าวมาบัญญัติเป็นกฎหมายท่ีช่ือว่า The Youth Criminal Justice Act ช่ืงมีผลบังคับใช้เม่ือวันท่ี 1 
เมษายน ค.ศ. 200310

The Youth Criminal Justice Act เป็นกฎหมายหลักของประเทศแคนาดาท่ีริเร่ิมข้ึนมา 
ใหม่ในกระบวนการยุติธรรมสำหรับเด็กและเยาวชน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้แทนท่ี The Young 
Offender Act ซ่ึงมีหลักการสำคัญในการป้องกันอาชญากรรมและแก้ไขฟืนฟูเด็กผู้กระทำผิด โดย 
มีกระบวนการล่งกลับคืนล่ลังคม ตลอดจนให้หลักประกันว่าเด็กจะเช้าใจถึงผลกระทบชองอาชญา
กรรมท่ีตนได้กระทำ หลักการสำคัญดังกล่าวจะเป็นมาตรการท่ีดีท่ีสุดในการคุ้มครองและล่งเสริม
ลังคมให้มีความปลอดภัยในระยะยาว11

The Youth Criminal Justice Act ได้นำเสนอหลักการของกระบวนการยุติธรรม 
เชิงสมานฉันท์ในรูปแบบท่ีมีต้นกำเนิดมาจากแคนาดา เพ่ือใช้เป็นกลไกในการลัดการกับปัญหา 
อาชญากรรม ซ่ึงต้องอาคัยความร่วมมือของชุมชน และความสมัครใจอย่างแท้จริง โดยได้
บัญญัติไว้ใน มาตรา 3 ว่า

“(1) หลักการดังต่อไปน้ีนำมาใช้ในพระราชบัญญัติน้ี
(a) ระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเยาวชนมีความมุ่งหมายถึง 

(0 ป้องกันอาชญากรรมโดยการแก้ไขสภาพแวดล้อมท่ีทำให้เด็กกระทำผิด 
(Ü) แก้ไขฟืนฟูเด็กผู้กระทำผิดและล่งเด็กดังกล่าวให้กลับคืนล่ลังคม
(iii) ให้หลักประกันว่าเด็กจะเช้าใจถึงผลกระทบของอาชญากรรมท่ีเขาได้ 

กระทำ เพ่ือท่ีจะล่งเสริมการคุ้มครองสาธารณชนในระยะยาว
(ช) ระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสำหรับเด็กต้องแยกต่างหากจากผู้ 

ใหญ่และให้ความสำคัญ ดังต่อไปน้ี
0) การแก้ไขฟืนฟูและการกลับคืนล่ลังคม

00 ความรับผิดชอบอย่างเป็นธรรมและเหมาะสมซ่ึงประกอบด้วยการท่ี 
เด็กไม่สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างมากและระดับของการเจริญเติบโตของเด็กท่ีลดน้อยลง

(iii) ล่งเสริมการคุ้มครองกระบวนพิจารณาในการให้หลักประกันว่า เด็กจะ 
ได้รับการปฏิบัติท่ีเป็นธรรมและคุ้มครองสิทธิของเขา รวมท้ังสิทธิความเป็นล่วนตัวจะได้รับความ 
คุ้มครองด้วย

10 Huculak, B, “Restorative Justice and the Youth Criminal Justice Act," Justice as 
Healing 8, 1 (Spring 2003) : 4.

http://www.canada.iustice.ac.ca/en/ps/vi/index.html. 16 February 2004.11

http://www.canada.iustice.ac.ca/en/ps/vi/index.html
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(iv) การแทรกแซงในเวลาท่ีเหมาะสมในความเช่ือมโยงระหว่างพฤติกรรมการ 
กระทำผิดและผลรองการกระทำผิดท่ีตามมาภายหลัง และ

(v) ต้องมีการทำให้เกิดความรวดเร็วและเร่งด่วนในการบังคับให้บุคคลรับผิด 
ชอบต่อพระราชบัญณัติน้ี และต้องให้เด็กได้รับรู้เวลาดังกล่าวด้วย

(c) ภายในการจำกัดขอบเขตรองความเป็นธรรมและความรับผิดชอบท่ีเหมาะลม 
มาตรการท่ีถูกนำมาใช้กับเด็กกระทำผิดต้อง

0) บังคับให้คำนึงถึงค่านิยมของลังคม
(แ) ล่งเสรมให้มีการซดเชยความเลียหายท่ีเกิดแก่ผู้เสียหายและชุมชน
(iii) ให้ความสำคัญกับความต้องการของเด็กแต่ละคน และระดับการพัฒนาท่ี 

เหมาะสม เก่ียวช้องกับพ่อแม่ ครอบครัวขยาย ชุมชน และลังคม หรือตัวแทนในการแกิไขพ่นฟูและการ 
กลับคืนล่ลังคม และ

(iv) คำนึงถึงความแตกต่างทางเพศ, ชาติพันธุ, วัฒนธรรม และภาษา และ 
ตอบสนองความต้องการของเด็กพ้ืนเมือง และของเด็กด้วยข้อกำหนดพิเศษ และ

(d) การพิจารณาเป็นพิเศษเก่ียวกับการดำเนินคดีต่อเด็ก โดยเฉพาะอย่างย่ิง
(i) เด็กมีสิทธิและอิสระในสิทธิของเขา เช่น สิทธิท่ีจะรับฟังและมีล่วนร่วมใน 

กระบวนการ มากกว่าท่ีจะมีคำตัดสินว่าให้ดำเนินคดี ซ่ึงนำไปล่คำตัดสินซ่ึงกระทบต่อเขา และเด็กมี 
หลักประกันพิเศษในสิทธิและอิสระของเขา

(Ü) ผู้เลียหายไต้รับการปฏิบัติด้วยความสุภาพ ได้รับการเคารพในคักด้ีศรืและ 
ความเป็นล่วนตัวและใต้รับความกระทบกระเทือนน้อยท่ีสุด ในการมีล่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม 
ลำหรับเด็ก

(iii) ผู้เลียหายต้องไต้รับข้อมูลเก่ียวกับการดำเนินคดีและได้รับโอกาสในการมี 
ล่วนร่วม และใต้รับฟังการพิจารณา และ

(iv) พ่อแม่ต้องได้รับแจ้งมาตรการการดำเนินการท่ีเก่ียวช้องกับบุตรของเขา 
และไต้รับการล่งเสริมให้มีการช่วยเหลือเด็กในการแกํใขพฤติกรรมการกระทำผิด”

ดังน้ัน มาตรา 3 ของ The Youth Criminal Justice Act ดังกล่าว จึงประกอบด้วยหลัก 
การของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ โดยเฉพาะอย่างย่ิงความรับผิดชอบของผู้กระทำผิด และ 
การมีมาตรการสำคัญในการเคารพต่อคุณค่าของลังคม การชดใช้ความเลียหายต่อผู้เลียหายและชุม 
ชน การมีล่วนร่วมของผู้เลียหาย เด็ก ครอบครัว และชุมชน ในกระบวนการ โดยมุ่งเน้นการกลับคืนล่ 
ลังคมและการแกิใขพ่นฟู การเคารพและการช่วยเหลือเด็ก รวมท้ังมาตรการในการปฏิบัติต่อผู้ 
เลียหายด้วยความเคารพนับถือ ความสงสารเห็นอกเห็นใจ ความอัธยาศัยไมตรี และการให้ข้อมูล 
และการเปิดโอกาสให้ผู้เสียหายมีล่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็น การให้ความช่วยเหลือของพ่อเฟ
ของเด็กในการแก้ไขพฤติกรรมการกระทำผิด หลักการน้ีมุ่งให้ความสำคัญกับการแก้ไขพ่นฟูผู้



151

กระทำผิดและการกลับคืนส่สังคม การชดใช้ความเสียหาย และส่งเสริมให้มีการแก้!ขพฤติกรรมของ 
เด็กท่ีกระทำผิด

5.2.2 บทบาทของชุมชน ผู้กระทำผิด และผู้เสิยหายในการแกํไฃท่ีเนฟูเด็กกระทำผิด

The Youth Criminal Justice Act พยายามค้นหาการทำงานท่ีหลากหลายของวิธี 
การกระบวนการยุติธรรมเซิงสมานฉันท์ท่ีใช้ในกระบวนการยุติธรรมสำหรับเด็กและเยาวชน หน่ึงใน 
กลไกแรกของกระบวนการยุติธรรมเซิงสมานฉันท์ คือ การประชุม (conference) มาตรา 2 ของ The 
Youth Criminal Justice Act ไดให้คำจำกัดความของการประชุมว่า “กลุ่มของบุคคลผู้ซ่ึงประชุมกัน 
เพ่ือให้คำปรึกษาตามมาตรา 19” รูปแบบของการประชุมมีความมุ่งหมายท่ีจะให้ผู้มีส่วนเก่ียวช้อง
จัดการกับคดีร่วมกัน ได้แก่ family group conferences, community/neighbourhood 
accountability panels (youth justice committees), victim offender mediation/reconciliation, 
Aboriginal sentencing, healing/peacemaking circles เป็นต้น ซึงมีแนวคิดของกระบวนการ 
ยุติธรรมเซิงสมานฉันท์ท่ีให้ผู้เสียหายมีส่วนร่วม โดยในการจัดการประชุม มาตรา 19 (1) กำหนดให้ 
ผู้มีอำนาจจัดการประชุม ได้แก่ ผู้พิพากษาศาลเยาวชน เจ้าหน้าท่ีสังคมสงเคราะห์ เจ้าหน้าท่ีตำรวจ 
พนักงานอัยการ ซ่ึงในการประชุมอาจจะให้คำแนะนำเก่ียวกับมาตรการกระบวนการยุติธรรมนอก
ศาลท่ีเหมาะสม (Extrajudicial measures) เง่ือนไขสำหรับการปล่อยตัวช่ัวคราวของศาล การ 
พิจารณาพิพากษา รวมท้ังการทบทวนบทลงโทษ และแผนการกลับคืนส่สังคม ตามมาตรา 19 (2)

ผู้ท่ีมีสิทธิท่ีจะเช้าร่วมประชุมได้ จะต้องเป็นผู้ใด้รับผลกระทบโดยตรงจากคำตัด 
สินท่ีเกิดข้ึนในท่ีประชุม ได้แก่ เด็กกระทำผิด ผู้เสียหาย ครอบครัวของท้ังเด็กผู้กระทำผิดและผู้เสีย 
หาย สมาซิกในชุมชน ทีมสหวิซาชีพ ตังเช่น ครู นักสังคมสงเคราะห์ เจ้าหน้าท่ีศาล และคณะ 
กรรมการความยุติธรรมชุมชน โดยบุคคลเหล่าน้ีจะให้ข้อมูลและมีส่วนช่วยในการทำคำตัดสิน

นอกจากน้ี ในการประชุม เด็กผู้กระทำผิดมีสิทธิท่ีจะปรึกษา (right to counsel) ซ่ึง 
ตาม The Youth Criminal Justice Act มาตรา 10(2)(d) กำหนดให้เด็กต้องได้รับการแนะนำว่าเด็กมี 
สิทธิท่ีจะมีทนายความ และได้รับโอกาสอันสมควรในการปรึกษาทนายความก่อนการยินยอมให้มี 
การลงโทษนอกศาล เม่ือเด็กใต้เช้าร่วมประชุม เด็กจะได้รับคำแนะนำให้เช้าส่กระบวนการลงโทษ 
นอกศาล (Extrajudicial sanction) หากเด็กยินยอมจะใต้ไม่ต้องส่งเด็กเช้าส่การดำเนินคดีปกติ 
ซ่ึงข้ันตอนน้ีเอง ท่ีเด็กมีสิทธิท่ีจะปรึกษาทนายความใต้

The Youth Criminal Justice Act ส่งเสริมให้มีการใช้มาตรการอ่ืนนอกกระบวนการทาง 
ศาล โดยมีความเช่ือว่า จะสามารถกระตุ้นให้เด็กมีความรับผิดชอบในการกระทำของตน รวมท้ังลดการ 
กระทำผิดช้ําชองเด็ก บางกรณี ตำรวจและศาลอาจตัดสินใจท่ีจะไม่ดำเนินคดีต่อเด็ก เพราะเห็นว่าเป็น 
ความผิดเล็กน้อย หรือการดำเนินคดีกับเด็กต่อไปอาจไม่เกิดประโยชน์ต่อเด็ก หรือสังคม กรณีน้ี
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เด็กจะถูกส่งตัวไปยังโปรแกรมกระบวนการทางเลือกนอกศาลเพ่ือกำหนดการลงโทษท่ีเหมาะสม 
โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือการกระตุ้นให้เด็กสำนึกและยอมรับท่ีจะซดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้เลียหาย 
และชุมชน ให้โอกาสครอบครัว ชุมชน และผู้เสียหายเช้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเก่ียวกับมาตร 
การท่ีจะนำมาปฏิบัติต่อเด็กท่ีกระทำผิด12 โดยมีประเด็นการพิจารณานำมาตรการลงโทษนอก
กระบวนการทางศาล (Extrajudicial Measures) ตามมาตรา 10 ว่าลามารถนำไปใช้ดำเนินการ 
กับเด็กท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทำผิด ถ้าหากว่าเด็กไม่สามารถท่ีจะดำเนินการโดยการว่ากล่าว การ 
ตักเตือนหรือส่งคดีไป ตามมาตรา 6,7 หรือ 8 เพราะเน่ืองจากความรุนแรงของความผิด สภาพ 
และจำนวนความผิดในคร้ังก่อนท่ีเด็กได้กระทำและสภาพแวดล้อมท่ีรุนแรงอ่ืน การลงโทษนอก
กระบวนการศาลสามารถใช้ได้ถ้า

(a) มาตรการท่ีใช้เป็นส่วนหน่ึงของโปรแกรมมาตรการทางเลือกอ่ืนนอกกระบวนการ 
ทางศาลท่ีให้อำนาจไว่โดยอัยการหรือผู้แทนหรือโดยบุคคลหรือบุคคลภายในประ๓ทของบุคคลที,ได้ 
รับการแต่งต้ังจากผู้ว่าราชการจังหวัดในสภาของจังหวัด

(ช)บุคคลผู้ท่ีพิจารณาใช้มาตรการน้ีจะต้องเป็นท่ีพอใจว่าเยาวชนจะเป็นผู้ท่ีเหมาะ 
ลมเน่ืองจากความจำเป็นของเด็กและประโยชน์ของสังคม

(c) เยาวชนท่ีได้รับแจ้งในการเข้าร่วมในมาตรการทางเลือกอ่ืนนอกกระบวนการทาง 
ศาลมีความเป็นอิสระอย่างเต็มท่ีในการให้ความยินยอมในการเข้าร่วมในข้อน้ี

(d) ก่อนท่ีจะให้ความยินยอมเช้าร่วมในมาตรการทางเลือกอ่ืนนอกกระบวนการยุติ 
ธรรมทางศาล (Alternative Measures) เยาวชนจะได้รับคำแ'นะนำในสิทธิท่ีจะได้พบกับท่ีปรกษาและ 
ได้รับโอกาสอันเหมาะสมในการปรกษากับท่ีปรกษา

(e) เยาวชนยอมรับผิดชอบสำหรับการกระทำหรือความประมาทท่ีเป็นแบบพ้ืนฐาน 
ของความผิดท่ีเยาวชนถูกกล่าวหาว่าได้กระทำผิด

(f) ในความเห็นของอัยการหรือผู้แทน คดีมีพยานหลักฐานพอฟ้องในความผิดและ
(g) การฟ้องคดีของความผิดไม่มีข้อห้ามประการใดๆ

มาตรการทางเลือกตังกล่าว ไม่สามารถนำไปใช้กับเด็กหรือเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาว่า 
กระทำผิด ซ่ึงเด็กหรือเยาวชนผู้น้ันได้ปฏิเสธในการเข้าร่วมหรือไม่ได้เก่ียวช้องกับการกระทำผิด
หรือ แสดงความต้องการออกมาว่า ให้ดำเนินการกับความผิดของเยาวชนในศาลเด็ก และห้ามมิ 
ให้รับฟังเป็นพยานหลักฐานด้วย โดยคำรับสารภาพหรือถ้อยคำยอมรับในความรับผิดชอบต่อการ
กระทำหรือความประมาทท่ีทำโดยเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาว่าได้กระทำผิด เพ่ือเป็นเง่ือนไขของการ

12 http://www.canada.justice.gc.ca/eท/ps/voc/rjpap.html. 10 October 2003.

http://www.canada.justice.gc.ca/e%e0%b8%97/ps/voc/rjpap.html
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ดำเนินการกับเยาวชนโดยมาตรการทางเลือกอ่ืนนอกกระบวนการทางศาล ไม่สามารถนำไปรับฟังเป็น 
พยานหลักฐานโต้แย้งกับเยาวชนในกระบวนการใดๅ ในทางแพ่งหรือทางอาญา

5.2.3 ประสทิธผิลของการนำความยตุธิรรมเซงิสมานฉนัทม์าใช้

The Youth Criminal Justice Act มีจุดมุ่งหมายโดยเฉพาะในการเนาไขจำนวนผู้ต้อง 
โทษท่ีมีจำนวนมากในคดีความผิดท่ีไม่รุนแรง วิธีการประชุมได้กำหนดแนวทางในการทำงานชอง
ทฤษฎีและวิธีปฏิบัติของกระบวนการยุติธรรมเซิงสมานฉันท์ ท้ังหลักความยุติธรรมเซิงสมานฉันท์และ 
The Youth Criminal Justice Act ได้คิดค้นการป้องกันอาชญากรรมและการชดเชยความเสียหาย 
การตอบสนองความต้องการของเด็กชนพ้ืนเมือง Aborigin และแกไขปัญหาจำนวนเด็กท่ีถูกควบคุม 
ตัวท่ีมีปรมาณล้นสถานท่ีคุมขัง ซ่ึงกระบวนการยุติธรรมเซิงสมานฉันท์ได้มีวิธีการแก้ไขปัญหาตัง
กล่าว ซ่ึงปัจจุบันผู้ถูกจำคุกล่วนใหญ่ 80% เป็นคดีความผิดท่ีไม่รุนแรง

งานวิจัยในแคนาดาเก่ียวกับโปรแกรมของความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์พบว่ามีอัตราท่ีน่า 
พอใจ โดยเฉพาะอย่างย่ิง ผู้เสียหาย การมีล่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมเซิงสมานฉันท์ ผล 
กระทบท่ีสำคัญคือ ข้อตกลงในการซดใช้ค่าเสียหาย รวมท้ังมีอัตราลดการกระทำผิดช้ํา 7% ใน 
การแทรกแซงโดยกระบวนการยุติธรรมเซิงสมานฉันท์

5.3 ประเทศสงิคโปร์
5.3.1 มาตรการทางกฎหมายในการแกํไขทีเ่นฟเูดก็กระทำผดิโดยการนำความยตุธิรรม 

เซงิสมานฉนัทม์าใช้

Children and Young Persons Act Chapter 38 เป็นกฎหมายหลักในการบริหาร 
กระบวนการยุติธรรมสำหรับเด็กและเยาวชนของประเทศสิงคโปร์ มีความมุ่งหมายท่ีจะใช้หลัก
Welfare แก่เด็กท่ีกระทำผิดให้รู้สำนึกในการกระทำของตน โดยพระราชบัญญัติน้ีกำหนดให้ศาลเด็ก 
และเยาวชนมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีเด็กกระทำผิดทีมีอายุ 7 ปี ถึง 16 ปี และได้ชีแจงหลักการ 
ทีว่าด้วยคำลังให้มีการดูแลและคุ้มครอง งานลังคมและสงเคราะห์และควบคุมลอดล่อง และเด็ก
กระทำผิดทีถูกคุมขัง โดย The Children and Young Persons Act ได้กำหนดอำนาจของพ่อแม่และ 
การแทรกแซงของรัฐอย่างสมดุลกัน

ประเทศสิงคโปร์ได้จัดการแก้ไขปัญหาเด็กกระทำความผิดด้ายการเปรียบเทียบปรับ 
ก่อนเป็นอันตับแรก โดยได้นำวิธีการของกระบวนการยุติธรรมเซิงสมานฉันท์มาใช้ ซ่ึงจะช่วยลดข้ัน 
ตอนของการดำเนินคดีเด็กและเยาวชนไปได้มาก โดยมี Inter-Ministry Committee on Youth 
Crime (IMYC) ทำหน้าทีในการกระตุ้นและประสานงานกับเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมใน
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การแกใฃปัญหาการกระทำผิดของเด็กและส่งเสริมให้มีการแกไขฟืนฟูเด็กอย่างมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนทำการคืกหาวิจัยโปรแกรมต่างๆ  ท่ีสมควรจะนำมาใช้กับเด็กกระทำความผิด13 ในปี ค.ศ. 
1995 ศาลคดีเด็กและเยาวชนของสิงคโปร์ใด้นำกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้เพ่ือวางข้อ 
กำหนดคดีท่ีเด็กกระทำผิดและใช้ The Children and Young Persons Act เฟือการพิจารณาทีอาตัย 
หลักปรัชญาในการแก้ไขพ่ืนฟูเป็นมูลฐาน และการส่งตัวผู้กระทำผิดให้สามารถกลับคืนส่ลังคมได้
โดยมีมาตรา 28 ของ The Children and Young Persons Act ทีกำหนดให้ศาลทุกศาลทีพิจารณาตัด 
สินเด็กกระทำผิด จะต้องคำนึงถึงสวัสดีภาพของเด็กหรือเยาวชน และในคดีท่ีมีความเหมาะสมจะนำ 
เด็กออกจากสภาพแวดล้อมท่ีไม่พึงปรารถนา และนำตัวไปเช้ารับการคืกหาและอบรมต่อใป14

The Children and Young Persons Act ใต้ถูกแก้ไขเพ่ิมเติมอีกคร้ังเม่ือปี ค.ศ. 2001 
เพ่ือให้ศาลเด็กและเยาวชนสามารถมีทางเลือกในการไม่ควบคุมตัวเด็ก และส่งเสริมให้มีคำลัง
ของชุมชนเก่ียวกับการแกํใขฟืนฟูเด็กท่ีกระทำความผดิเป็นคร้ังแรก ซ่ึงการแกํใขคร้ังน้ีถือเป็นการ 
ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมสำหรับเด็กและเยาวชนของสิงคโปร์คร้ังใหญ่ เพราะใต้มีมาตรการส่ง 
เสริมให้เบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรม (diversion) และเน้นย้ําให้นำเอาวิธีการของ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (restorative justice) มาใช้แก้ปัญหาเด็กกระทำผิด รวมท้ัง
คำนึงปรัชญาของตราสารระหว่างประเทศต่างๆ  ท่ีเก่ียวช้องกับสิทธิเด็ก ตังเซ่น ข้อแนะนำของสห 
ประชาชาติว่าด้วยการป้องกันการกระทำผิดของเด็กและ»ยาวซน (ข้อแนะนำแห่งกรุงริยาด) กฎของสห 
ประชาชาติว่าด้วยการคุ้มครองเด็กและเยาวชนซ่ึงถูกลิดรอนเสรีภาพ กฎอันเป็นมาตรฐานข้ันต่ํา
ของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน (กฎแห่งกรุงปักก่ิง)
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กซ่ึงเป็นหลักสากลที,ได้พัฒนารูปแบบและแนวทางปฏิปัติต่อเด็กในกระบวน 
การยุติธรรมให้แพร่หลายไปท่ัวโลก

ผลของการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมสำหรับเด็กและเยาวชนคร้ังน้ี ทำให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงแนวทางปฏิบ้ติต่อเด็กกระทำผิดหลายประการ เซ่น มีหลายคดีท่ีได้ถูกเบ่ียงเบนออกไป 
จากศาล ทำให้ปรมาณคดีที,นำมาส่ศาลลดลง ลดจำนวนผู้กระทำความผิดท่ีต้องถูกคุมขังหลังจาก 
ศาลมีคำพิพากษา เด็กผู้กระทำความผิดมีบทบาทในการแก้ไขพฤติกรรมตนเอง และชุมชนเช้ามามี
ส่วนร่วมในการบริหารกระบวนการยุติธรรมทางอาญามากข้ึน โดยเฉพาะบทบาทในการออกข้อ
กำหนดให้แก่เด็กกระทำความผิด เซ่น คำส่ังให้ทำงานบริการชุมชน หรือบริการสาธารณะ

13 Kamal, c, "Direction of juvenile justice reforms in Singapore” in RESOURCE 
MATERIAL SERIES No. 59 118th INTERNATIONAL TRAINING COURSE VISITING EXPERTS'S 
PAPERS, UNAFEI, 2002.

14 http://www.subordinatecourt.aov.

http://www.subordinatecourt.aov
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(community service)mรชด'ใช้ค่าเสีย,หาย'ใ,ห้แก่ผู้เลีย'หาย (restitution) โดยท่ีรัฐเพียงแค่มีบทบาทใน 
การสนับสนุนช่วยเหลือเท่าน้ันไม่ได้เข้ามาจัดการกับเด็กกระทำความผิดโดยตรง

นอกจาก Children and Young Persons Act แล้ว ประเทศสิงคโปร์ยังมี Probation of 
Offenders Act Chapter 252 ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ให้ศาลคำนึงสภาพแวดล้อมหรือพฤติการณ์ 
แห่งคดี ลักษณะของการกระทำความผิด และบุคลิกลักษณะของผู้กระทำความผิด ในการวางข้อ 
กำหนดในการคุมประพฤติผู้กระทำผิดในชุมชน ซึ่งศาลจะใช้ควบคู่กับมาตรการของกระบวนการ 
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ จะทำให้เด็กกระทำผิดผู้ซึ่งถูกคุมความประพฤติ ตระหนักถึงผลกระทบจาก 
การกระทำผิดของตนว่าได้ก่อให้เกิดความเลียหายต่อผู้เลียหาย ชุมชน ครอบครัว รวมท้ังตัวผู้กระทำ 
ผิดเองอย่างไร ซึ่งผู้ที่เกี่ยวข้องตังกล่าวสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการกับความผิดของ 
เด็ก รวมทั้งช่วยแก้ไขพีนฟูให้เด็กสามารถกลับคืนส่ลังคมได้

ตังนัน ประเทศสิงคโปร์จึงใช้ Children and Young Persons (Amendment ) Act of 
2001 และ Probation of Offenders Act เป็นมาตรการในการแก้ไขพีนฟูเด็กกระทำผิดอย่างควบ 
คู่กัน โดยจะใช้กับคดีที่เด็กกระทำความผิดเป็นครั้งแรกหรือคดีความผิดเล็กน้อย ซึ่งอาตัยสภาพ 
บังคับของชุมชนในการออกข้อกำหนดเพื่อตอบสนองความต้องการทีจ่ะได้,รับการแก้ไขพีนฟู 
(needs) ของเด็กแต่ละคน และเป็นการเข้าแทรกแซงเพ่ือการบำบัดแก้ไขพฤติกรรมของผู้กระทำ

ผิดโดยทันที รวมท้ังเป็นการสนับลนุนให้ครอบครัวเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขพีนฟูเด็กกระทำความ 
ผิด เพ่ือเป็นการแสดงความรับผิดชอบต่อเด็ก

5.3.2 บทบาทของชุมชน ผู้กระทำผิด และผู้เสิยหาอ่ในการเ๓ ไฃท่ีเนฟูเด็กกระทำผิด

ตามกฎหมาย the Children and Young Persons Act กำหนดให้ศาลคดีเด็กและ 
เยาวชนมีอำนาจพิจารณาคดี 3 ประ๓ ท ได้แก่ คดีที่เด็กและเยาวชนกระทำผิด คดีที่เด็กและเยาว 
ชนมีความประพฤติเลียหายจนบิดามารดาหรือผู้ปกครองไม่สามารถปกครองดูแล บิดามารดามี

สิทธิยื่นคำร้องต่อศาลคดีเด็กและเยาวชนเพื่อส่งเด็กเข้ารับการแกอบรมสถานแกอบรม

(Approved Homes)

เป็นระยะเวลาไม่เกินสามปีโดยเด็กจะอยู่ในความดูแลของพนักงานคุมประพฤติและนักลังคม 
สงเคราะห์และคดีท่ีเด็กและเยาวชนจำต้องได้รับการคุ้มครองสวัสดีภาพ โดยศาลมีวิธีการดำเนิน

กระบวนพิจารณาโดยคำนึงถึงความลัมพันธ์ระหว่างเด็กกระทำผิด ครอบครัว ชุมชน โรงเรียนและ 
หน่วยงานอ่ืนๆ ตังเช่น การใช้วิธีการประชุมร่วมกับครอบครัวของเด็กกระทำผิด ( F a m i ly

Conferencing or Family Care Conferencing)

มาตรา 45 ของ the Children and Young Persons Act กำหนดให้ศาลมีอำนาจจัด 
การประชุม family conference เพื่อจัดการกับเด็กกระทำผิด โดยวิธีการนี้ได้ส่งเสริมบทบาทของ
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ครอบครัว เด็กผู้กระทำผิด ชุมชนและผู้เลียหาย ให้เข้าร่วมปรึกษาหารือกับศาลคดีเด็กและเยาว 
ซนในการออกข้อกำหนดต่อเด็กกระทำผิด โดยมีรายละเอียดของการประชุมดังนี ้

(a) การทำให้เด็กสำนึกผิด

(ช) การดักเตือนอย่างเป็นทางต่อเด็กกระทำผิดเก่ียวกับลักษณะของการกระทำผิด

(c) การกำหนดให้เด็กชดใช้ค่าเลียหายให้แก่ผู้เลียหาย ซึ่งเป็นจำนวนเงินตาม 
ที่ที่ประชุม family conference ใด้กำหนด

(ช) การกำหนดให้เด็กกระทำผิดได้ทำงานบริการชุมชนซ่ึงเป็นเวลาไม่เกิน 240 ช่ัว 
โมง ความโดยลักษณะของการทำงาน ระยะเวลา และสถานที่เป็นไปตามที่ที่ประชุม fam ily  
conference กำหนด

(e) การกำหนดให้เด็กกระทำผิดได้ขอโทษผู้เลียหาย โดยเป็นไปตามที่ที่

ประชุมfamily conference กำหนด

(f) การกำหนดให้เด็กกระทำผิดได้กระทำการใดๆ ตามที่ที่ประชุม family 
conference เห็นว่ามีความเหมาะสม

โดยในการใช้อำนาจดังกล่าว ท่ีประชุม family conference ต้องปฏิบ้ติตามท่ีบัญญัติไว้ 
ในกฎหมาย และคำนึงถึงคำลังท่ีออกโดยศาลเด็กและเยาวชน ตามมาตรา 44 ท่ีกำหนดเร่ืองความผิด 
ท่ีสามารถเปรึยบเทียบ'ได้ ตามมาตรา 45 (2)(a) และ (ช) และถ้าหากเด็กผู้กระทำผิดไม่สามารถปฏิบัติ 
ตามแผนดังกล่าว เพราะเหตุว่า ไม่ได้เข้าร่วมประชุมในวันเวลา และสถานท่ีในการจัดการประชุม 
family conference หรือไม่ได้ปฏิบัติตามข้อกำหนดของท่ีประชุม family conference ทีประชุม 
family conference จะรายงานเหตุดังกล่าวต่อศาลคดีเด็กและเยาวชน และศาลคดีเด็กและเยาวชน 
จะทำคำลังให้เด็กมาปรากฏตัวต่อหน้าศาล และหลังจากน้ันศาลจะจัดการกับเด็กตามมาตรา 44 
ตามความเหมาะสม ตามท่ีบัญญัติไว่ในมาตรา 45(3)(a) และ(ช)

นอกจากน้ีมาตรา 45(4) ได้กำหนดว่า บุคคลผู้เข้าร่วมการประชุม family conference 
ที่ไม่ใช่เด็กผู้กระทำผิด ฟอแม่หรือผู้’ปกครองเด็ก หรือสมาซิกอ่ืนในครอบครัวเด็ก ต้องไม่เปิดเผยข้อ 
มูลเกี่ยวกับบุคคลดังกล่าวที่ได้จากการประชุม หากฝ่าแนจะมีความผิดและถูกปรับไม่เกิน 1,000

ดอลลาร์ตามมาตรา 45(5)

เมื่อความผิดของเด็กหรือเยาวชนได้ถูกจัดการประชุม family conference ไปแล้ว 
มาตรา 46 (1) กำหนดให้ศาลคดีเด็กและเยาวชนอาจมีคำลังเพิ่มเติมกำหนดให้เด็กผู้กระทำผิด 
ครอบครัวของเด็ก หรือผู้ปกครองเข้าร่วมโปรแกรมการให้คำปรึกษา สุขภาพจิต หรือโปรแกรมอ่ืน 
เพื่อวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้

(a) การแกํใขปัญหาลัมพันธภาพระหว่างเด็กหรือเยาวชน และพ่อแม่หรือผู้ปกครอง 
(ช) การแก!ขพิ่นฟูหรือช่วยในการแก!ฃพิ่นฟูเด็กหรือเยาวชน
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(c) ทำให้พ่อแม่หรือผู้ปกครองซองเด็กหรือเยาวชนสามารถจัดการกับเด็กหรือ

เยาวชนได้
(d) ส่งเสริมสนับสนุนหรือคุ้มครองเด็กในความเป็นอยู่ทางกายภาพ สังคม อารมณ์ 

และความปลอดภัยของเด็กหรือเยาวชน

5.3.3 ประสิทธิผลของการนำความยุติธรรมเซิงสมานฉันท์มาใช้

The family and Juvenile Justice Centre (FJJC) of the Subordinate Courts of 
Singapore ได้มีส่วนร่วมในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมเซิงสมานฉันทํในศาลคดีเด็กและเยาว 
ซนของประเทศสิงคโปร์ โดยมีความเช่ือว่า การนำตัวมายังศาลเป็นประเด็นปัญหาท่ีเก่ียวกับการ 
ปฏิบัติทางด้านมนุษยซนที'ยังมีความซับซ้อน ความบกพร่องของการปฏิบัติหน้าท่ี รวมท้ังความซัด 
แย้งเก่ียวกับกฎหมาย FJJC จึงได้พัฒนาวิธีการซ่ึงนำองค์รวมของการรวมกัน การเปล่ียนแปลง 
และการพัฒนา รวมท้ังการประชุมปรึกษาหารือในครอบครัว Project SAVE และ the Family 
Justice Team 15 โดยได้จัดการประชุมทีเรียกว่า family conferences (FCs) ฃึนทีศาลเยาวชน 
ซ่ึงเป็นการนำตัวผู้กระทำผิดรวมท้ังคู่กรณีท่ีเก่ียวข้อง มาถกเถียงอภิปรายกันในประเด็นการแกไข 
ฟันฟู เด็กกระทำผิด ผู้เข้าร่วมประชุมใน FC อาจจะรวมท้ังสมาซิกจากครอบครัวผู้กระทำผิด 
ครอบครัวขยาย เจ้าหน้าท่ีในโรงเรียน กลุ่มสหวิซาชีพท่ีเก่ียวกับสุขภาพจิต เจ้าหน้าท่ีของรัฐ เจ้า 
หน้าท่ีของสถาน'รกอบรม และบางคร้ังก็มีผู้เสียหายด้วย

การจัดการประชุม เป็นไปตาม The Children and Young Persons Act FC ได้รับ 
อำนาจตามกฎหมายในกำหนดการซดใช้ความเสียหายจากอาชญากรรม จัดให้มีคำลังให้ปรึกษา 
หารือภายหลังการแก้ไขฟินฟู ออกคำตักเตือนอย่างเป็นทางการ (formal caution) และทำคำแนะ 
นำที่เหมาะสมเพื่อวางข้อกำหนดที่เหมาะลมเพื่อเสนอต่อศาล Magistrate of Judge ในการ 
ดำเนินคดี โดยในระหว่างการประชุม FC ผู้เข้าร่วมการประชุม จะอภิปรายถึงความสำนึกผิดของ 
ผู้กระทำความผิด ความน่าละอายที่นำมาส่ครอบครัว ความสัมพันธ์ระหว่างผู้กระทำผิดและพ่อ 
แม่ ความเหมาะสมในการให้ผู้กระทำผิดอยู่ในสถานที่ควบคุมตัว โดยขยายค์กยภาพของหลัก 
กระบวนการยุติธรรมเซิงสมานฉันท์

การประชุม FC ได้ถูกจัดขึนในศาล โดยเริ่มต้นเมื่อ ผู้กระทำผิดและครอบครัวได้ถูกนำ 
ตัวมายังศาล เพ่ือรับฟังคำลังที่เป็นข้อกำหนดของศาลให้มีการประชุมทันที ดังนั้น ความรุนแรง

Ozawa, J, “Developing holistic approaches in Singapore” available from
http://www.restorativeiustice.ora.

http://www.restorativeiustice.ora


ของความผิด ความเคยชินต่อศาล และลักษณะทางกฎหมายของการดำเนินคดี เป็นสาเหตุให ้
ต้องขยายความร่วมมือ มี Project SAVE เป็นต่วนหนึ่งของการปฎิปัติของครอบครัวอย่างเป็น 
องค์รวม เมื่อผู้เสียหายของความรุนแรงในครอบครัวยื่นคำร้องขอให้มืคำลังคุ้มครองต่อศาล

เพื่อให้มีการพิจารณาผู้ถูกกล่าวหาว่าใช้ยาเสพติดและแอลกอฮอล์ ในกรณีนี้ ผู้กระทำผิดซึ่งถูก 
สงลัยว่าติดสารเสพติด โดยเฉพาะอย่างยิ่งแอลกอฮอล์ จะถูกล่งไปที, the Community Addiction 
Management Programme (CAMP) และลัดให้มีการประชุม ใน CAMP ซึ่งอภิปรายถึงประเด็นความ 
รุนแรงและการติดส่ิงเสพติด ในขณะที่ศาลพูดถึงประเด็นคำส่ิงการปกป้องคุ้มครอง ไม่เพียงแต่การปก 
ป้องคุ้มครองผู้เสียหาย แต่ยังรวมถึงระยะเวลาการแก้ไขพีนฟูและการสมานฉันท์ผู้กระทำผิดด้วย16

นอกจากนี้มีการประชุมที่เรียกว่า the Family Justice Team (FJT) ซึ่งถูกเรียกว่า 
one stop-shop หรือ 7-11 เป็นรูปแบบอย่างหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ จุด 
สำคัญ คือ ครอบครัวไต้รับการปฎิยัติอย่างเป็นหน่วยองค์รวมของลังคม และรากฐานทางอาชญา 
วิทยาไต้รับการสำรวจ และมีการแก้ไขพีนฟู โดยพูดถึงประเด็นเกี่ยวกับครอบครัวทั้งหมด บางครั้ง 
ก็เรียกว่า one judge, one family or unified family court model ประกอบด้วยผู้พิพากษาท่าน 
เดียว และทีมที่ปรึกษาของศาล เจ้าหน้าที่ลังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยาที่มีล่วนร่วมในการแก้ 
ปัญหาทั้งหมด ตัวอย่างเซ่น ในหนึ่งครอบครัวอาจจะมีประเด็นการหย่าร้าง การคุมขังตัว การเช้า 
ถึงข้อพิพาท ความรุนแรงในครอบครัว ที่นำไปล่การหย่าร้าง ประเด็นที่เหลืออยู่ที่เกี่ยวช้องกับการ 
ทะเลาะเบาะแว้งในครอบครัว และเด็กอาจจะอยู่พ้นจากการควบคุมของพ่อแม่ ซึ่งเป็นผลให้ไม่มี 
ความมั่นคง ในคดีนี้ FJT อาจจะดึงผู้เกี่ยวช้องในคดี และครอบครัวขยายและผู้มีล่วนเกี่ยวช้องอื่น 
เซ่น เจ้าหน้าที่โรงเรียน ในการประชุมเพื่อเจรจาไกล่เกลี่ย และการแก้ไขปัญหาประเด็นต่างๆ ท่ีขับ 
ช้อน มันเป็นการค้นหาเพื่อระงับข้อพิพาท การตกลงกัน และท้ายที่สุด เพื่อการสมานฉันท์เป็นองค ์
รวมและสงบสุข

5.4 ประเทศทิเลิปปีนส์
5.4.1 มาตรการทางกฎหมายในการแก็ไฃท่ึ!นฟูเด็กกระทำผิดโดยการนำความยุติธรรม 

เชิงสมานฉันท์มาใช้

ประเทศพีลิปปินล์เพิ่งมีกฎหมายใหม่ในการนำมาใช้ไนกระบวนการยุติธรรมสำหรับ 
เด็กเมือปี ค.ศ. 2002 ชือว่า “Rule on Juveniles in conflict with the law” เป็นกฎหมายเด็กและ 
เยาวชนที่รัฐนำมาใช้ในการลัดการแก้ไขปัญหาเด็กกระทำความผิด ผู้ซึ่งมีอายุไม่ตํ่ากว่า 9 ปี แต่
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16 Ibid .
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ไม่เกิน 18 ปี ตามมาตรา 1 โดยการนำแนวคิดของความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (restorative 
justice) มาปรับใช้ โดยได้บัญญัติวัตถุประสงค์ดังกล่าวไว้อย่างชัดเจนในมาตรา 2 ท่ีกำหนดว่า “วัตถุ 
ประสงค์ของกฎน้ี คือ ประกันว่ากระบวนการยุติธรรมจะปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระทำผิดทุกคน 
ในลักษณะท่ีตระหนักถึงดักด้ีศรืและคุณค่าของเด็ก และเคารพในสิทธิข้ันพ้ืนฐานและเสรีภาพข้ันพ้ืน 
ฐาน คำนึงถึงอายุของการพัฒนาและความปรารถนาท่ีจะให้เด็กกลับคืนส่ลังคมและเด็กจะได้รับ 
การสันนิษฐานว่าเป็นผู้ท่ีมีบทบาทสำคัญในสังคมตามหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
(restorative justice) ดังน้ัน เพ่ือให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์น้ี กฎได้พยายามด้นหา

(a) การกำหนดกระบวนวิธีพิจารณาในการพิพากษาตัดสินเด็กท่ีกระทำผิดโดย 
คำนึงถึงพฤติการณ์แวดล้อมและทำให้ดู่กรณีได้รับการประกันว่าจะได้รับการพิจารณาอย่างเป็น 
ธรรมตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญซ่ึงได้รับการตระหนักและให้ความเคารพ

(b) เพ่ือเบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรม เด็กและเยาวชนผู้ซ่ึงได้รับการดู 
แลหรือให้อยู่ภายใต้โปรแกรมทางเลือกในการปฏิบัติโดยอาดัยชุมชนเป็นพ้ืนฐานการแกอบรมและ 
การแกํใขพ้ืนฟูตามหลักการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์

(c) เพ่ือจัดการแยกเด็กและเยาวชนออกจากสภาพแวดล้อมครอบครัว เม่ือมี 
ความจำเป็นเพ่ือสวัสดีภาพของเด็กหรือเพ่ือประโยชน์เก่ียวกับความปลอดภัยของสาธารณชน

(ช) เพ่ือลบล้างเด็กกระทำผิดออกจากกระบวนการตราบาปและพฤติกรรมอาชญา 
กรท่ีติดตามมาภายหลัง และ

(e) เพ่ือให้การดูแล คุ้มครองและการพัฒนาทางคืลธรรม จิตใจ และกายภาพ ของ
เด็กกระทำผิด’'

นอกจากนึ The Rule on Juveniles in conflict with the law ยังได้ให้คำจำกัดความ 
ของคำว่า ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์!ว้ในมาตรา 4 (o) ว่า”ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ คือ หลัก 
การซ่ึงกำหนดกระบวนการในการแกํใขปัญหาความชัดแย้ง โดยการมีล่วนร่วมอย่างมากท่ีสุดของ 
ผู้เสียหาย ผู้กระทำผิด และชุมชน เพ่ือท่ีจะแสวงหาการท่ีจะได้รับการชดเชยความเสียหายให้แก่ผู้ 
เสียหาย และการไกล่เกล่ียประนึประนอมระหว่างผู้กระทำผิด ผู้เสียหายและชุมชน และให้หลักประกัน 
ว่าผู้กระทำผิดจะสามารถกลับคืนส่สังคมได้ รวมท้ังยังเป็นการล่งเสริมให้เกิดความสงบสุขในสังคม 
โดยกระตุ้นให้ผู้กระทำผิด ผู้เสียหาย และชุมชนร่วมมือกันสร้างกลยุทธ์ในการป้องกันอาชญา 
กรรม”

ดังน้ัน ความยุติธรรมเชิงสมานฉันทํจึงเป็นวิธีการในการจัดการกับปัญหาอาชญากรรมท่ี 
ล่งเสริมให้เกิดการเยียวยาและการค้นหาสาเหตุของพฤติกรรมการกระทำผิดของเด็ก การซดใช้ 
ความเสียหายแก่ผู้เสียหาย รวมท้ังส่งเสริมการมีล่วนร่วมของครอบครัวและชุมชนในการป้องกัน 
อาชญากรรมไม่ให้เกิดข้ึนอีก ซ่ึงในการนำมาใช้กับเด็กกระทำผิดสามารถนำมาใช้เป็นทางเลือก
แทนการควบคุมตัวได้ ตามท่ีมาตรา 8 ของ the Family Courts Act of 1997 or RA 8369 ได้
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กำหนดทางเลือกในการคุมขังเด็กไว้ในสถานควบคุมตัว โดยการให้ปรึกษา การปล่อยช่ัวคราวโดยมี 
ประกัน การทำข้อตกลงให้ศาลบันทึกไว้ การส่งเด็กให้อยู่ในความดูแลของชุมชน หรือการเบ่ียงเบน 
คดีเด็กออกจากกระบวนการยุติธรรม17

นอกจากน้ี ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ได้ถูกนำมาใช้ไนข้ันตอนของกระบวนการยุติ 
ธรรม ตังเช่นในข้ันก่อนการพิจารณา (Pre trial) ในกรณีท่ีศาลเห็นถึงความเป็นไปได้ท่ีจะมีการยุติ 
คดี ศาลจะจัดให้มีการประชุมทำข้อตกลงให้เด็กยอมรับผิด โดยมี'พ่อแม่ หรือผู้ปกครองเด็กและท่ี 
ปรึกษากฎหมายร่วมลงนาม ยกเว้นในคดีอาญาท่ีมีการต่อรองความรับสารภาพ (Plea
bargaining) ตามมาตรา 28 นอกจากน้ีในข้ันพิจารณา (Trial) มาตรา 30 ยังกำหนดให้ศาล 
พิจารณาพิพากษาเด็กโดยใช้หลักการของความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ รวมท้ังการคำนึงถึงลัด
ส่วนของความรุนแรงในการกระทำผิด และพิจารณาจากสภาพการณ์แวดล้อมและผลประโยชน์สูง 
สุดของเด็ก สิทธิของผู้เสียหาย และความต้องการของลังคมในการนำความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
มาใช้

5.4.2 บทบาทของชุมชน ผู้กระทำผิด และผู้เสิยหายในการแกไขท่ีเนฟูเด็กกระทำผิด

ในการแก้ไขฟินพ่เด็กกระทำผิดประเทศพิสิปปินลัมีหน่วยงานท่ีซ่ือว่า “Department of 
Justice of a humane, child-sensitive and human rights-oriented alternative to child 
detention” เรียกโดยย่อว่า DOJ ซ่ึงทำหน้าท่ีดูแลรับผิดชอบงานด้านน้ีโดยตรงรวมท้ังการออก
กฎหมาย the Honorable Supreme Court of the 2002 Rule on Juveniles in Conflict with the 
law ตังกล่าวด้วย โดยกฎหมายตังกล่าวได้ส่งเสริมบทบาทของทุกฝ่ายในลังคมท่ีเก่ียวข้องกับการ 
กระทำผิดของเด็กในการมีส่วนร่วมกับศาลเด็กและเยาวชน ซ่ึงเป็นหน่วยงานของภาครัฐในการจัด 
การแก้ไขพินพ่เด็กกระทำผิดให้สามารถกลับคืนส่ลังคมได้โดยใช้ลภาพแวดล้อมและทรัพยากร 
ของชุมชน โดยเฉพาะอย่างย่ิงครอบครัวของเด็กผู้กระทำผิด ชุมชนและผู้เสียหาย หรือแม้กระท้ังตัว 
เด็กเอง18

บทบาทของครอบครัวในการแก้ไขฟินฟูเด็กกระทำผิด มาตรา 5 ของ The Rule on 
Juveniles in conflict with the law ได้กำหนดว่า เด็กท่ีอายุต่ํากว่า 9 ปี จะได้รับการยกเว้นความรับ 
ผิดทางอาญา ส่วนเด็กท่ีอายุกว่า 9 ปี แต่ต่ําก'ว่า 15 ปี ซ่ึงได้กระทำผิดจะต้องอยู่ในความดูแลของพ่อ

17 “Petition for DOJ to divert children prisoners during inquest proceedings,” Available 
from http://www.cvberdvaryo.com. 28 October 2004.

18 Ibid.

http://www.cvberdvaryo.com
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แม่ หรือญาติยูใกล้ชิดหรือเพ่ือนบ้าน และศาลจะใช้ดุลพินิจในการควบคุมสอดส่อง อย่างไรก็ตาม ถ้า 
การฟ้องคดีพิสูจน์ให้เห็นว่า ได้กระทำโดยเล็งเห็นผล เด็กจะต้องถูกดำเนินการตามกฎข้อ 24, 28, 
หรือ 36 ถึง 40 แล้วแต่กรณี ซ่ึงจะได้เข้าส่โปรแกรมการป้องกันการกระทำผิดท่ีกำหนดโดยศาล

นอกจากน้ี บทบาทชองครอบครัวและชุมชนปรากฎในกระบวนการเบ่ียงเบนคดีก่อน
การพิจารณาในศาล (Diversion Proceedings Before Arraignment) ตามมาตรา 20 ในคดีทีเด็ก 
กระทำความผิดหรือถูกต้ังข้อหาว่ากระทำความผิดซ่ึงมีโทษจำคุกไม่เกิน 6 เดือน ไม่ว่าจะมีโทษปรับ 
ด้วยหรือไม่ก็ตาม หรือในความผิดท่ีมีโทษปรับอย่างเดียว ศาลจะใช้ดุลพินิจในการส่งตัวเด็กเข้าส่ 
โปรแกรมทางเลือกอ่ืนในชุมชนโดยไม่ต้องนำตัวมายังศาล โดยเฉพาะอย่างย่ิงการส่งตัวเด็กให้อยู่ 
ในความควบคุมดูแลของพ่อเฟ หรือผู้ปกครองของเด็ก ซ่ึงจะมีคณะกรรมการการเบ่ียงเบนคดี
(Diversion Committee) ซ่ึงประกอบด้วยศาล พนักงานอัยการ และนักสังคมลงเคราะห์ โดยศาล 
จะทำหน้าท่ีเป็นประธานซ่ึงเป็นผู้กำหนดให้มีการประชุม โดยจะแจ้งไปยังเด็กหรือเยาวชน พ่อแม่ 
หรือผู้ปกครองของเด็ก ท่ีป!กษากฎหมาย ให้มาเข้าร่วมประชุมเพ่ือทำข้อแนะนำ (recommendation) 
เพ่ือเสนอต่อศาล ว่าเด็กสมควรท่ีจะถูกเบ่ียงเบนออกจากกระบวนการยุติธรรมหรือจะถูกดำเนินคดีใน 
ศาล โดยมาตรา 21 ได้กำหนดให้คณะกรรมการพิจารณาทำข้อแนะนำตังกล่าวโดยอาตัยปัจจัย ตัง 
ต่อไปน้ี

(a) ประว้ติการกระทำความผิดของเด็ก
(ช) เป็นความผิดท่ีมีโทษจำคุกไม่เกิน6 เดือน มีหรือไม่มีโทษปรับ หรือในความผิดที'

มีโทษปรับอย่างเดียวหรือไม่
(c) เด็กเป็นภัยต่อตนเองหรือชุมชนอย่างเห็นเด่นชัดหรือไม่
(d) เด็กสำนึกผิดหรือไม่
(e) เด็กและพ่อเฒ่ฃองเด็กวางเฉยต่อกันหรือเป็นปฏิปักษ์ต่อกันหรือไม่ และ
(f) ความสัมพันธ์ของเด็กกับกลุ่มเพ่ือนมีความเป็นไปได้ท่ีจะทำให้เกิดพฤติ 

กรรมการกระทำผิดมากข้ึนหรือไม่
หากคณะกรรมการการเบ่ียงเบนคดีให้ความเห็นหรือเสนอแนะว่า ลมควรท่ีจะเบ่ียงเบน

เด็กออกจากกระบวนการยุติธรรม ก็จะส่งรูปแบบโปรแกรมการเบ่ียงเบนคดี(Diversion programs) 
ต่างๆ  เพ่ือให้ศาลได้พิจารณาและอนุม้ติ แต่ถ้าคณะกรรมการการเบ่ียงเบนคดีไม่ได้แนะนำให้เบ่ียง 
เบนคดีเด็กออกจากกระบวนการยุติธรรม เด็กก็จะต้องถูกดำเนินคดีในศาลโดยปกติ โดยความยิน
ยอมของเด็กในการเข้าส่โปรแกรมการเบ่ียงเบนคดี หรือการจ่ายค่าเลียหายทางแพ่ง จะไม่ถูกถือว่า 
เด็กได้ยอมรับว่าได้กระทำผิดหรือเป็นพยานหลักฐานในการผูกมัดเด็กเม่ือต้องถูกดำเนินคดีในศาล 
โดยปกติ ตามท่ีได้บัญญัติไว้ในมาตรา 21 วรรคท้าย

โดยโปรแกรมการเบ่ียงเบนคดี (Diversion programs) ท่ีได้รับการกำหนดให้มีข้ึนโดย 
คณะกรรมการการเบ่ียงเบนคดี ต้องใช้ควบคู่ไปกับมาตรการตามมาตรา 22 ได้แก่ การตำหนิความผิด
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โดยวาจาหรือเป็นลายลักษณ์อักษร การคืนทรัพย์สิน การชดใช้ค่าเสียหาย การขอโทษด้วยวาจา 
หรือเป็นลายลักษณ์อักษร คำลังให้มีการควบคุมสอดส่อง การให้คำปรึกษาเด็กหรือเยาวชนและ
ครอบครัวของเด็กหรือเยาวชน การจัดการอบรมให้เด็กในเร่ืองของการควบคุมอารมณ์ การยุติปัญหา 
ความขัดแย้ง การสร้างค่านิยม หรือมาตรการอ่ืนๆ  ในการท่ีช่วยลดการกระทำความผิดซ้ําฃองเด็ก การ 
มีส่วนร่วมในโปรแกรมโดยอาลัยชุมชนเป็นพ้ืนฐาน การควบคุมดูแลในสถานควบคุมตัว และโปรแกรม 
การทำงานให้แก่ชุมชน และเพ่ือประโยชน์ในการแก้ไขพ้ืนฟูเด็ก ศาลสามารถขยายระยะเวลาให้เด็ก 
อยู่ในโปรแกรมการเบ่ียงเบนคดีต่อไปอีกได้

นอกจากน้ี เด็กกระทำผิดยังมีบทบาทสำลัญในการมีส่วนร่วมในโปรแกรมการเบ่ียงเบน 
คดี ตามมาตรา 24 ท่ีกำหนดให้เด็กจะต้องอยู่ในความควบคุมสอดส่องของศาล ซ่ึงได้รับการ
อธิบายให้ทราบถึงข้อกำหนดและเง่ือนไขของโปรแกรมการเบ่ียงเบนคดี เช่น เด็กหรือเยาวชนต้องมา 
รายงานตัวต่อเจ้าหน้าท่ีลังคมสงเคราะห์ในการเข้าส่โปรแกรมการเบ่ียงเบนคดีอย่างน้อย 1 เดือน 
เพ่ือการประเมินประสิทธิภาพ เด็กจะต้องปฏิบัติตามข้อกำหนดและเง่ือนไขของการเบ่ียงเบนคดี
อย่างจริงใจซ่ึงหากไม1ปฏิบัติตามเด็กจะถูกดำเนินคดีในศาลโดยปกติ โดยเจ้าหน้าท่ีลังคมสงเคราะห์ 
จะรายงานผลการรายงานตัวและการประเมินประสิทธิภาพตังกล่าวต่อคณะกรรมการการเบ่ียงเบน 
คดี รวมท้ังขอขยายระยะเวลาให้เด็กอยู่ในโปรแกรมการเบ่ียงเบนคดีต่อไปอีกได้ ซ่ึงคณะกรรมการ 
การเบ่ียงเบนคดีจะส่งรายงานและคำขอขยายระยะเวลาตังกล่าวต่อศาล และศาลจะทำการพิจารณา 
ภายใน 15 วัน นับจากวันท่ีได้รับรายงานตังกล่าว และจะแจ้งต่อคณะกรรมการการเบ่ียงเบนคดี พ่อ 
แม่ชองเด็ก หรือผู้ปกครอง ตัวเด็กเอง และท่ีปรึกษากฎหมายให้ทราบว่า เพ่ือประโยชน์ในการแก้ไข 
พ้ืนฟูเด็ก ศาลจะมีคำลังให้ขยายระยะเวลาให้เด็กอยู่ในโปรแกรมการเบ่ียงเบนคดีต่อไปได้ หาก 
เด็กได้ปฏิบัติตามข้อกำหนดของศาลอย่างเต็มท่ีและเป็นท่ีน่าพอใจ ตามมาตรา 25 รวมท้ังใน 
ระหว่างท่ีมีการพิจารณาคดีในศาล เด็กลามารถมีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ีและแสดงความคิดเห็นได้อย่าง 
อิสระ ตามมาตรา 29

ภายหลังจากท่ีศาลได้พิจารณาพิพากษาแล้ว หากพบว่าเด็กกระทำผิดจริง ศาลจะ 
กำหนดบทลงโทษท่ีเหมาะสมยับเด็ก รวมท้ังการให้ชดใช้ค่าเสียหายทางแพ่งด้วย ตามมาตรา 31 และ 
บทบาทของชุมชนจะปรากฏอีกคร้ังเม่ือศาลเห็นว่า การแก้ไขพ้ืนฟูเด็กจะเป็นประโยชน์กว่า ศาล
จะมีคำลังให้รอการลงโทษ ซ่ึงศาลจะวางข้อกำหนดให้เด็กกระทำผิดได้อยู่ในชุมซน19 โดยศาลจะ

19 มาตรา 4 (I) ของ The Rule on Juveniles in Conflict with the Law ได้กล่าวถึงการวาง 
ข้อกำหนดให้เด็กอยู่ในชุมชนโดยอาลัยความต่อเน่ืองของชุมชน (community continuum) ว่า เป็นกระบวน 
การกลุ่มบำบัดโดยอาลัยชุมชนซ่ึงได้กำหนดข้อแนะนำและให้การช่วยเหลือเด็กกระทำผิดอย่างต่อเน่ืองเพ่ือ 
ปล่อยให้เด็กได้รับการแก้ไขพ้ืนฟูและกลับคืนล่สังคม
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จัดประชุมวางข้อกำหนด (Disposition conference)20 เพือ1วัตถุประสงค์โนการ'พิจารณาออก 
มาตรการวางข้อกำหนดท่ีเหมาะสมกับบุคคล และพฤติการณ์แวดล้อมของเด็กและเยาวชน
โดยแจ้งให้เด็กกระทำผิดและพ่อแม่หรือผู้ปกครองเข้าร่วมพิจารณาในการวางข้อกำหนด นละมี 
เจ้าหน้าท่ีสังคมลงเคราะห์ เป็นผู้จัดเตรียมรายงานทางคดี ตามท่ีมาตรา 32 ได้กำหนดว่า ศาลจะ 
มีคำลังให้ประชุมภายใน 15 วันหลังจากท่ีศาลได้มีคำพิพากษา โดยอาจใช้มาตรการดังต่อไปน้ี 
ควบคู่กัน ท้ังน้ีโดยพิจารณาให้ความเหมาะสมกับหลักการบำบัดแก้ไขพินฟูและหลัก welfare ได้แก่ 
คำลังให้ดูแล แนะนำ และควบคุมสอดส่อง คำลังให้ทำงานบรืการสาธารณะหรือบริการชุมชน การเข้า 
รับการบำบัดยาเสพติดและแอลกอฮอล์ การเข้าร่วมรับการปรึกษาเป็นรายกลุ่ม การส่งเข้าศูนย์การ 
แก้ไขทืเนฟูเด็กและเยาวชน (the Youth Rehabilitation Center of the DSWN) ซึงแผนกการให้ 
บริการลังคมและการให้คำปรึกษา(the Social Services and Counseling Division (SSCD)) จะ 
เป็นผู้ตรวจสอบดูแลว่าเด็กได้ปฏิบัติตามข้อกำหนดหรือไม่ และรายงานผลการตรวจสอบความ
ก้าวหน้าในการปฏิบัติตามข้อตกลงน้ันต่อศาล ซ่ึงศาลอาจจัดให้มีการประชุมเพ่ือประเมินผลการ 
ติดตามเด็กผู้กระทำผิดได้ โดยให้เด็กและพ่อแม่ของเด็ก หรือผู้ปกครองเข้าร่วมประชุม และการรอ 
การลงโทษน้ี จะไม,ใช้กับความผิดท่ีมีโทษประหารชีวิตหรือจำคุกตลอดชีวิต ตามท่ีบัญญัติไว่ใน 
มาตรา 32 วรรคท้าย

นอกจากน้ีเม่ือศาลเห็นว่า เด็กมีความประพฤติตัวเหมาะสมและได้แสดงให้เห็นว่าเด็ก
สามารถมีบทบาทท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน ศาลจะมีคำลังให้ปล่อยตัวได้แต่วางข้อกำหนดให้
ต้องปฏิบัติตามด้วย ตามมาตรา 33 แต่ถ้าเด็กประพฤติตัวไม่เหมาะสม และไม่สามารถปฏิบัติตาม 
เง่ือนไขของศาลได้ ศาลจะส่งตัวเด็กไปยังสถานแกและอบรม และหากเด็กมีความรับผิดทางแพ่ง 
พ่อแม่ของเด็กก็สามารถรับผิดชอบในการกระทำของบุตรตนต่อผู้เลียหายโดยซดใช้ค่าเลียหายให้ 

ดังน์น The Rule on Juveniles in Conflict with the Law จึงเป็นกฏหมายทีรัฐใช้ 
จัดการกับปัญหาเด็กกระทำผิดโดยอาดัยหลักการของกระบวนการยุติธรรมเซิงสมานฉันท์ รวม 
ท้ังส่งเสริมบทบาทของครอบครัว ชุมชน ผู้เลียหาย และเด็กผู้กระทำผิด และเม่ือไม่นานมาน้ีได้มี 
ร่างกฎหมายท่ีส่งเสริมมาตรการในการป้องกันการกระทำผิดซ้ําฃองเด็ก โดยอาดัยการมีส่วนร่วม 
ของครอบครัว ชุมชน โรงเรียน และสถาบันอ่ืนๆ  ท่ีมีช่ือว่า the Comprehensive Juvenile 
Justice Bill*งจะ'ใช้กระบวนการการเบ่ียงเบนคดี (diversion) กับเด็กท่ีมีอายุของความรับผิดทาง
อาญาต้ังแต่ 9 ปีถึง 12 ปี ท่ีได้รับความรุนแรงและบอบช้ําจากการถูกจำคุกและการปฏิบัติท่ีไม่ดีใน

20บทนิยามตาม มาตรา 4 (h)



164

สถานควบคุมตัว โดยคำนึงกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองเป็น
สำคัญ21

5.4.3 ประสิทธิผลของการนำความยุติธรรมเขังสมานฉันท์มาใช้

ประเทศฟิลิปปินส์ประสบปัญหาจำนวนเด็กท่ีกระทำผิดเพ่ิมมากข้ึน จากสถิติของ
Bureau of Jail Management and Penology พบว่ามืเด็กถูกจำคุกจำนวน 1,936 คนทํวประเทศเมอ 
เดือนเมษายน ปี 2002 จึงมีแนวทางปฎิปัติในช้ันการลอบสวนโดยพนักงานอัยการ โดยให้เบ่ียง 
เบนคดีเด็ก โดยเฉพาะเด็กหญิงท่ีกระทำผิดกฎหมาย ให้ไปล่การถูกควบคุมตัวโดยครอบครัวของเด็ก 
และหรือผู้ปกครองเด็กซ่ึงรับประกันว่าจะปรากฏตัวในระหว่างการพิจารณา

วิธีการตังกล่าว ทำให้จำนวนเด็กได้ลดลงและได้รับการละเว้นจากการกักขังท่ีมิชอบ 
ด้วยกฎหมายและทารุณโหดร้ายในคุกของตำรวจท่ีคับแคบ ซ่ึงมีจำนวนของนักโทษผู้ใหญ่อยู่ด้วยอาจ 
ทำใงน้ด็กถูกตีหรือได้รับความทรมานหรือถูกข่มขืน รวมท้ังปราศจากการเข้าถึงการบริการและการ
ช่วยเหลือทางกฎหมาย การแพทย์ สังคมและจิตวิทยา Department of Justice (DOJ) ให้อำนาจต่อ 
สถาบันท่ีเก่ียวข้องในการกำหนดมาตรการเบ่ียงเบนคดีระหว่างการดำเนินกระบวนพิจารณา โดย
คำนึงถึงหลัก paren patriae และกฎแห่งกรุงโตเกียว (the Tokyo Rules)

นอกจากนึ กฎหมาย Rule on Juveniles in Conflict with the law 2002 ในมาตรา 4 
ได้กำหนดรูปแบบกระบวนการยุติธรรมในการเยียวยาและช้ีแจงปัญหา การแก้ไข และการกำจัด 
รากสาเหตุแห่งพฤติกรรมของเด็กกระทำผิด การชดใช้ความเสียหายซ่ึงให้แก่เหย่ืออาชญากรรม 
เท่ากับการค้นหาการมีล่วนร่วมของครอบครัวและชุมชนในการป้องกันอาชญากรรม และไม่ให้ 
เกิดข้ึนอีก* 22 โดยมุ่งหมายท่ีจะเบ่ียงเบนคดีเด็กอายุ 10 ถึง 14 ให้อยู่ในการควบคุมของพ่อแม่ของ 
เขาและผู้ปกครองตามกฎหมาย และเด็กอายุ 15 ปี จะอยู่ภายใต้การดูแลของ DSWD ปัญหา 
อาชญากรรมไร้เหย่ือ เด็กจรจัด เด็กดมกาว หรือการพนันผิดกฎหมาย ไม่ควรจะถูกกักขังแต่ควร 
ปล่อย'ให้เร็วท่ีสุด ให้อยู่ในการควบคุมของญาติท่ีใกล้ซิดท่ีสุด

“Urgent appeal for the Philippine Congress to pass the Comprehensive Juvenile 
Justice Bill to Law,” Available at http://www.cyberdyaryo.com, 28 January 2004.

22 “Juvenile justice system needs to be restorative justice rather than retributive,” 
Available at http://www.cvberdvarvo.com/features/f2001 1206 03.html. 28 October 2004.

http://www.cyberdyaryo.com
http://www.cvberdvarvo.com/features/f2001_1206_03.html
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5.5 วิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศกับประเทศไทย

มาตรการทางกฎหมายในการแก้ไขพินฟูเด็กกระทำผิดโดยใช้ระบบของความยุติธรรมเซิง 
สมานฉันท์ไนต่างประเทศท่ีได้ทำการคืกษามาแล้ว ได้แก่ ประเทศนิวซีแลนด์ ประเทศแคนาดา
ประเทศสิงคโปร์ ประเทศทิเสิปปินสิ’ แสดงให้เห็นว่า กระบวนการยุติธรรมสำหรับเด็กและเยาวซนของ 
ประเทศต่างๆ  ได้ให้ความสำคัญกับบทบาทของชุมชน ผู้กระทำผิด และผู้เสียหายในการแก้ไขพินฟู 
เด็กกระทำผิด โดยนำหลักการของความยุติธรรมเซิงสมานฉันทํไปบัญญัติไว้ในกฎหมาย เพราะได้ 
ตระหนักถึงความสำคัญของความยุติธรรมเซิงสมานฉันท์ว่าลามารถจัดการแก้ไขปัญหาการ 
กระทำความผิดของเด็กได้ โดยมีกระบวนการท่ีท้ังเยียวยาผู้เสียหายและในขณะเดียวกันก็ทำให้ผู้
กระทำผิดได้สำนึกในการกระทำของตนรวมท้ังช่วยแก้ไขท้ันฟูให้ผู้กระทำผิดสามารถกลับคืนสิลังคม 
ได้ด้วย ตลอดจนทำให้ลังคมเกิดความสงบสุข ซ่ึงมาตรการทางกฎหมายในการแก้ไขพินฟูเด็กกระทำ 
ผิดของประเทศไทยยังไม่ได้ให้ความสำคัญกับบทบาทของชุมชน ผู้กระทำผิด และผู้เสียหายในการแก้ 
ไช่พ่ืนฟูเด็กกระทำผิดเลย จะเห็นได้จากการท่ีพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและ 
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ได้วางมาตรการในการแก้ไขพินฟูเด็กกระทำ 
ผิด โดยให้อำนาจสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และศาลเยาวชนและครอบครัวทำหน้า 
ท่ีแก้ไขพินฟูเด็กกระทำผิดโดยตรง มาตรการดังกล่าวได้แก่ การใช้วิธีการสำหรับเด็กและเยาวชน 
และการเปล่ียนโทษในทางอาญามาเป็นการใช้วิธีการสำหรับเด็กและเยาวชน

การใช้วิธีการสำหรับเด็กและเยาวชน แบ่งออกได้เป็น 2 วิธีการใหญ่ๆ  คือ วิธีการท่ียัง 
ไม่ตัดอิสรภาพ ได้แก่ ว่ากล่าวตักเตือนเด็กหรือเยาวชนน้ัน แล้วปล่อยตัวไป ตามประมวลกฎหมาย 
อาญา มาตรา 74(1) มอบตัวเด็กหรือเยาวชนน้ันให้แก่บิดามารดา หรือผู้ปกครอง โดยวางข้อกำหนด 
ให้บิดามารดาหรือผู้ปกครองระวังมิให้เด็กหรือเยาวชนน้ัน ก่อเหตุร้าย ซ่ึงต้องไม่เกิน 3 ปี ตาม 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74(4) มอบตัวเด็กหรือเยาวชนน้ันให้แก่บุคคล หรือองค์กรที,ศาลเห็น 
ลมควร เพ่ือให้ดูแล อบรม ลังสอน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74(4) ปล่อยตัวเด็กหรือเยาว 
ชนน้ัน โดยศาลกำหนดเง่ือนไขคุมประพฤติเด็กหรือเยาวชนน้ัน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
74(3) ล่วนอีกวิธีการหน่ึง คือ วิธีการตัดอิสรภาพ ได้แก่ ล่งตัวเด็กหรือเยาวชนน้ันไปยังโรงเรียนหรือ 
สถานปีกและอบรมหรือสถานท่ีซ่ึงจัดต้ังข้ึนเพ่ือปีกและอบรมเด็กและเยาวชนตามระยะเวลาท่ีศาล 
กำหนด แต่จะส่ังให้รับการปีกและอบรมเกินกว่าท่ีเด็กหรือเยาวชนน้ันอายุ 18 ปีไม่ได้ ตามประมวล 
กฎหมายอาญา มาตรา 74(5) ล่งตัวเด็กหรือเยาวชนน้ัน ไปปีกและอบรมยังสถานกักและอบรม ตาม 
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.
2534 มาตรา 104(1)

การเปล่ียนโทษในทางอาญา มาเป็นวิธีการสำหรับเด็กและเยาวชน ซ่ึงโดยปกติ ศาล 
เยาวชนและครอบครัวจะไม่พิพากษาให้ลงโทษในทางอาญา คือ จำคุกหรือปรับแก่เด็กและเยาวชนผู้
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กระทำผิด เพราะวัตถุประสงค์ของการจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวก็เพ่ือมุ่งท่ีจะแก้ไขเยียวยาให้
เด็กหรือเยาวชนผู้กระทำผิด กลับตัวเป็นคนดี มากกว่าท่ีจะมุ่งลงโทษ ตังน้ัน ศาลเยาวชนและครอบ 
ครัวจึงมักเปล่ียนโทษจำคุกหรือปรับมาเป็นการใช้วิธีการสำหรับเด็กและเยาวชน ท้ังน้ีตามอำนาจของ 
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 
มาตรา104 ท่ีกำหนดให้เปล่ียนโทษจำคุกหรือวิธีการเพ่ือความปลอดภัย ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา39(1) เป็นการส่งตัวไปรับการแกและอบรมยังสถานภักและอบรมของสถานพินิจแต่ต้อง 
ไม่เกินกว่า เด็กหรือเยาวชนน้ันมีอายุครบ 24 ปี การเปล่ียนโทษจำคุกเป็นการส่งตัวไปควบคุม เพ่ือแก 
และอบรมยังสถานแกและอบรมหรือสถานแนะนำทางจิต

นอกจากวิธีการตังกล่าวข้างต้นแล้ว เม่ือศาลเยาวชนและครอบครัวพิจารณาคดีเด็กและ 
เยาวชนที,ต้องหาว่ากระทำผิดทางอาญาแล้วเห็นว่า เด็กและเยาวชนน้ันมีความผิด แต่เห็นว่า ยังไม่สม 
ควรท่ีจะตัดอิสรภาพโดยส่งตัวไปรับการแกอบรมยังสถานพินิจหรือจำคุกยังเรือนจำ เพราะยังพอ
ท่ีจะแก้ไขความประพฤติ โดยไม่ตัดอิสรภาพได้ ศาลจะพิพากษาว่า จำเลยมีความผิด และศาลจะมอบ 
ตัวเด็กหรือเยาวชนน้ันให้แก่บิดามารดา หรือผู้ปกครอง โดยศาลกำหนดเง่ือนไขเพ่ือควบคุมความ
ประพฤติบางประการ ให้เด็กหรือเยาวชนน้ันปฎิบิติ โดยมีพนักงานคุมประพฤติคอยลอดส่องดูแล 
ไห้เด็กหรือเยาวชนน้ันปฏิบิติตามเง่ือนไขตังกล่าว เง่ือนไขน้ี ศาลกำหนดข้อเดียวหรือหลายข้อก็ 
ได้ ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบ
ครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 100 ท่ีกำหนดว่า ห้ามมีให้เข้าไปในสถานท่ีหรือท้องท่ีใด ลันจะจูงใจให้ 
เด็กหรือเยาวชนน้ันประพฤติช่ัว ห้ามมีให้ออกนอกสถานท่ีอยู่อาตัยในเวลากลางคืน เว้นแต่จะมี 
เหตุจำเป็นหรือได้รับอนุญาตจากบิดามารดา หรือบุคคลท่ีอาลัยด้วย ห้ามมิให้คบหาสมาคมกับ
บุคคลหรือประ๓ทบุคคลท่ีศาลเห็นไม่สมควร ห้ามมิให้กระทำการใดๆ  ลันจูงใจให้ประพฤติช่ัว ให้ไป 
รายงานตัวต่อศาลหรือพนักงานคุมประพฤติ หรือพนักงานลังคมลงเคราะห์ท่ีผู้อำนวยการสถานพินิจ 
มอบหมาย ให้ใปคืกษา หรือประกอบอาชีพ เป็นกิจจะลักษณะ

หากศาลเห็นว่า การคุมประพฤติไม่ได้ผลในการแก้ไขความประพฤติของเด็กและเยาวชน 
ผู้กระทำผิดน้ัน ศาลจะใช้วิธีการแกและอบรม ปัจจุบัน สถานแกและอบรมของสถานพินิจมี 2
ประ๓ท คือ สถานแกและอบรม ซ่ึงเป็นสถานแกและอบรมท่ีดำเนินการแกและอบรมเด็กและเยาวชน 
ท่ีศาลพิพากษาให้ส่งตัวมารับการแกและอบรมโดยเห็นว่า เด็กหรือเยาวชนน้ัน ไม่เหมาะสมท่ีจะรับ 
การแก้ใขความประพฤติ โดยวิธีการคุมประพฤติ แต่จะใช้วิธีการแกและอบรม และสถานกักและอบ 
รม ซ่ึงเป็นสถานกักและอบรม ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา 
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 104(1) ท่ีใข้เป็นท่ีกักและอบรมเด็กและเยาวชนท่ีศาล 
พิพากษาให้ส่งตัวมารับการกัก และอบรมแทนการลงโทษจำคุกหรือวิธีการเพ่ือความปลอดภัย และกัก 
และอบรมเด็กหรือเยาวชนท่ีรับการแกและอบรมท่ีสถานแกและอบรมแล้ว ประพฤติตัวไม่ก้าวหน้า
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หรือมีบุคลิกภาพไม่เหมาะสมท่ีจะรับการ่รกและอบรม จึงต้องส่งมายังสถานกักและอบรมท่ีเข้มงวด
กว่า

ดังน้ัน มาตรการในการแก้ไขฟืนฟูเด็กกระทำผิดของประเทศไทย เพียงแต่ให้อำนาจ 
พ่อแม่หรือครอบครัว ในการมีส่วนร่วมแค่เพียงการรับรู้ความผิดท่ีเด็กเป็นผู้ก่อ ทำให้เด็กไม่ได้รับ 
การแก้ใขพ่ืนฟูพฤติกรรมอย่างจริงจัง และแม้จะมีการซดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้เลียหายก็ตาม เด็ก 
ก็ยังไม่สำนึกในการกระทำของตน จึงสมควรท่ีจะต้องมีมาตรการทางกฎหมายในการแก้ใขฟืนฟู 
เด็กกระทำผิดโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ผู้กระทำผิดรวมท้ังครอบครัว และผู้เสียหาย โดยนำ 
หลักการและแนวคิดของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ ซ่ึงจากการคิกษามาตรการทาง 
กฎหมายของต่างประเทศท้ังนิวซีแลนด์ แคนาดา สิงคโปร์ และฟืลิปปินลั พบว่าในการแก้ไขฟืนฟู 
เด็กกระทำผิด รัฐใต้นำหลักการและแนวคิดของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาปรับใช้ให้ 
เหมาะสมกับประเทศของตนเอง โดยมีกระบวนการแก้ไขฟืนฟูเด็กกระทำผิด ที,อาศัยการมีส่วน 
ร่วมของชุมชน ผู้กระทำผิด และผู้เลียหายในการเช้าร่วมกระบวนการประชุม (conference) และ 
ทำแผน (plan) ซ่ึงเป็นข้อตกลงร่วมกันในการหาทางออกในการจัดการกับเด็กกระทำผิด

5.6 ปัญหาและอุปสรรคและความเป็นไปไดัในการนำความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ 
ในการแกไขที่เนฟูเด็กกระทำผิด'ในประเทศ'ไทย

ระบบในการจัดการกับเด็กท่ีกระทำผิดเดิมท่ัวโลกใช้อยู่ 2 ระบบใหญ่  ๆคือ ระบบ 
การลงโทษ ท่ีถือว่าเม่ือเด็กกระทำผิดแล้วต้องลงโทษให้เข็ดหลาบเพ่ือไม่ให้ทำผิด อีกหรืออีกกรณี
หน่ึงคือ การกักเด็กไวในสถานท่ีจำกัดไม่ให้ออกไปๆ ระทำความผิดหรือไปก่อความเดือดร้อนให้แก่
ลังคมได้อีก และระบบการให้การสงเคราะห์ แนวคิดน้ีเห็นว่าเด็กกระทำผิดเพราะสภาพแวดล้อม 
เด็กจึงไม่ควรได้รับโทษ แต่ควรได้รับการสงเคราะห์ วิธีการน้ีเม่ือใช้ไประยะหน่ึงก็จะพบว่า การให้ 
สงเคราะห์ทำให้เด็กรู้สึกว่าไม่ต้องรับผิดชอบต่อการกระทำของตน

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เป็นทางเลือกท่ีสามท่ีเกิดข้ึนเพ่ือหาทางออกว่าจะ 
ลงโทษเด็กอย่างไรจึงจะไม่เป็นการดัดโอกาสหรือวิถีทางการพัฒนาชีวิตของเด็ก ไม่ดึงเด็กออกจาก
ครอบครัว แต่ขณะเดียวกันก็ให้เด็กมีความรับผิดชอบต่อการกระทำของตน โดยมีรูปแบบของการ 
ประชุมความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์หลายรูปแบบด้วยกันในการจัดการกับปัญหาเด็กกระทำผ ิด  ซ่ึงผู้ 
เขียนได้เลือกคิกษารูปแบบของการประชุมความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 4 รูปแบบ ได้แก่ การไกล่ 
เกล่ียระหว่างผู้เสียหายกับผู้กระทำผิด (victim offender mediation) การประชุมกลุ่มครอบครัว 
(family group conferencing) การพิจารณาแบบล้อมวง (circle sentencing) และคณะกรรมการฟืน 
ฟูชุมชน (community reparative boards) เพราะมีความเป็นไปในการจัดการกับปัญหาเด็กกระทำ 
ผิดของประเทศไทย ซ่ึงแต่ละวิธีลามารถนำมาใช้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ สภาพลังคม และวัฒน
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ธรรมของประเทศไทยได้ โดยรูปแบบท่ีเป็นไปได้มากท่ีสุด คือ การประชุมกลุ่มครอบครัว (family 
group conferencing) เพราะสามารถนำมาปรับใช้กับการพิจารณาหาทางแก้ไขพ่ืนฟูปัญหาเด็กและ 
เยาวชนกระทำผิดมากท่ีสุด เน่ืองจากการประชุมกลุ่มครอบครัวมีวัตถุประสงค์หลักในการให้ผู้กระทำ 
ผิดได้รับรู้ถึงผลกระทบจากการกระทำผิดของตนเองมากข้ึน และให้โอกาสผู้กระทำผิดได้แสดงความ 
รับผิดชอบ รวมท้ังเป็นการให้โอกาสผู้เสียหายในการเช้ามามีบทบาทโดยตรงในการอภิปรายถึงการ
กระทำผิดและพิจารณาตัดสินใจเก่ียวกับการลงโทษท่ีเหมาะสมกับผู้กระทำผิด และเป็นการผูก
มัดระบบการให้ความช่วยเหลือผู้กระทำผิดเพ่ือการแก้ไขและจัดระเบียบพฤติกรรมในอนาคตของผู้ 
กระทำผิด และอนุญาตให้ท้ังผู้เสียหาย และผู้กระทำผิด ได้ติดต่อกับระบบการให้ความช่วยเหลือ 
หลักในชุมชน

นอกจากน้ี เง่ือนไขของการประชุมกลุ่มครอบครัว ทำให้เด็กและเยาวชนต้องรับผิด 
ชอบและต้องแก้ไขการกระทำผิดของตนเอง สมาชิกในครอบครัวท่ีเก่ียวช้องและชุมชนจะเช้ามามี 
ส่วนร่วมในการไกล่เกล่ียปัญหาท่ีเกิดข้ึนระหว่างผู้เสียหายและผู้กระทำผิด ท้ังน้ี ถือว่าครอบครัว 
สามารถวางแผนท่ีจะปกป้องสวัสดิภาพของตนเองได้ดีกว่านักวิชาชีพ เพราะครอบครัวจะเข้าใจ
ตนเอง รู้ปัญหาจุดอ่อน และทรัพยากรของตนได้ดีกว่าท่ีจะให้นักวิชาชีพเช้ามาจัดการ เด็กและ 
เยาวชนต้องการความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน มีเอกลักษณ์และมีความม่ันคงอยู่ในครอบครัว 
ของตน ซ่ึงการจัดการกับปัญหาอาจมีหลายรูปแบบ ครอบครัวดีกว่านักวิชาชีพในการหาแนวทาง 
แก้ไขท่ีจะให้สมาชิกคนอ่ืนในครอบครัวเข้ามามีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็งจริงจัง ตังน้ันปัญหาของเด็ก 
และเยาวชนจึงควรให้ครอบครัวรวมท้ังผู้กระทำผิด ชุมชน และผู้เสียหาย เข้ามามีส่วนร่วมในการ 
จัดการกับภาครัฐ โดยเฉพาะในคดีความผิดเล็กน้อย ความผิดท่ียอมความได้ หรือความผิดท่ีมี 
อัตราโทษจำคุกไม่เกิน 5 ปี และโดยเฉพาะอย่างย่ิงการท่ีเด็กได้กระทำผิดเป็นคร้ังแรก ซ่ึงสมควรท่ี 
จะจัดการประชุมกลุ่มครอบครัวเด็กเหล่าน้ี

อย่างไรก็ตาม การประชุมกลุ่มครอบครัวเริ่มขึ้นที่ประเทศนิวซีแลนด์ และขณะนี้ใช้ 
กันแพร่หลายประมาณ 10 กว่าประเทศ วิธีการ คือ ให้ครอบครัวและชุมชนเข้ามามีบทบาท 
สำคัญในการแก้ปัญหาเด็กกระทำผิด ครอบครัวในที่นี้นอกจากพ่อแม่แล้ว ยังหมายรวมถึงพื่น้อง 
พื่ป้าน้าอา ปูยาตายาย เป็นลักษณะครอบครัวใหญ่ ในกรณีที่ไม่มีพ่อแม่ ควรให้ภาครัฐ เช่น 
กรมประชาสงเคราะห์เข้ามาทำหน้าที่แทนเป็นผู้ปกครองเทียม ชุมชนก็หมายถึงครู กำนัน ผู้ 
ใหญ่บ้าน ในประเทศที่ครอบครัวและชุมชนเข้ามาจัดการกับปัญหาเด็กกระทำผิด มักไม่มีเด็กเร ่
ร่อนหรือเด็กถูกทอดท้ิง การประชุมกลุ่มครอบครัวเป็นการประชุมร่วมกันด้วยความสมัครใจของทุก 
ฝ่ายทั้งเด็กกระทำผิด ครอบครัวของเด็ก ครู ผู้แทนชุมชน ผู้เสียหาย และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ การ 
ประชุมนั้นทำให้ทุกฝ่ายรู้จักและเข้าใจกันและกันมากขึ้น เป็นการเปิดโอกาสให้ทุกฝ่าย คือ

เด็กหรือเยาวชนที'กระทำผิด มีโอกาสรับสารภาพด้วยความสมัครใจและ พร้อมท่ีจะ
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รับผิดชอบต่อการกระทำของเขา ได้รับรู้ถึงอารมณ์ ความรู้สึก ความเสียใจ หรือความเสียหายทีเกิด 
ข้ึนกับผู้เสียหาย ความเสียใจของครอบครัว ความเสียหายของชุมชนท่ีเป็นผลจากการกระทำของเขา 

ครอบครัว มีโอกาสรับรู้พฤติกรรมของลูกหลานตนเอง เพราะบ่อยคร้ังท่ีพฤติกรรม 
ของเด็กเม่ืออยู่ในครอบครัวและในโรงเรียนแตกต่างกัน บางคร้ังการประชุมกลุ่มครอบครัวทำ
ให้ครอบครัวได้รับรู้ว่าตัวเองปล่อยปละละเลยเด็กหรือเข้มงวดกับเด็กมากเกินไป ทำให้ครอบครัว 
เอาใจใส่ เข้าใจเด็ก และดูแลเด็กได้ดีย่ิงข้ึน

ผู้เสียหายก็ได้รู้จักตัวตนของเด็กผู้กระทำผิดเพราะการพูดคุยจะทำให้ทราบว่า เด็ก 
ท่ีกระทำผิดน้ัน ไม,ใช่ผู้ร้ายใจทมิฬ แต่กระทำไปเพราะเป็นเด็กมีปัญหา ฐานะยากจนหรือติดยา 
ในขณะเดียวกันเด็กก็มีโอกาสได้รับรู้ถึงความเสียใจ อารมณ์ ความรู้สึก และความเสียหายท่ีคนอ่ืน 
ได้รับจากการกระทำของเขา การเรียนรู้ซ่ึงกันและกันของท้ังสองฝ่าย จะนำไปส่การขอโทษและให้ 
อภัยกันด้วยความจริงใจ

ชุมชน การปฏิบ้ติงานชุมชนเพ่ือแก้ไขเด็กและเยาวชนผู้กระทำผิด และเป็นการแก้ไข 
ปัญหาความขัดแย้งในสังคมอันเน่ืองมาจากอาชญากรรม โดยมีเป้าหมายเพ่ือปกป้องคุ้มครองสังคม 
เพ่ือความยุติธรรมลนองตอบปัญหาความต้องการพ้ืนฐานของบุคคลในข้อพิพาทด้วยหลักกฎหมาย 
และสิทธิประโยชน์ของผู้เสียหายด้วย

ในต่างประเทศมีมาตรการในการแก้ไขพ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทำผิดแนวใหม่ ซึ่งเป็น 
การแก้ไขพื้นฟูเด็กและเยาวชนที่กระทำผิดโดยอาลัยชุมชนเป็นพื้นฐาน (Community - based  
rehabilitation) เป็นการพัฒนาโปรแกรมทางด้านกระบวนการยุติธรรมเซิงสมานฉันท์ 
(Restorative justice) โดยดึงชุมชนเข้ามา โดยหลักการแล้วจะมีโปรแกรมท่ีสำคัญ 2 ส่วน คือ การ 
ไกล่เกลี่ยกันระหว่างผู้เสียหายกับผู้กระทำผิด และ การประชุม ไม่ว่าจะเป็นการประชุมแบบวงกลม 
หรือแบบ,ท่ัว1ไปก็ตาม เป็นลักษณะคล้ายๆ กับ ศาลหมู่บ้าน หรือศาลชุมชน นักวิชาการบางท่าน 
เรียกวิธีการ Restorative Justice นีว่า “Community Justice” ซึ่งหากเป็นการกระทำความผิดใน 
คดีเล็กน้อย และทำไปโดยไม่มีความอาฆาตแค้นหรือ มีสาเหตุโกรธเคืองกันมาก่อนแล้ว ผู้กระทำ 
ผิด และ ผู้เสียหาย น่าจะลามารถเข้าโครงการนี้ได้ โดยผู้กระทำผิดพร้อมท่ีจะสำนึกผิดและชดเชย 
และขอโอกาสแก้ตัวซึ่งผู้เสียหายก็คงจะให้อภัยเช่นกัน

สำหรับการให้ครอบครัว เข้ามามีส่วนร่วมด้วยน้ัน พบว่าในส่วนครอบครัวของผู้ 
กระทำผิด นัน หลายคนยอมรับว่า ครอบครัวไม่มีเวลาหรือไม่มีความพร้อมท่ีจะเข้ามาร่วมด้วย 
โดยเฉพาะคดีลักทรัพย์ ชิงทรัพย์ บางคนเวลาท่ีอยู่ในเรือนจำไม่มีญาติมาเย่ียมเลย หรือบางคน 
ครอบครัวก็แตกแยกกันหมดแล้ว เพราะฉะน้ัน โอกาสท่ีครอบครัวจะเข้ามามีส่วนร่วมในการไกล่ 
เกล่ียหรือพิจารณานันอาจจะเป็นไปได้ยาก ในส่วนของผู้เลียหาย บางทีผู้เลียหายไม่กล้าท่ีจะ 
เผชิญหน้ากับผู้กระทำผิด ไม่กล้าท่ีจะเข้ามาร่วมในการไกล่เกล่ียหรือการร่วมประชุมดังกล่าว แต่ยิน 
ยอมทีจะเข้าโครงการแต่โดยให้เป็นถ้อยคำยินยอมไว้ ในส่วนของชุมชน ในประเทศนิวซีแลนด์
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เห็นด้วยและสนับสนุนกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ แต่เฉพาะคดีความผิดบางประเภท ได้ 
แก่ คดีความผิดเล็กน้อย และคดีเด็กและเยาวชนกระทำผิด

ในสังคมไทย นั้น ยังมีความคิดว่า คนที'ทำผิดควรจะถูกลงโทษ และคิดแต่เรื่องการแก้ 
แค้นทดแทนเป็นหลัก การยอมความหรือการไกล่เกลี่ยอาจถูกมองว่าทำให้กฎหมายไม่คักดี้สิทธิ ้
โดยเฉพาะเมื่ออาชญากรรมมีความรุนแรงมากขึ้น ในทางกลับกัน บางกรณีลังคมไทยก็ยังมีการ 
แยกแยะ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คนที่ทำผิดซึ่งเป็นเด็กหรือคนที่ทำผิดโดยพลั้งพลาดไปก็น่าจะมีการ 
ให้อภัยกัน ถ้าพูดถึงความพร้อมของลังคมไทยในการที่จะเข้ามามีล่วนร่วมในเรื่องนี้ ในลังคม 
ชนบทน่าจะมีความเป็นไปได้ในลักษณะของศาลหมู่บ้านหรือศาลชุมชน และเราก็เคยมีความ

พยายามในการที่จะทำในรูปแบบนี้มาแล้วครั้งหนึ่งเม่ือประมาณ 20 ปีที่ผ่านมา ท่ีจังหวัดกำแพงเพชร 
เป็นลักษณะของศาลหมู่บ้าน สำหรับโปรแกรมของการไกล่ เกล่ียน้ัน น่าจะเหมาะสมสำหรับลังคม

เมืองมากกว่า
ดังน้ัน ความเป็นไปได้ในการนำมาตรการในการแก้ไขriนฟูดังกล่าวมาใข้ในคดีเด็ก 

และเยาวชนตามแนวคิดของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ มาใช้ในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาของไทย มีเง่ือนไขสำคัญ 3 ประการ คือ

1. ความสมัครใจของเหย่ือหรือผู้เสียหายท่ีจะใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
ซ่ึงจะเกิดข้ึนก็ต่อเม่ือผู้เสียหายต้องการให้ผู้กระทำผิดแสดงความรับผิดชอบในการกระทำ ไม่ใช่ 
แค่ขอโทษ หรือ ขออภัย แต่รวมถึงการท่ีเหย่ือได้รับการชดใช้ด้วยเงินตรา การให้ผู้กระทำผิดทำกิจ 
กรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อผู้เสียหายโดยตรง หรือทำประโยชน์ต่อชุมชน

2. ชุมชนของไทยมีสำนึกและคักยภาพของชุมชนในการท่ีจะเข้าร่วมในกระบวนการ
ติธรรมเชิงสมานฉันท์อย่างไร ต้องดูท์ศนะของชุมชนท่ีมีต่อเด็กว่าเป็นอย่างไร ต้องเป็น'ชุมชน'ท่ีมี 
ความรู้สึกนึกคิดของความเป็นชุมชน มีกิจกรรมร่วมกัน มีการประชุมพบปะลังสรรค์กันด้วยกิจกรรม 
ทางศาสนาหรือกิจกรรมอ่ืนๆ  เพ่ีอลังคม ถ้าเรามีชุมชนท่ีมีคักยภาพ ย่อมมีความเป็นไปได้ท่ีจะนำ 
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ และสำหรับเด็กในวัยเรียน นอกจากครอบครัวและเพ่ือน 
บ้านแล้ว เด็กยังมีโรงเรียนท่ีถือว่าเป็นชุมชนของเด็กท่ีเราสามารถนำมาใชในกระบวนยุติธรรมเซิง
สมานฉันท์ได้เช่นกัน

3. บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมต้องยอมรับในศักยภาพของชุมชน และยิน 
ยอมลดทอนอำนาจให้ชุมชน เม่ือบทบาทของประชาชนเพ่ิมข้ึน บทบาทของรัฐลดน้อยลง บท 
บาทของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมท้ังตำรวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ์ พนักงานคุมประพถูติ 
แทนท่ีเป็นหลักหรือเป็นศูนย์กลางของกระบวนการ ก็ต้องลดบทบาทลงเป็นผู้ให้การสนับสนุนหรือให้ 
ความสะดวกแก่ประชาซนในการอำนวยความยุติธรรม

ถึงแม้ว่ามาตรการทางกฎหมายในการแก้ไขพ่ินฟูเด็กกระทำผิดของประเทศไทยยังไม่ได้
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ให้ความสำคัญกับบทบาทของชุมชน ผู้กระทำผิด และผู้เสียหายในการแก้ไขฟืนฟูเด็กกระทำผิดเลย 
เพราะในการแก้ใขฟืนฟูเด็กกระทำผิดนัน สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และศาลเยาวชน 
และครอบครัว ซ่ึงเป็นหน่วยงานของภาครัฐเข้าทำหน้าท่ีจัดการแก้ใฃฟืนฟูเด็กกระทำผิด แต่หากจะมี
ก็จะเป็นแนวทางปฏิบัติท่ีส่งเสริมให้ครอบครัวและชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขท่ีณ์ฟูเด็กกระทํ'''ผิด
มากกว่า โดยปัจจุบันน้ี ทางกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรมก็ได้นำแนวคิด 
ของความยุติธรรมเซิงสมานฉันท์มาใช้บ้างแล้ว โดยนำวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้เป็นข้ันตอน 
การดำเนินการเสนอความเห็นของผู้อำนวยการสถานพินิจตามมาตรา 63 แห่ง,พระราชบัญญ้ติ1จัดตัง 
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ•ศ- 2534 ซ่ึงบัญญัติว่า

“ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนต้องหาว่ากระทำความผิด เม่ือผู้อำนวยการสถานพินิจ
พิจารณาโดยคำนึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การดีกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต 
นิสัย อาชีพ ฐานะ ตลอดจนส่ิงแวดล้อมเก่ียวกับตัวเด็กหรือเยาวชนและพฤติการณ์ต่างๆ  แห่งคดีแล้ว 
เห็นว่า เด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเป็นคนดีได้โดยไม่ต้องฟ้อง และเด็กหรือเยาวชนน้ันยินยอมท่ีจะ 
อยู่ในความควบคุมของสถานพินิจด้วยแล้ว ให้ผู้อำนวยการสถานพินิจแจ้งความเห็นไปยังพนักงาน
อัยการ ถ้าพนักงานอัยการเห็นชอบด้วยแล้ว ให้ผู้อำนวยการสถานพินิจแจ้งความเห็นไปยังพนักงาน 
อัยการ ถ้าพนักงานอัยการเห็นชอบด้วย ให้มีอำนาจลังไม่ฟ้องเด็กหรือเยาวชนน้ันได้ คำส่ังไม่ฟ้อง 
ของพนักงานอัยการน้ันให้เป็นท่ีสุด

การควบคุมเด็กหรือเยาวชนในสถานพินิจตามวรรคหน่ึง ให้มีกำหนดเวลาตามท่ีผู้อำนวย 
การสถานพินิจเห็นสมควร แต่ต้องไม่เกินสองปี

บทบัญญัติมาตราน้ีมิให้ใช้บังคับแก่การกระทำความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษอย่างสูง 
ตามท่ีกฏหมายกำหนดไวิให้จำคุกเกินกว่าห้าปีข้ึนไป”

ในขณะนึ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กได้ดำเนินการประชุมกลุ่มครอบครัวเฉพาะคดีท่ี 
เด็กหรือเยาวชนผู้กระทำการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิดมีอัตราโทษอย่างสูงตามท่ีกฎหมาย 
กำหนดไว้ไห้จำคุกไม่เกินสามปี จะมีโทษปรับหรือไม่ก็ตาม ซ่ึงถือว่าเป็นคดีเล็กน้อยท่ีโดยปกติ 
ศาลมักให้โอกาสแก่ผู้กระทำผิดโดยรอการลงโทษ หรือรอการกำหนดโทษ และอาจให้ทำงานบริการ 
ลังคมหรือวางเงือนไขคุมความประพฤติอยู่แล้ว จึงสมควรทีจะเปียงเบนคดีเด็กออกจากกระบวนการ 
ยุติธรรม ดังนันหากพบว่า เด็กหรือเยาวชนมีความประพฤติยังไม่เสียหายหรือเสียหายอยู่บ้าง แต่ยัง 
พอแก้ไขได้ และวิธีการแก้ไขไม่ต้องใช้กระบวนการท่ียุ่งยากหรือระยะเวลาในการแกใขมากนัก ก็ 
ให้สถานพินิจดำเนินการแก้ไขโดยจัดการประชุมกลุ่มครอบครัวก่อนท่ีจะเสนอคาามเห็นใบ้ยัง 
พนักงานอัยการตามมาตรา 63

สำหรับเกณฑไนการพิจารณาให้มีการประชุมกลุ่มครอบครัวจะเร่ิมข้ึนเม่ือมีการจับทุม 
เด็กหรือเยาวชนซึงต้องหาว่ากระทำความผิดและพนักงานสอบสวนได้ส่งตัวเด็กหรือเยาวชนดัง 
กล่าวมายังสถานพินิจตามมาตรา 50 แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
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พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 หากเป็นคดีทีเด็กหรือเยาวชนถูกกล่าวหาว่ากระทำ 
การอันกฎหมายบัญญ้ติเป็นความผิด มีอัตราโทษอย่างสูงให้จำคุกไม่เกินลามปี จะมีโทษปรับหรือ
ไม่ก็ตามและมิใช่กรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระทำการอันก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่สังคม หรือ
ความผิดท่ีรัฐมีนโยบายปราบปรามพิเศษ เม่ือพนักงานคุมประพฤติสอบปากคำเด็กหรือเยาวชนน้ัน
แล้วเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนน้ันมีความประพฤติยังไม่เสียหาย หรือเสียหายอยู่บ้างแต่ยังพอแก็ใฃได้
และเด็กหรือเยาวชนให้การรับสารภาพด้วยสำนึกในความผิดอย่างแท้จริง มีความรับผิดชอบท่ีจะแก้ 
ไชความเสียหายที'เกิดข้ึน หรือบรรเทาผลร้ายท่ีผู้เสียหายได้รับ และเม่ือได้สอบปากคำบิดา มารดา ผู้ 
ปกครอง ผู้อุปการะเล้ียงดู หรือบุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนน้ันอาสัยอยู่ด้วยแล้ว เห็นว่าบุคคลดังกล่าว 
ยังเอาใจไล่พร้อมสนับลนุนไห้เด็กหรือเยาวชนแก้ไขพฤติกรรม และสามารถหลีกเล่ียงต่อภาวะเส่ียง 
ท่ีจะกระทำความผิดอีก หรือลามารถแก้ไขเด็กหรือเยาวชนให้กลับตนเป็นคนดีได้ รวมท้ังมีแผน 
ป้องกันมิให้กระทำผิดช้ํา ให้พนักงานคุมประพฤติพิจารณาโดยคำนึงถึงประว่ติ ความประพฤติ
สติปัญญา การสืกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ ตลอดจนส่ิงแวดล้อมเก่ียวกับเด็ก 
หรือเยาวชนและพฤติการณ์ต่างๆ  แห่งคดีแล้ว หากเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเป็นคนดีได้ 
โดยไม่ต้องฟ้อง ให้พนักงานคุมประพฤติและหัวหน้าฝ่ายคดีจัดไห้มีการประชุมกลุ่มครอบครัว เพ่ือ 
เสนอความเห็นตามมาตรา 63 ต่อไป

การดำเนินการประชุมกลุ่มครอบครัวจะถูกจัดข้ึนโดยสถานพินิจ ในวัน เวลา และสถานท่ี 
ที่เห็นว่าสะดวกและเหมาะลมต่อผู้ที่เข้าร่วมประชุมทุกฝ่าย โดยผู้เข้าร่วมในการประชุมกลุ่มครอบครัว 
ประกอบด้วยบุคคลดังต่อไปนี้

ก. เด็กหรือเยาวชน ครอบครัวของเด็กหรือเยาวชน ได้แก่ บิดามารดา ผู้ปกครอง หรือ 
บุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนอาดัยอยู่ด้วย หรือญาติใกล้ชิดซ่ึงมีอิทธิพลต่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ 
เด็กหรือเยาวชนน้ัน หากสถานพินิจล่งเด็กหรือเยาวชนไปอยู่ในความดูแลของหน่วยงานของกรม

พัฒนาสังคมและสวัสดิการหรือองค์กรเอกชน หรือมูลนิธิท่ีให้การสงเคราะห์เด็ก รับเด็กหรือเยาวชน 
ไปดูแลก็ต้องเชิญผู้แทนของหน่วยงานดังกล่าวเข้าร่วมประชุมด้วย

ข. คณะสหวิชาชีพ ได้แก่ ผู้อำนวยการสถานพินิจ พนักงานอัยการ พนักงานลอบ 
สวน พนักงานคุมประพฤติ นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง และสมควร 
เข้าร่วมประชุมด้วย เช่น ครู อาจารย์ ผู้นำชุมชน กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน

ค. ผู้ใด้รับความเสียหายจากการกระทำผิดของเด็กหรือเยาวชน บิดา มารดา ผู้ปก 
ครองของผู้เสียหาย กรณีที่ผู้เสียหายเป็นผู้เยาว์ รวมท้ังบุคคลท่ีจะเป็นกำลังใจแก่ผู้เลียหาย ไนกรณี 
เป็นความผิดต่อแผ่นดินหรือความเลียหายเกิดต่อทรัพย์สินของทางราชการหรือทรัพย์สินอันเป็นสา 
ธารณประโยชนํให้ประสานกับหน่วยงานที่ต้องรับผิดชอบต่อความเลียหายนั้น ให้ล่งตัวแทนเข้าร่วม 
ประชุม

สำหรับขันตอนในการประชุมกลุ่มครอบครัวนั้นเป็นไปเช่นเดียวกับการดำเนินการ
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ประชุมกลุ่มครอบครัวในต่างประเทศ คือ ประกอบด้วยข้ันตอนของการให้เด็กหรือเยาวชนได้
อธิบายหรือเล่าเร่ืองการกระทำความผิดและสาเหตุแห่งการกระทำผิด การให้ผู้เสียหายและยู้ท่ี
เข้าร่วมในการประชุมเล่าให้เด็กหรือเยาวชนทราบถึงความเสียหายหรือผลกระทบท่ีเกิดจากกกร 
กระทำความผิด และการร่วมกันอภิปรายเพ่ือหาทางออกหรือแนวทางแก้ไขเด็กหรือเยาวชนนัน
ซ่ึงแนวทางแก้ไขท่ีกำหนดอาจได้แก่ ให้เด็กหรือเยาวชนทำงานบริการสังคมในระยะเวลาท่ีผู้เข้า 
ร่วมประชุมเห็นว่าได้สัดล่วนท่ีเหมาะสมกับความผิดท่ีใด้กระทำลง โดยวันและเวลาทำงานบริการ 
สังคมดังกล่าวต้องไม่ขัดขวางต่อการคืกษาเล่าเรียนหรืองานอาชีพท่ีเด็กหรือเยาวชนทำอยู่ และ
ลักษณะงานท่ีให้ทำต้องไม่เป็นการประจารหรือเป็นการใช้แรงงานเกินควรแก่กำลังของเด็กหรือ 
เยาวชนน้ัน หรืออาจกำหนดมาตรการอ่ืนๆ  เช่น การบรรพชาตามระยะเวลาท่ีเหมาะสมในช่วงปิด 
ภาคเรียน หรือการให้ไปพบจิตแพทย์ เป็นต้น

เม่ือท่ีประชุมได้กำหนดทางออกหรือแนวทางแก้ไขเด็กหรือเยาวชนและได้ให้รับความ 
เห็นชอบจากทุกฝ่ายแล้ว ก็จะมีการจัดทำบันทึกข้อตกลงดังกล่าวโดยให้ทุกฝ่ายลงลายมือซื่อไว้เป็น

หลักฐาน หากคดีนั้นมีผู้เสียหายก็ให้จัดทำบันทึกความยินยอมของผู้เสียหายไว้ด้วย และให้ทำ

บันทึกความยินยอมของเด็กหรือเยาวชนที่จะอยู่ในความควบคุมของสถานพินิจ เพ่ือรับการแก้ไข 
ในแบบที่กำหนด นอกจากน้ี การประชุมกลุ่มครอบครัวยังต้องจัดให้เด็กหรือเยาวชนให้คำมั่นสัญญา 
ว่าจะไม่กระทำผิดอีก และอาจกำหนดให้มีการติดตามความประพฤติโดยให้เด็กหรือเยาวชนมาพบ

พนักงานคุมประพฤติเป็นครั้งคราวเพ่ือติดตามผลการปฏิบัติตนของเด็กหรือเยาวชนในระยะเวลาซ่ึงท่ี 
ประชุมกำหนด โดยต้องให้เด็กหรือเยาวชนและบิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่อยู่ในฐานะเสมือน 
ผู้ปกครองลงซื่อไว้ไนคำมั่นสัญญาดังกล่าวด้วย

ในการประชุมกลุ่มครอบครัว หากพนักงานอัยการไม่สามารถเข้าร่วมประชุมได้ ให้
พนักงานคุมประพฤติล่งแนวทางแก้ไขท่ีประชุมได้กำหนดข้ึนน้ัน ไปยังพนักงานอัยการทางโทรสาร
หรือวิธีอ่ืนใด เพ่ือให้พนักงานอัยการพิจารณาว่าแนวทางแก้ใฃท่ีกำหนดได้สัดล่วนท่ีเหมาะสมกับ
ความผิดท่ีเด็กหรือเยาวชนน้ันได้ก่อไว้ห ่ร ือไม่ หรือควรได้รับการแก้ไขเปล่ียนแปลงประการใด

เม่ือพนักงานอัยการได้มีล่วนร่วมโดยตรงในการให้ความเห็นชอบต่อแนวทางแก้ไขของท่ีประชุมเช่นน้ี 
เม่ือผู้อำนวยการสถานพินิจเสนอความเห็นตามมาตรา 63 มายังพนักงานอัยการแล้ว ใน'ทางปฏิบัติ 
เท่าท่ีได้มีการดำเนินงานมา จึงยังไม่พบกรณีท่ีพนักงานอัยการดัดค้านหรือไม่ให้ความเห็นชอบกับ
แนวทางแก้ไขดังกล่าว พนักงานอัยการจึงมีคำลังไม่ฟ้องคดีเด็กหรือเยาวชนน้ันตามท่ีผู้อำนวยการ
สถานพินิจเสนอความเห็นเสมอ

เมือการประชุมกลุ่มครอบครัวเสร็จสินลง พนักงานคุมประพฤติต้องจัดทำรายงาน
แสดงข้อเท็จจริง ผลการแก้ไข เพ่ือเสนอความเห็นตามมาตรา 63 พร้อมท้ังหนังสือแจ้งความเห็นของผู้ 
อำนวยการสถานพินิจ และสำเนาบันทึกข้อตกลงจากการประชุมไปยังพนักงานอัยการ เพ่ือส่ังต่อไป 
เมือได้รับคำส่ังไม'ฟ้องจากพนักงานอัยการก็จะมีการแจ้งคำส่ังดังกล่าวแก่เด็กหรือเยาวชน และนัด
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ให้เด็กหรือเยาวชนเข้ารับการอบรมบ่มนิสัย ซึงสถานพินิจจัดไว้สำหรับเด็กหรือเยาวชนกลุ่มนีโดยไม่
ขัดขวางต่อการดีกษาเล่าเรียนหรือการประกอบอาชีพการงานชองเด็กหรือเยาวชนน้ัน รวมท้ังอาจ 
จัดให้บิดามารดา ผู้ปกครอง ผู้อุปการะเล้ียงดู หรือบุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนน้ันอาสัยอยู,ได้รับความรู้ 
ไปพร้อมกับการอบรมบ่มนิสัยเด็กหรือเยาวชน หรือจัดให้เข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือเพ่ิมทักษะในการอบรม 
ดูแลเด็กหรือเยาวชนด้วย

อย่างไรก็ตาม การนำโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ไนคดีเด็ก
และเยาวชน โดยใข้วิธีการประชุมกลุ่มครอบครัว ได้เร่ิมนำมาใช้ต้ังแต่เดือนมิถุนายน 2546 ซ่ึงผล 
การประชุมเป็นท่ีพอใจแก่ทุกฝ่าย โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนท่ีกระทำผิดในคดีเล็กน้อยได้มี
โอกาสซดเชยความเสียหายท่ีตนเป็นผู้ก่อ และได้กลับตนเป็นคนดี โดยไม่ต้องเข้าล่ระบบการพิอง 
ร้องคดีอาญาและไม่มีประวัติและมลทินติดตัวเด็กและเยาวชน โดยได้แสดงผลการดำเนินการว่า 
จำนวนเด็กและเยาวชนท่ีถูกล่งมาดำเนินคดี 30,033 ราย เป็นความผิดอยู่ในเกณฑ์และได้เสนอ 
ความเห็นตามมาตรา 63 3,099 ราย จัดให้มีการประชุมกลุ่มครอบครัว 1,972 คร้ัง พนักงาน 
อัยการเห็นชอบด้วยกับความเห็นของผู้อำนวยการสถานพินิจตามมาตรา 63 โดยลังไม่พิอง 1,160 
ราย พนักงานอัยการไม่เห็นชอบด้วยกับความเห็นของผู้อำนวยการสถานพินิจในการส่ังพิอง 30 ราย 
เด็กและเยาวชนท่ีได้รับการส่ังไม่พิองกลับมากระทำผิดช้ํา 19 ราย

นอกจากน้ี ยังมีการเสนอแก้ไขกฎหมายพระราชบัญญ้ติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบ 
ครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 โดยมีเป้าหมายหลักในการหันเหเด็กออก 
จากการถูกดำเนินคดีอาญา และนำเอาการประชุ่มกลุ่มครอบครัว มาใช้สำหรับกรณีท่ีเด็กได้กระทำ 
ผิดเป็นคร้ังแรก ล่วนคดีความผิดร้ายแรง ศาลก็สามารถ'ใช้วิธีการประชุมกลุ่มครอบครัว'ได้เซ่นกัน ซ่ึง 
จะเป็นการช่วยให้เด็กไม่มีประวัติการกระทำผิดทางอาญา และกรณีปัญหาการพิจารณาคดีของเด็ก
และเยาวชน อันสืบเน่ืองมาจากไม่มีศาลเยาวชนและครอบครัวครอบคลุ่มทุกจังหวัด ซ่ึงในขณะน้ีมี 
เพียง 43 จังหวัด ทำให้เด็กได้รับการปฏิบัติเช่นเดียวกับผู้ใหญ่กระทำผิด ท้ังการควบคุมตัวระหว่าง 
การพิจารณาคดี การพิจารณาคดีท่ีใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเช่นเดียวกับผู้ใหญ่
ดังน้ัน จึงมีการขยายการบังคับใช้พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ไปใช้ไนศาลจังหวัด

5.7 แนวโน้มของการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัฌญ้ตจ้ดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและ 
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ .ศ . 2534

แม้ว่าพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน 
และครอบครัว พ.ศ. 2534 จะมีบทบัญญัติในการคุ้มครองสิทธิเด็กหรือเยาวชนในกระบวนการ 
ยุติธรรม แต่ก็ยังมีบางประเด็นที่สมควรเพิ่มเติมและแก้ไข จึงมีหน่วยงานรวม 3 แห่งที่เสนอแก้
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เฉพาะประเด็นในการนำความยุติธรรมเซิงสมานฉันท์มาใช้ในการแก้ใฃพีนฟูเด็กกระทำผิด

ในปัจจุบันหากเด็กหรือเยาวชนต้องหาว่ากระทำความผิดอาญาและมีการแจ้งความ 
ร้องทุกข์ เจ้าพนักงานตำรวจก็จำต้องจับกุมดำเนินคดีกับเด็กหรือเยาวชนนัน ซึงแม้จะมีการ
เปรียบเทียบปรับในช้ันเจ้าพนักงานตำรวจแล้วก็ถึอว่าเด็กหรือเยาวชนน้ันได้กระทำความผิดและ 
ถูกลงโทษตามกฎหมายไปแล้ว เพียงแต่ไม่มีการฟ้องคดีต่อศาลเท่าน้ัน ซ่ึงก็ถึอว่าเด็กหรือเยาว 
ชนดังกล่าวต้องเช้าล่กระบวนการยุติธรรมแล้ว และแม้ว่ามาตรา 63 จะมีบทบัญญัติในการดัด 
เด็กหรือเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมโดยการสังไม่ฟ้องก็ตาม แต่ก็มีการติความโดย
กระทรวงยุติธรรมเม่ือปี 2543 ว่า การควบคุมเด็กหรือเยาวชนในสถานพินิจ ตามมาตรา 63 วรรค 
สองน้ี ต้องเป็นการควบคุมจริงๆ  ผู้อำนวยการสถานพินิจไม่อาจพิจารณาให้ปล่อยช้ัวคราวได้ ดัง 
น้ัน สท. และกระทรวงยุติธรรมจึงมีแนวความคิดว่า ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนซ่ึงต้องหาว่ากระทำ 
ความผิดอาญาไม่ร้ายแรง และเป็นการกระทำความผิดคร้ังแรก โดยจะให้อำนาจหน้าท่ีของรัฐ 
ดำเนินการเป็นลำดับดังน้ี

ในชั้นสอบสวน สท. เสนอให้อัตราโทษอย่างสูงของความผิดที่ให้อำนาจพนักงาน 
สอบสวนดัดเด็กหรือเยาวชนที่ต้องหาว่ากระทำความผิด ออกจากกระบวนการยุติธรรมอยู่ที่

อัตราโทษจำคุกไม่เกินห้าปี ปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ ซึ่งเป็นประ๓ ทคดีที่อยู่ใน 
อำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลแขวง ทั้งนี้เว้นแต่คดีอาญาซึ่งต้องบังคับตามพระราชบัญญัติพีน 
ฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 แต่ในร่างของสท. มิได้ระบุช้อยกเว้นไว้อันอาจก่อให้เกิด 
ความสับสนสำหรับเจ้าพนักงาตำรวจ เซ่น ความผิดฐานยาเสพติดให้โทษประ๓ ท 1 เซ่น ยาบ้า มี 
โทษจำคุกไม่เกิน 3 ปี (ตามพระราชบัญญัติยาเสพติด พ.ศ. 2522 มาตรา 91 แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที ่
5 พ.ศ. 2545 และเป็นการดัดเด็กหรือเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมโดยพระราชบัญญัต ิ
ดังกล่าว มิใช่ตามร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบ 
ครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 โดยให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 
50/1 มาตรา 50/2 และมาตรา 50/3 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธ ี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534

มาตรา 50/1 “ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการพีนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
เม่ือความปรากฎแก่พนักงานลอบสวนว่า เด็กหรือเยาวชนคนใดกระทำความผิดและการกระทำ 
ความผิดของเด็กหรือเยาวชนน้ันเป็นความผิดท่ีมีอัตราโทษอย่างสูงจำคุกไม่เกินสามปี หรือปรับ 
ไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทังจำทังปรับและเป็นการกระทำความผิดคร้ังแรก เว้นแต่การกระทำ
ความผิดครังก่อนเป็นกรณีการกระทำความผิดโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ให้พนักงาน
สอบสวนรายงานผู้อำนวยการสถานพินิจเพ่ือจัดให้มีการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนหรือวิธี

ไขเพิ่มเติมกฎหมายฉบับนี้ คือ สำนักงานศาลยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม สำนักงานส่งเสริมสวัลดิ

ภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการและผู้สูงอายุ (สท.) ซึ่งในที่นี้จะกล่าวถึง
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การอ่ืน กรณีท่ีบิดามารดา ผู้ปกครองหรือบุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนนันอาลัยอยู่ให้คํ'ารับํรองน■ ละมี 
แผนแก้ไขความประพฤติหรือแผนบำบัดพ้นฟูท่ีได้รับความเหินชอบจากท่ีประชุมกลุ่มครอ1 
และชุมชนหรือวิธีการอ่ืนแล้วว่าจะสามารถดูแลมิให้เด็กหรือเยาวชนนับกระหำความผิดจ้าอีถหรือ 
กลับตนเป็นคนดีได้ กับท้ังเด็กหรือเยาวชนน้ันยินยอมปฏิบัติตามแผนแก้ไขความประพฤติหรือ
แผนบำบัดท่ีiนฟูแล้วแต่กรณี และหากเป็นกรณีท่ีมีผู้เสียหาย ผู้เสียหายไม่ประสงค์จะดำเนินคดี 
ต่อเด็กหรือเยาวชนน้ันอีกต่อไป ไห้พบักงานสอบสวนมอบหมายให้บิดามารดา ผู้ปกครองหรือ 
บุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนน้ันอาลัยอยู่ด้วยรับตัวเด็กหรือเยาวชนนน้ันไปเพ่ือดูแลให้เป็นไปตาบ 
แผนแก้ไขความประพฤติหรือแผนบำบัดท่ีเนฟู แล้วแต่กรณี”

หลักเกณฑ์ เง่ือนไขการดำเนินการ การให้ความเหินชอบ การติดตามและประเมิน 
การปฏิบัติตามแผนแก้ไขความประพฤติหรือแผนบำบัดท่ีเนฟูไห้เป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีว่า 
การกระทรวงยุติธรรมกำหนด และในกรณีการให้ความเหินชอบกับแผนบำบัดทีเนฟูต้องคำนึงถึง 
การมีล้วนร่วมขององค์กรเอกซนท่ีหำงานด้านการสงเคราะห์เด็กและเยาวชนด้วย

มาตรา 50/2 ในกรณีที่ไม่สามารถตกลงทำแผนแก้ไขความประพฤติหรือแผนบำบัด 
ท่ี๒ ฟู หรือไม่มีการปฏิบัติตามแผนแก้ไขความประพฤติหรือแผนบำบัดพื่นฟูแล้วแต่ไม่ครบถ้วน

เมื่อพนักงานสอบสวนได้รับรายงานจากเจ้าพนักงานผู้มีอำนาจ ให้พนักงานสอบสวนล้งตัวเด็ก

หรือเยาวชนนั้นไปยังสถานพินิจตามมาตรา 50 ภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแต่ได้รับตัวเด็กหรือเยาว 
ชนคืนมาจากบิดามารดา ผู้ปกครองหรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนนั้นอาลัยอยู่ด้วย และให้

พนักงานสอบสวนรีบดำเนินการลอบสวนและล้งสำนวนการสอบสวน พร้อมทั้งความเหินไปยัง

พนักงานอัยการภายไนสามสิบวันนับแต่วันที่ล้งตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นไปยังสถานพินิจ เว้นแต่มีเหตุ 
จำเป็นไม่อาจดำเนินการสอบสวนให้แล้วเสร็จ ภายในระยะเวลาที่กำหนดให้พนักงานสอบสวนผู ้
รับผิดชอบขยายระยะเวลาดำเนินการสอบสวนได้ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันครบกำหนดดังกล่าว 
ในกรณีที่พนักงานอัยการมีคำลังฟ้องคดี การฟ้องคดีดังกล่าวไม่อยู่ในบังลับของมาตรา 53

ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนได้รับรายงานจากเจ้าพนักงานผู้มีอำนาจหน้าท่ีว่าไดัมี 
การปฏิบัติครบถ้วนตามแผนการแก้ไขความประพฤติหรือแผนบำบัดท่ีเนฟู แล้วแต่กรณี ให้ถือว่า 
เด็กหรือเยาวชนน้ันพ้นจากความผิดท่ีถูกกล่าวหา”

มาตรา 50/3 “หลังจากพนักงานสอบสวนถามคำให้การเด็กหรือเยาวชนแล้วเสร็จ 
ภายในระยะเวลา ตามมาตรา 50 วรรคหน่ึง แต่ไม่ลามารถล่งตัวเด็กหรือเยาวชนไปยังสถานพินิจ 
ได้ พนักงานสอบสวนจะปล่อยช่ัวคราวโดยมอบตัวเด็กหรือเยาวชนให้แก่บิดามารดา ผู้ปกครอง 
หรือบุคคลทีเด็กหรือเยาวชนอาลัยอยู่โดยไม,มีประกัน หรือมีประกัน หรือมีประกันและหลักประกัน 
ด้วยก็ได้ หรือจะจะมอบตัวเด็กหรือเยาวชนไว้กับบุคคลหรือองค์กรท่ีเห็นสมควรก็ได้ แต่ท้ังน้ีต้อง 
ล่งตัวเด็กหรือเยาวชนไปยังสถานพินิจภายในเวลาย่ีสิบส่ีช่ัวโมงนับแต่เวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนน้ัน 
มาถึงท่ีทำการของพนักงานสอบสวน,’
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อย่างไรก็ตามทังสท. และกระทรวงยุติธรรม ต่างก็มีวัตถุประสงค์ทีจะตัดเด็กหรอ 
เยาวชนท่ีต้องหาว่ากระทำความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม โดยใช้การประชุมกลุ่มครอบ
ครัวหรือวิธีการอ่ืนในการแก้ไขความประพฤติ บำบัดพึนฟูเด็กหรือเยาวชนซ่ึงต้องหาว่ากระทำ
ความผิด แต่มีจุดท่ีแตกต่างกันคือ ลท. ให้อำนาจผู้อำนวยการสถานพินิจท่ีจะเสนอความเห็นส่ัง 
ไม่ฟ้อง โดยผู้อำนวยการสถานพินิจจะส่ังให้ใช้การประชุมกลุ่มครอบครัวหรือวิธีการอ่ืนท่ีเป็น
ประโยชน์ในการแก้ไขพินฟูเด็กหรือเยาวชนน้ันก่อนก็ได้ แต่มิได้ระบุว่าในกรณีท่ีไม่ปฏิบัติตาม
เง่ือนไขตังกล่าวแล้ว จะมีอำนาจส่ังฟ้องเด็กหรือเยาวชนน้ันได้หรือไม่ ซ่ึงประเด็นน้ีกระทรวงยุติ 
ธรรมได้ระบุไว้ว่าหากเด็กหรือเยาวชนไม่สามารถปฏิบัติตามเง่ือนไข ท่ีกำหนดได้ครบถ้วนให้
พนักงานอัยการมีคำส่ังเก่ียวกับคดีตามที,เห็นลมควร และเน่ืองจากการใช้การประชุมกลุ่มครอบ 
ครัว หรือวิธีการหรือข้อกำหนดเง่ือนไขในการดูแลและพินฟูเด็กหรือเยาวชนน้ัน จำเป็นต้องใช้ระยะ 
เวลาหน่ึงจึงอาจมีปัญหาว่าหากมีการย้อนมาส่ังฟ้องเด็กหรือเยาวชนระยะเวลาจะเกินกำหนดผัดฟ้อง 
ตามมาตรา 51 หรือไม่ กระทรวงยุติธรรมจึงเสนอทางแก้ไขไว้ว่าพนักงานอัยการมีอำนาจฟ้องคดีได้ 
โดยไม่ต้องได้รับอนุญาตจากอัยการสูงสุดตามมาตรา 53

อีกจุดหน่ึงท่ีแตกต่างกันคือ สท. ให้ผู้อำนวยการสถานพินิจเท่าน้ันท่ีเป็นผู้พิจารณา 
ที,จะให้เด็กหรือเยาวชนได้รับประโยชน์จากกฎหมายมาตราน้ี แต่กระทรวงยุติธรรมเปิดกว้างกว่า 
โดยให้สิทธิบุคคลต่างๆ  ท่ีเก่ียวช้องกับเด็กร้องขอข้ึนมาได้ด้วย

ในช้ันพิจารณาคดี กระทรวงยุติธรรมเปิดโอกาสให้เด็กหรือเยาวชนซ่ึงต้องหาว่า 
กระทำความผิดอาญาได้รับการพิจารณาให้ตัดออกจากกระบวนการยุติธรรม แม้ว่าคดีเช้าล่การ
พิจารณาของศาลแล้ว รวมท้ังคดีท่ีมีอัตราโทษอย่างสูงเกินกว่าห้าปี ซ่ึงเป็นคดีท่ีไม่อาจดำเนินการ 
ตามมาตรา 63 ได้ ก็ให้โอกาสศาลในการท่ีจะให้โอกาสเด็กหรือเยาวชนได้รับการแก้ไขความประพฤติ 
โดยการนำวิธีการแบบใหม่มาใช้ ไม่ว่าจะเป็นวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัว หรือวิธีการอ่ืน ซ่ึงหาก 
เด็กหรือเยาวชนประพฤติปฏิบัติตามเง่ือนไขได้ครบถ้วน ศาลก็มีอำนาจส่ังจำหน่ายคดีออกจาก
สารบบความซ่ึงจะเป็นผลดีต่อเด็กและเยาวชน เพราะเด็กหรือเยาวชนจะไม่มีประวัติว่าต้องคำ
พิพากษาว่ากระทำความผิด

การประชุมกลุ่มครอบครัว (Family Group Conferencing) เป็นรูปแบบหน่ึงของ 
การประชุมในความยุติธรรมเซิงสมานฉันท์ ซ่ึงมีเป้าหมายในการสร้างความปรองดองในสังคม
โดยให้ผู้เสียหายได้รับความพึงพอใจ และผู้กระทำความผิดได้สำนึกในผลร้ายท่ีเกิดข้ึนจากการ
กระทำของตนและแสดงความรับผิดชอบโดยการบรรเทาผลร้ายจากการกระทำน้ัน ซ่ึงมีแนวทาง 
ในการพินฟูความเสียหายให้กลับคืนมาโดยให้ชุมชนเช้ามามีล่วนร่วมกับเด็กผู้กระทำความผิด ทำ 
ให้สมาซิกในครอบครัวเด็กและเยาวชนผู้กระทำความผิดและชุมชนต้องร่วมกันรับผิดชอบในการ 
ก่อให้เด็กกระทำความผิด โดยการมีล่วนร่วมในการจัดการแก้ใฃพินฟูความเสียหายท่ีเกิดจากเด็ก 
และเยาวชนผู้กระทำความผิด
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การประชุมกลุ่มครอบครัว'จึงเป็นกระบวนการท่ีเป็น',.,กงเลือกเม่ือ,จับกุม!ตัวเด็ก1และ 
เยาวชนผู้กระทำความผิดแล้ว ผู้ต้องหารับสารภาพว่าได้กระทำความผิดจริง ผู้เสียหายยินยอม 
ให้ผู้ต้องหาชดเชยความเสียหายจากการกระทำความผิดแทนการรับโทษฑางอาญา ยอมรับการไกล่
เกล่ียข้อพิพาทระหว่างผู้เสียหายกับผู้กระทำความผิด นักสังคมสงเคราะห์ก็จะดำเนินการจัดประชุม 
กลุ่มครอบครัวขึนเพ่ือให้ผู้เสียหาย ผู้กระทำความผิด สมาชิกในครอบครัวของทังลองฝ่าย และชุมชน 
มาพบปะประชุมร่วมกัน โดยมีผู้ไกล่เกสีย (Mediator) เป็นคนกลางให้ความช่วยเหลือไกล่เกสีย เมือ 
ผู้กระทำความผิดยอมรับผิดพร้อมท่ีจะแก้ไขชดเชยด้วยการจัดทำกิจกรรมทันเป็นสาธารณประโยชน์ 
หรือชดใช้ด้วยประการอ่ืนจนผู้เสียหายพอใจ และให้อภัยภายใต้ความเห็นชอบของกระบวน
การยุติธรรม เด็กหรือเยาวชนน้ันจะไต้รับโอกาสในการกสับตนเป็นคนดีท่ีสังคมยอมรับโดยไม่
ต้องเข้าล่กระบวนพิจารณาคดีและไม่ถือว่าเป็นผู้กระทำความผิด ทันจะเป็นการแก้ไขปัญหาเด็ก
และเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมอย่างถาวรและย่ังยืน

กระบวนการน้ีเป็นกระบวนการทางเลือกท่ีจะช่วยให้เด็กและเยาวชนไต้รับผิดชอบต่อ 
การกระทำของตน และเป็นการเสริมความเข้มแข็งให้ครอบครัว ญาติพ่ีน้องจะเข้ามาร่วมแก้ไข 
ปัญหา ผู้เสียหายจะได้รับการเอาใจใล่ และได้รับการรับฟังมืการสมานฉันท์ระหว่างผู้เสียหาย
และผู้ต้องหา เด็กจะถูกลงโทษด้วยโทษท่ีกำหนดโดยครอบครัวของเขาเอง แทนท่ีจะเป็นผู้
พิพากษาซ่ึงเป็นคนแปลกหน้าสำหรับเด็ก และเป็นการลดการคุมขังโดยไม่จำเป็น

สำนักงานศาลยุติธรรมได้วางห สักการนำกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ดัง 
น้ี โดยให้เพ่ิมความต่อไปน้ีเป็นมาตรา49/1 ถึงมาตรา49/3 แห่งพระราชบ้ญญัติจัดต้ังศาลเยาว 
ชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534

มาตรา49/1 “ภายใต้ปังดับมาตรา49 ให้พนักงานสอบสวนงดการสอบสวนไว้ก่อน 
แล้วให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการหรือเจ้าพนักงานอ่ืนจัดประชุมผู้เก่ียวข้อง เพ่ือประมวล 
ข้อเท็จจริงและสภาพปัญหาเก่ียวกับเด็กและสภาพครอบครัวประกอบกับความเห็นของบิดามารดา 
ผู้ปกครองหรือบุคคลท่ีเด็กอาดัยอยู่บุคคลหรือองค์การท่ีรับเด็กไปดูแล รวมท้ังความเห็นของบิดา 
มารดา ผู้ปกครองหรือบุคคลท่ีเด็กอาดัยอยู่หรือบุคคลหรือองค์การท่ีรับเด็กไปดูแล รวมท้ังความ 
เห็นของผู้เซียวชาญหรือผู้ปฏิบัติงานต้านเด็ก ในกรณีมีการตรวจพิเคราะห์ทางกายหรือทางจิต 
ของเด็กและการสังคมสงเคราะห์เพ่ือทำแผนคุ้มครองสวัสดีภาพเด็ก ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ว่าด้วยการคุ้มครองสวัสดีภาพเด็กตามหลักเกณฑ์และวิธีการว่าด้วยการคุ้มครองสวัสดีภาพเด็ก 
ตามบทบัญญัติแห่ง,พระราชบัญญัติน้ี แล้วเสนอให้พนักงานอัยการพิจารณาหากพนักงานอัยการ 
เห็นชอบด้วยให้ย่ืนคำร้องและแผนคุ้มครองสวัสดีภาพเด็กน้ันหรือวิธีการสำหรับเด็กและเยาวชน 
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีพนักงานลอบสวนรับตัวเด็กน้ันไว้ ในการน้ีให้ย่ืนคำร้องพร้อมตัวเด็ก 
บิดามารดา ผู้ปกครองหรือบุคคลท่ีเด็กอาดัยอยู่หรือบุคคลหรือองค์การท่ีรับเด็กไว้ดูแล เว้นแต่เด็ก 
นันอยู่ในความควบคุมของสถานพินิจ แต่ถ้าพนักงานอัยการไม่เห็นชอบด้วยเน่ืองด้วยลักษณะ
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ก า ร กระทำความผิดสภาพครอบครัวหรือมีเหตุสมควรอย่างอ่ืนก็ให้ส่ังพนักงานสอบสวนทำการ
สอบสวนตามบทบัญญํติว่าด้วยวิธีการสอบสวนคดีอาญาเยาวชนต่อไป ระยะเวลาการฟ้องหรือ
ผัดฟ้องให้เร่ิมนับต้ังแต่วันท่ีพนักงานอัยการส่ังให้ลอบสวนแล้วแต่กรณีความผิด ในการนีถ้าเด็ก 
น้ันอยู่ในความควบคุมของสถานพินิจให้พนักงานสอบสวนแจ้งให้ผู้อำนายการลถานพินิจหราบ 
ด้วย

เม่ือศาลรับคำร้องแล้วให้รีบสอบถามเด็ก บิดามารดา ผู้ปกครองหรือบุคคลท่ีเด็ก 
อาคํ'ยอยู่หรือบุคคลหรือองค์การท่ีรับตัวเด็กไว้ดูแลหรือท่ีปรึกษากฎหมายถ้ามีหรือบุคคลท่ีเก่ียา 
ข้อง รวมท้ังพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ ถ้าเด็ก บิดามารดา ผู้ปกครองหรือบุคคลท่ีเด็ก 
อาตัยอยู่แถลงยืนยันว่าจะปฏิบํติตามแผนคุ้มครองสวัสดีภาพหรือเง่ือนไขวิธีการสำหรับเด็กและ 
เยาวชนและศาลเห็นชอบด้วยก็ให้ศาลส่ังอนุญาตให้คุ้มครองสวัสดีภาพเด็กตามแผนน้ัน ในการน้ี 
ถ้าศาลเห็นสมควรจะกำหนดเง่ือนไขเพ่ิมเติมข้อหน่ึงหรือหลายข้อตามบทบัญญํติว่าด้วยวิธีการ 
คุ้มครองสวัสดีภาพเด็กหรือวิธีการสำหรับเด็กและเยาวชนหรือจะต้ังผู้คุ้มครองสวัสดีภาพเด็กหรือ 
จะกำหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติเด็กตามมาตรา 100 ด้วยก็ได้แล้วแจ้งให้ผู้อำนวยการ 
สถานพินิจท่ีเด็กอยู่ในเขตอำนาจทราบเม่ือเด็กปฎิบิติตามเง่ือนไขหรือแผนคุ้มครองสวัสดีภาพ 
ครบถ้วนให้ถือว่าคดีน้ันยุติและจำหน่ายคดี ในกรณีมีการคุมความประพฤติเด็กน้ัน ก็ให้พนักงาน 
อัยการหรือผู้อำนวยการสถานพินิจรายงานศาลเพ่ือส่ังยุติคดีเลีย แต่ถ้าเด็กกระทำผิดเง่ือนไขคุม 
ประพฤติตามท่ีศาลกำหนดก็ให้นำมาตรา 101 มาใช้บังคับโดยอนุโลม ไม่ว่ากรณีจะเป็นประการ 
ใดศาลอาจส่ังยุติคดีเลียก็ได้ เม่ือศาลมีคำส่ังให้ยุติคดีให้ถือว่าเด็กน้ันไม่เคยกระทำความผิดมา
ก่อน

ในกรณีท่ีศาลไม่เห็นชอบด้วยกับแผนการคุ้มครองสวัสดีภาพเด็กตามวรรคหน่ึง 
หรือเห็นสมควรจะต้องฟังความเห็นของผู้เช่ียวชาญด้านเด็กหรือบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับเด็กน้ันก็ 
ให้ศาลดำเนินการตามบทบัญญํติว่าด้วยวิธีการคุ้มครองสวัสดีภาพแห่งพระราชบัญญํติน้ีโดยมิ 
ชักช้า”

มาตรา 49/2 “ ในกรณีมีเหตุจำเป็นไม่สามารถย่ืนคำร้องขอคุ้มครองสวัสดีภาพเด็ก 
น้ันต่อศาลได้ทันภายในระยะเวลาตังกล่าวในมาตรา 49/1 วรรคหน่ึง ให้พนักงานสอบสวนหรือ 
พนักงานอัยการแล้วแต่กรณีย่ืนคำร้องต่อศาลเพ่ือขอผ ัดการย่ืนคำร้องขอคุ้มครองสวัสดีภาพได้อีก 
คร้ังละไม่เกินเจ็ดวัน แต่ท้ังน้ีต้องไม่เกินลองคร้ัง

ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการมิได้ย่ืนคำร้องขอคุ้มครองสวัสดี 
ภาพเด็กภายในระยะเวลาตามมาตรา 49/1 วรรคหน่ึง หรือขอผัดการย่ืนคำร้องขอคุ้มครองสวัสดี 
ภาพตามวรรคหน่ึงแห่งมาตราน้ี หากเด็กน้ันอยู่ในความควบคุมของสถานพินิจให้สถานพินิจ 
ปล่อยและมอบตัวเด็กให้แก่บิดามารดา ผู้ปกครองเพ่ือบุคคลท่ีเด็กอาคัยอยู่หรือบุคคลหรือองค์ 
การท่ีสมควรก็ได้โดยมิชักช้า เว้นแต่พนักงานอัยการส่ังให้สอบสวนเด็กน้ัน



180

มาตรา 49/3 “เม่ือพนักงานสอบสวนได้รับตัวเด็กไว้ตามมาตรา 49 ห้ามมิให้ควบคุม 
ตัวเด็กน้ันไว้ในห้องขัง แต่ต้องจัดให้เด็กน้ันอยู่ในท่ีอันเหมาะสมโดยคำนึงถึงอายุ เพศ และ 
ประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นสำคัญ

เม่ือพนักงานสอบสวนรับตัวเด็กไว้ดำเนินการตามมาตรา 49 แม้ต่อมาเด็กจะมีอายุ 
พ้นเกณฑ์ความเป็นเด็กแล้วพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการก็มีอำนาจดำเนินการคุ้มครอง 
สวัลดิภาพเด็กน้ัน แต่ถ้าเด็กน้ันมีอายุพ้นเกณฑ์ความเป็นเด็กขณะรับตัวเด็กไว้เพราะหลงผิดไป 
ก็'ไห้ดำเนินการสอบสวนตามบทบัญญัติ1ว่าด้วยการลอบสวนคดีอาญาเยาวชน

บทบัญญัติใดท่ีเก่ียวกับการลอบสวนคดีอาญาหรีอการปฏิบัติต่อเด็กแห่งพระราช 
บัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืนท่ีขัดหรือแย้งกับหมวดน้ีให้ใช้หมวดน้ีบังคับ

ภายใต้บังคับ มาตรา 49/1 พนักงานอัยการมีอำนาจร้องขอให้ศาลมีคำอังริบทรัพย์ 
สินท่ีเก่ียวกับการกระทำความผิดของเด็กตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืนได้

ท้ังน้ีไม่ให้บทบัญญัติว่าด้วยการฟ้องคดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกับคดีอาญาแห่งประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้บังคับกับกรณีศาลมีคำอังใช้วิธีคุ้มครองสวัสดีภาพหรือวิธี 
การสำหรับเด็กและเยาวชน"

ร่างพระราชบัญญัติของสำนักงานศาลยุติรรมยังให้เพ่ิมความต่อไปน้ีเป็น มาตรา 
49/4 ถึงมาตรา 49/7 แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี 
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534

มาตรา 49/4 “ห้ามมิให้จับกุมเยาวชนซ่ึงต้อหาว่ากระทำความผิด เว้นแต่เยาวชน 
น้ันได้กระทำความผิดซ่ึงหน้าหรือมีหมายจับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือ 
มีเหตุจำเป็นอย่างอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้

ในการจับกุมบุคคลซ่ึงพ้นเกณฑ์เยาวชน แต่ในขณะกระทำความผิดยังเป็นเยาวชน 
ให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ถ้าความปรากฎว่าผู้ถูกจับกุมตามวรรคสองมีอายุครบย่ีสิบส่ีปีบริบูรณ์ในขณะถูก 
จับกุมห้ามมิให้นำบทบัญญัติเฉพาะว่าด้วยการควบคุมตัวในสถานพินิจมาใช้บังคับแก่บุคคลตัง 
กล่าว แต่ให้นำบทบัญญัติเฉพาะว่าด้วยการควบคุมตัวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
อาญามาใช้บังคับโดยอนุโลม

มาตรา 49/5 “ภายใต้บังคับมาตรา 50 วรรคหน่ึง ในกรณีเยาวชนซ่ึงต้องหาว่ากระ 
ทำความผ ิด ท่ีมีอัตราโทษอย่างสูงตามท่ีกฎหมายกำหนดไว้ให้จำคุกต่ํากว่าห้าปีจะมีโทษปรับด้วย 
หรือไม,ก็ตาม หากบิดามารดา ผู้ปกครองหรือบุคคลที,เยาวชนอาคัยอยู่ให้คำรับรองความประพฤติ 
และมีแผนการปกครองดูแลเยาวชนเป็นท่ีน่าเช่ือถือว่าจะมิให้เยาวชนก่อเหตุกระทำความผิดหรือ 
ให้กลับตนเป็นคนดีได้รวมทังผู้เสียหายถ้ามี ไม่ประสงค์จะดำเนินคดีกับเยาวชนน้ันแม้จะมิใช่
ความผิดอันยอมความได้ก็ตาม ก็ให้พนักงานสอบสวนงดการสอบสวนไว้ก่อนแล้วให้พนักงาน
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สอบสวนหรือพนักงานอัยการหรือเจ้าพนักงานอื่นจัดประชุมผู้เกี่ยวข้องเพื่อประมวลข้อเท็จจรง 
และสภาพปัญหาของเยาวชนและสภาพครอบครัวประกอบคำรับรองแผนการปกครองดูแลเยวว 
ซนของบิดามารดา ผู้ปกครองหรือบุคคลที่เยาวชนอาคํยอยู่และรายงานความเห็นของสถานพินิจ 
ถ้ามี รวมทั้งความเห็นของผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ปฏิบิติงานด้านเด็กในกรณีมีการตรวจพิเคราะห์ทาง 
กายหรือทางจิตของเยาวชนและการสังคมสงเคราะห์เพื่อทำแผนการคุ้มครองสวัสดิภาพเยาวชน 
น้ันตามหลักเกณฑ์และวิธีการสำหรับเด็กและเยาวชนหรือวิธีการเพ่ือความปลอดภัยแล้วเสนอให้ 
พนักงานอัยการพิจารณา หากพนักงานอัยการเห็นชอบด้วยก็ให้ยื่นคำร้องและแผนการคุ้มครองส 
ว้ลดิภาพหรือวิธีการสำหรับเด็กและเยาวชนหรือวิธีการเพื่อความปลอดภัยต่อศาลภายในระยะ 
เวลาตามมาตรา 51 วรรคหน่ึง ในกรณีนี้ให้นำตัวเยาวชนมาพร้อมกับคำร้อง เว้นแต่เยาวชนได้รับ 
อนุญาตให้ควบคุมตัวในสถานพินิจ ถ้าพนักงานอัยการไม่เห็นชอบด้วยเนื่องด้วยลักษณะการ
กระทำความผิด สภาพครอบครัวหรือมีเหตุสมควรอย่างอื่น ก็ให้ลังพนักงานสอบสวนดำเนินการ 
สอบสวนต่อไป ระยะเวลาการฟ้องหรือผัดฟ้องตามมาตรา 51 วรรคหน่ึง หรือวรรคสองให้เริ่มนับ 
ใหม่ตั้งแต่วันที่พนักงานอัยการลังให้ทำการสอบสวนแล้วแต่กรณี ในการนี้ถ้าเยาวชนนั้นอยู่ใน
ความควบคุมของสถานพินิจให้พนักงานสอบสวนแจ้งให้ผู้อำนวยการสถานพินิจทราบด้วย”

มาตรา 49/6 “ภายใต้บังคับมาตรา 73 เมื่อศาลได้รับคำร้องให้รีบสอบถามเยาวชน 
บิดามารดา ผู้ปกครองหรือบุคคลท่ีเยาวชนอาคัยอยู, ผู้เลียหายถ้ามี พนักงานลอบสวน พนักงาน 

อัยการหรือเจ้าพนักงานอื่นใดหรือที่ปรึกษากฎหมายถ้ามี หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง ถ้าเยาวชนและบิดา 
มารดา ผู้ปกครองหรือบุคคลที่เยาวชนอาคัยอยู่แถลงยืนยันว่าจะปฏิบัติตามเง่ือนไขแผนการคุ้ม
ครองสวัลดิภาพหรือวิธีการสำหรับเด็กและเยาวชนหรือวิธีการเพื่อความปลอดภัย เม่ือศาลเห็นว่า 
การนำวิธีการตังกล่าวมาใช้แก่เยาวชนน้ันจะเป็นคุณแก่เยาวชนยิ่งกว่า การฟ้องคดีและเห็นชอบ 
ด้วยกับแผนคุ้มครองสวัสดีภาพหรือวิธีการสำหรับเด็กและเยาวชนหรือวิธีการเพื่อความปลอดภัย 
แก่เยาวชนตามแผนน้ัน

ในกรณีท่ีศาลเห็นสมควร จะกำหนดเงื่อนไขคุ้มครองสวัสดีภาพเพ่ิมเติมข้อหนึ่งหรือ 
หลายข้อก็ได้หรือจะต้องคุ้มครองสวัสดีภาพเยาวชนนั้นด้วยก็ได้หรือจะกำหนดเงื่อนไขคุมความ 
ประพฤติเยาวชนตามมาตรา 100 ก็ได้แล้วแจ้งให้ผู้อำนวยการสถานพินิจที่เยาวชนอยู่ในเขต
อำนาจทราบ แต่ถ้าศาลเห็นสมควรรับฟังความเห็นจากผู้เชี่ยวชาญด้านเด็กและเยาวชน หรือ 
บุคคลอื่นอาจให้ความเห็นหรืออาจมีล่วนช่วยในการปกครองดูแลเยาวชนนั้นในชุมชนหรือท้องถิ่น 
ก็ให้ศาลดำเนินการตามบทบัญญ้ติว่าด้วยวิธีการคุ้มครองสวัสดีภาพเด็กโดยมิซักช้า แล้วมีคำลัง 
ตามที่เห็นสมควรต่อไป แต่ถ้าศาลไม่เห็นชอบด้วยกับแผนคุ้มครองสวัสดีภาพหรือวิธีการสำหรับ 
เด็กและเยาวชนหรือวิธีการเพ่ือความปลอดภัยท่ีจะนำมาใช้กับเยาวชนนั้นก็ให้ยกคำร้องให้ศาลคืน 
ตัวเยาวชนแก่พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเพ่ือดำเนินการสอบสวนตามอำนาจหน้าที่ต่อ
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ไป ระยะเวลาการฟ้องหรอขอผัดฟ้องตามมาตรา 51 วรรคหนึ่งและวรรคสองให้เริ่มนับต้ังแต่วันที่ 
ศาลมีคำตั้งยกคำร้อง"

มาตรา 49/7 “เมื่อศาลต้ังให้คุ้มครองสวัสดิภาพเยาวชนตามมาตรา 49/6 หรือใช้ 
วิธีการลำหรับเด็กและเยาวชนโดยให้คุ้มครองความประพฤติเยาวชนตามมาตรา 100 หรือวิธีการ 
เพื่อความปลอดภัยก็ให้นำมาตรา 101 วรรคหน่ึง มาใช้บังคับโดยอนุโลม

ในกรณีที่เยาวชนปฏิบัติตามแผนคุ้มครองสวัสดีภาพหรือเงื่อนไชคุมความประพฤติ 
หรือวิธีการเพ่ือความปลอดภัยก็ให้ศาลมีคำตั้งยุติและจำหน่ายคดี และให้ถือว่าเยาวชนนั้นไม่เคย 
กระทำความผิดอันเป็นมูลเหตุให้คุ้มครองสวัสดีภาพหรือใช้วิธีการลำหรับเด็กและเยาวชนหรือวิธี 
การเพ่ือความปลอดภัย

ให้นำมาตรา 49/3 วรรคลี่และวรรคห้ามาใช้บังคับกรณีศาลมีคำตั้งคุ้มครองสวัสดี 
ภาพหรือวิธีการลำหรับเด็กและเยาวชนหรือวิธีการเพื่อความปลอดภัยแก่เยาวชนโดยอนุโลม”
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