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 The aim  of this research is to study  popular participation in the municipality level after 
the direct election of the mayor has been introduced and also find the factors influence their 
decision. The hypothesis of this research is that the direct election of the mayor encourages 
people to have more interest and participation in politics ; the main factors that have influence 
on their decision are qualification of candidates , election campaign and policy . The datum has 
been collected by depth interview and observation by separate 5 groups of people : elderly , 
businessmen , local bureaucracies , students and low - income people. 
 
 The result of this study affirms some aspects of hypothesis that  the direct election has 
encouraged people to concerned more about local politic affairs  as same as  increasing local 
voting level. However still has the problem of vote - buying , especially among the low - income 
residents. The participation in election campaign are mostly of  the vote canvassers , relatives 
and friends of the candidates. Nevertheless most of them got money in return. According to this 
case study, all people consider the qualification of the candidates as the most important factor. 
Besides this factor differently affects their attitude towards the politicians and also affects the 
voting . The campaign of election can also increase the participation of local people whereas 
the policy scarcely has important role in this case. 
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บทที่  1 
 

บทนํา 
   

 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปพ.ศ. 2540       ไดรับการกลาวขานวาเปน 

“รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” เพราะมีกระบวนการจัดทําโดยประชาชนมีสวนรวมในการแสดง
ความคิดห็น และหัวใจสําคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้เนนการมีสวนรวมของประชาชนเปนสําคัญ1 
ทั้งนี้การมีสวนรวมของประชาชนนั้น ถือไดวามีความสําคัญยิ่งตอการพัฒนาประชาธิปไตยให
เขมแข็ง  การที่จะมีระบบการเมืองที่มีเสถียรภาพ  นักการเมืองที่มีคุณภาพ  องคกรภาค
ประชาชนที่มีความเขมแข็งในการกํากับดูแลการทํางานของภาครัฐไดนั้นก็ตองเร่ิมมาจากการ
เห็นคุณคาและมีสวนรวมจากประชาชนโดยเฉพาะจากระดับทองถิ่น   

 
โดยการมีสวนรวมของประชาชน(Public participation) หมายถึง การกระจายโอกาสให

ประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง  การบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องตางๆ  รวมทั้งการ
จัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติที่จะสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของ
ประชาชน  โดยการใหขอมูล แสดงความคิดเห็น ใหคําแนะนําปรึกษา รวมวางแผน รวมปฎิบัติ 

รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน 2 
 
การปกครองทองถิ่น ถือเปนรากฐานอันสําคัญยิ่ งของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย    องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถเปรียบไดกับโรงเรียนฝกหัดประชาธิปไตย
ขั้นแรกเริ่มใหกับประชาชน  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (พ.ศ. 2540) ตระหนักในความสําคัญของ

                                                 
1 นวลนอย ตรรีัตนและคณะ, การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการ

ดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล การประชุมทางวิชาการสถาบันพระปกเกลา ครั้งที่ 3 
(กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกลา, 2544) , หนา 12 

2 คนึง ศรีบวัเอ่ียมและคณะวจัิย, เอกสารประกอบการประชุม เรื่องแนวทางการ
เสริมสรางประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ 2540 :
ปญหา อุปสรรค ทางออก. (กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกลา, 2544) ,หนา 17 
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ประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย  จึงเปดโอกาสใหประชาชนทองถิ่นมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดหลายลักษณะ  เชน   การมีสวนรวมในกระบวนการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น , การมีสวนรวมในการเสนอโครงการกิจกรรมของทองถิ่น , การมีสวนรวมใน
การเสนอปญหาและความตองการเพื่อใหทองถิ่นดําเนินการ การมีสวนรวมในการติดตามและ
ตรวจสอบการดําเนินกิจการบริการสาธารณะขององคกรปกครอสวนทองถิ่น  รวมทั้งการมีสวน
รวมแสดงความคิดเห็นในการกําหนดนโยบาย    

 
แตขอเท็จจริงที่ปรากฎกลับพบวาประเด็นการมีสวนรวมของประชาชนในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นมีอยูในระดับต่ํา  เนื่องจากกระบวนการบริหารทองถิ่น เชน การจัดทํา
งบประมาณ กระบวนการจัดซื้อจัดจาง กฎหมายยังไมบังคับใหตองมีการรับฟงความคิดเห็นจาก
ประชาชน  ผูบริหารและสภาทองถิ่น  มักถือวาประชาชนเลือกมาแลวควรมีอํานาจกําหนด

นโยบายและตัดสินใจในนโยบาย 3 จะเห็นไดวาโครงสรางและระบบการบริหารงานขององคกร
ปกครองทองถิ่นเปนอุปสรรคสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชนทองถิ่น  นอกจากนี้ยังขาด
การประชาสัมพันธจาก ภาครัฐ  เพ่ือชี้แจงใหประชาชนเห็นความสําคัญและวิธีการมีสวนรวมใน
กระบวนการดังกลาว 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

เทศบาลนับวาเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เกาแกที่สุดในปจจุบันน้ี  จึงเปนรูปแบบ
ที่ประชาชนรูสึกคุนเคยมานาน     อยางไรก็ตามเทศบาลก็ประสบปญหาการดําเนินงานในดาน
ตางๆ เชนเดียวกับหนวยการปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนๆ  รวมทั้งการขาดความสนใจและมีสวน
รวมในรูปแบบตางๆของประชาชนในทองถิ่น  ทั้งน้ีผูศึกษาไดตั้งขอสังเกตเกี่ยวกับปญหา
ดังกลาวโดยเห็นวารูปแบบโครงสรางการเลือกตั้งและการบริหาร   อาจเปนสาเหตุที่ทําให
ประชาชนบางสวนมีทัศนคติที่ไมดีตอระบบการเมืองจึงเกิดความเบื่อหนายและไมอยากเขาไปมี
สวนรวมในกิจกรรมตางๆ   

 

                                                 
3 ตระกลู มีชัย,รายงานการวิจัยเรื่องการกระจายอํานาจและการปกครองทองถิ่นใน

ประเทศไทย.(กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกลา,2542) , หนา 36 
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ทั้งนี้ เ ม่ือพิจารณาถึงโครงสรางของเทศบาลจะพบวา    การนํารูปแบบสภา – 
นายกเทศมนตรีมาใชในสังคมที่ประชาชนมีความสนใจการเมืองไมมากนักแทนที่จะทําให
ประชาชนมีความสนใจมากขึ้นกลับทําใหประชาชนสนใจนอยลง  เพราะระบบนายกเทศมนตรี
มาจากการเลือกตั้งโดยออม  ทําใหหัวหนาฝายบริหารกับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งเหินหางกัน
ประชาชนไมคอยรูจักนายกเทศมนตรี  ไมมีความผูกพันใกลชิดกับฝายบริหาร  ฝายบริหารก็ไม
รูสึกวาตองรับผิดชอบตอประชาชนมากนัก  ระบบการเลือกตั้งฝายบริหารโดยออมยังขาดพลัง

ปลุกเราความตื่นตัวทางการเมืองและกระตุนบทบาททางการเมืองของประชาชน 4  เน่ืองจาก
การเลือกคณะผูบริหารเขาไปเปนกลุมคณะนั้น  ประชาชนไมสามารถจะทราบไดเลยวาใครจะมา
ดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีและจะดํารงตําแหนงตลอดไปหรือไม  เพราะการเมืองภายในกลุม
สงผลใหเกิดการหมุนเวียนผลัดเปลี่ยนการดํารงตําแหนงเพ่ือรักษามิตรภาพและผลประโยชน
ของสมาชิกกลุมรวมกัน ลักษณะดังกลาวจึงเปนอุปสรรคสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชน
ในการดําเนินการตรวจสอบงานของผูบริหารทองถิ่น  โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชสิทธิตามพ.ร.บ.
การลงคะแนนเสียง เพ่ือถอดถอนผูบริหารทองถิ่น ในกรณีที่มีการบริหารงานผิดพลาดหรือเกิด
ความบกพรองขึ้นก็ยากที่ประชาชนจะชี้ลงไปไดวาใครกอใหเกิดความเสียหายขึ้น  นอกจากนี้
แลวโครงสรางดังกลาวยังเปนอุปสรรคในการกําหนดนโยบายที่ชัดเจนของผูสมัคร  เพราะเปน
นโยบายในนามของกลุมซ่ึงมักจะเขียนเปนภาพรวมในลักษณะกวางๆที่มีความคลายคลึงกันทุก
กลุม   ทําใหนโยบายขาดเอกลักษณเฉพาะตัวเปนอุปสรรคตอการพิจารณาตัดสินใจโดยใช
นโยบายเปนเกณฑกําหนด และยังไมมีหลักประกันที่ชัดเจนวาจะมีการปฏิบัติตามนโยบายที่หา
เสียงไว  เพราะระบบการบริหารงานที่รับผิดชอบโดยตรงตอสภาสงผลใหเกิดการปรับเปลี่ยน
นโยบายได  ดังน้ันการกําหนดนโยบายในการพัฒนาทองถิ่น  ตลอดจนการตัดสินใจในการ
บริหารงานของคณะผูบริหารอันประกอบไปดวย นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีมักปฏิบัติเพ่ือ
เอาใจหรือทําตามความตองการของสภาทองถิ่นมากกวาความตองการของประชาชนในเขต
เทศบาล   

 

                                                 
4 ธเนศวร เจริญเมือง, 100 ปการปกครองทองถิ่นไทยพศ.2440- 2540 

(กรุงเทพมหานคร : โครงการจัดพิมพคบไฟ,2540) ,หนา130 
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จะเห็นไดวาโครงสรางการเลือกตั้งและการบริหารเทศบาลแบบสภา – นายกเทศมนตรี
เปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่มีอิทธิพลตอความสนใจหรือความเบื่อหนายของประชาชนในการ
มีสวนรวมในการปกครองทองถิ่น     

จากความสําคัญของปญหาดังกลาวขางตน  ประกอบกับโครงสรางการบริหารเทศบาล
แบบสภา-นายกเทศมนตรีก็ยังประสบปญหาดานอื่นอีก เชน สภาเทศบาลมีอํานาจสําคญัในการ
ปลดเทศมนตรีโดยการลงมติไมรับหลักการรางพระราชบัญญัติงบประมาณประจําป  การผลัดกนั
รับตําแนงนายกเทศมนตรีทําใหขาดความตอเน่ืองในการทํางาน  ฯลฯ   จึงไดนําไปสูการ
ปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติเทศบาลโดยการแกไขครั้งลาสุด(ครั้งที่ 11)ในปพ.ศ. 2543 ซึ่งถือ
ไดวามีความสําคัญเปนอยางย่ิง  เพราะเปนการเปลี่ยนแปลงวิธีเลือกผูบริหารสูงสุดซึ่งได
กําหนดใหการเลือกนายกเทศมนตรีมาจากประชาชนโดยตรง  จึงเปนการเปลี่ยนแปลงที่
สอดคลองตอเจตนารมยของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  ในหมวด 9 การปกครองสวนทองถิ่น  

มาตรา 285 วรรค 3  ที่บัญญัติวา “ คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่นใหมาจากการ

เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่น ” และยังมีการตรา
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นพ.ศ.2545  ซึ่งสงผลให
คณะกรรมการการเลือกตั้งทองถิ่น  เปนผูดําเนินการและควบคุมกระบวนการเลือกตั้งทุกอยาง
แทนที่กระทรวงมหาดไทยซึ่งเดิมเปนผูจัดการและควบคุมกระบวนการเลือกตั้ง อยางไรก็ตาม
ภายใตกฎหมายเลือกตั้งฉบับใหมนี้  กระทรวงมหาดไทยก็ยังชวยประสานงานในเรื่องซึ่ง
เกี่ยวกับงานฝายทะเบียน เชน  การจัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง การกําหนดเขตเลือกตั้ง  
และการจัดเตรียมความพรอมดานสถานท่ี  โดยที่อํานาจการตรวจสอบและวินิจฉัยเกี่ยวกับ
ปญหาตางๆที่เกิดขึ้นเปนของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  นอกจากนี้แลวยังมีการกําหนดมาตรา
ตางๆ  ซึ่งหามมิใหผูสมัครกระทําการเพื่อจูงใจผูมีสิทธิเลือกตั้งใหลงคะแนนเลือกตั้งใหแกตนเอง
โดยวิธีการตางๆ เชน การจัดเลี้ยง การบริจากเงินผานมูลนิธิตางๆ(มาตรา 57)  การกําหนดใหมี
การเสียสิทธิเลือกตั้งหากผูมีสิทธิไมไปเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น(มาตรา 
37) ทั้งนี้การมีมาตราการและบทลงโทษที่รัดกุม  เพ่ือใหเกิดการตื่นตัวและสงเสริมการมีสวน
รวมของประชาชนโดยตรงตามระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง  จึงมุงใหเกิดการใชมาตราการ
ทางกฎหมายในการแกไขปญหาตางๆในการเลือกตั้งโดยเฉพาะการซื้อขายเสียง 
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“ การเลือกตั้ง ” ถือเปนกลไกการใชอํานาจอธิปไตยหรือการมีสวนรวมทางการเมือง 
(Political Participation) ที่สําคัญของประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย     โดยการไปใช

สิทธิเลือกตั้งผูแทนที่มีนโยบายตรงกับความตองการของตน 5 ความสําคัญของการเลือกตั้งไมได
หมายความจํากัดอยูเฉพาะแคการที่ประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งไปใชสิทธิของตนหยอน
บัตรลงคะแนน เพ่ือเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรหรือผูบริหารในตําแหนงหน่ึง

ตําแหนงใดเทานั้น 6 หากแตการเลือกตั้งยังมีความสําคัญมากไปกวานั้นอีก เพราะผลของการ
เลือกตั้งจะทําใหประชาชนมีสวนในการที่จะกําหนดวาใครจะมาเปนรัฐบาล ปกครองเขา รัฐบาล
ที่จะมาปกครองเขานั้นจะใชนโยบายเชนไร หรือใครจะไดเปนผูมีสิทธิบริหารกิจการของทองถิ่น

และจะบริหารทองถิ่นเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนในทองถิ่นอยางไร7นั่นแสดงวากระบวนการ
เลือกตั้งมีความสําคัญในการสรรหาผูแทนจากประชาชน  เพ่ือเขาไปทําหนาที่บริหารในระดับ
ตางๆของประเทศ โดยเฉพาะการเลือกตั้งในระดับทองถิ่นซึ่งเปนเร่ืองใกลตัวและสงผลกระทบ
ตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนทองถิ่นมากที่สุด 

การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาประชาธิปไตยใน
ระดับทองถิ่น  เพราะเปนการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตยอยางแทจริง เน่ืองจากเปนการใหสิทธิประชาชนเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่นดวย
ตนเองโดยตรง นอกจากนี้รูปแบบการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงนั้นยังชวยกระตุนให
ประชาชนเกิดความสนใจและติดตามการเมืองเพ่ิมขึ้น  เพราะมีการระบุถึงผูสมัครแตละคนอยาง
ชัดเจนจึงกระตุนใหเกิดการถกเถียง สอบถาม วิพากวิจารณ  ตลอดจนการฟงปราศัยหาเสียง
ของผูสมัคร   เปนการสรางความสนใจของประชาชนในดานนโยบายเพิ่มมากขึ้นวาผูสมัครแตละ
คนไดมีการเสนอนโยบายเพื่อพัฒนาทองถิ่นอยางไร  การเลือกตั้งผูบริหารโดยตรงยังสงเสริมให
ประชาชนตรวจสอบและติดตามการทํางานของผูบริหาร เพ่ือแกปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชนและผลักดันใหการทํางานเปนไปตามสัญญาที่ไดหาเสียงไวเปนการปองกัน การ

                                                 
5 วัชรา ไชยสาร.ระบบการเลอืกตั้งกับการเมืองไทยยุคใหม.(กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพนิติธรรม,2544) , หนา 11 
6 สมบัติ จันทรวงค,การเมืองเร่ืองการเลือกตั้ง:ศึกษาเฉพาะกรณีการเลอืกตั้งทั่วไปพ.ศ. 

2529.(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิเพ่ือการศึกษาประชาธิปไตยและการพัฒนา,2530) , หนา 1 
7 ประหยัด หงษทองคํา,พัฒนาการเมืองการปกครอง.(กรุงเทพมหานคร : บริษัทสาร

มวลชน จํากัด,2525) , หนา 1 
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กําหนดนโยบายที่ไมเหมะสม รวมทั้งกดดันใหนายกเทศมนตรีผูนั้นลาออกเมื่อไมสามารถแกไข
ปญหาได(มาตรา286)   นอกจากนี้การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงยังเปนการใหการศึกษา
ที่ดีแกประชาชนทองถิ่นในการเรียนรูบทบาทของตนเองในการจัดการบริหารทองถิ่นแบบใหม 
ซึ่งจะทําใหเกิดความสํานึกในความสําคัญของตนเองที่มีตอทองถิ่นรับรูถึงอุปสรรคและชวยกัน
แกไขปญหาของทองถิ่น   เม่ือประชาธิปไตยในระดับทองถิ่นซึ่งเปนรากฐานของสังคมเขมแข็ง  
ก็จะสงเสริมประชาธิปไตยในระดับชาติใหเปนการเมืองที่มีเสถียรภาพ   

ขณะเดียวกันการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง  ยังมีความสําคัญตอระบบการเมือง
ระดับชาติ  เพราะเมื่อทองถิ่นหลายแหงมีนายกเทศมนตรีที่มีความสามารถ มีผลงานโดดเดนก็

จะสรางผูนําทองถิ่นที่ดี ใหกาวไปสูการเมืองระดับชาติ ทําใหประเทศมีผูนําที่มีคุณภาพเพิ่มขึ้น 8  
การมีสวนรวมทางการเมือง เปนเปาหมายสําคัญของการพัฒนาระบบการเมืองใหเปน

ประชาธิปไตย ทั้งนี้เพราะการมีสวนรวมทางการเมืองเปนดัชนีชี้วัดที่สําคัญประการหนึ่งของ
ระบอบประชาธิปไตย คือ สังคมใดจะมีลักษณะความเปนประชาธิปไตยสูงหรือต่ําพิจารณาได
จากระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
นั้นยังครอบคลุมถึงกิจกรรมตางๆอยางกวางขวาง เชน การติดตามขาวสารทางการเมือง การ
ริเร่ิมพูดคุยประเด็นทางการเมือง การใชสิทธิเลือกตั้ง การรวมรณรงคทางการเมือง การเปน
สมาชิกพรรค  การสมัครรับเลือกตั้ง ตลอดจนการดํารงตําแหนงทางการเมือง ฯลฯ โดย
นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายและมีการจัดแบงรูปแบบและระดับการมีสวนรวม

แตกตางกันออกไป   ทั้งน้ี “การเลือกตั้ง” ถือเปนกิจกรรมการมีสวนรวมรูปแบบหน่ึงที่พบเห็น
กันทั่วไปในสังคมประชาธิปไตย โดยทั่วไปการมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้งจะมากหรือนอย
นั้นยอมขึ้นอยูกับการไดรับปจจัยกระตุนซ่ึงแตละคนจะแตกตางกันไป  จากการศึกษาของ 
Berelson Bernard, Rokkan and Campbell, Lazarsfeld Paul 9 ไดขอสรุปที่คลายคลึงกันวา  
การรณรงคหาเสียงกอใหเกิดการแพรขยายของขาวสารการเมือง ยิ่งมีการรณรงคเพ่ิมขึ้นจะทํา

                                                 
8 ธเนศวร เจริญเมือง. เทศบาลในทศวรรษหนาเลือกตัง้นายกเทศมนตรีโดยตรง.

นิตยสารทองถิ่น  39( สิงหาคม 2542) :16 
9 Pye Lucian, Aspect of Political Development.(Boston: Little Brown and 

Company,1966)   อางถึงใน สมบัติ ธํารงธัญวงค , การเมือง:แนวความคิดและการพัฒนา
(กรุงเทพมหานคร : โครงการเอกสารและตําราคณะรฐัประศาสนศาสตรสถาบันบณัฑิตพัฒน 
บริหารศาสตร, 2538) , หนา 315 
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ใหการพูดคุยทางการเมืองอยางไมเปนทางการมีมากขึ้น  โดยผลจากการวิจัยยืนยันวา ผูที่
พูดคุยมีแนวโนมที่จะไปใชสิทธิเลือกตั้งมากกวาผูที่ไมมีการพูดคุยทางการเมือง ประชาชนที่
ไดรับการติดตอเปนสวนตัวมีแนวโนวที่จะไปใชสิทธิเลือกตั้ง           จากการศึกษาของสุจิต 
บุญบงการ และพรศักดิ์ ผองแผว ในเรื่องพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของคนไทย
พบวา  ในชนบทนั้นตัวผูสมัครมีความสําคัญมาก  ผูลงคะแนนเสียงมักจะคํานึงถึงวาผูสมัครเปน
ใคร ตนเคยรูจักชื่อเสียงของเขาหรือไมและไดชวยเหลือทําประโยชนใหกับทองถิ่นของตนมา

มากนอยเพียงไร 10มากกวาที่จะพิจารณาเลือกจากพรรค นโยบายของผูสมัคร   โดยคาดหวังวา
ผูชนะการเลือกตั้งจะทําประโยชนเพ่ือพัฒนาทองถิ่นโดยเฉพาะในดานสาธารณูปโภค  

 
เน่ืองจากประเด็นเร่ืองการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงเปนเรื่องคอนขางใหม  ทั้งนี้

พระราชบัญญตัิเทศบาล(ฉบบัที่ 11) พ.ศ. 2543 เริ่มมีผลบังคับใชกบัเทศบาลที่หมดวาระลงในป
พ.ศ. 2543  โดยไดมีเทศบาลตางๆทยอยเลือกตั้งในรูปแบบใหมนี้ไปแลวเพียง 19 แหงจาก
ทั้งหมดจํานวน  1,129 แหงทั่วประเทศ (ขอมูลถึงวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2546)  ฉะนั้น
การศึกษาทีผ่านมาจึงยังไมไดมีการศึกษาวิจัยในแงมุมเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนมา
กอนในประเดน็ดังกลาว    

 
การศึกษาวิจัยสวนใหญที่ผานมา   ในเรื่องกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนมักเปน

การวิจัยเชิงสํารวจเพื่อศึกษาความสัมพันธของปจจัยตางๆที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมทางการ
เมือง เชน  เทวินทร ตติยรัตน ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการ

ปกครองรูปแบบเทศบาล: ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลนครพนม  พบวา ประชาชนมีสวนรวมดาน
การออกเสียงเลือกตั้งมากที่สุด รองลงมาคือการชักชวนใหผูอ่ืนสนทนาเรื่องการเมืองและมีสวน
รวมในการแสดงความคิดเห็นหรือรองเรียนตอนักการเมืองนอยที่สุด  โดยมีอิทธิพลจากปจจัย

ดานอายุ ความรูความเขาใจเปนตัวกําหนด 11  เดช อิงคสิทธิ์ ศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปกครองทองถิ่น  พบวา  ระดับการมีสวนรวมมีความสัมพันธกับปจจัยตางๆ 

                                                 
10

 พรศักดิ์ ผองแผว และ สุจิต บุญบงการ , พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของ
คนไทย.(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2527) , หนา 233 

11
 เทวินทร  ตตริัตน ,การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองรูปแบบ

เทศบาล : ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลเมอืงนครพนม.  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  
สถาบันพัฒนาบัณฑิตบริหารศาสตร, 2532.(บทคัดยอ) 
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คือการผานสังคมประกิตทางการเมือง อุดมการณแบบประชาธิปไตย การรับรูขาวสาร  โดย
ประชาชนมีสวนรวมในการเลือกตั้งมากที่สุดและใหความรวมมือและติดตามการเปนตัวแทนนอย

ที่สุด 12    
 

นอกจากนี้ประเด็นการศึกษาสวนใหญมักจะจํากัดอยูเฉพาะการสํารวจทัศนคติของ
ประชาชนในระยะสั้นเพ่ือพยากรณผลการเลือกตั้ง เชน 
 

- การศึกษาในเรื่องทัศนคติที่มีตอการเลือกตั้ง เชน อดุลย นิลเปรม 13 ศึกษาทัศนคติ

ของผูมีอายุ 18 - 20 ป ตอการเลือกตั้ง: ศึกษาเฉพาะกรณีเขตเทศบาลเมืองอุบลราชธาน ี  

วัชรินทร สอนพูด 14 ศึกษา  ทัศนคติของขาราชการครูตอการเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัด: 
ศึกษาเฉพาะอําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ   

 
- การศึกษาในเรื่องพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชน เชน   ร.ต.อ.  

ปยะพันธ ปงเมือง 15 ศึกษาเรื่อง ปญหาพฤติกรรมการออกเสียงเลือกตั้งในองคการปกครอง

ทองถิ่น :ศึกษาเฉพาะกรณีสมาชิกสภาเมืองพัทยา เม่ือวันที่ 17 มีนาคม 2528 มงคลบุญเรือง16 

                                                 
12

 เดช อิงคสิทธิ ์, การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองทองถิ่น. 
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวชิานโยบายและการวางแผนสังคม บัณฑิตวทิยาลัย 
มหาวิทยาลัยเกริก, 2541 (บทคัดยอ)  

13
 อดุลย นิลเปรม , ทัศนคตขิองผูมีอายุ 18 - 20 ป ตอการเลือกตั้ง: ศกึษาเฉพาะกรณี

เขตเทศบาลเมืองอุบลราชธานี ภาคนิพนธปริญญาพัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑติ  สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร , 2540 (บทคัดยอ)   

14 วัชรินทร สอนพูด , ทัศนคติของขาราชการครูตอการเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัด: 
ศึกษาเฉพาะอําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ  ภาคนิพนธปริญญาพัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต  
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร , 2540 (บทคัดยอ)    

15 ปยะพันธ ปงเมือง , ปญหาพฤติกรรมการออกเสียงเลือกตั้งในองคการปกครอง
ทองถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณีสมาชิกสภาเมืองพัทยา เม่ือวันที่ 17 มีนาคม 2528.วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2533. 
(บทคัดยอ)    
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ศึกษาเรื่อง พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง: ศึกษากรณีเทศบาล
เมืองพะเยา  

 
ทั้งน้ีสวนใหญเปนการวิจัยเชิงสํารวจ เพ่ือทราบถึงความสัมพันธของตัวแปรตางๆ เชน 

เพศ อายุ ทัศนคติทางการเมือง สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมวามีอิทธิพลอยางไรตอการมี
ทัศนคติและพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชน  

 
 
ดังนั้นจะเห็นไดวาการมีสวนรวมทางการเมือง  มีหลายรปูแบบที่แตกตางกันออกไปโดย

มีการแบงเปนกิจกรรมประเภทตางๆ  ในการศึกษาพฤติกรรมการเขามีสวนรวม  จึงสามารถ
วิเคราะหไดหลายแงมุมขึ้นอยูกับวาผูศึกษาวิจัยตองการที่จะใหความสําคัญกับการเขามีสวนรวม
ทางการเมืองในดานใด   

 
สําหรับการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี

โดยตรง : ศึกษากรณเีทศบาลเมืองแมฮองสอนในครั้งน้ี  ผูวิจัยมุงศึกษาการเขามีสวนรวมของ
ประชาชน  โดยจํากัดขอบเขตของการศึกษาเฉพาะในเรื่องการเลือกตั้งวา  เม่ือเง่ือนไขในการ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมแลวน้ัน ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนที่
เกิดขึ้นในรูบแบบตางๆในกระบวนการเลือกตั้งจะเปนอยางไร  นอกจากนี้ยังศึกษาถึงปญหาและ
อุปสรรคตางๆที่เกิดขึ้นในการเลือกตั้ง อาทิ ปญหาของการซื้อขายเสียง  ปญหาการทุจริตตางๆ
ตลอดจนการทํางานของคณะกรรมการการเลือกตั้งในระดับทองถิ่นและระดับจังหวัด    

 
ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยไดเลือกจังหวัดแมฮองสอนซึ่งเปนจังหวัดเล็กๆอยูติดชายแดนที่

มีความสําคัญในดานการทองเที่ยวแหงหนึ่งในภาคเหนือ เนื่องจากมีแหลงทองเที่ยวทาง
ธรรมชาติที่สวยงามในปหน่ึงๆจึงมีนักทองเที่ยวมาเที่ยวเปนจํานวนมาก ทั้งน้ีไดเลือกเทศบาล
เมืองแมฮองสอนที่กําลังจะครบวาระในวันที่ 1 พฤษภาคม 2546 นี้เปนพื้นที่ศึกษา  ดวยสาเหตุ

                                                                                                                                            
16

 มงคล บุญเรือง.2545. พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง: 
กรณีศึกษาเทศบาลเมืองพะเยา.ปญหาพิเศษปริญญาศลิปศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาบริหาร
การพัฒนา   มหาวิทยาลัยแมโจ , 2545. 
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ที่วายังไมเคยมีการศึกษาวิจัยในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่มากอน  และเนื่องจาก
ในเขตเทศบาลมีลักษณะผสมผสานของความเปนเมืองกับชนบท จึงมีความแตกตางในดาน
ความหลากหลายของประชากรในเรื่องตางๆ เชน อาชีพ การศึกษา ฐานะทางเศรษฐกิจ ฯลฯ 
นอกจากนี้เทศบาลเมืองแมฮองสอนยังมีลักษณะเดนตรงที่มีความหลากหลายในชาติพันธุซึ่ง
แตกตางไปจากเทศบาลเมืองสวนใหญของประเทศ โดยประชาชนชาวพื้นเมืองสวนใหญเปนชาว
ไทยใหญ  ชาวไทยภาคเหนือ  รวมทั้งชาวเขาโดยเฉพาะเผากะเหรี่ยงและชาวไทยภาคอื่นๆ
เพียงเล็กนอย   เทศบาลเมืองแมฮองสอนยังเปนเทศบาลที่มีขนาดพื้นที่เล็กที่สุดในภาคเหนือคือ 
6 ตารางกิโลเมตร มีจํานวนประชากรผูมีสิทธิเลือกตั้งประมาณ 4,000 กวาคน  ดังน้ันขนาดของ
พ้ืนที่และประชากรจึงเหมาะสมในการสังเกตการณตลอดจนการสัมภาษณเพ่ือทราบถึงการมี
สวนรวมของประชาชนทองถิ่นในกิจกรรมตางๆเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

2. เพ่ือศึกษาถึงความสนใจ ความตื่นตัวของประชาชนที่มีตอการเลือกตั้งผูบริหารโดยตรง
วาภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงวธิีการเลอืกตั้งเปนรูปแบบใหมแลวประชาชนมีสวน
รวมในกิจกรรมการเลือกตั้งตางๆอยางไร   

3. เพ่ือศึกษาวามีปจจัยหรือเง่ือนไขใด   ที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจเลือกผูสมัครของ
ประชาชน 

สมมติฐาน  
 

ในการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง:
ศึกษากรณีเทศบาลเมืองแมฮองสอน  ผูศึกษาไดตั้งสมมติฐานไวดังนี้ 
 

“ ระบบการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง สงเสริมใหประชาชนเกิดความสนใจและมี
สวนรวมทางการเมืองเพ่ิมมากขึ้น โดยมีปจจัยสําคัญในการกระตุนคือ คุณสมบัติของผูสมัคร 

การรณรงคหาเสียง และดานนโยบาย ” 
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ขอบเขตของการศึกษา 
 

1. เปนการศกึษาเรื่องการเลือกตั้งจากแงมุมตางๆของประชาชนกลุมตางๆ เพ่ือทราบการมี
สวนรวมของประชาชนในกระบวนการเลือกตั้ง โดยไดแบงเปนกิจกรรมตางๆ คือ การ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  การสนทนาแลกเปลีย่นความเห็นและตดิตามขาวสารการเลือกตัง้    
การชวยผูสมคัรรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง  
 
2. ใชวิธีการศึกษาแบบสังเกตการณรวม การพูดคุยและสัมภาษณในเชิงเจาะลึก  โดยแบง
ระยะเวลาในการศึกษาออกเปน 3 ระยะ คือกอนการเลือกตั้ง ในวันเลือกตั้งและหลงัวัน

เลือกตั้ง โดยเก็บขอมูลในระหวางวันที ่1 พฤษภาคม – 15 กรกฎาคม ทําการศึกษาเฉพาะ
ภายในพื้นที่เขตเทศบาลเมอืง จ.แมฮองสอน ซึ่งครอบคลุมทั้ง 3 เขตเลือกตั้ง โดยประกอบ
ไปดวยชุมชนจํานวน 6 แหง คือ ชุมชนปางลอ ชุมชนตะวันออก ชุมชนหนองจองคํา ชุมชน
ดอนเจดีย ชุมชนกาดเกาและชุมชนกลางเวียง   

 
3. เน่ืองจากการศึกษาครั้งนี้ใชวิธีการศึกษาแบบเนนการสังเกตการณแบบมีสวนรวมและ
การสัมภาษณเปนหลัก เปนการเก็บขอมูลในลักษณะของการสุมสัมภาษณจากประชาชนใน
แตละกลุม โดยแบงออกเปน 5 กลุม คือ  กลุมนักเรียน นักศึกษาที่มีสิทธิเลือกตั้ง  กลุม
ผูสูงอายุ  กลุมพอคานักธุรกิจ  กลุมขาราชการและกลุมประชาชนทั่วไปที่มีรายไดนอย   
นอกจากนี้ยังมีการสัมภาษณหัวคะแนน  ประชาชนทั่วไปบางสวน  คณะกรรมการเลือกตั้ง
ทองถิ่นและจังหวัด  เจาพนักงานเทศบาล  ตลอดจนผูสมัครรับเลือกตั้งในตําแหนง
นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล และเนื่องจากเนนการสัมภาษณ  จึงอาจมีขอจํากัด
ในเร่ืองการเขาถึงขอมูลเชิงลึกในประเด็นตางๆ 

 
วิธีการศึกษาวิจัย 
 

ผูศึกษาไดใชกระบวนการวจัิยในเชิงคุณภาพ(Qualitative research) เพื่อคนควาหาคําตอบ
พิสูจนสมมติฐาน  โดยใชวิธกีารศึกษา  ดังตอไปน้ี 
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1. ศึกษาวิจัยคนควาจากเอกสาร (documentary study)   เปนการศึกษาคนควาจาก

เอกสารทางวชิาการ หนังสือ รวมทั้งวิทยานิพนธทีเ่กี่ยวของ โดยคนควาจากสถาบันวทิย
บริการจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย หองสมุดคณะรัฐศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั หอสมุด
แหงชาติ  หองสมุดมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  หองสมุดสถาบันวิจัยแหงชาต ิ และสถานที่
ราชการบางแหงที่เกี่ยวของ เชน สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัด  สํานักงาน
เทศบาลเมืองแมฮองสอน   
 
2. การวิจัยภาคสนาม (field research)     เปนการศึกษาเพื่อตอบคําถามสมมติฐานของ

การศึกษา  โดยการสังเกตการณในกระบวนการเลือกตั้งในระยะกอน ระหวางและภายหลัง
การเลือกตั้ง โดยใชการสัมภาษณแบบเจาะลึก(depth interview)   กลุมประชากรที่ใชศึกษา  
ไดแก  ประชาชนทั่วไปซึ่งมาจากการสุมตัวอยางจํานวน 5 กลุม กลุมละ 15 คน  หัวคะแนน   
ผูนําชุมชนทองถิ่น  คณะกรรมการการเลือกตั้งทองถิน่   ผูสมัครรับเลือกตั้งคนสําคัญและ
เจาหนาที่เทศบาล    
 
   ผูวิจัยไดวางวิธีการวิจัยภาคสนาม(field research)  โดยการแบงชวงเวลาในการเก็บ

ขอมูล ดังตอไปน้ี  
 
2.1  ในระยะกอนการเลือกตั้ง (ระหวางวนัที่ 1 พ.ค. – 7 มิ.ย. 2546) ไดแกการเก็บขอมูลโดย
การสัมภาษณและอาศัยการสังเกตการณ    ทั้งนี้ไดแบงกิจกรรมที่ศึกษาในชวงนี้ออกเปน 2 
ประเภท ดังนี้ 

 
2.1.1  การสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและติดตามขาวสารการเลือกตั้ง    เพ่ือศึกษาถึง
ความสนใจ ความตื่นตัวของประชาชนที่มีตอการเลือกตั้งผูบริหารโดยตรงวาประชาชนให
ความสนใจและมีความคิดเห็นอยางไรเลือกตั้งระบบใหมในประเด็นตางๆอยางไร   ทั้งน้ีได
แบงกลุมประชากรที่ศึกษาออกเปนกลุมตางๆ จํานวน 5 กลุม(กลุมละ 15 คน) โดยการสุม
ตัวอยาง เพ่ือทราบถึงความคิดเห็นที่แตกตางกันเม่ือนํามาเปรียบเทียบ  ดังนี้ คือ  
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1. กลุมขาราชการครู ขาราชการสวนภูมิภาคซึ่งประกอบดวยขาราชการที่ทํางานในสวน
ของศาลากลางจังหวัด  โดยเนนยังกลุมขาราชการทีอ่าศัยอยูในพ้ืนที่มานาน  จึงรับรู
สภาพปญหาและกาเปลี่ยนแปลงตางๆในพื้นที่ 
2. กลุมพอคา  นักธุรกิจ 
3. กลุมนักเรียน นักศึกษาทีมี่สิทธิเลือกตั้ง    
4. กลุมผูสูงอายุ    
5. กลุมประชาชนที่มีรายไดนอย เชน อาชีพรับจางทัว่ไป   

  
2.1.2 การมีสวนรวมของประชาชนในการชวยผูสมัครรณรงคหาเสียง  โดยผูวิจัยไดเขาไป

รวมสังเกตการณในการเดินหาเสียงของผูสมัคร/กลุมผูสมัคร พ่ือทราบถึงความกระตือรือรน
ของประชาชนในการชวยผูสมัครในกิจกรรมตางๆของกลุม 

 
2.2   ในวันเลือกตั้ง (วันที ่8 มิ.ย. 2546) กิจกรรมที่ศกึษาในชวงนี้ ไดแก การใชสิทธลิงคะแนน
เสียงเลือกตั้งของประชาชนทั่วไป  ยังหนวยเลือกตัง้ตางๆ ทั้ง 6 หนวยเลือกตั้ง  ภายในเขต

เทศบาล  ตั้งแตเวลา 8.00 – 15.00 นาฬิกา. 

 
2.3  ภายหลังวันเลือกตั้ง (วนัที่ 9 มิ.ย. – 15 ก.ค. 2546) 

ผูวิจัยไดสัมภาษณและสังเกตสภาพการณทั่วไปภายหลังจากการเลือกตั้ง  โดยเฉพาะ
ปญหาและอุปสรรคตางๆที่เกิดขึ้นในชวงภายหลังจากการเลือกตั้งแลวเสร็จ เชน ปญหาการซื้อ
เสียง ขอรองเรียนตางๆทีเ่กิดขึ้น ตลอดจนความคิดเห็นของประชาชนทัว่ไปเกี่ยวกับประเด็น
ตางๆในการเลือกตั้งระบบใหม 
 
นิยามศัพท 
 
การมีสวนรวมของประชาชน   ในที่นี้หมายถึง  การมีสวนรวมในการสนทนาพูดคุยแสดงความ
คิดเห็นในประเด็นตางๆเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี  การฟงการปราศัยผานสื่อตางๆ  
การไปใชสิทธลิงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  ตลอดจนการชวยผูสมัครหาเสยีง 
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การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง  หมายถึง   การที่ประชาชนเลือกผูสมัครรับเลือกตัง้ใน
ตําแหนงนายกเทศมนตรีไดดวยตนเอง 
 
นายกเทศมนตรี  หมายถึง  ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองแมฮองสอน ใน
วันอาทิตยที่ 8  มิถุนายน 2546 
 
ประโยชนทีค่าดวาจะไดรบั 
 

1.  ทําใหทราบถึงความสนใจความกระตือรือรน และการมีสวนรวมทางการเมืองในดาน
ตางๆของประชาชนในกระบวนการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง ตลอดจนทราบปญหา
และอุปสรรคในการมีสวนรวมดังกลาวของประชาชน 
  
2. ทําใหทราบวามีปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งทองถิ่นอยางไร 
 

3.  ผลที่ไดจากการวิจัยครั้งน้ีคาดวา จะเปนประโยชนสําหรับการใชเปนขอมูลพ้ืนฐานแกผู
ตองการศึกษาในเรื่องที่ เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนกรณีการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีโดยตรง  และโดยเฉพาะตอเทศบาลเมืองแมฮองสอนและคณะกรรมการการ
เลือกตั้งจังหวัด ในการนําผลการวิจัยไปใชเปนประโยชนในการพัฒนาการมีสวนรวมของ
ประชาชนในกระบวนการเลือกตั้งครั้งตอไป 
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การนําเสนอ 
 
บทที่1  บทนาํ 

กลาวถึงความสําคัญของปญหา  วัตถุประสงคของการศึกษา  สมมติฐานของการศึกษา  
ขอบเขตของการศึกษา  ระเบียบวธิีการศึกษา  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา นิยาม
ศัพท  โดยการนําเสนอเพื่อจะไดทราบถึงจุดมุงหมายและการศึกษาในภาพรวม 
 
บทที่ 2  ทฤษฎี  แนวความคิดที่ใชในการศึกษาและผลการวิจัยที่เกี่ยวของ 

เปนการนําเสนอแนวความคิดเกี่ยวกบัการเลือกตั้ง การมีสวนรวมทางการเมือง และ
แนวความคิดในเรื่องการแลกเปลี่ยน รวมทั้งผลการวิจัยที่เกี่ยวของ  เพ่ือทําความเขาใจ
แนวความคิดที่ใชเปนกรอบในการศึกษา 
 
บทที่ 3  การปกครองทองถิ่นรูปแบบเทศบาลแมฮองสอน 

กลาวถึงการปกครองทองถิ่นในรูปแบบเทศบาล  การปรับปรุงโครงสรางเทศบาลและ
วิธีการเลือกตัง้ตามพ.ร.บ.เทศบาลฉบบัที่11 และกลาวถึงสภาพทั่วไปของเทศบาลเมือง
แมฮองสอนเพื่อใหทราบถงึประวัตคิวามเปนมา โครงสรางดานตางๆของเทศบาลเมือง
แมฮองสอน ขอมูลพ้ืนฐานดานตางๆของเทศบาลตลอดจนลักษณะการเมืองการปกครองทองถิ่น
และลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
 
บทที่ 4  การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองแมฮองสอน 

วิเคราะหถึงลกัษณะรูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ในรูปแบบตางๆ 
เชน การสนทนาแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการเลือกตัง้นายกเทศมนตรีโดยตรง  การไปใชสิทธิ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การมีสวนรวมในการชวยผูสมัครหาเสียง ตลอดจนวิเคราะหถึงปจจัยทีมี่
อิทธิพลตอการมีสวนรวมดังกลาว  

 
บทที่ 5  สรุป วิเคราะหและขอเสนอแนะ 

สรุปและวิเคราะหผลการศกึษาวิจัยตลอดจนเสนอขอเสนอแนะเพิ่มเติม  เกี่ยวกับการมี
สวนรวมของประชาชนในการการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงที่ไดจากการศกึษาทั้งหมด   

 



บทที่  2 

 

ทฤษฎีและแนวการศึกษาที่เกี่ยวของ 
 

  
สําหรับบทที่ 2  นี้จะกลาวถึงแนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวของกับประเด็นในการศึกษาวิจัย

เรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง ศึกษากรณีเทศบาล
เมืองแมฮองสอน  ซึ่งมีแนวความคิดหลักที่เกี่ยวของประกอบในการศกึษา คือ  
 

• แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตัง้ (Concept of Election) 

• แนวความคิดเกี่ยวกับการมสีวนรวมทางการเมือง ( political participation) 

• แนวความคิดเกี่ยวกับการแลกเปลีย่น ( Exchange theory) 
 
ทั้งนี้ผูวิ จัยคาดหวังวาแนวคิดและทฤษฎีเหลานี้จะชวยในการวิเคราะหอธิบาย

ปรากฎการณการมีสวนรวมของประชาชน  และชวยในการพิสูจนสมมติฐานในบทที่ 5 ตอไป 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 

 
ความสําคัญของการเลือกตั้ง 
  

การเลือกตั้งเปนกลไกการใชอํานาจอธิปไตย หรือการมีสวนรวมทางการเมือง (political 
participation) ของประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย โดยการไปใชสิทธิเลือกตั้งผูแทนที่มี

นโยบายตรงกบัความตองการของตนเอง ใหไปใชอํานาจอธิปไตยแทนตนดวยความชอบธรรม 
เพ่ือลดภาวะความตึงเครียด ขจัดความขดัแยง หรือการสืบตออํานาจและเปนกลไกที่จะควบคมุ
ใหผูแทนที่ดํารงตําแหนงจากการเลือกตั้งตระหนักอยูเสมอวา ตองมีความรับผดิชอบตอ
ประชาชน เพราะประชาชนเปนผูกําหนดอนาคตทางการเมืองของตนดวยการเลอืกหรือไมเลือก
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ตนกลบัมาทําหนาที่ผูแทนอีก ดังนั้น การเลือกตั้งจึงมีผลตอการพัฒนาทางการเมือง การ

เลือกตั้งจึงเปนกระบวนการทางการเมืองที่สําคัญยิ่งตอการปกครองในระบอปประชาธิปไตย 17 
 

การเลือกตั้งจงึเปนการแสดงออกถงึการมีสวนรวมทางการเมืองรูปแบบหนึง่  ที่
เปดโอกาสใหแกสามัญชนทัว่ไป  มีสิทธทิี่จะมีสวนรวมในกิจกรรมสาธารณะทางการเมือง  การ
เลือกตั้งไดกลายเปนสัญลักษณอยางหนึ่งที่แสดงใหเหน็ถึงความเปนพลเมือง  
 
ทั้งนี้นักวิชาการไดใหความหมายของการเลือกตั้ง ไวดังตอไปน้ี 
 
David Buter and others 18 ใหความหมายการเลือกตั้งวา  การเลือกตั้งเปนรูปแบบหนึ่งของ
การมีสวนรวมทางการเมืองที่เปดโอกาสใหแกบุคคลทัว่ไป ในการที่จะมีสวนรวมในกิจการ
สาธารณะ   
 
พรศักด์ิ ผองแผว19 ใหความหมายการเลือกตั้งวา  เปนกิจกรรมที่สําคัญยิ่งในกระบวนการทาง
การเมืองและการปกครอง  เพราะการเลือกตั้งเปนการแสดงออกซึ่งเจตจํานงของประชาชนใน
การปกครองประเทศ เจตจํานงดังกลาวปรากฏอยูในลักษณะของการเรียกรองหรือสนับสนุนตอ
การตัดสินใจทั้งหลายในระบบการเมือง 
 

                                                 
17

 วัชรา ไชยสาร, ระบบการเลือกตั้งกับการเมืองไทยยุคใหม (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพนิติธรรม,2541) หนา 11-12 

18 David Buter and others, Democracy at the Polis: A Comparatives Study of 
Compettitive National Elections.(Washington D.C. : American Enterprise Institute for  
Public Policy Research, 1981) , p. 216 

19 พรศักดิ์ ผองแผว, เอกสารการสอนชุดวิชาปญหาการพัฒนาทางการเมืองไทย:การ
เลือกตั้งกับการพัฒนาทางการเมือง (นนทบุรี: โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2534) 
, หนา 201 
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 เน่ืองจากการเลือกตั้งมีความสําคัญตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ปฏิญญา
สากลวาดวยสทิธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ  ไดบัญญัติหลักเกณฑสําหรับเปนแนวทางในการ

จัดการเลือกตัง้โดยอิสระ 20 
 

1. ทุกคนมีสิทธทิี่จะมีสวนรวมในรัฐบาลของประเทศตน  จะเปนโดยตรงหรือผานผูแทนซึ่ง
ไดรับการเลือกตั้งโดยอิสระ 

 
2. ทุกคนมีสิทธทิี่จะเขาถึงบริการสาธารณะในประเทศของตนโดยเสมอภาค 

 
3. เจตจํานงของประชาชน  จะตองเปนมูลฐานแหงอํานาจรัฐบาล  เจตจํานงตองแสดงออก

ทางการเลือกตั้งตามกําหนดเวลาอยางแทจริง  ซึ่งอาศัยการออกเสียงโดยทั่วไปและ
เสมอภาคและการลงคะแนนลับหรือวธิีการลงคะแนนโดยอิสระทํานองดียวกัน 

 
 
หลักเกณฑในการเลือกตั้ง 21 
  

1. หลักความเปนอิสระแหงการเลือกตั้ง(Freedom of election) การออกเสียงเลือกตั้ง

จะตองเปนไปโดยอิสระ ปราศจากการบังคับหรือการกระทําใดๆทีเ่ปนเหตุใหการเลือกตั้ง
ถูกบิดเบือนไปจากเจตจํานงที่แทจริงของผูออกเสียงเลือกตั้ง 

 
2. หลักการเลือกตั้งตามกําหนดระยะเวลา(Periodic election)  จะตองมีการกําหนดเวลา
การเลือกตั้งทีแ่นนอน เชน กําหนดใหมีการเลือกตั้งโดยปกติทุก 4 ป หรือ 5 ป   เปนตน 

 

                                                 
20

 ประหยัด หงษทองคํา , พัฒนาการเมืองการปกครอง (กรุงเทพมหานคร : บริษัทสาร
มวลชน, 2525) ,หนา 138 

21
 พรศักดิ์ ผองแผว, เอกสารการสอนชุดวิชาปญหาการพัฒนาทางการเมืองไทย:การ

เลือกตั้งกับการพัฒนาทางการเมือง ,หนา 203 
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3. หลักการเลือกตั้งอยางแทจริงหรือการเลือกตั้งที่ยตุิธรรม(Genuine election)  รัฐบาลมี
หนาที่สําคัญที่จะตองดําเนินการใหการเลือกตั้งเปนไปดวยความบรสิุทธิ์ ตามตวับท
กฎหมาย และจัดใหราษฎรมีสวนรวมในการดําเนินการเลือกตั้งใหไดมากที่สุด รวมทั้งเปด
โอกาสใหมีการคัดคานการเลือกตั้งไดหากการเลือกตั้งน้ันไมเปนไปโดยบริสุทธิ์อยางแทจริง 

 
4. หลักการออกเสียงทั่วไป(Universal suffrage)เปนการเปดโอกาสใหมีการออกเสียง
เลือกตั้งอยางทั่วถึง เวนแตที่มีขอจํากัดอันเปนที่ยอมรับทั่วไป เชน ไมใหสิทธิเลือกตั้งแก
เด็ก และบุคคลที่มีจิตบกพรอง  เปนตน 

 
5. หลักการเลือกตั้งอยางเสมอภาค(Equal suffrage) บุคคลมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งมีสิทธิ
คนละหนึ่งเสียงและคะแนนเสียงทุกคะแนนมีน้ําหนักเทากัน(one man one vote) 

 
6. หลักการลงคะแนนเสียง กลาวคือ  การออกเสียงเลือกตั้งของประชาชนเปนเอกสทิธิโดย

เด็ดขาด  เอกสิทธินี้จะไดรับการปกปองพิทักษโดยการออกเสียงวิธีลับ  ซึ่งผูออกเสียง
ไมจําเปนตองบอกผูอ่ืนวาตนเลือกใคร 

 
วิธีการเลือกตัง้  แบงออกเปน 2 วิธี   คือ 22 
 

1. การเลือกตั้งโดยตรง (Direct Election) หมายถึง การเลือกตั้งที่ประชาชนผูมีสทิธิออก
เสียงเลือกตั้ง  ไดใชวิจารณญาณของตนเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งในแตละตําแหนงโดยตรง  
คะแนนเสียงที่ไดรับจากการเลือกตั้ง จะเปนเครื่องวดัวาผูสมัครรบัเลือกตั้งคนใดจะชนะการ
เลือกตั้งในครัง้นั้นๆ เชน การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของประเทศไทย 

 
2. การเลือกตั้งโดยออม (Indirect Election)  หมายถึง  การเลือกตั้งที่ประชาชนผูมีสิทธิ

เลือกตั้งคณะบุคคลคณะหนึ่งเขาไปทําหนาที่เลือกตั้งแทนตน(Election College) เปนการ

                                                 
22 พิมลจรรย  นามวัฒน, เอกสารการสอนชุดวิชาสถาบนัและกระบวนการทางการ

เมือง:การเลือกตั้ง (นนทบุร:ี โรงพิมพมหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, 2534) ,หนา 726  
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มอบหมายสิทธิในการเลือกตั้งใหแกคณะบุคคลที่ทําการเลือกตั้งโดยเด็ดขาด  การเลือกตั้ง
วิธีนี้ใชในกรณีที่เห็นวาคณะบุคคลที่เขาไปทําการเลอืกตั้งนั้นจะมีสติปญญา ความรู
ความสามารถในการใชวิจารณญาณไดดีกวา อันจะเปนหลักประกนัไดวาประชาชนจะไดผู
แทนที่ดีมีความสามารถอยางแนนอน ซึ่งประเทศไทยเคยมีการเลือกตั้งโดยออมเพียงครั้ง
เดียว คือ การเลือกตั้งในวันที่ 15 พฤศจิกายน 2476 

 
ในงานวิจัยชิ้นนี้มุงศึกษาวาปจจัยที่เกี่ยวกับการเลือกตัง้ คือ ดาน คุณสมบัติของผูสมัคร

การรณรงคหาเสียงและนโยบายนั้นมีความสําคัญตอการตัดสินใจของบุคคลอยางไร  ทั้งนี้จาก
การศึกษาทีผ่านมากรณีตางประเทศพบวา  ปจจัยดังกลาวมีความสําคัญในการตัดสินใจเลือก
ของผูเลือกตั้ง  การใหความสําคัญน้ันขึ้นอยูกับลักษณะระบบการเมืองของแตละประเทศซึ่ง
แตกตางกัน    

 
เม่ือเปรียบเทยีบการเลือกตัง้ในสหรัฐอเมริกา กับการเลือกตั้งในยุโรป  จะเห็นความ

แตกตางในการรณรงคหาเสียงมุงไปที่ตัวผูสมัครและพรรคการเมือง  David Broder 23กลาวถึง 

ลักษณะของความสนใจที่มุงไปที่ตวัผูสมัครวา ระบบการเลือกตั้งของสหรัฐอเมริกามีตัวแทน
จํานวน 536 คน – ประธานาธบิดี 1 คน ,100 คนเปนสภาสูง และ 435 คน เปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ซึ่งแตละคนเขามาไดดวยตนเอง. แตละคนใชเงินของตนเองเพื่อจาย
เปนคาใชจายตางๆ , การจางผูสํารวจทําประชามติ การจัดทําโฆษณาและเลือกผูชวยเหลือเอง   
เปรียบเทียบความแตกตางนี้กับสถานการณในยุโรปตะวันตก ซึ่งการรณรงคสมัยใหมเปนการหา

เสียงโดยพรรคอยางชัดเจน ทั้งนี้ Epstein , Negrine และ Papathanassopoulos 24 ไดกลาวถึง 

การณรงคหาเสียงในยุโรปซ่ึงจุดศูนยกลางกําลังจะกลายเปนตวัผูสมัคร  สิ่งนี้ชี้ใหเห็นถึงนัยยะ

สําคัญของผูนําพรรค  ทั้งนี้ Butler และ Ranney(1992 )25 เห็นวา  ผูนําในบรบิทของยุโรป

                                                 
23

 David M. Farrell , “ Campaign Strategies and Tactics ” in Comparing 
Democracies Elections and Voting in Global Perspective , eds.Lawrence LeDuc , 
Richard G Niemi , Pippa Norris (Thousand Oaks : Sage Publications , Inc,1996) ,pp. 164 
– 165. 

24 Ibid.,p. 165 
25

 Ibid.,p. 165 
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ตะวันตก ซึง่โดยทั่วๆไปเปนผูนําพรรค  ถูกเลือกขึ้นจากพรรคก็สามารถยุตลิงไดจากพรรค
เชนกัน. เพราะวาเปนการสนับสนุนโดยกลไกของพรรคและองคกร 

 
แมวาโดยสวนใหญแลวตวัเลอืกสําคัญในการเลือกตั้งมักจะเปนดานนโยบายและพรรค  

แตก็ยังมีผูคนจํานวนไมนอยที่คิดเกี่ยวกบัผูนํา  ซึ่งมิใชเปนเพียงในระบบประธานาธิบดีเทานั้น 

จากการศึกษาของ Butter และ Stokes (1960) 26 ไดทําการวัดจํานวนผูแสดงความคิดเห็น

เกี่ยวกับเรื่องพรรคและผูนาํในประเทศองักฤษ  พบวาจํานวนความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องผูนํานั้น
มีจํานวนเกือบจะเทาๆกบัเรื่องพรรค  ทั้งนี้โดยสวนใหญแลวผูคนจะใหความสนใจตอผูนําคน
สําคัญของพรรคใหญๆมากกวาจะเปนคนรองๆลงไป  

 
ทั้งนี้จากผลงานการศึกษาทีผ่านมาของ  Clarke et al (1979) 27 กี่ยวกับการเลือกตั้ง

ของแคนาดา  ไดขอสังเกตที่แสดงใหเห็นวา  ในผูที่ไมไดถือพรรคถือพวกหรือไมไดมีความเห็น
ที่เปนอคติอยางรุนแรงและมีความสนใจตอการเมืองนอยน้ัน  จะเปนกลุมที่มีแนวโนมมองวา  
การเมืองเปนเร่ืองของผูนําทางการเมือง  ในทางตรงขามกลุมที่มีระดับความสนใจสูง  มีแนวโนม
ที่จะใหน้ําหนักตอเรื่องประเด็นนโยบายมากกวา   ขณะเดียวกันงานของ Markus และ 

Converse (1979) 28 ไดเสนอวา  การประเมินตัวผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสิ่งสําคัญที่มีอิทธิพลวา
ผูคนจะลงคะแนนเสียงอยางไร  ในสหรัฐอเมริกาการประเมินในตวัผูนําก็ยังเปนสิ่งที่มี
ความสําคัญแมแตในกลุมของผูที่มีความภักดีตอพรรค  

 
 ในการศึกษาการเลือกตั้งประธานาธบิดีระหวางปค.ศ. 1956 - ค.ศ. 1980 Davison 

(1982) 29 ไดแบงแยกทศันคตเิกี่ยวกบัผูสมัครออกเปน 3 องคประกอบดวยกัน คือ 

ประสบการณ คุณสมบัติและภาพลักษณของผูสมัคร  โดยสิ่งที่เปนนัยยะสําคัญคอื ประสบการณ

                                                 
26  Martin Harrop and William L. Miller , Elections and Voters a Comparative 

Introduction (Hong Kong: Macmillan Education Ltd , 1987) p. 225. 
27 Ibid. 
28

 Ibid ., p. 226 
29

 Ibid ., p. 227 
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และคุณสมบตั ิ โดยองคประกอบเหลานี้จะมีอิทธิพลสูงในการดึงดูดคะแนนเสียงจากผูลงคะแนน
เสียง  

 
จากการศึกษาของ Berelson Bernard, Rokkan and Campbell, Lazarsfeld Paul 30 

ไดขอสรุปที่คลายคลึงกันวา  การรณรงคหาเสียงกอใหเกิดการแพรขยายของขาวสารการเมือง
ยิ่งมีการรณรงคเพ่ิมขึ้นจะทาํใหการพูดคุยทางการเมืองอยางไมเปนทางการมีมากขึ้น  โดยผล
จากการวิจัยยืนยันวา ผูทีพู่ดคุยมีแนวโนมที่จะไปใชสิทธิเลือกตั้งมากกวาผูที่ไมมีการพูดคุยทาง
การเมือง ประชาชนที่ไดรับการติดตอเปนสวนตวัมีแนวโนวที่จะไปใชสิทธเิลือกตั้ง 
 

ขณะที่ในประเทศญี่ปุนน้ันการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งสวนใหญจะมีการแขงขันระหวาง
พรรคสูง  ทัง้นี้จะมีกลุมหัวคะแนน(Koenkai)ตางๆที่จัดตั้งขึ้นโดยการสนับสนุนจากนักการเมือง  
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสนบัสนุนพรรคหรือนักการเมืองที่กลุมตนชื่นชอบทั้งในระดับชาติและใน
ระดับทองถิ่นในการเลือกตั้ง เพ่ือชวยเหลือพรรคหรือนักการเมืองเหลานั้น  ดังนั้นฐานของ
เครือขายกลุมหัวคะแนนที่กวางขวางสามารถที่จะครอบคลุมประชาชนไดมากเทาไหร  ก็จะมี
โอกาสที่จะชนะการเลือกตัง้ไดงายขึ้น  บทบาทของกลุมหัวคะแนนจึงมีความสําคัญมากในการ
รณรงคหาเสียงในการเลือกตั้งในการโนมนาวใจผูมีสิทธิลงคะแนนเสยีงเลือกตั้งใหเลือกพรรค
หรือนักการเมืองที่กลุมสนับสนุน 

 
จากการศึกษาในระยะแรกของวิธีการรณรงคพบวา  ดานสวนบุคคล( เชน การเคาะ

ประตูหาเสียง ) เปนวิธีการหาเสียงที่มีอิทธิพลมากทีสุ่ด , ตามมาดวย การสงเอกสารทาง

ไปรษณีย, การหาเสียงทางโทรศัพท   Weir(1985) 31 ไดกลาวถึงการพัฒนาทางเทคโนโลยี
สมัยใหม เชน การนําคอมพิวเตอรมาใชเพ่ือชวยเหลอืซ่ึงเปนการหมุนหมายเลขโทรศัพทโดย
อัตโนมัติ  วิธีนี้ทําใหผูที่ทําการรณรงคหาเสียงโดยผานเครื่องโทรศัพทมีมากเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ  

                                                 
30

 อางถึงใน สมบัติ ธํารงธัญวงค, การเมือง:แนวความคิดและการพัฒนา (กรุงเทพฯ: 
โครงการเอกสารและตําราคณะรัฐประศาสนศาสตรสถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร, 2538) 
หนา 345 

31
 Farrell , “ Campaign Strategies and Tactics ” in Comparing Democracies 

Elections and Voting in Global Perspective , p. 180 
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ผลการวิจัยของ Patterson และ McClure (1976) 32  ไดแสดงถึงการหาเสียงโดยทางโทรทัศน  
ไดสงผลกระทบตอระดับการตระหนักในดานตัวผูสมัครและนโยบายมากขึ้น   เชนเดียวกันกบั
การใชสื่อโฆษณาทางการเมือง  ซึ่งแสดงนัยยะสําคัญที่มีผลตอความนิยมในภาพลักษณของตวั
ผูสมัคร  
 

ในงานวิจัยชิ้นนี้ไดนําแนวคดิเกี่ยวกับการเลือกตั้งมาใชเปนกรอบในการอธิบายถึง
ความสําคัญของกระบวนการเลือกตั้ง  ซึ่งเปนการแสดงออกในรูปแบบหนึ่งของการมีสวนรวม
ทางการเมืองในทองถิ่น  โดยเฉพาะรูปแบบการเลือกผูบริหารไดโดยตรงนั้นถือไดวามีความเปน
ประชาธิปไตยมากที่สุด  เพราะการเลือกตั้งในระดับทองถิ่นน้ันถือไดวามีความใกลชิดกับ
ประชาชนมากที่สุด  ดังนั้นการเปดโอกาสใหประชาชนทองถิ่นไดมีสวนกําหนดผูบริหารไดดวย
ตนเองนั้น  ถือไดวาเปนการกระจายอํานาจตามวิถีทางแหงประชาธิปไตยอยางแทจริง  การ
เลือกตั้งจึงเปนกิจกรรมการเมืองอยางหนึ่ง  ที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  ในประเดน็ที่วาการเลือกตั้งเปนวถิีทางที่ดีที่สุดในการระดมมติมหาชน  เพ่ือ
เลือกสรรผูแทนของประชาชนไปเปนผูปกครอง   
 
 

แนวความคดิเร่ืองการมสีวนรวมทางการเมือง 
 
การมีสวนรวมทางการเมืองเปนหลักการสําคัญประการหนึ่ง ในกระบวนการทาง

การเมืองและมีความจําเปนสําหรับการเมืองทุกระดับรวมทั้งการปกครองทองถิ่น  ซึ่งกําหนดขึ้น
บนพ้ืนฐานของการกระจายอํานาจ  ที่มุงเปดโอกาสและสนับสนุนใหประชาชนไดเขามามีสวน
รวมในกระบวนการทางการเมืองโดยผานกิจกรรมตางๆ  เชน การเลือกตั้ง  การรวมตรวจสอบ
การทํางานขององคกรการปกครองสวนทองถิ่น การสมัครเปนนักการเมืองทองถิ่น เปนตน 

 
การศึกษาแนวความคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมืองไดแบงการศึกษาออกเปน 3 

ขั้นตอน  ดังนี้ 
1) ความหมายของการมีสวนรวมทางการเมือง 

                                                 
32

 Ibid.  
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2) รูปแบบการมสีวนรวมทางการเมือง 
3) ระดับการมีสวนรวมทางการเมือง 

 
 
ความหมายของการมีสวนรวมทางการเมือง 
  

คําวาการมีสวนรวมทางการเมือง  เปนคําที่มีความหมายกวางขวางมาก  เพราะเปนคํา
ที่แสดงความหมายไดครอบคลุมถึงกิจกรรมทางการเมืองทุกชนิดที่เกิดจากการมีปฏิสัมพันธกัน
ระหวางพลเมืองกับสถาบันทางการเมืองภายในรัฐ  ทั้งในการเมืองระดับชาติและระดับทองถิ่น 

 
อยางไรก็ตาม  ในสวนที่เกี่ยวกับความหมายของ “การมีสวนรวมทางการเมือง”  นั้นนัก

รัฐศาสตรหลายทานทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ ไดใหความหมายไวกวางขวาง  หลาย
ความคิดเห็นซ่ึงยังไมมีการสรุปความหมายที่ชัดเจนของการมีสวนรวมทางการเมือง คํานิยาม
เกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมืองที่นาสนใจมีดังนี้ 
 
ติน  ปรัชยาพฤทธิ์ 33  ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนวา หมายถึง  การเขาไป
เกี่ยวของกับการเลือกตั้งผูนําหรือผูบังคับบัญชา  การเขาไปมีเสียงในการกําหนดนโยบายและ
การนํานโยบายไปปฏิบัติ  รวมทั้งการเขาไปมีสวนรวมในการพิจารณาดูผลกระทบของนโยบาย
เพ่ือนํามาแกไขปรับปรุงเปนนโยบายใหมในครั้งตอไปดวย   
 
ทิพาพร พิมพสุทธ์ิ 34  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมทางการเมืองวา การมีสวนรวมใน
การกระทําของแตละคน  ซึ่งมีอิทธิพลตอการตัดสินนโยบายของรัฐบาล  การมีสวนรวมจะมา

จากแตละบุคคลโดยตรงตอการตัดสินนโยบายของรัฐบาล เรียกวา “การมีสวนรวมโดยตรง”  
และการมีสวนรวมโดยออมที่มีอิทธิพลตอการตัดสินนโยบายทางออม  นอกเหนือจากแตละ

บุคคลโดยตรงแลว เรียกวา “การมีสวนรวมโดยการถูกระดม”  

                                                 
33

 ติน  ปรัชยาพฤทธิ์ , “ภาวะผูนําและการมีสวนรวม”, พฤติกรรมมนุษยในองคการ 
(นนทบุร:ี มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, 2527) ,หนา 623 - 624 

34
 ทิพาพร พิมพสุทธิ์, พัฒนาทางการเมือง (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, 2521), หนา 204 - 205 



 25

จรูญ  สุภาพ 35 กลาววา  การมีสวนรวมทางการเมือง  หมายถึง  การมีสวนรวมที่ประชาชนจะ
พึงมีในการกําหนดนโยบาย  ในการตัดสินใจและกิจการตางๆของรัฐบาล  และในทางการเมือง
หรือการมีสวนของประชาชนในรัฐบาล เชน การเขาเปนรัฐบาล การมีอิทธิพลตอรัฐบาล การ
แสดงความคิดเห็นทางการเมือง  
 
สหประชาชาติ (United Nation) 36 ใหความหมายวา  คือการที่ประชาชนกอใหเกิด

กระบวนการและโครงสรางที่ประชาชนในชนบทสามารถที่จะแสดงออกซึ่งความตองการของตน  
การจัดอันดับความสําคัญการเขารวมในการพัฒนาและไดรับประโยชนจากการพัฒนานั้น  
เปนไปโดยการเนนที่การใหอํานาจตัดสินใจแกประชาชนในชนบท 
 
สุจิต บุญบงการ 37 กลาววา  การมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง  กิจกรรมที่บุคคลมี
จุดประสงคเพ่ือมีอิทธิพลในกระบวนการตัดสินใจของรัฐบาล   
 
ฮันติงตัน และ โดมิงเกซ (Huntington and Dominguez) 38 ไดใหคําจํากัดความของการมี

สวนรวมทางการเมืองวา เปนกิจกรรมหรือการกระทําของประชาชน  ที่ตองการมีอิทธิพลตอการ
ตัดสินใจของรฐับาล  โดยที่การกระทํานั้นเปนไปไดทั้งถูกตองตามกฎหมายและไมถูกตองตาม
กฎหมาย  ใชกําลังหรือไมใชกําลัง  ทั้งที่สําเร็จหรอืลมเหลว  ทั้งที่สมัครใจหรือไมสมัครใจ  
รวมทั้งกิจกรรมเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  การรวมรณรงคหาเสียง  หรือการรวมตัวกนัเพื่อโนมนาว
หรือกดดันตอรัฐบาล  ไดแก การประทวง การใชความรุนแรง  โดยที่เปนการกระทําของ
ประชาชนเอง หรือเปนกิจกรรมเกี่ยวกับการปลุกระดมประชาชน  
                                                 

35
 จรูญ สุภาพ, หลักรัฐศาสตร (พระนคร: ไทยวัฒนาพาณิช,2524), หนา 333 

36
 United Nation , Department of International Economic and Social Affairs, 

Popular Participation as a Strategy for Promoting Community Level Action and National 
Development (New York: United Ntion, 1981) p.11 

37 สุจิต บุญบงการ, การพัฒนาทางการเมืองของไทย (กรุงเทพฯ:สํานักพิมพ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2531) ,หนา 36 

38 Samuel P.Huntington and Gorge I Dominguez, “ Political Development ”, in 
Handbook of Political Science:Macro Political Theory Vol.3 , eds. Fred Greenstein and 
Nelson Polsby (Reading Mass: Addison Wesley, 1975) p. 49 
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ไมรอน ไวนเนอร  (Myron Weiner) 39 ไดรวบรวมความหมายของการมีสวนรวมทางการเมือง 

โดยแบงออกเปน 10 ความหมาย คือ  
 

1. การกระทําที่สนับสนุนหรือเรียกรองตอคณะผูปกครองประเทศ เพ่ือใหสนองตอบตอ
ความตองการ 
2. ความพยายามที่จะสรางผลกระทบหรือใชอิทธิพล (influence) ตอการดําเนินงานของ
รัฐบาลหรือในการเลือกผูนํารัฐบาล 
3. การมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองที่ถูกตองตามกฎหมายและไดรับการรับรองวา
ถกูตอง (legitimate) 
4. การใหมีตัวแทน (representative) เพ่ือเขาไปใชอํานาจแทนตนเอง 
5. การระวางหรือแยกตนเองออกจากการเมือง (alienation) เน่ืองจากเห็นวาแมเขาไป
ยุงเกี่ยวกับการเมืองก็ไมทําใหเกิดผลอะไรขึ้น  ซึ่งแตกตางจากความเฉื่อยชาหรือเมิน
เฉยทางการเมือง(apathy)   
ที่เปนการขาดความสนใจทางการเมืองโดยสิ้นเชิงและไมกระทําการใดๆทางการเมืองเลย 
6. ความกระตือรือรน(active) ที่จะเขาไปเกี่ยวของทางการเมืองหรือเปนผูที่ชอบกระทํา
กิจกรรมทางการเมือง (activists)  
7. การกระทาํที่ “ตอเนื่องอยางม่ันคง” (persistence continuum) ซึ่งอาจเปนการ

กระทําที่มีความเปนสถาบนั(institutionalised)  และมีการจัดตั้งหรืออาจเปนการกระทํา
ที่เกิดขึ้นอยางทันทีทันใด เชน การกอการจราจล 
8.  การกระทําที่มุงตอการเลือกผูนางการเมือง หรือมุงที่จะมีอิทธิพลตอนโยบาย
สาธารณะ (public policies) หรือเปนความพยายามที่จะมีอิทธิพลตอการปฏิบัติงานของ
ทางราชการ ( bureaucratic actions) 
9. การกระทําที่เปนกิจกรรมอันมีผลกระทบตอการเมืองระดับชาต(ิnational politics  
10. การกระทําที่มีลักษณะเปน “การกระทําทางการเมือง”  (political act) 

                                                 
39 Myron Wiener, “ Political Participation ; Crises of the Political Process” in 

Crises and Sequences in Political Development , eds.Leomard Binder and others, 
(Princeton : Princeton University Press,1971) pp.161- 163 
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ทั้งนี้สามารถสรุปความหมายทั้ง 10 อยางของ ไมรอน ไวนเนอร ไดวา การปฏิบัติการ
โดยสมัครใจใดๆ  ที่ไมวาจะบรรลุผลสํารจ็หรือไม  จะมีการจัดองคกรหรือไม  จะเกิดขึ้นเปนครั้ง
คราวหรือตอเน่ือง  และจะใชวธิีทีถู่กตองตามกฏหมายหรือไมก็ตาม  โดยมีจุดหมายที่จะมี
อิทธิพลตอการเลือกใชนโยบายสาธารณะ การบริหารนโยบายสาธารณะ  และการเลือกผูนาํ
ทางการเมืองในระดับตางๆทั้งในทองถิ่นและในระดบัชาต ิ 
 
เฮอรเบริต แม็คคลอสกี้ (Herbert McClosky) 40   ไดอธิบายวาการมีสวนรวมทางการเมือง
เปนกิจกรรมหรือการกระทําโดยความสมัครใจของสมาชิกทั้งหลายในสังคม  เพ่ือมีสวนรวมใน
การที่จะเลือกผูนําของตนและกําหนดนโยบายสาธารณะ   ซึ่งการกระทํานั้นอาจจะกระทําโดย
ทางตรงหรือทางออมก็ได  ซึ่งบุคคลทีมี่สวนรวมในทางการเมืองนั้นไดแกบุคคลที่เขาเกี่ยวของ
กับกิจกรรมตางๆ ดังนี้ (อาจจะอยางเดียวหรือหลายอยางพรอมๆกันก็ได) คือ การลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง การสนใจติดตามขาวสารทางการเมือง การอภิปรายพูดคุยในประเด็นทาง
การเมือง การรวมประชุมทางการเมือง การใหความสนับสนุนผูสมัครหรือพรรคการเมืองในดาน
การเงิน การติดตอกับผูแทนราษฎร  นอกจากนี้ยังรวมถึง การสมัครเขาเปนสมาชิกพรรค
การเมืองอยางเปนทางการ  ชวยเขียนสนุทรพจนในการหาเสียงและสมัครเขารบัการเลือกตั้ง  
  

ในผลงานอีกชิ้นของฮันติงตัน ซึ่งเสนอรวมกับโจน เอ็ม เนลสัน (Huntington and 
Nelson) 41 เกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมืองในประเทศกําลังพัฒนา  ใหคํานิยามเกี่ยวกับ

การมีสวนรวมทางการเมืองที่นาสนใจไว ดังนี้  
 
1. เปนการกระทําของผูมีสวนรวมที่เปนพลเมืองธรรมดา  ไมใชนักการเมืองอาชีพ 
(professional politician) เชน ผูสมัครรับเลือกตั้ง  เจาหนาที่ของพรรคการเมือง 

                                                 
40

  Herbert McClosky , “Political Participation” in  International Encyclopedia of 
the Social Sciences Volume 12 (1968), pp. 252-253  

41
 Samuel P. Huntington and Joan  M. Nelson, No Easy Choice (Cambridge, 

Massachusetts: Harvard University Press, 1967), pp. 4 - 7 
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2. กิจกรรมทางการเมืองของผูมีสวนรวมทางการเมืองที่เปนประชาชนธรรมดานั้นจะมี
ลักษณะเปนชวงๆ ไมตอเนื่อง(intermittent) เปนกิจกรรมที่ไมเต็มเวลา (part- time) 
และเปนบทบาทรองจากบทบาทอื่นๆ 
3. เปนการกระทําเพื่อมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของรัฐบาล  ซึ่งเปนผูมีความชอบธรรม
ในการตัดสินใจแบงสรรคุณคาท่ีมีอยูจํากัดในสังคม  ไมรวมการกระทําที่มีจุดมุงหมาย
เพ่ือกดดันหรือมีอิทธิพลตอกลุมอ่ืนๆ  ซึ่งไมเกี่ยวของกับรัฐบาล  และไมวากิจกรรมหรือ
การกระทํานั้นจะสําเร็จผลหรือไม  ก็ถือเปนการมีสวนรวมทางการเมือง 
4. การมีสวนรวมทางการเมือง  อาจเปนไปดวยสํานึกของตนเอง  หรือถูกชักจูงระดม
พลังใหเขารวมก็ได 

 
รูปแบบการมีสวนรวมทางการเมือง 
  
  แตละสังคมจะมีระดับของการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน   ที่แตกตาง
กันออกไปขึ้นอยูกับองคประกอบหลายๆดาน เชน การศึกษา ฐานะทางเศรษฐกิจ ความสนใจใน
การเมือง ฯลฯ  ทั้งนี้นักวิชาการหลายทานไดศึกษาและจําแนกออกเปนหลายรูปแบบ  ดังนี้ 
 
เจมส เดวิด บารเบอร (Jame David Barber) 42   ไดแบงการมีสวนรวมทางการเมืองออกเปน 

2 รูปแบบ คือ  
1. การมีสวนรวมโดยตรง  เปนลักษณะที่ประชาชนเปนผูดําเนินการปกครองตนเอง
โดยตรง เชน บริหารงาน กําหนดนโยบายและตัดสินใจในการดําเนินงานดวยตัวเอง 
 
2. การมีสวนรวมโดยออม  เปนลักษณะที่ประชาชนเขามีสวนรวมแตมิไดเปน
ผูดําเนินการปกครองตนเองโดยตรง  โดยการเลือกตั้งตัวแทนของประชาชนเขาไป
ทําหนาที่  เปดโอกาสใหประชาชนเลือกตั้งโดยเสรี  แตกําหนดกลไกเพื่อให
ประชาชนสามารถเขามาควบคุมติดตามความเคลื่อนไหวของฝายผูปกครอง  
เพ่ือใหการปกครองเปนไปตามความตองการของประชาชน 

                                                 
42

  Jame David Barber, Citizen Politics (Chicago : Markham Publishing 
Company, 1972) p. 3 
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แซมมวล พี. ฮันติงตัน และ โจน เอ็ม เนลสัน (Huntington and Nelson) 43   ไดจําแนก

รูปแบบการมสีวนรวมทางการเมือง  5  รูปแบบดังนี ้ 
 
1.กิจกรรมการเลือกตั้ง(electoral activity)  หมายถึง  กิจกรรมการรวมรณรงคหาเสียง

เลือกตั้งและกจิกรรมการออกเสียงเลือกตัง้ 
 
2. การสรางความสัมพันธ(lobby)  หมายถึง  การติดตอสัมพันธกับขาราชการหรือ

นักการเมือง  เพ่ือหาทางเขาไปมีอิทธิพลทางการเมืองและกระบวนการในการตัดสินใจของ
รัฐบาล  รวมไปถึงกระบวนการในการกําหนดนโยบายสาธารณะ โดยจะเปนผูใหขอมูลตางๆตอผู
มีอํานาจกําหนดนโยบายและการตัดสินใจ   

 
3.กิจกรรมองคการ(organization activity)  เปนกิจกรรมทางการเมืองของกลุมองคการ

ใดองคการหนึ่ง  โดยมีกลุมมุงหมายที่จะเขาไปมีอิทธพิลตอประเด็นที่เกี่ยวของกับผลประโยชน
เฉพาะอยาง  หรืออาจจะเปนผลประโยชนตอสวนรวมก็ได 

4. การติดตอเฉพาะเรื่อง(contracting)  หมายถึง  การติดตอเจาหนาที่ของรัฐ  หรือ

เจาหนาที่ของทางหารเปนการสวนตวั  โดยมุงหวังประโยชนสวนตัวและครอบครวั  ตลอดจนหมู
คณะของตน 

 
5. การใชกําลังรุนแรง(violence)       เปนกิจกรรมที่พยายามสรางผลกระทบตอการ   

ตัดสินใจ  การกําหนดนโยบายของรัฐบาล  โดยการทํารายรางกาย  ทําลายทรัพยสิน  กิจกรรม
นี้อาจดําเนินไปโดยมีจุดมุงหมายที่จะเปลี่ยนแปลงผูนําทางการเมือง เชน การกอรัฐประหาร  

                                                 
43 Samuel P Huntington and Joan M Nelson, No Easy Choice : Political 

particpation in Developing Country ,  อางถึงใน สุวัฒน ศิริโภคาภิรมย, อิทธิพลของผูนํา
ชุมชนที่มีตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน :ศึกษากรณีผูนําชุมชนในเขตเทศบาล
ตําบลหัวหิน  วิทยานิพนธปริญญามหาบัญฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2534 ,หนา 40 
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การลอบสังหารผูนําทางการเมืองหรืออาจจะมุงการเปลี่ยนแปลงระบบการเมือง เชน การปฏิวัติ  
เปนตน 
 
ไนย และ เวอรบา (Nie and Verba) 44 ใหความหมายของกิจกรรมทางการเมืองในลักษณะที่

กวางและชัดเจน   โดยแบงรูปแบบของกิจกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองออกเปน 4 รูปแบบ 
คือ   

 
1. การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  เปนกิจกรรมที่เกิดขึ้นอยูเสมอในระบบประชาธิปไตย  

และมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของผูนํามาก  เน่ืองจากเปนสิ่งที่แสดงถึงความนิยมสนับสนุนของ
ประชาชน  อยางไรก็ตามการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งตองการความริเริ่มหรือแรงจูงใจเพียง
เล็กนอยเทานั้น  ในการวิจัยเชิงวิชาการแลวถือวาการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเปนรูปแบบการมี
สวนรวมทางการเมืองที่ชัดเจนที่สุด  และสามารถวัดคาของการมีสวมรวมทางการเมืองที่ใกลค

วามเที่ยงมากที่สุด 45 
 
2. การรณรงคหาเสียง  เปนกิจกรรมที่มีความสําคัญเทากับการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  

เนื่องจากทําใหประชาชนสามารถเพิ่มอิทธิพลตอผูนําไดโดยการกําหนดคะแนนเสียงใหแก
ผูสมัครคนใดคนหนึ่งไวกอนซ่ึงอาจนําไปสูความขัดแยงกันได  อยางไรก็ตามกิจกรรมดังกลาว
เปนกิจกรรมที่ยากและตองการความริเริ่มมากอนการลงคะแนนเสียง  นอกจากนั้นยังเปนวิธีที่
สามารถสื่อขาวสารหรือบงบอกเกี่ยวกับความชื่นชอบของประชาชนไดมากกวาเพราะประชาชน
ที่รวมรณรงคหาเสียงจะสามารถมีความสัมพันธติดตอกับผูสมัครรับเลือกตั้งไดอยางใกลชิดมาก
ขึ้น  กิจกรรมการรณรงคหาเสียงนี้ ไดแก  การชักชวนใหผูอ่ืนไปลงคะแนนเสียง  การทํางาน
อยางแข็งขันเพ่ือพรรคการเมือง  การรวมประชุมทางการเมือง  การ บริจากเงินใหพรรค
การเมือง  และการเปนสมาชิกสโมสรทางการเมือง ฉะนั้นการเขารวมในการรณรงคหาเสียงจึง

                                                 
44 Norman H Nie and Sidney Verba, “Political Participation” in Handbook of 

Political Science, อางถึงใน ธีรัชช โอสถานนท, บุคลิกภาพทางการเมืองกับการมีสวนรวม
ทางการเมือง วิทยานิพนธปริญญามหาบัญฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2534 ,หนา 35 

45 พรศักดิ์ ผองแผว, กรอบการมองพฤติกรรมการเมือง  วรสารสังคมศาสตร , 
(มกราคม - มีนาคม ,2532) , หนา 80 
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เปนกิจกรรมที่กินเวลาและตองใชความเต็มใจและตั้งใจมาก  ทําใหผูที่เขารวมในกิจกรรมนี้มี
จํานวนนอยกวาการออกเสียงเลือกตั้ง 

 
3. การติดตอขั้นตนของประชาชน  เปนการติดตอเผชิญหนาของบุคคลที่มีตอรัฐบาล

หรือหนวยงานของรัฐบาลโดยลําพังตนเอง  และเปนการตัดสินใจเกี่ยวกับระยะเวลาเปาหมาย
และเน้ือหาสาระในการเขามีสวนรวมของบุคคลไดเอง จึงสามารถคาดหวังในผลประโยชนไดมาก  
ในดานอิทธิพลที่มีตอรัฐบาลนั้นมีเพียงเลก็นอย  เน่ืองจากเปนการกระทําของบุคคลจํานวนนอย  
กิจกรรมดังกลาวมักไมมีความขัดแยงโดยตรงกับบคุคลอ่ืนๆ และตองการความคิดริเริ่ม
คอนขางมาก  กิจกรรมในรูปแบบน้ีไดแก  การติดตอกับเจาหนาที่ทองถิ่นเกี่ยวกบัปญหาเฉพาะ
หนาหรือปญหาสวนรวม เพ่ือรองเรียนใหมีการแกไขปรับปรุงจากรัฐ 

 
4. การรวมกันในกิจกรรมบางอยางขององคการ  หรือกลุมเกี่ยวกบัปญหาทางการเมือง

และสังคม  เปนกิจกรรมที่บุคคลกระทาํรวมกัน  ซึ่งอาจกระทํารวมกันในกิจกรรมภายในของ
องคการที่เปนทางการหรือไมเปนทางการก็ได  การกระทําดังกลาวอาจเกิดขึ้นในเวลาใดและจะ
เกี่ยวกับปญหาใดของกลุมก็ไดซึ่งไมอยูในกิจกรรมการเลือกตั้ง แตกิจกรรมอยางนี้จะเปนของ
กลุมและหมูคณะที่เกี่ยวพันกับปญหาสังคมและการเมือง การมีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบ
นี้มีอิทธิพลตอรัฐบาลมาก  เนื่องจากมีคนจํานวนมากเขารวมและอาจมีความขัดแยงระหวางกลุม
ได    
 
มิลแบรท (Milbrath) 46 ยังจัดประเภทการมีสวนรวมทางการเมือง  โดยพิจารณาจากลักษณะ

ของผูมีสวนรวมทางการเมืองกลุมตางๆ  ดังจะเห็นไดจากสังคมอเมริกา  ซึ่งแบงผูมีสวนรวม
ทางการเมืองออกไดเปน 3 ระดับ   ไดแก 
 

1.  ผูตอสูทางการเมือง (gladiators) ไดแก บุคคลที่มีความกระตือรือรนและสนใจในการ
เขาไปมีสวนรวมทางการเมือง (ประมาณรอยละ 5 – 7 ของพลเมือง) 

                                                 
46

 Lester W. Milbrath and M.L. Goel, Political Participation:How and Why do 
People get invole in the politics.(Chicago:Rand McNallyCollege Publishing Company, 
1977),pp. 12 - 19 
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2. ผูชม (spectators) ไดแก บุคคลที่แสวงหาขาวสารและออกเสียงเลือกตั้ง (ประมาณ

รอยละ 60 ของพลเมือง) 
 
3. ผูเฉื่อยชา (apathetics) ไดแก  บุคคลทีเ่ฉื่อยชา  และไมสนจ่ีจะเขารวมในกิจกรรม

ใดๆทางการเมืองเลย  (ประมาณ 1 ใน 3 ของพลเมือง) 
 

 
มิลแบรท และ โกลเอล (Milbrath and Goel) 47 ไดแบงแยกประเภทของการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนออกเปน 6 ประเภท  ดังนี้  
  

1. การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง (Voting)  กลาวไดวาเปนการแสดงออกของประชาชนถึง
ความจงรักภักดีตอระบบการเมืองมากกวาการเรียกรองสิ่งใดจากระบบ  กลาวคือ บุคคลที่ไป
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนั้นจะกระทําไปโดยความสํานึกในหนาที่ของพลเมืองดี  มากกวาที่จะเชื่อ
วาการลงคะแนนเสียงของตนจะสามารถสรางความเปลี่ยนแปลงใดๆที่มีผลสําคัญทางการเมือง  
ผูที่ไปลงคะแนนเสียงอาจไมเขาไปเกี่ยวของกับกิจกรรมทางการเมืองในรูปแบบอ่ืนก็ได  การไป
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจึงตองการขาวสารและแรงจูงใจตางๆนอยกวากิจกรรมทางการเมืองอ่ืนๆ  
อยางไรก็ตามการลงคะแนนเสียงนับวามีความสําคัญมาก  เน่ืองจากสามารถกําหนดความ
เปนไปของรัฐบาล หรือการปกครองไดทันทีทันใด 

2. เจาหนาที่พรรคการเมืองและผูรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง (party and campaign 
workers) หมายถึง การเขารวมในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการทํางานใหพรรคการเมืองและ
ผูสมัครรับเลือกตั้ง ไดแก การชวนใหผูอ่ืนลงคะแนนให  การชวยเหลือพรรคและผูสมัครในการ
ใหไดมาซึ่งคะแนนเสียงเลือกตั้ง การระดมหาเงินสนับสนุนกิจกรรมของพรรคการเมืองและ
ผูสมัคร  การลงสมัครรับเลือกตั้ง   Milbrath  พบวาผูที่มีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบน้ีมี
นอยมาก  กลุมคนที่ทํากิจกรรมเชนน้ีมีประมาณรอยละ 15 ของประชากร(กรณีศึกษาของ
สหรัฐอเมริกา) เพราะตองอาศัยความตื่นตัวและความสนใจอยางแทจริง เทียบเคียงไดกับผูตอสู
ทางการเมือง(gladiators)  ในขณะที่คนสวนใหญมักจะมีบทบาทเปนผูเฝาดู(spectators)  

                                                 
47 Ibid., pp. 12 - 17 
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3. ผูมีบทบาทในชุมชน ( community activists )  เปนการกอตั้งกลุมเพ่ือแกปญหาของ
สังคมหรือทํางานรวมกับกลุมตางๆที่จัดการเรื่องปญหาสังคม  จึงเปนกลุมที่มีความเกี่ยวของกับ
กิจกรรมสาธารณะ  หรือติดตอกับทางราชการในเรื่องปญหาสังคม  จึงนับวาเปนผูที่มีความ
กระตือรือรนสูง  มีระดับความผูกพันทางใจกับชุมชนสูง อยางไรก็ตามผูมีบทบาทในชุมชนนี้ก็มี
ความแตกตางจากเจาหนาที่พรรคการเมืองและผูรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง  ในแงที่มีความ
เกี่ยวของกับพรรคการเมืองและการรณรงคหาเสียงนอยกวามาก   การเปนผูมีบทบาทในชุมชน
นี้มีประมาณรอยละ 20 ของพลเมือง(กรณีศึกษาของสหรัฐอเมริกา) 

 
4. ผูติดตอราชการ (contacting officials)  การติดตอราชการนี้เปนกิจกรรมที่เปนเรื่องที่

เกี่ยวของกับบุคคลโดยตรง เชน การเสียภาษี การสรางถนน การติดตอขอรับสวัสดิการทาง
สังคม ฯลฯ  การเขามีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบดังกลาวเกือบจะไมใชการมีสวนรวม
ทางการเมืองตามความหมายที่แทจริง ดังที่ Verba และ Nie  เรียกวาการมีสวนรวมทางการ

เมืองแบบคับแคบ (parochial participation) หรือการติดตอเฉพาะเรื่อง (particularized 
contacting)  กลุมน้ีมีเพียงรอยละ 4 ของพลเมือง(กรณีศึกษาของสหรัฐอเมริกา) 

 
5. ผูประทวง (protesters)   ไดแก  การเขารวมเดินขบวนประทวงตามถนน     การกอ

การจราจล   ในกรณีที่จําเปนเพ่ือบังคับใหรัฐแกไขบางสิ่งบางอยางที่ผิดพลาด ตอตานการ
กระทําของรัฐบาลที่ผิดศีลธรรม  เขารวมชุมนุมประทวงกับกลุมอ่ืนๆหรือเขารวมเดินประทวงกับ
กลุมที่ประทวง ปฏิเสธที่จะปฏิบัติตามกฎหมายที่ตนเห็นวาไมยุติธรรม  สัดสวนของผูที่เปนนัก

ประทวงชาวผิวขาวมีประมาณรอยละ 1 –5 และชาวผิวดํา รอยละ 5 – 19  โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การปฏิเสธกฎหมายที่ไมยุติธรรมนั้นมีอยูระหวางรอยละ 14 – 23  และเปนที่ยอมรับวาทั้งชาว
ผิวขาวและชาวผิวดํารูสึกวารับผิดชอบนอยตอการขารวมประทวง(กรณีศึกษาของสหรัฐอเมริกา) 

 
6. ผูสื่อขาวทางการเมือง (communicators)  ไดแก การติดตามขาวสารทางการเมืองอยู

เสมอ  สงขาวสารวาประชาชนกลุมไหนสนับสนุนหรือตอตานนักการเมืองเม่ือนักการเมืองผูนั้น
ดําเนินการเรื่องใดๆในทางที่ดีหรือไมดี  เขารวมในการถกปญหาทางการเมือง  ใหความรู
เกี่ยวกับการเมืองแกเพ่ือนในชุมชนที่อยูอาศยั  การเขียนจดหมายถึงบรรณาธิการหนังสือพิมพ  
ผูสื่อขาวทางการเมืองมักจะวิพากวิจารณรัฐบาลมากกวาวิธีการประทวงเพื่อแสดงความคิดเห็น
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ของตน  มีเพียงรอยละ 10-  20 ของพลเมืองเทานั้นที่ เปนผู ใหขาว (กรณีศึกษาของ
สหรัฐอเมริกา) 
 

อัลมอนด และ เพาเวลล (Alomnd and Powell) 48   ไดจําแนกรูปแบบการมีสวนรวมทางการ

เมืองออกเปน 2 รูปแบบใหญๆ คอื แบบในระบบ(conventional) และแบบนอกระบบ 

(unconventional)  สามารถจําแนกไดดังนี้ 
 
แบบในระบบ(conventional) 

1. การออกเสียงเลือกตั้ง 
2. การพูดจาปรึกษาเรื่องการเมือง 
3. กิจกรรมการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 
4. การจัดตั้งและการเขารวมเปนสมาชิกกลุมตางๆ 
5. การติดตอสวนตัวกับเจาหนาที่ทางการเมืองและการบริหาร 

 
แบบนอกระบบ(unconventional) 

1. การยื่นขอเสนอเรียกรอง 
2. การเดินขบวน 
3. การเขาประจันหนากัน 
4. การระเมิดกฎหมายและระเบียบของสังคม 
5. การใชความรุนแรงทางการเมือง 

 
 

                                                 
48 Gabriel Almond and Bingham Powell , Jr., Comparative Politics Today 

(Boston: Little Brown and Co., 1976) , pp. 54 - 69 
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การเขามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองสวนทองถิ่น 
 
ลักษณะการเขามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองทองถิ่นมีลักษณะ

ตางๆตอไปน้ี 49  
 
การเลือกตั้ง  เปนประเด็นสําคัญของการเขามีสวนรวมทางการเมืองของระบบการปกครอง
ทองถิ่น  ถาประชาชนจะปกครองกันเองตามระบอบประชาธปิไตยแลว  การเลือกตั้งโดย
วิธีการใชสิทธอิอกเสียง(Voting) ยอมจะแสดงถึงการใชดุลยพินิจ การใชสิทธิใชเสียงของ

ประชาชนในทองถิ่นน้ันๆในการปกครองตนเอง  กลาวคือ  ถาประชาชนสนใจเลือกเฟนคนเขา
ไปเปนตวัแทนของตนในสภาทองถิ่นก็ดี เขาไปเปนฝายบริหารก็ดี ก็ยอมเปนตวัแทนทีมี่
คุณภาพ  อน่ึง สําหรับการเขามามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการเลือกตั้งนั้นหาใชมี
เพียงการใชสทิธิออกเสียงเทานั้น  ประชาชนในทองถิ่นถาประสงคที่จะเขาไปมีบทบาทในการ
ปกครองตนเอง  ยังทําไดในลักษณะของการเสนอตัวเขาสมัครรับเลือกตั้ง(running for election) 
ไดอีกดวย  ซึ่งการเสนอตัวเขาสมัครรับเลือกตั้งจะเปนสมาชิกของสภาทองถิ่นก็ดีหรือเปนฝาย
บริหารก็ดี  ลวนแลวแตเปนสิทธิของประชาชนในทองถิ่นที่จะกระทาํไดและควรกระทําอยางยิ่ง 
 
กิจกรรมเกี่ยวกับพรรคการเมือง  การเขามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนอีกอยางหนึ่ง คือ 
การเปนสมาชกิพรรค(party member)ก็ดี  การเปนผูชวยเหลือทํางานใหกับพรรค(party worker) 
ก็ดี และ/หรือผูสนับสนุนพรรคการเมืองก็ดี  ลวนแลวแตไดมีสวนรวมทางการเมืองอันสําคัญ 
 
 การปกครองทองถิ่นน้ัน  แมวาเปนการเมืองระดับทองถิ่น  แตถาไดจัดขึ้นในระบบพรรค
การเมืองแลว จะทําใหการเขามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในทองถิ่นนั้นกระทําได
อยางกวางขวาง  ทั้งนี้เพราะพรรคการเมืองจะเปนองคกรสําคัญที่ประชาชนจะไดรวมกําหนด
นโยบายเลือกสรรตัวบุคคล เพ่ือสมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรครวมกันพิจารณาตัดสินปญหา
ตลอดจนการอภิปรายทางการเมือง และรวมถึงการควบคุมตางๆซึ่งถาการปกครองทองถิ่นได

                                                 
49

 เฉลิมพล  ม่ิงเมือง, การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองทองถิ่น
รูปแบบสขุาภิบาล: ศึกษาเปรียบเทยีบระหวางสุขาภิบาลในเขตจังหวัด นนทบุรี(วทิยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต ภาควชิาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2539), 
หนา 38 - 41 
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สงเสริมใหมีพรรคการเมือง  หรือพรรคการเมืองระดับชาติไดใหความสนใจกับการปกครอง
ทองถิ่นแลว  ก็เปนที่หวังไดวาการเมืองในระดับทองถิ่นจะมีความหมายและความสําคัญตอการ
ปกครองทองถิ่น  ในแงของการเขามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในทองถิ่นน้ันๆไดเปน
อยางดี 
 
การแสดงความคิดเห็นของประชาชน  การแสดงความคิดเห็นของประชาชนนี้  ถาหากจะอาศัย
สื่อมวลชนของทองถิ่นก็จะเปนการเหมาะสม เพราะความคิดเห็นของประชาชนอาจจะทําไดใน
รูปของการเขียนบทความ  การแสดงความคิดเห็นตางๆผานสื่อมวลชนได นอกเหนือจาก
สื่อมวลชนแลว  กลไกตางๆในการปกครองทองถิ่นก็อาจจะกระทําไดในรูปแบบตางๆ เชน การ
ฟงเสียงของประชาชน(public hearing) เชน หนวยการปกครองทองถ่ินจะทําการรื้อถอนแหลง

เสื่อมโทรม  จะสรางถนน  ซึ่งถาหากจะใหเกิดประโยชนอยางแทจริง  ทางหนวยการปกครอง
ทองถิ่นก็คงจะขอความเห็นจากประชาชนได  นับวาเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามีสวน
รวมในทางการเมืองการปกครองได 
 
การจัดตั้งและการรวมกลุมผลประโยชน  ในระบบการปกครองทองถิ่นนั้นจะเห็นไดวาในชุมชน
ตางๆยอมจะมีผูมีผลประโยชนหรือแนวคิดที่คลายคลึงกันอยูมาก  ซึ่งบุคคลเหลานี้ไดรวมตัว
จัดตั้งเปนกลุมผลประโยชนขึ้นพิทักษผลประโยชนของตน   
 
การแสดงออกของประชาชน  การแสดงออกของประชาชนดวยวิธีการตางๆ เชน การเดินขบวน
(demonstration) การนั่งประทวง(sit – in) ตางๆเหลานี้  ถือไดวาเปนวิธีการประทวงหรือการ
เรียกรองความตองการของประชาชน เพ่ือแสดงใหฝายบริหารของหนวยการปกครองทองถิ่นได
ทราบเพื่อใหมีการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่ง 
  

ทั้งน้ีการแสดงออกถึงการมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่นในปจจุบันยังสามารถ
แสดงออกไดกวางขวางกวาเดิม เชน การมีสวนรวมบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
ดานตางๆไดหลายลักษณะ เชน   การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น , การเสนอปญหาและความ
ตองการเพื่อใหทองถิ่นดําเนินการและการเสนอรางกฎหมายทองถิ่น    การติดตามและ
ตรวจสอบการดําเนินกิจการบริการสาธารณะขององคกรปกครอสวนทองถิ่น  นอกจากนี้
ประชาชนยังมีสิทธิที่จะถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นได   
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ระดับการมีสวนรวมทางการเมือง 
  

การมีสวนรวมทางการเมืองนั้นสามารถจัดลําดับของพฤติกรรมทางการเมืองซึ่งบุคคลมี
แตกตางกันออกไป  โดยที่ผูจัดแบงอาจจะใหความสําคัญกับกิจกรรมมากนอย แตกตางกัน
ออกไป  ไมมีมาตราฐานที่แนนอน  เชน 
 
ณรงค สินสวสัดิ์ จัดระดับตางๆของการมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยดังนี้ 50 
 

1. ไมไปลงคะแนนเสียง  ไมรูความเปนไปทางการเมืองเลย 
2.  ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
3. การเขารวมโดยทางออม เชน  อานหนังสือพิมพหรือดูโทรทัศนในเรือ่งเก่ียวกับ

การเมือง  ถกเถียงปญหาทางการเมือง  ติดกระดุมที่มีตราพรรคการเมือง 
4. ชวยในการโฆษณา หาเสียง เชน ชวยแจกใบปลวิ ชวยวางแผนเลือกตั้ง 
5. สมัครเขารับการเลือกตั้ง  เพ่ือดํารงตําแหนงทางการเมือง เชน ประธานาธิบดี 

นายกรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนตน 
6. เขาดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 
สุวัฒน  ศิริโภคาภิรมย  ไดแบงระดับการมีสวนรวมทางการเมืองออกเปน  ระดับ ดังนี้ 51 
 

1. การมีสวนรวมทางการเมืองในระดับต่ํา  ไดแก  
- การไมไปลงคะแนนเสียงเลอืกตั้งเลย  
-  การรับฟงขาวสารการเมืองบาง 

 
2. การมีสวนรวมทางการเมืองในระดับกลาง  ไดแก 

                                                 
50 ณรงค สินสวสัดิ์,จิตวิทยาการเมือง(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร    ,2522) ,หนา 110 
51 สุวัฒน ศิริโภคาภิรมย, อิทธิพลของผูนําชุมชนที่มีตอการมีสวนรวมทางการเมืองของ

ประชาชน:ศึกษากรณีผูนําชมุชนในเขตเทศบาลตําบลหัวหิน(วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต 
ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั,2540) ,หนา 45 

 



 38

- การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
- ชวยโฆษณาหาเสียง 
- ชักชวนใหผูอ่ืนสนทนาเรื่องการเมืองและติดตามการหาเสียง 

 
3. การมีสวนรวมทางการเมืองในระดับสูง  ไดแก 

- การสมัครรับการเลือกตั้ง 
- ชวยหาเงินใหพรรค 
- มีสวนรวมวางแผนพรรค 
- เปนสมาชิกพรรคการเมือง 

 
 

กลาวไดวา แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมทางการเมืองนี้เปนแนวคิดหลักที่นํามาใชใน
งานวิจัยชิ้นน้ี เพ่ือใชอธิบายถึงรูปแบบของการมีสวนรวมทางการเมืองโดยวิธีการตางๆ คือ การ
สนทนาแลกเปลี่ยนความคดิเห็น การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและการชวยผูสมัครรณรงคหาเสียง
ในกระบวนการเลือกตั้ง  โดยกิจกรรมตางๆเหลานี้ถือไดวาเปนกิจกรรมรูปแบบหนึง่ในการมีสวน
รวมทางการเมืองของประชาชน  ทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น 

 
 
แนวความคดิเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนผลประโยชน(Exchange theory) 
 

เนื่องจากมนุษยเปนสัตวสังคม  ดังนั้นเม่ือมนุษยอาศัยอยูรวมกันเปนจํานวนมาก  จึง
เลี่ยงไมพนที่จะไปมีปฎิสัมพันธกับคนอื่นๆ  นับตั้งแตการเกี่ยวของระหวางคนสองคน  คนใน
ครอบครัว  ระหวางคนกับองคกร  และระหวางองคกรตางๆดวยกัน  โดยความสัมพันธใน
รูปแบบดังกลาวกอใหเกิดตําแหนงตางๆทางสังคมขึ้น นับตั้งแตหัวหนาครอบครัว สมาชิกใน
ครอบครัว สมาชิกกลุม ตลอดจนผูนําสังคม การแบงเปนกลุมเปนองคกร  โดยมีตําแนงทาง
สังคมตามธรรมเนียมประเพณขีองแตละสังคมนั้นทําใหเกิดโครงสรางทางสังคมขึ้น 

 
ตัวแบบการแลกเปลี่ยน(Exchange model) ของทฤษฎีนี้   มีสมมุติฐานสําคัญวา  

มนุษยแตละคนมีความตองการอะไรหลายอยางในชีวิต  แตตัวเองไมสามารถสนองความ
ตองการของตนเองทั้งหมดได  จะตองอาศัยผูอ่ืนมาชวยสนองความตองการเหลานั้นดวยจึงครบ 
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นอกจากนั้นมนุษยแตละคนยังตองการผลตอบแทนจากการแลกเปลี่ยนสิ่งตางๆ  ระหวางกันให
มากที่สุดเทาที่จะมากได   เม่ือมนุษยตองการสิ่งตางๆจากผูอ่ืนจึงตองเขาสูความสัมพันธหรือ
ติดตอกับผูอ่ืน  และเน่ืองจากแตละคนตองการผลประโยชนตอบแทนที่มากที่สุด จากสิ่งท่ีตน
นําไปแลกเปลี่ยนกับผูอ่ืน  จึงตองสรางกฎเกณฑหรือระเบียบแบบแผนในการแลกเปลี่ยนที่ดี มี
ความยุติธรรมขึ้น  ความตองการซึ่งกันและกันจึงทําใหเกิดความสัมพันธระหวางกัน  
กฎระเบียบที่รวมกันสรางขึ้นจะควบคุมความประพฤติของกันและกัน  กฎระเบียบที่อํานวย

ประโยชนสูงสุดจะชวยรักษาสัมพันธภาพใหดํารงอยูไดนานและม่ันคง 52  
  
จอรท  โฮแมน (George Homans)  นักทฤษฎีการแลกเปลี่ยนดานจิตวิทยาพฤติกรรม  ได

อธิบายถึงการแลกเปลี่ยนวาในการอยูรวมกันในสังคมนั้น  มนุษยเราจะตองมีปฏิสัมพันธตอกัน  
การที่มนุษยเราจะคบหาสมาคมกันอยางใกลชิดหรือไมนั้นขึ้นอยูกับการตอบสนองความตองการ
และทําประโยชนชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  ความตองการและผลประโยชนจึงเปนตัวกําหนด
พฤติกรรมของคนที่อยูรวมกัน  ในดานเศรษฐกิจการสูญเสียประโยชน  การไดรับรางวัล  และ
การไดกําไรเปนความรูสึกสํานึกพื้นฐานในการคบหาสมาคม  การกระทําอยางใดอยางหนึ่งก็ดี  
การบริการใหแกอีกฝายก็ดี  คนเราก็จะแสดงพฤติกรรมตอผูอ่ืนซ่ึงจะทําใหตนไดรับประโยชน
มากที่สุด  ถึงจะสูญเสียอะไรไปบางก็เปนการสูญเสียเพียงเล็กนอย  ผลตอบแทนจากการที่ไดทํา
อะไรไปแลวคือรางวัล  หรือกําไรจํานวนมากจากผู อ่ืนเปนการสนองตอบ  สวนในการ
แลกเปลี่ยนทางสังคม  การคบหาสมาคมกันระหวางผูใหญกับผูนอย ก็เปนการเปลี่ยน

ผลประโยชนทางสังคม 53 
 
 ดังนั้นการแลกเปลี่ยนผลประโยชนจึงเปนกลไกอยางหนึ่ง ที่ทําใหสายสัมพันธระหวาง
บุคคลดํารงอยูได  ขายของความสัมพันธระหวางบคุคลดําเนินอยูภายใตความเสีย่งและความไม
แนนอน  บุคคลอาจไมแนใจวาจะไดรับบริการหรือรางวัลทีใ่หแกผูอ่ืนกลับคืนมา  เพ่ือลดอัตรา
ความเสี่ยงและความไมแนนอน  คนเราจึงตองสรางขอผูกมัด(obligation) และความเชื่อถือใน

                                                 
52 สัญญา  สัญญาวิวัฒน,  ทฤษฎีสังคมวิทยา:เน้ือหาและแนวการใชเบื้องตน 

(กรุงเทพมหานคร:เจาพระยาการพิมพ, 2531),หนา 211-212 
53 สุวทิย  รุงวิสยั,พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชนในเขตอําเภอ

เมืองเชียงใหม2526 (กรุงเทพมหานคร :เจาพระยาการพิมพ, 2528) , หนา 13-14 
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ความสัมพันธขึ้นมา  ความเชื่อถือซ่ึงกันและกันจะเพ่ิมมากขึ้นก็ตอเม่ือคูสัมพันธมีการสนองตอบ
ขอผูกมัดที่มีตอกันและความเชื่อถือซ่ึงกันและกันที่เพ่ิมขึ้น  จะทําใหสายสัมพันธที่มีตอกันแนน

แฟนยิ่งขึ้น  ซึ่งมีขอเสนอ  2  ประการ  สรุปไดดังนี้ 54 
  

1. เม่ือมีบุคคลหนึ่งที่มีการแลกเปลี่ยนผลประโยชนกับอีกบุคคลหนึ่งมากขึ้น  เขายอม
รูสึกวาขอผูกพันที่จะตองตอบแทนผลประโยชนเปนการลงทุนทางสังคมอยางหนึ่งที่   เรียกวา 
“การพึ่งพาอาศัยไหววาน”  ซึ่งกอใหเกิดความผูกพันธที่มีตอกัน  และความผูกพันธนี้จะมีสวน
ชวยสงเสริมใหเกิดความเชื่อถือ  และขอผูกมัดทางใจที่มีตอกันมากขึ้น  ซึ่งจะมีผลกระทบตอ
พฤติกรรมในอนาคต 
 2. เม่ือบุคคลมีความผูกพนัธกับสายสัมพันธหนึ่งๆมากเทาใด  เขาก็จะอุทิศเวลาและ
กําลังกาย  กําลังใจมาเพื่อรักษาสายสัมพันธนั้นมากขึ้น    

 
ทั้งนี้การแลกเปลี่ยน สามารถนํามาพิจารณาเกี่ยวกับพฤติกรรมการลงคะแนนเสียง

เลือกตั้งของประชาชนได เชน  การที่ผูสมัครรับเลือกตั้งมีการจัดตั้งหัวคะแนน  ไปพบปะกบั
ประชาชนในเขตเลือกตั้งตางๆเพื่อชวยสนับสนุนตนเอง ในลักษณะเชนน้ีจะเกิดการแลกเปลีย่น
ผลประโยชนกันขึ้นระหวางบุคคลสามฝาย คือ ผูสมัครรับเลือกตั้ง  หัวคะแนน  และประชาชนผู
มีสิทธิออกเสยีงเลือกตั้ง  โดยกลุม/ผูสมัครรับเลือกตั้งอาจจะตองจายเงินจํานวนหนึ่ง  หรือ
สิ่งของตามที่เห็นวาสมควร  เพ่ือเปนการแลกเปลี่ยนตอบแทนแกหัวคะแนนตน   ในขณะที่
หัวคะแนนตองทําการตอบแทนผูสมัครรบัเลือกตั้ง  โดยการหาคะแนนเสียงให  นับตั้งแตการ
ออกไปพบปะพูดคุยกับผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง   การโฆษณาประชาสัมพันธใหประชาชนรูจัก  
ในขณะเดียวกันบรรดาหัวคะแนนซึ่งทําหนาที่เปนตวัแทนผูสมัคร ก็จะตองตอบแทนผูมีสิทธิออก
เสียงเลือกตั้ง    ซึ่งจะลงคะแนนเสียงใหกับกลุม/ผูสมัครที่ตนทําการหาเสียงให  โดยการมอบ
เงินหรือสิ่งของตามที่ตกลงกันไวกอนแกผูสมัครรับเลือกตั้งเปนการแลกเปลีย่นซึ่งกันและกัน 

 
จะเห็นไดวาการที่ผูสมัครรับเลือกตั้งจะไดรับชัยชนะในการเลือกตั้ง  หรือไดรับคะแนน

เสียงเปนจํานวนมาก  ตลอกจนสามารถสรางฐานอํานาจไดมากแคไหน  ขึ้นอยูกับความสัมพันธ

                                                 
54  Jonathan  H.T. Vener, The Structure of Sociological theory (Illiois :The Dorsey 

Press, pp 245- 246) อางถึงใน เดชะ สิทธิสุทธิ์,เรื่องเดียวกัน , หนา 33 
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ระหวางผูสมัครรับเลือกตั้งเอง  บรรดาหัวคะแนน   และประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง    
เชนเดียวกัน บางกรณีที่จะไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งนั้น   จําเปนตองขึ้นอยูกับการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชนกับผูสมัครดวยกันเอง  เพราะนอกจากจะตองพ่ึงพาอาศัยดานการเงิน  หรือ
ทางดานอ่ืนๆ  เปนตน  สิ่งเหลานี้ลวนแตเปนความสัมพันธที่ขึ้นอยูกับการมีผลประโยชน
แลกเปลี่ยนตอบแทนกันและกัน กลาวคือ  ถามีผลประโยชนตอบแทนกันมากจนพอใจ  
ความสัมพันธก็จะเปนไปดวยดี  แตถาผลประโยชนแลกเปลี่ยนมีนอยเกินไป ความสัมพันธที่
เกิดขึ้นก็อาจไมดีหรือเหินหางไมราบรื่นไดเชนกัน 

 
 
จากการนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการ

เมืองและแนวคิดเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนผลประโยชนไปในขางตนแลวนั้น  กลาวไดวา
แนวความคิดตางๆ ดังกลาว  สามารถนํามาอธิบายถึงการวิจัยเร่ือง  การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง : ศึกษากรณีเทศบาลเมืองแมฮองสอน    ทั้งน้ี
ไดนําแนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งความสําคัญของการเลือกตั้ง  มาเปนกรอบอธิบายเพื่อทราบ
วาปจจัยในเรื่องคุณสมบัติของผูสมัคร การรณรงคหาเสียงและนโยบายนั้นมีอิทธิพลตอการ
เลือกตั้งอยางไรโดยเฉพาะที่เปนกรณีศึกษาจากตางประเทศ   แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม
ทางการเมืองเปนกรอบอธิบายถึงรูปแบบของกิจกรรมในการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนทองถิ่นที่เกิดขึ้นในกระบวนการเลือกตั้ง  และนําแนวคิดเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชนอธิบายเกี่ยวกับปญหาการซื้อสิทธิขายเสียงซ่ึงเปนปญหาสําคัญที่เกิดขึ้นในการ
เลือกตั้ง 

 
การปกครองทองถิ่นเปนเสมือนภาพจําลองของระบบการเมืองระดับชาติ  ซึ่งมีกิจกรรม

ตางๆทางการเมืองเกิดขึ้น  โดยเฉพาะการเลือกตั้งซ่ึงเปนกระบวนการที่มีความสําคัญในระบอบ
ประชาธิปไตย  ดังนั้นการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจึงเปนการเปดโอกาสใหประชาชนได
เขามามีสวนรวมทางการเมืองไดกวางขวางขึ้นกวาเดิม  ในการพิจารณาคัดเลือกผูบริหารและ
สมาชกิสภาทองถิ่นเขาไปทําหนาที่แทนตนในการบริหารทองถิ่น   การมีสวนรวมของประชาชน
ระดับทองถิ่นในกระบวนการเลือกตั้งนั้นมีไดหลายวิธี อาทิ  การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  การ
สนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นการเมืองตางๆ  การชวยเหลือผูสมัครรับ
เลือกตั้งในการหาเสียงตลอดจนกิจกรรมตางๆ   การมีสวนรวมของประชาชนทองถิ่นจึงมี
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ความสําคัญตอการสรางความเขมแข็งของประชาธิปไตยในระดับประเทศโดยตรง    อยางไรก็
ตามในสภาพการณเลือกตั้งปจจุบันน้ีที่มีสภาพการแขงขันระหวางผูสมัครสูงขึ้น  โดยผูสมัครรับ
เลือกตั้งไดพยายามทําทุกวิถีทางที่จะชนะการเลือกตั้ง  โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชจายเงินเพ่ือซื้อ
คะแนนเสียงเลือกตั้งผานระบบหัวคะแนนเปนเคร่ืองจูงใจใหประชาชนเลือกตน  จึงมีการ
แลกเปลี่ยนผลประโยชนเกิดขึ้น 3 ฝาย  ระหวางผูสมัคร  หัวคะแนน  และผูมีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้ง    ทั้งน้ีจึงเปนไปตามแนวคิดเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนผลประโยชนในขางตน  ซึ่งเปน
อุปสรรคสําคัญที่ทําใหการพัฒนาทางการเมืองไมกาวหนาไปเทาที่ควร 
 
ผลงานวิจยัอ่ืนที่เก่ียวของ 
 
บรรจงศักดิ์ วงศรัตนวรรณ 55 (บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่องทัศนคติของผูนําทองถิ่นตอการ

บริหารงานของเทศบาลนครเชียงใหมและการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง: ศึกษาเฉพาะ
กรณีเทศบาลนครเชียงใหม. เพ่ือศึกษาถึงทัศนคติของผูนําทองถิ่นตอการบริหารงานของ
เทศบาลนครเชียงใหมและการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง 
 ผลจากการวิจัยพบวา เทศบาลนครเชียงใหม  กําลังประสบปญหาเมืองเอกนคร  ระบบ
บริหารปจจุบันไมประสบความสําเร็จในการจัดการปญหาตางๆที่เกิดขึ้น  และไดพบวาผูให
สัมภาษณเกือบทั้งหมดตางเห็นวาสวนกลางตองกระจายอํานาจมาสูทองถิ่นอยางแทจริง  และ
เชื่อวาการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง  จะเปนทางออกในการแกไขปยหาตางๆที่เกิดขึ้น  
เน่ืองจากเปนระบอบที่จะทําใหไดผูบริหารที่มีความสามารถและเกิดการมีสวนรวมในดาน
การเมืองและการบริหารของประชาชนในทองถิ่น 
 
มงคล  บุญเรือง (บทคัดยอ) 56 ไดทําการศึกษาเรื่อง พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง

นายกเทศมนตรีโดยตรง: กรณีศึกษาเทศบาลเมืองพะเยา     โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาถึง  
                                                 

55
 บรรจงศักดิ์ วงศรัตนวรรณ. ทัศนคตขิองผูนําทองถิ่นตอการบริหารงานของเทศบาล

นครเชียงใหมและการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง: ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลนคร
เชียงใหม.วิทยานิพนธปริญญาโทรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2537 

56
 มงคล  บุญเรือง.พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง: 

กรณีศึกษาเทศบาลเมืองพะเยา.ปญหาพิเศษปริญญาศลิปศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลยัแม
โจ,2545  
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1. ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีของประชาชนในเขตเทศบาล
เมืองพะเยา 
2. อัตราการมีสวนรวมในการเลือกตั้งและเหตุผลในการไปใชสิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
ของประชาชน 
3. ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการตัดสินใจเลือกตั้งนายกเทศมนตรีของประชาชน 

จากการศึกษาพบวา  ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองพะเยาสวนใหญมีความรู ความ
เขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงโดยรวมอยูในระดับปานกลาง  อัตราการมี
สวนรวมในการเลือกตั้งในการไปใชสิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรี มีรอยละ 97.3  และเหตุผลใน
การไปใชสิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรี  เน่ืองจากเห็นวาเปนสิทธิและหนาที่ ,  ตองการ
นายกเทศมนตรีที่ ดีมาพัฒนาเทศบาล  โดยเปนผู มีความรูความสามารถและเสียสละ  
นายกเทศมนตรีตองมีประสิทธิภาพ วิสัยทัศน , เพ่ือความเจรญิของทองถิ่น  ตามลําดับ  สําหรับ
ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการตัดสินใจเลือกตั้งนายกเทศมนตรีของประชาชนคือ นโยบาย , 
คุณสมบัติของผูสมัคร , รณรงคหาเสียง , กลุมการเมือง  และมีผูแนะนํา  ตามลําดับ 
. 
ประโภชฌ สภาวสุ 57 ไดทําการศึกษาเรื่อง การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเทศไทย  
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครอง  โดยมุง
ประเด็นจากขอโตแยงและขอสนับสนุนของนักการเมืองและนักวชิาการ  เปนการศึกษาโดยใช
แบบสอบถามถามความคิดเห็นขาราชการและประชาชนภายในเขตเทศบาลตางๆ จํานวน 6 
แหง  คือ เทศบาลเมืองคูคต , ชุมพร , พะเยา , บุรีรัมย , ทาขามและมาบตาพุด 
 ผลจากการศกึษาพบวา (1) ประชาชนโดยทั่วไปยงัไมเขาใจในระบบการเมืองทองถิ่น
และเชื่อวาการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจะถูกครอบงําโดยผูมีอิทธิพลทองถิ่น (2) การ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรโีดยตรงนาจะมีผลทําใหเกิดการตื่นตวัทางการเมืองภายในทองถิ่นได  
(3)ประเด็นการตรวจสอบและการควบคุมการทํางานของประชาชนตอการบริหารงานของนายกฯ  
พบวามีผูเห็นดวยอยางมากวานาจะเปนหนทางที่ตรวจสอบและควบคุมไดงายและรวดเร็วกวา
รูปแบบเดิม (4) ประชาชนสวนใหญของประเทศมีความตองการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง 
 

                                                 
57

 ประโภชฌ สภาวสุ ,การเลอืกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเทศไทย. เอกสารการ
วิจัย ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร  คณะรฐัศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2544 
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เทวินทร  ตติรัตน 58 ไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการ

ปกครองรูปแบบเทศบาล : ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลเมืองนครพนม  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือจะ
ศึกษาถึงสาเหตของการที่ประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้งไมถึงรอยละ 50  และศึกษาถึงปญหาและ
อุปสรรคตอการมีสวนรวมทางการเมืองในการปกครองของเทศบาล  
 ผลจากการศึกษาพบวา ประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองดานการออกเสียงลงคะแนน
มากที่สุด  รองลงมาคือ  ดานการชักชวนใหผูอ่ืนสนทนาดานการเมือง  และมีสวนรวมดานการ
ติดตอแสดงความคิดเห็นหรือรองเรียนตอเจาหนาที่บานเมืองหรือนักการเมืองนอยที่สุด  ทั้งนี้
การไปใชสิทธิเลือกตั้งนอยน้ันเน่ืองจาก  ประชาชนมีความรูความเขาใจในระบบการเมืองการ
ปกครองทองถิ่นรูปแบบเทศบาลนอย  จึงไมรูวาตนเองมีบทบาทหนาที่และมีความสําคัยตอ
ระบบการเมือง การที่เทศบาลขาดการประชาสัมพันธที่ดีเกี่ยวกับบทบาทหนาที่แลพผลงานของ
เทศบาล การที่ประชาชนไมศรัทธาตอคณะผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลและความบกพรอง
ของบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง   จึงทําใหประชาชนขาดแรงจูงใจในการเขามีสวนรวมทางการ
เมือง 
 
บุญมา  แสงกลา 59 ไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวน

ทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน: กรณีศึกษาเทศบาลตําบลน้ําพอง  อําเภอน้ําพอง  จังหวัด
ขอนแกน จากผลการศึกษาพบวา  สวนใหญการไปใชสิทธิเลือกตั้งมีมากกวา 3 ครั้ง  โดยได
ทราบเกี่ยวกับการเลือกตั้งจากผูนําชุมชน  ไปใชสิทธิเลือกตั้งเพื่อเปนการรักษาสิทธิทางการ
เมือง  สวนแรงจูงใจในการไปมชสิทธิคือ  ความนาเชื่อถือของผูสมัครรับเลือกตั้ง  และประชาชน
ตองการมีสวนรวมในดานการบริหารและดานกํากับ ตรวจสอบและติดตามมากที่สุด  ทั้งน้ีมีตัว
แปรดานอายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ รายไดและรายจาย  ความรูความเขาใจและความ
คิดเห็น  มีความสัมพันธกับความตองการมีสวนรวมของประชาชน 

                                                 
58

 เทวินทร  ตตริัตน ,การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองรูปแบบ
เทศบาล : ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลเมอืงนครพนม.  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  
สถาบันพัฒนาบัณฑิตบริหารศาสตร, 2532 (บทคัดยอ) 

59
 บุญมา  แสงกลา,การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถิ่นตาม

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน: กรณีศึกษาเทศบาลตําบลนํ้าพอง  อําเภอน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน. 
วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนาสังคม บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยขอนแกน,2545 (บทคัดยอ) 
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จากการศึกษาวิจัยที่ผานมาในเรื่องที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งทองถิ่นสวนใหญจะเปน

การศึกษาถึงรูปแบบโครงสรางการปกครองทองถิ่นที่เหมาะสมตอการปกครองในรูปแบบ
เทศบาล  โดยเปนการสอบถามความคิดเห็นจากประชาชนกลุมตางๆ ตลอดจนเปนการศึกษาถึง
ผลกระทบของโครงสรางรูปแบบการปกครองวาสงผลดีหรือผลเสียตอการปกครองทองถิ่น  ทั้งน้ี
ในงานวิจัยที่ศึกษาเก่ียวกับเร่ืองการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในทองถิ่นนั้น  สวน
ใหญที่ผานมามักเปนการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจ    เพ่ือทราบความสัมพันธของตัวแปรตางๆ เชน 
เพศ อายุ   ทัศนคติทางการเมือง สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมวามีอิทธิพลอยางไรตอ
ทัศนคติและพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชนภายใตเง่ือนไขของการบริหาร
ในรูปแบบเทศบาลแบบสภา - นายกเทศมนตรี   ขณะเดียวกันการศึกษาวิจัยสวนใหญที่ผานมา
ในเร่ืองการเลือกตั้งเปนการมุงศึกษาเฉพาะถึงพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเปนสวน
ใหญ  

 
ฉะน้ันผูวิจัยการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมทางการเมืองในกระบวนการเลือกตั้ง ในครั้งน้ี

จึงเปนการศึกษาถึงกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมตางๆเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  
ภายใตเง่ือนไขการเลือกตั้งใหม  คือ  การเลือกตั้งนายกเทศมนตีโดยตรง 

 
จากแนวความคิดและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ  สามารถสรุปกรอบในการศึกษาวิจัยเรื่อง  

การมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง: ศึกษากรณีเทศบาลเมือง
แมฮองสอน  ดังนี้ 

การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนกลุม ในงานวิจัยชิ้นน้ี  ไดกําหนดรูปแบบของ
การมีสวนรวมทางการเมืองรูปแบบตางๆ  ดังตอไปน้ี  คือ 

 
1. การสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของประชาชนกลุมตางๆ คือ กลุมนักศึกษา กลุม
ขาราชการ , กลุมพอคา นักธุรกิจ , กลุมผูสูงอายุและกลุมประชาชนที่มีรายไดนอย เกี่ยวกับ
ประเด็นการเลือกตั้ง 
2. การใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
3. การชวยผูสมัครรณรงคหาเสียง 
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การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนดังกลาวขึ้นอยูกับปจจัยดังตอไปน้ี คือ  ดาน
การรณรงคหาเสียง  คุณสมบัติผูสมัครและนโยบาย 
ทั้งน้ีจะไดทําการศึกษาและวิเคราะห  โดยใชแนวการศึกษาและทฤษฎีดังกลาวขางตนเปน

กรอบในการอธิบาย 
 
 
 
 

 



บทที่3 

 
การปกครองทองถิ่นรูปแบบเทศบาลเมืองแมฮองสอน 

 
 
การปกครองทองถิ่นรูปแบบเทศบาล 

 
 เทศบาลในประเทศไทยนั้นไดจัดตั้งขึ้นครั้งแรกเม่ือป พ.ศ. 2476 (พระราชบัญญัติจัด
ระเบียบเทศบาล)  ทั้งที่เปนไปตามพระราชบัญญตัิเทศบาลพ.ศ. 2476  แตความจริงแลว
เทศบาลไดมีการริเริ่มที่จะจัดตั้งนับตั้งแตสมัยรัชการที่ 7 ในปพ.ศ. 2470 ทั้งนี้รัชกาลที่ 7 ไดทรง
แตงตั้งคณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่ง เพ่ือศึกษาหาทางจัดตั้งเทศบาลขึ้น  โดยมีนายอาร ดี เครก  
เปนประธานและมีพระกฤษณพัน พระจินดาลักษณ ผูวาราชการจงัหวัดนครปฐม เปนกรรมการ 
และนายเชย ปตรชาต ิ เปนเลขานุการ  คณะกรรมการนี้เรียกวาคณะกรรมการจัดการ

ประชาภิบาล 60 
 
 หลังจากที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อพ.ศ. 2475 แลวในปพ.ศ. 2476 ก็ไดมี
การประกาศใชพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2476  และเทศบาลก็ไดมีการจัดตั้งขึ้นเปนครั้งแรก
จํานวน 117 แหง  และมีการแกไขเปลีย่นแปลงกฎหมาย 4 ฉบบั คอื พระราชบญัญัติจัดระเบยีบ
เทศบาลพ.ศ. 2476  พระราชบัญญตัิเทศบาล พ.ศ. 2481  พระราชบัญญัตเิทศบาล พ.ศ. 2486  

พระราชบัญญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งใชอยูจนถึงปจจุบัน  ซึ่งมีการแกไขเพ่ิมเตมิหลายครั้ง61 
จนกระทั่งในครั้งสุดลาสุดคือ  ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2543 
 

                                                 
60 สนธิ เตชานนัท. แผนพัฒนาการเมืองระบอบประชาธิปไตยตามแนวพระราชดําริของ

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพไทยเขษม , 2519) , หนา 24-
25 

61 วรภักดิ์พิบลูย,พระ. คําบรรยายกฎหมายทองถิ่น(พระนคร:โรงพิมพอักษรสาสน , 
2514) ,  หนา64 
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การปกครองทองถิ่นรูปแบบเทศบาล(ตามพระราชบัญญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496) 
 
 

เทศบาลเปนรปูแบบการปกครองทองถิ่นรูปแบบหนึ่งทีใ่หประชาชนมีสวนรวมในการ
ปกครองทองถิ่น ซึ่งเปนรูปแบบที่เรียกวาเปนประชาธิปไตยและใกลชิดประชาชนมากที่สุด  
องคกรของเทศบาลกอนที่พระราชบัญญตัเิทศบาล พ.ศ. 2496 จะมีการแกไขเปลีย่นแปลงครั้งที่ 
11 เม่ือปพ.ศ. 2543  ประกอบดวยสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรีซึ่งประกอบดวยสมาชกิที่
ประชาชนเลือกตั้งขึ้น ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล  สมาชิกสภา
เทศบาลจะเปนผูเลือกผูบรหิาร เรียกวาคณะเทศมนตรี  โดยมีนายกเทศมนตรีเปนหัวหนา มี

เทศมนตรีอีก 2 คนในเทศบาลตําบล  2 – 3 คนในเทศบาลเมือง และ 4 คนในเทศบาลนคร
แลวแตประชากรในแตละเทศบาล  ทั้งน้ีเทศบาลตําบลจะมีสมาชกิสภาเทศบาลได  12 คน   
เทศบาลเมืองมีสภาเทศบาลได  18 คน  และเทศบาลนครมีสภาเทศบาลได 24 คน     

 
เม่ือพิจารณาถึงรูปแบบเทศบาลแลวกลาวไดวา รปูแบบของเทศบาลในประเทศไทยที่

เกิดขึ้นตามพระราชบัญญตัเิทศบาล พ.ศ. 2496 เปนแบบที่เรียกวา “แบบสภา – 

นายกเทศมนตร ี”(Council – Mayor Form) อันเปนแบบที่ไดรับมาจากอังกฤษ  โดยสาระสําคญั

ของรูปแบบเทศบาลดังกลาว  ก็คือ  ประชาชนในเขตเทศบาลเปนผูเลือกสมาชิกสภาเทศบาล  
ตอจากนั้นสมาชิกสภาเทศบาลก็จะใชเสยีงขางมากเลอืกนายกเทศมนตรีและเทศมนตรี  ซึ่งทํา

ใหการปกครองทองถิ่นรูปแบบเทศบาลดงักลาว  มีคณะผูบริหารที่มาจากการเลือกตั้งโดยออม62 
และเปนที่นาสังเกตวา  เทศบาลไทยไดใชรูปแบบนีเ้พียงรูปแบบเดียวเปนระยะเวลากวา 60 ป
โดยไมมีการใชรูปแบบอ่ืน เชน  แบบผูบริหารเขมแข็ง (strong executive form)      และแบบ
ผูจัดการ ( city manager form) ยกเวนการบริหารของกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา  ซึ่งถือ
วาเปนการปกครองทองถิ่นรูปแบบพิเศษ 
 
 การแตงตั้งหรอืการจัดตั้งคณะเทศมนตรนีี้  กฎหมายกําหนดใหคณะเทศมนตรีเปนฝาย
ที่มีเสียงขางมากในสภาเทศบาล  ซึ่งรูปแบบดังกลาวนี้เองเปนไปในลักษณะของรูปแบบรฐับาล
โดยรัฐสภา 
                                                 

62 ธเนศวร เจริญเมือง. “เทศบาลในยุคโลกาภิวัฒน” เนชั่นสุดสัปดาห. 5(พฤศจิกายน 
2538) : 10 - 11 
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กระบวนการแตงตั้งคณะเทศมนตรีนั้น  หลังจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเสร็จ
สิ้นลงแลวและมีการประกาศผลกลุมที่ไดรบัการเลือกตั้ง  โดยเสียงขางมากในสภา ก็จะมีโอกาส
รวมตวับุคคลเพื่อเปนคณะเทศมนตร ี  จะไดรับการแตงตั้งจากผูวาราชการจังหวัดใหเปน
นายกเทศมนตรีและเทศมนตรี    โดยผูวาราชการจังหวัดจะเปนผูลงนาม 
 
คณะเทศมนตรีจะสิ้นสุดสภาพในกรณีดังตอไปน้ี     
 

1. ตายหรือลาออก 
2. สมาชิกสภาพแหงเทศบาลสิ้นสุดลง กรณีเชน ครบวาระ 4 ป ของอายุสมาชิกภาพของ
สภาเทศบาล  หรือกรณีที่มีการยุบสภา 
3. สภาเทศบาล ไมรับหลกัการแหงรางเทศบัญญัติงบประมาณประจําป และดวยความเห็น
ของผูวาราชการจังหวัด 
4. เม่ือนายกเทศมนตรีพนจากตําแหนงไมวาในกรณีใดๆ 
5. รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย สั่งใหคณะเทศมนตรีทั้งหมดออกจากตําแหนง 
 

อํานาจหนาที่ของเทศบาลเมือง  
 
เทศบาลทั้ง 3 ระดับ คือ เทศบาลนคร เทศบาลเมืองและเทศบาลตําบลนั้น มีอํานาจหนาที่

และขอบเขตความรับผิดชอบที่แตกตางกนัออกไป     เฉพาะในสวนของเทศบาลเมืองนั้นมีการ
กําหนดอํานาจ หนาที่ของเทศบาลเมืองไวในพระราชบญัญัติ พศ. 2496  มาตรา 50 53 และ56  

ซึ่งระบุไววา  เทศบาลเมืองมีหนาที่  ดังตอไปน้ี 63 
 

1. ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 
2. ใหมีโรงฆาสัตว 
3. ใหมีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษและรักษาคนเจ็บไข 
4. ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา 
5. ใหมีและบํารุงสวมสาธารณะ 

                                                 
63 ชูวงค  ฉายะบุตร,การปกครองทองถิ่นไทย(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพสวนทองถิ่น

,2539) , หนา 143- 144 



 50

6. ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
7. ใหมีการดําเนินกิจการโรงรับจํานําหรือสถานสินเชื่อทองถิ่น 

 
นอกจากนี้ในมาตรา 54 กฎหมายยังไดระบุหนาที่ซึ่งเทศบาลอาจจัดทําได  ดังตอไปน้ี 

 
- ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ  และทาขาม 
- ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
- บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
- ใหมีและบํารงุการสงเคราะหมารดาและเด็ก 
- ใหมีและบํารงุโรงพยาบาล 
- ใหมีสาธารณูปโภค 
- จัดทํากิจกรรมซึ่งจําเปนเพื่อการสาธารณสุข 
- จัดตั้งและบาํรุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
- ใหมีและบํารงุสถานที่สําหรับการกีฬาและพลศึกษา 

     - ใหมีและบํารุงสวนสาธารณะ  สวนสัตวและสถานที่พักผอนหยอนใจ 
     - ปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม  และรักษาความสงบเรียบรอยของทองถิ่น 
     - เทศพาณิชย 

 
ตามพระราชบัญญัตเิทศบาล ฉบับบที ่ 10 พศ. 2542  ไดบัญญัติใหเทศบาลมีหนาที่

เพ่ิมเติม  ดังตอไปน้ี  คือ 
-  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
-  บํารุงศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  และวัฒนธรรมอันดี
ของทองถิ่น 

  
นอกจากนี้ยังไดมีระเบียบกฎหมายอีกหลายฉบับที่ไดกําหนดใหเทศบาลตองดําเนนิการ

ใหเปนไปตามระเบียบกฎหมายเหลานั้น เชน  การควบคุมอาคาร  การทะเบียนราษฎร การ
รักษาสิ่งแวดลอม ฯลฯ 
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โครงสรางรายไดของเทศบาล    
 

ตามพระราชบัญญัตเิทศบาล พศ. 2496  แกไขเพ่ิมเติมฉบบัที่ 2  พศ. 2498  ไกกําหนด

ประเภทของรายไดที่เทศบาลจะมีได  ดังตอไปน้ี 64 
 

1. ภาษีอากรตามแตจะมีกฏหมายกําหนดไว 
2. คาธรรมเนียม  คาใบอนุญาติและคาปรับตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว 
3. รายไดจากทรัพยสินของเทศบาล 
4. สาธารณูปโภคและเทศพาณิชย 
5. พันธบตัรหรือเงินกู  ตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว 
6. เงินกูจากกระทรวง  ทบวง  กรม  องคการหรือนิติบุคคลตางๆ 
7. เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือองคการบริหารสวนจังหวัด 
8. เงินและทรัพยอยางอ่ืนที่มีผูอ่ืนอุทิศให 
9. รายไดอ่ืนใดตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว 

 
ที่มาของรายไดของเทศบาล   
 

สามารถแบงประเภทของรายไดของเทศบาลออกเปนรายไดประจําและรายไดพิเศษ 
1. รายไดประจํา  แบงออกเปนรายไดจากภาษีอากร  และที่มิใชภาษอีากร 

1.1  รายไดจากภาษีอากร   สามารถพิจารณาจําแนกตามลักษณะและวธิีการจัดเก็บได
เปน  3 ประเภท   คือ  

- ภาษีอากรที่เทศบาลเปนผูจัดเก็บเอง  ภาษีชนิดนี้รัฐบาลมอบอํานาจใหเทศบาล
เปนผูดําเนินการจัดเก็บเอง  4 ประเภท คือ  ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ภาษีบํารุง
ทองที่  ภาษปีายและอากรฆาสัตว 

                                                 
64  พระราชบัญญัติเทศบาล(ฉบับบที่ 6) พศ. 2511, มาตรา 9  อางถึงใน จักรา  สอง

แสง, ความสามารถทางการคลังของเทศบาล (เอกสารวจัิยรัฐประศาสนศาสตรภาควิชารฐัประ 
ศาสนศาสตร  คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2537), หนา 32-33 
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- ภาษีอากรที่รัฐเปนผูจัดเก็บและจัดสรรใหเทศบาล  มี  2  ประเภทคือ  ภาษี
รถยนต ลอเลือ่น  และภาษีบํารุงเทศบาลที่เก็บจากขาวที่สงออกนอกประเทศ 

- ภาษีอากรที่เทศบาลจัดเกบ็เพ่ิมจากที่รฐับาลไดจัดเก็บแลวมี  3  ประเภทคือ  
ภาษีสุรา  ภาษีสรรพสามิต  อากรมหรสพและภาษีมูลคาเพิ่ม 

 
1.2  รายไดที่ไมใชภาษีอากร  จําแนกได  4  ประเภท  คือ 

- คาธรรมเนียม ใบอนุญาติและคาปรบั 
- รายไดจากทรัพยสิน 
- รายไดจากสาธารณูปโภคและเทศพาณิชย 
- รายไดเบ็ดเตล็ด 

 
2. รายไดพิเศษ   เปนรายไดที่มาจากเงินอุดหนุน  เงินสะสมและเงินกู 
 

 
การปรับปรุงโครงสรางของเทศบาล 
 

การเรียกรองใหมีการเลือกตัง้นายกเทศมนตรีโดยตรงนัน้ เกิดขึ้นมาจากการผลักดันของ
สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย(ส.ท.ท.) โดยไดเสนอตอคณะรัฐมนตรีรัฐบาลฯพณฯ 
ชวน หลีกภัย และไดลงมตริับหลักการเลอืกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง โดยมีผลบังคับเม่ือวันที่ 
10 พฤษภาคม พ.ศ. 2543  จึงสงผลใหเกิดการเลือกนายกเทศบาลโดยตรงทุกเทศบาลจํานวน 
1,129 แหงทั่วประเทศ  โดยไดมีการทยอยเลือกตั้งไปบางแลวสําหรับเทศบาลนคร เทศบาล
เมืองที่ยุบสภาหรือครบวาระ  และกรณีที่มียกฐานะเทศบาลตําบลขึ้นเปนเทศบาลเมือง  สําหรับ
เทศบาลตําบลน้ันจะมีผลบงัคับใชในปพ.ศ. 2550 

 
ทั้งนี้ปญหาที่เกิดจากจัดรูปแบบการปกครองเทศบาลในรูปแบบเดิมที่นายกเทศมนตรีและ

เทศมนตรีมาจากการแตงตัง้ของผูวาราชการจังหวัด  ตามความเห็นชอบของสภาเทศบาล 65  

ทําใหเกิดขอบกพรองอันกอใหเกิดผลเสียหายตอการบริหารราชการเทศบาล  ดังนี้ 66 

                                                 
65 พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496 , มาตรา 37 
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1. การกําหนดนโยบายในการพัฒนาทองถิ่น  ตลอดจนการตัดสินใจในการบริหารงานของ
คณะผูบริหารอันประกอบไปดวย นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีมักปฏิบัตเิพ่ือเอาใจหรือทํา
ตามความตองการของสภาทองถิ่น  มากกวาความตองการของประชาชนในเขตเทศบาล 
ทั้งนี้เพราะสภาเทศบาลมีอํานาจสําคัญในการปลดเทศมนตรีได  โดยการลงมติไมรับ
หลักการรางพระราชบัญญตังิบประมาณประจําป 
2. ในกรณีที่มีการบริหารงานเทศบาลผิดพลาด  ประชาชนจะไมสามารถชี้เอาผิดกับผูบริหาร
ทานใดทานหนึ่งไดเต็มที่  เนื่องเพราะตามโครงสรางนั้นเทศบาลเปนสภาองคกรสูงสุดในการ
ดําเนินงานเทศบาล  แตเทศบาลซึ่งประกอบดวยสมาชกิหลายคน  เม่ือเกิดความบกพรอง
ขึ้นก็ยากที่จะชี้ลงไปไดวาใครกอใหเกิดความเสียหายได 
3. ในระยะเวลา 4 ปที่ดํารงตําแหนงเปนผูบรหิารสภาเทศบาล(นายกเทศมนตรีหรือ
เทศมนตรี)  ประชาชนจะไมมีอํานาจในการควบคุมกํากับดูแลการปฏิบตัิงานของคณะ
ผูบริหารไดเลย  รูปแบบการบริหารที่ขาดการตรวจสอบจากประชาชนนี้  ดูจะขัดกับ
หลักการทั่วไปในการจัดรูปแบบที่มุงใหประชาชนมีอํานาจสูงสุดเปนอยางมาก เพราะ
ประชาชนไมมีสิทธิยับยั้งสมาชิกคนใดหรือทั้งคณะไดเลยจนกวาจะครบกําหนดการเลือกตั้ง
ใหม  การกําหนดหลกัการเชนน้ีเปนการมอบอํานาจใหแกผูบริหารราชการเทศบาลมาก
เกินไป 
4. การบริหารงานเทศบาลของนายกเทศมนตรีในรูปแบบเดิม(ตามพ.ร.บ. พ.ศ. 2496)  ขาด
ความตอเนื่อง  และสมาชิกเทศบาลมักจะเห็นตําแหนงนายกเทศมนตรีเปนเพียงตําแหนงที่
เขาไปเพื่อความเชิดชูหนาตาเปนศกัดิ์ศรีแกวงศตระกลูมากกวาจะตองการบริหารเพื่อให
เกิดผลที่เปนรปูธรรม  โดยหัวหนากลุมของผูสมัครสมาชิกสภาเทศบาล(ส.ท.)  มักจะใช
ตําแหนงของนายกเทศมนตรีเปนเครื่องมือจูงใจบุคคลในหลายกลุมการเมอืงที่เปนกลุม
อิทธิพล  เพ่ือใหสมัครเขามาอยูในกลุมตนเพื่อแลกกับการผลัดกันรับตําแนงนายกเทศมนตรี  
ดังปรากฏใหเห็นถึงความไมตอเนื่องในการทํางานในตาํแหนงนายกเทศมนตรขีองเทศบาล

หลายแหง  เชน การเลือกสมาชิกสภาเทศบาลนครเชียงใหมผลจากการเลือกตั้งครั้งลาสุด67 

                                                                                                                                            
66 ประโภชฌ สภาวสุ, การเลอืกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเทศไทย  เอกสาร

การวิจัย  ภาควิชารฐัประศาสนศาสตร บญัฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั,2544 หนา13-
14 

67 ถวลิ  ไพรสณฑ ส.ส. กทม. รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 20 ครั้งที่ 3 
วันที่ 8 คุลาคม 
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มีทีมเดียวเทานั้นเองที่เขามาทั้ง  24 คน  แตวาเปนผูบริหารไดไมถึง 1 ป ผูบริหารก็ตอง
เปลี่ยนแปลงไปเทศบาลอีกหลายแหงเชนเดียวกัน 

 
นอกจากนี้ยังมีปญหาในเรื่อง ฝายบริหารที่ทั้งนายกเทศมนตรีและเทศมนตรีมาจากการ

เลือกของสมาชิกสภาเทศบาลดวยกัน  ซึ่งบอยครัง้เปนคนละพวก  ทําใหเกิดปญหาการ
เปลี่ยนแปลงฝายบริหาร  การดําเนินงานจึงขาดประสิทธิภาพ  และเพื่อใหประชาชนสามารถมี
สวนรวมในการปกครองทองถิ่นที่มุงพัฒนาไปสูระบบเทศบาล  ที่มีโครงสรางสอดคลองกัน 
ตั้งแตระดับทองถิ่นขนาดเลก็จนถึงระดับจังหวัด 
 

ทางสํานักบรหิารราชการสวนทองถิ่น กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  ไดบันทึก

เหตุผลสําคัญในการปรับปรุงกฎหมายเทศบาลเอาไวดงันี้ 68 
 

1. โครงสรางของเทศบาลในปจจุบันไมเอ้ืออํานวยตอการบริหาร  เพราะคณะผูบริหาร
ตองขึ้นอยูกับเสียงสนับสนนุของสมาชิกสภาเทศบาล 
2. เปนการแกไขปญหาทีท่ําใหการบริหารองคกรมีประสิทธิภาพ  เปนที่เชื่อถือศรัทธา
ของประชาชนที่ตองไดรับการตอบสนองการแกไขปญหาความเดอืดรอน 
3. จะไมเหมือนกับระบบประธานาธบิดี เพราะไมไดแยกความสัมพันธกับฝายสภาโดย
เด็ดขาด   ยังมีความสัมพันธในลักษณะการรับผิดชอบรวมกันคลายกรุงเทพมหานคร  
เพราะหากเกดิความขัดแยงที่จํานําไปสูการยุบสภา  นายกเทศมนตรีตองออกจาก
ตําแหนงดวย 
 
พระราชบัญญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496  แกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 11 พ.ศ. 2543 มีการ

ปรับปรุงโครงสรางของเทศบาลโดยการปรับฐานะของเทศบาล  คือ 
 

1. ทองถิ่นอันเปนที่ตั้งของศาลากลางจังหวัด หรือที่มีราษฎรตั้งแต 10,000 คนขึ้น
ไปและมีรายไดพอสมควรแกการที่จะปฏบิัติหนาที่  ตามที่กําหนดในพระราชบัญญตัิ  
ใหจัดตั้งเปนเทศบาลเมือง 

                                                 
68 นรนิติ เศรษฐบตุร, การเลอืกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2544), หนา4 
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2. ทองถิ่นที่มีราษฎรตั้งแต 50,000 คนขึ้นไปและมีรายไดพอสมควรแกการที่จะ
ปฏิบัติหนาที่  ตามที่กําหนดในพระราชบญัญัติ  ใหจัดตั้งเปนเทศบาลนคร 

 
ในสวนของการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงนั้นไดใหสิทธิประชาชนในเขตเทศบาล   

ออกเสียงประชามติวาจะใชรูปแบบนายกเทศมนตรีหรือคณะเทศมนตรี ในกรณีทีป่ระชาชนเลือก
ที่จะใชรูปแบบนายกเทศมนตรีก็ใหเทศบาลนั้นมีคณะเทศมนตรี ประกอบดวยนายกเทศมนตรี
คนหนึ่งและเทศมนตรตีามจํานวน ดังนี้ 

 
1. เทศบาลตําบล  ใหมีเทศมนตรีไมเกิน 2 คน 
2. เทศบาลเมอืง  ใหมีเทศมนตรีไมเกิน 3 คน 
3. เทศบาลนคร  ใหมีเทศมนตรีไมเกิน 4 คน 

 
 
ทั้งนี้ไดกําหนดเพิ่มใหคณะเทศมนตรีจะสิน้สุดสภาพในกรณีดังตอไปน้ี     
 

1. ขาดคุณสมบัตติาม มาตรา 48เบญจทศ หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 48ฉ 
2. กระทําการฝาฝนตามมาตรา 48 จตุทศ 
3. ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก 
4. ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาล  ไดลงคะแนนเสียงใหพนจากตําแหนงตาม
กฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

 
นอกจากนี้ยังกําหนดวาระการดํารงตําแหนงของนายกเทศมนตรีใหติดตอกันเกนิ 2 

วาระไมได  พระราชบัญญตัิเทศบาล ฉบับ พ.ศ. 2496 ไดกําหนดใหกรณีที่สภาเทศบาลไมรบั
หลักการแหงรางเทศบัญญตัิงบประมาณประจําป  มีผลใหคณะเทศมนตรีสิ้นสุดสภาพลง  ทัง้น้ี
พระราชบัญญตัิเทศบาล ฉบับ 11  ไดแกไขเปลีย่นแปลงใหม  โดยไดกําหนดวาในกรณีที่สภา
เทศบาลไมรับหลักการแหงรางเทศบัญญตัิงบประมาณรายจายประจําป  ใหสภาเทศบาลตั้ง
คณะกรรมการคณะหนึ่ง  ประกอบดวยกรรมการจํานวน 15 คน โดยประกอบดวยสมาชิกซึ่งสภา
เทศบาลแตงตั้งจํานวน 7 คนและบลุคลที่มาจากการแตงตั้งของนายกเทศมนตรีอีก 7 คน  และ
ใหกรรมการทั้ง 14 คนเสนอบุคคลอื่นซ่ึงมิไดเปนกรรมการหรือสมาชิก  ทําหนาที่เปนประธาน
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คณะกรรมการดังกลาว    แลวพิจารณารวมกันและถาสภาเทศบาลไมเห็นชอบกับผลการ
พิจารณาของคณะกรรมการดวยคะแนนเสียงไมต่ํากวา 3 ใน 4ของจํานวนสมาชกิสภาเทศบาล
ทั้งหมด  ก็ใหรางเทศบัญญตัิงบประมาณรายจายนั้นตกไป 

จากการปรับปรุงโครงสรางของเทศบาลเมืองและเทศบาลนครแลว  เปนผลทําใหเกิด
การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเทศบาลโดยตรง  ทําใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งสามารถมีสวน
รวมทางการเมืองโดยการออกเสียงเลือกตั้งเลือกนายกเทศมนตรีไดโดยตรง  สามารถ
ปรึกษาหารือในเรื่องการบริหารไดโดยตรงกับผูบริหารและสามารถตดิตอสวนตวักบัผูบริหารได
โดยตรง  และสามารถเขาชวยเหลือกิจกรรมการรณรงคหาเสียงเลอืกตั้ง  จึงถือไดวาประชาชน
สามารถเขามามีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบที่งายขึ้น  
 
 

ในการปรับปรุงวิธีการเลือกผูบริหารมาเปนเลือกตั้งโดยตรงนั้น  ธเนศวร เจริญเมือง  
ระบุวา  การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจะทําใหทองถิ่นและสังคมไทยไดรับประโยชนอยาง

นอย 14 ขอ 69 เชน  
 

1. ประชาชนสามารถผลักดันนายกเทศมนตรีลาออกเม่ือเห็นวาบุคคลนั้นขาดความสามารถ
ในการแกไขปญหาสําคัญๆของเมือง 
2. การใหมีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง  จะเปนการใหการศกึษาที่ดียิ่งแกประชาชน
ใหประชาชนไดรูจักบทบาทของตนเองในการเรียกรองประชาธิปไตยระดับทองถิ่น 
3. ทําใหเสถียรภาพของนายกเทศมนตรีมีความเขมแข็งในการบรหิารกิจการของเทศบาล
รวมทั้งมีลักษณะของการถวงดุลอํานาจของนายกเทศมนตรีและสภาเทศบาลมากขึ้น  สงผล
ใหการบริหารองคกรมีประสิทธิภาพ เปนที่นาเชื่อถือ  ศรัทธาของประชาชนทีต่องไดรับการ
ตอบสนองการแกไขปญหาความเดือดรอน  

 
 
 

                                                 
69 ธเนศวร เจริญเมือง,เทศบาลในทศวรรษหนา เลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง

(เชียงใหม: โรงพิมพม่ิงเมือง,2542) ,หนา 2 
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การเปลี่ยนแปลงรูปแบบและวิธีการเลือกตั้ง 
 
การเลือกตั้งระบบใหมมีความแตกตางจากการเลือกตั้งระบบเกาหลายประเด็น  นับตั้งแต

หนวยงานที่รบัผิดชอบและดําเนินการเลอืกตั้ง  คุณสมบัติของผูสมัคร  วิธีการแบงเขตการ
เลือกตั้ง วิธกีารเลือกตั้ง ขั้นตอนการลงคะแนน ฯลฯ  ซึ่งไดมีการกําหนดรายละเอียดไวใน  
พระราชบัญญตัิการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ . 2545  ในที่นี้จะ
ยกตัวอยางเฉพาะประเด็นสวนท่ีเกี่ยวของกับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง ดังมีรายละเอียดตอไปน้ี   
 
การกําหนดเขตเลือกตั้ง 
 
 การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมือง  กําหนดใหแบงเขตเทศบาลเปน 3 เขตเลือกตั้ง  
โดยตองพยายามจัดใหมีจํานวนราษฎรในแตละเขตเลอืกตั้งใหใกลเคียงกันมากที่สุด  โดย
คํานึงถึงความสะดวกในการเดินทางมาใชสิทธิของราษฎร  (มาตรา 13,14,18ใน พ.ร.บ.การ
เลือกตั้งสมาชกิสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ .2545) 
 
คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง  กําหนดไวในมาตรา 33 ดังตอไปน้ี 
 

1. มีสัญญาติไทย  แตบคุคลผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาตติองไดสัญชาติไทย
มาแลวไมนอยกวา 5 ป 

2. มีอายุไมตํากวา 18 ปบริบรูณ  ในวันที่ 1 มกราคมของปที่มีการเลือกตั้ง 
 

3. มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาปหนึ่งนับถึงวัน
เลือกตั้ง  

4.  คุณสมบัติอ่ืนที่กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นกาํหนด 
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การเสียสิทธิเลือกตั้ง กําหนดวา  ผูมีสทิธิเลือกตั้งผูใดไมไปใชสิทธเิลือกตั้ง  โดยมิไดแจงเหตุ
ตาม มาตรา 37 วรรค 1(ใน พ.ร.บ.การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ 
.2545)  ใหผูนั้นเสียสิทธิ ดังตอไปน้ี 
 

1. สิทธิยื่นคํารองคัดคานการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น 
2. สิทธิรองคดัคานการเลือกกํานันและผูใหญบานตามกฎหมายวาดวยลักษณะการปกครอง
ทองที่ 
3. สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น 
4. สิทธิสมัครรับเลือกเปนกํานันและผูใหญบานตามกฎหมายวาดวยลักษณะการปกครอง
ทองที่ 
5. สิทธิเขาชือ่รองขอใหสภาทองถิ่นพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่น  ตามกฎหมายวาดวย
การเขาชื่อเสนอขอบัญญัตทิองถิ่น 
6. สิทธิเขาชือ่รองขอใหถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น  ตามกฎหมายวา
ดวยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น   

 
วิธีการเลือกตัง้  ในมาตรา 6 ใน พ.ร.บ.การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ 
.2545)  กําหนดใหผูมีสิทธิเลือกตั้งมีสทิธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผูสมัครไดไมเกินจํานวน
สภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นที่จะพึงมีในเขตเลือกตั้ง 
  

ทั้งนี้ในกรณีเขตเทศบาลเมอืง  ซึ่งแบงออกเปน 3 เขตเลือกตั้ง  ในแตละเขตจึงสามารถ
มีสมาชิกสภาเทศบาลไดเขตละ 6 คน  โดยที่ผูสมัครของแตละเขตจะลงรับสมัครไดเปนการ
เฉพาะเขตเดยีวไมซ้ํากัน   ในขณะที่ทุกเขตสามารถเลือกผูสมัครรับเลอืกตั้งในตําแหนง
นายกเทศมนตรีไดเหมือนกัน 
  
บัตรเลือกตั้ง 
 

ผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทุกคนจะไดรับบัตรเลือกตั้งซึ่งแบงออกเปน 2 ชนิด  คือ 
 

1. บัตรเลือกตัง้ตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาล 
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2. บัตรเลือกตัง้ตําแหนงนายกเทศมนตร ี
 
 เม่ือเปรียบเทยีบกับการเลือกตั้งตามรูปแบบการปกครองเทศบาลในรูปแบบเดิมแลวจะ
พบวามีความเปลี่ยนแปลงไปหลายประการ  เชน  วิธีการเลือกตั้งในระบบเดิมซ่ึงไมมีการแบง

เขตจึงเปนลักษณะเขตเดียว โดยผูที่ไดคะแนนเสียงมากที่สุดในลําดบัที่ 1 – 18 จะเปนผูที่ไดรบั
การเลือกตั้ง  หลังจากนั้นสมาชิกสภาเทศบาลจะเลือกผูที่จะมาดํารงตําแหนงเปน
นายกเทศมนตรี  และตําแนงเทศมนตรใีนลําดับตอไป 
 
 
ประวตัิความเปนมาของเทศบาลเมืองแมฮองสอน 

 
เทศบาลเมืองแมฮองสอนเปนเทศบาลทีย่กฐานะจากตําบลจองคํา  และตําบลมวยตอ  

ใหขึ้นเปเทศบาลเมืองตามพระราชกฤษฎกีา เม่ือวันที่ 11 มีนาคม  2479  โดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา  ฉบับเลมที ่ 53 หนา 1035  และตอมาเมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2513  ไดมีพระ
ราชฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลเมอืง โดยขยายพื้นที่เปน 6 ตารางกิโลเมตร  และจากมตทิี่
ประชุมคณะกรรมการพนักงานเทศบาล(ก.ท.) เม่ือวันที่ 13 มิถุนายน 2536  กําหนดใหเทศบาล
เมืองแมฮองสอนเปนเทศบาลลําดับชั้นที ่ 5     

  
เทศบาลเมืองแมฮองสอน มีอาณาเขตตดิตอ  ดังนี้ 

- ทิศเหนือ  ตดิตอกับตําบลปางหมู อําเภอเมือง  จังหวัดแมฮองสอน 
- ทิศใต  ติดตอกับตําบลปางหมู อําเภอเมือง  จังหวัดแมฮองสอน 
- ทิศตะวันออก  ติดตอกับตาํบลปางหมู อําเภอเมือง  จังหวัดแมฮองสอน 
- ทิศตะวันตก  ติดตอกับตําบลปางหมู อําเภอเมือง  จังหวัดแมฮองสอน 

 
 
ลักษณะโครงสรางพื้นฐาน 
 
 1 ) การคมนาคม   ถนนในเขตเทศบาล   มีจํานวนทั้งสิ้น 17 สาย เอกลักษณอยางหนึ่ง
ของถนนในเขตเทศบาลเมืองแมฮองสอน  คือ  ถนนแตละสายไดรับการตั้งชื่อใหสอดคลองกัน
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ทุกเสนทาง  และมีความหมายเชิงประวตัิศาสตรในอดีต  ดังนี้  ขุนลุมประพาส ,สิงหนาทบํารุง , 
ผดุงมวยตอ , ปางลอนิคม , อุดมชาวนิเทศ , นิเวศพศิาล , ชํานาญสถิตย , ประดิษฐจองคํา , 
ราชธรรมพิทกัษ , มรรคสนัติ , ศิริมงคล , ประชาชนอุทิศ , พานิชวัฒนา , ประชาเสกสรร , 
สัมพันธเจริญเมือง , รุงเรืองการคาและนาวาคชสาร   โดยถนน 3 สายสุดทายพึ่งสรางแลวเสรจ็
เมื่อเดือนเมษายน 2545 

2) การประปา   แหลงน้ําดิบที่ใชผลิตน้ําประปาไดแก  อางเก็บน้ําหวยแมฮองสอน ,
แมน้ําปาย  โรงสูบน้ําแรงต่าํปางหมู  แหลงน้ําดิบสํารอง ไดแก  แมน้ําปาย โรงสูบน้ําแรงต่ําปาง
หมู   

3) การไฟฟา  จํานวนครัวเรือนในเขตเทศบาลเมอืงแมฮองสอนที่ใชไฟฟา 2,324 
ครัวเรือน  

 
ลักษณะดานเศรษฐกิจ 

 
ลักษณะการประกอบอาชีพของชาวเมือง  ในเขตเทศบาลเมืองแมฮองสอนมีพ้ืนที่ทํา

การเกษตรเพยีงเล็กนอย  สวนใหญประกอบอาชีพคาขาย  รับจาง รับราชการ โดยมีอาคาร
พาณิชยตั้งอยูสองฝงถนนขุนลุมประพาส และถนนสิงหนาทบํารุง  นอกจากนี้ยังมีศูนยกลาง
การคาอยูที่ตลาดสายหยุดในเวลากลางวนั  และตลาดโตรุงเวลากลางคืน  โดยรายไดหลักมา
จากธุรกิจการทองเที่ยวซึ่งมีสวนชวยนํารายไดเขาสูทองถิ่น 

 
ลักษณะทางสังคมของเทศบาลเมืองแมฮองสอน 
 
1) ดานสังคม 

เทศบาลเมืองแมฮองสอนไดแบงชุมชนเปน 6 ชุมชน  ไดแก  ชุมชนปางลอ  ชุมชน
ตะวันออก  ชุมชนกลางเวยีง  ชุมชนกาดเกา  ชุมชนหนองจองคําและชุมชนดอนเจดีย   โดย
จัดตั้งขึ้นเม่ือพศ. 2537  โดยผูวาราชการจังหวัด  ซึ่งไดจัดตั้งโครงการเมืองนาอยู   สังคมของ
ประชาชนในเขตเทศบาลยงัคงรักษาเอกลักษณการดํารงชีวิตที่เรียบงาย  รักสงบ  วิถีชีวิตของ
ชาวแมฮองสอนสวนใหญผกูพันกบัความเชื่อและยึดม่ันในพระพุทธศาสนา ประชาชนสวนใหญ
ประมาณรอยละ 94 นับถือพุทธศาสนา ประชาชนมีการรวมตัวเพื่อกิจกรรมทางศาสนาอยาง
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แนนแฟน สังเกตไดจากงานประเพณีที่เกี่ยวของกับทางศาสนาจะมีตลอดป  แมวาในเขต
เทศบาลจะมีเนื้อที่เพียง 6 ตรกม  แตก็มีวัดเปนจํานวนมากถึง 10 วัด     
 
2. ดานประชากร 

เทศบาลเมืองแมฮองสอนมีจํานวนประชากรในป 2546 รวมทั้งสิ้น 7,112 คน  แยกเปน
ชาย 3,725 คน  หญิง 3,387 คน ความหนาแนนของประชากรตอพ้ืนที่ 1,144.33 คนตอตาราง
กิโลเมตร  จํานวนครวัเรือนทั้งสิ้น 3,111 บาน ประชากรชาวพื้นเมืองสวนใหญเปนชาวไทยใหญ
และชาวไทยภาคเหนือ  มีชาวไทยภาคกลางและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคใตบาง
เล็กนอย  นอกจากนี้ยังมีชาวจีนอพยพและชาวเขาโดยเฉพาะเผากะเหรี่ยงอีกเลก็นอย   
 
3. ดานการศึกษา 

ภายในเขตเทศบาลเมืองแมฮองสอนมีโรงเรียนสังกัดเทศบาล จํานวน 1 โรง คือ โรงรียน
เทศบาลแมฮองสอน   สังกัดการประถมศึกษา 2 โรง  สังกัดกรมสามัญศึกษา 1 โรง  และสังกัด
กรมอาชีวะศกึษา 1 โรง  สังกัดเอกชน  2 โรง(ระดับอนุบาล)  นอกจากนี้ยังมีระบบการศึกษา
นอกโรงเรียนและหองสมุดประชาชน  
 
ลักษณะทางดานการบริหารของเทศบาลเมืองแมฮองสอน 

 
ปจจุบันเทศบาลเมืองแมฮองสอนมีการแบงสวนราชการออกเปน 5 สวน คือ สํานกัปลัด กอง

คลัง กองชาง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมและกองการศึกษา   ประกอบไปดวยสวนตางๆ 
ดังนี้ 

1. สํานักปลัดเทศบาล  แบงเปนงานธุรการ งานทะเบียนราษฎร  งานวิเคราะหนโยบาย
และแผน งานประชาสัมพันธ  งานการเจาหนาที่ งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
งานนิติกร  งานพัฒนาชุมชนและงานวิเคราะหนโยบายและแผน 

2. กองคลัง แบงเปน  งานพัฒนารายได  งานผลประโยชน  งานเรงรัดรายได  งานการเงิน
และบัญชี  งานพัสดุและทรพัยสิน  งานสถิติการคลังและงานแผนทีภ่าษี 

3. กองชาง  แบงเปน  งานวศิวกรรมโยธา  งานสาธารณูปโภค  งานสวนสาธารณะ  งาน
สถานที่และไฟฟาสาธารณะ 
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4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  แบงเปน งานสาธารณสุข  งานสุขาภิบาลและอนามัย
สิ่งแวดลอม  งานรักษาความสะอาด  งานสงเสริมสุขภาพ  งานปองกันและควบคมุโรง
ติดตอและงานสัตวแพทย  

5. กองการศึกษา  แบงเปน  งานเจาหนาที่  งานโรงรียน  งานกิจการนักเรียน  งานบริการ
และวชิาการ  งานนิเทศการศึกษา  งานกิจกรรมเด็ก เยาวชนและการศกึษานอก
โรงเรียน 

รวมอัตรากําลงัพนักงานเทศบาลเมืองแมฮองสอน 25 อัตรา  แบงเปนลูกจางประจํา 7 อัตรา 
ลูกจางชั่วคราว 65 อัตรา 
 
สถานะทางการคลังของเทศบาลเมืองแมฮองสอน  

  
เม่ือสิ้นปงบประมาณพ.ศ. 2544 เทศบาลเมืองแมฮองสอน  มีเงินสะสมทั้งสิ้น 

29,033,221.17  ลานบาท  เงินจํานวนนี้เทศบาลไดฝากไวทีค่ลังจังหวัดจํานวน 2,500,492.69 
ลานบาท ธนาคารกรุงไทยจํากัด จํานวน 11,952.662.21 ลานบาท  ธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณการเกษตรจํานวน 11,072,619 ลานบาท  70 
ในปงบประมาณ 2545  เทศบาลไดประมาณการรายรับทั่วไป 56,938,839 บาท แยก

เปน รายไดทัว่ไป 23,121,276 บาท รายไดเงินอุดหนุน 33,817,563 บาท คิดเปนอัตรารอยละ
ของรายไดดังตอไปน้ี 

 
ตาราง 1  แสดงรายรับของเทศบาลเมืองแมฮองสอน พ.ศ. 2545 
 
รายรับ จํานวนเงิน คิดเปนรอยละ 
หมวดภาษีอากร 18,199,676 31.96 
หมวดคาธรรมเนียมฯ 796,000 1.40 
หมวดรายไดจากทรัพยสิน 2,890,000 5.08 
หมวดรายไดจากสาธารณูปโภค 15,000 0.03 
                                                 

70
 เทศบาลเมืองแมฮองสอน , เทศบัญญัติ เรื่อง งบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2546  , หนา 1 
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หมวดเบ็ดเตลด็ 1,215,600 2.13 
หมวดเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 33,817,563 59.40 

 
เทศบาลเมืองแมฮองสอนไดตั้งงบประมาณรายจาย ประจําป พ.ศ. 2545 ไวทั้งสิ้น 

56,926,638 บาท  โดยแยกเปนรายจายประจําทั่วไป 19,359,534 บาท รายจายเพื่อการลงทุน 
37,267,104 บาท ประมาณสถานธนานบุาล ตั้งรับไว 3,130,000  ตั้งจายไว 2,318,738 บาท   
ตาราง 2  แสดงรายรับของเทศบาลเมืองแมฮองสอน 6 ป (2540 – 2545) 
 

รายรับ 2541 2542 2543 2544 2545 
ภาษีอากร 10,424,212 4,395,733 4,076,422 12,455,140 4,911,125 
คาธรรมเนียมฯ 749,800 830,070 779,085 796,000 843,315 
รายไดเบ็ดเตล็ด 2,272,903 626,070 757,890 2,660,087 2,703,545 
รายไดจากทรัพยสิน 3,231,277 2,699,048 3,485,007 2,942,653 2,890,000 
รัฐบาลจัดสรรให 358,000 3,991,305 6,203,122 5,401,437 9,238,641 
อุดหนุนทั่วไป 2,997,106 2,841,340 3,492242 2,538,050 33,817,563 
อุดหนุนเฉพาะกจิ 51,526,711 39,164,994 58,579,887 56,399,003 124,327,929 

 
เม่ือพิจารณาถึงสถานะทางการคลังแลวจะเห็นวา  รายไดที่จัดเก็บเองของเทศบาลมีไม

เพียงพอที่จะนํามาใชพัฒนาเมืองในดานตางๆ  งบประมาณที่นํามาใชพัฒนาสวนใหญจะมาจาก
เงินสนับสนุนจากสวนกลาง  เน่ืองจากงบประมาณจากการจัดสรรของรัฐบาลและงบอุดหนุน
ทั่วไปของเทศบาลมีลักษณะเปนแนวโนมที่เพ่ิมสูงขึ้น ทั้งนี้เน่ืองจากการกระจายอํานาจไปสู
ทองถิ่นตามพระราชบัญญตักิําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ.2542 (มาตรา 30 (4) ) ที่กําหนดวา ใหมีการจัดสรรภาษีอากร เงินอุดหนุนและ
รายไดอ่ืนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางเหมาะสม  โดยในชวงระยะเวลาไมเกิน พ.ศ. 
2544 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดเพ่ิมขึ้นคิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาลไมนอย
กวารอยละ 20  และในชวงระยะเวลาไมเกิน พ.ศ. 2549 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายได
เพ่ิมขึ้นคิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาลไมนอยกวารอยละ 35  
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ลักษณะการเมืองทองถิ่นของเทศบาลเมืองแมฮองสอน  

 
นับตั้งแตแรกเริ่มที่มีฐานะเปนเทศบาลในปพศ. 2479  จนมาถึงปจจุบัน  เทศบาลมีคณะ

ผูบริหารมาแลวทั้งสิ้น 22 ชุด  มาจากการเลือกตั้ง 12  ชุด  มาจากการแตงตั้ง 10 ชุด เน่ืองจาก
คณะผูบริหารที่มาจากการเลือกตั้งในอดีตสวนใหญมักประสบปญหาเสถียรภาพทางการเมือง  
คือ  ความยุงยากในการหาเสียงสนับสนนุจากสมาชิกสภาเทศบาล  นอกจากนี้ผูบริหารบางคน
ไดลาออกเพราะเหตุผลสวนตัว  จึงทําใหเกิดการยุบสภาบอยครั้ง  โดยมีการแตงตั้งปลัดจังหวดั
เขามารักษาการแทนเปนระยะ      
 
ตาราง  3  แสดงบัญชีรายชื่อนายกเทศมนตรีเมืองแมฮองสอน  เรียงตามลําดับ  ดังนี้ 

รายชื่อ ระยะเวลาการดํารงตําแหนง 
ขุนศรีโกไสยวสิุทธิ์ สิงหาคม. 2480 –    10 มถิุนายน 2496 
นาย    จิตตสง        ประสิทธิกุล 10 มิถนุายน 2496 –  1 พฤศจิกายน 2496 
นาย    เสมอ          กัณทาธัญ 25 พฤศจิกายน 2496 –      11 มีนาคม 2502 
นาย    พยุง           อิ่มสุวรรณ 11 มีนาคม 2502 –    1 กรกฎาคม 2504 

นาย    กริช           สุวรรณสมบูรณ 25 กรกฎาคม 2504 –    16 มกราคม 2507 

นาย    มนตร ี        ชีวีระปญญา 31 มกราคม 2507 –      26 ตุลาคม 2508 

ร.ต.ต.  เอิบ           สโรบล 2 ธันวาคม 2508 –      1 มกราคม 2510 

นาย    อุม            บญุเรือง 16 กุมภาพันธ 2510 –  1 พฤศจิกายน 2510 

นาย    สนิท          จิตตวงศพันธ * 21 พฤศจิกายน 2510 –  20 กุมภาพันธ 2511 

นาย    อนนัต        วงควานชิ 20 กุมภาพันธ 2511 –    29 มิถุนายน 2523 

นาย    เดช           เลาเรียนดี 30 มิถนุายน 2523 - 13 พฤศจิกายน 2524 
นาย    ทวี            ทวีพูล * 13 พฤศจิกายน 2524 -    1 กุมภาพันธ 2525 
นาย    อนนัต        วงควานชิ 1 กุมภาพันธ 2525 -   27 กรกฎาคม 2533 
นาย    ประสาน      สิทธิเวช 16 ตุลาคม 2533 – 16 พฤษภาคม 2536 

นาย    สุขุม           สาริบุตร * 16 พฤษภาคม 2536 – 20 พฤษภาคม 2536  

นาย    อนนัต        วงควานชิ 20 พฤษภาคม 2536 –   20 กันยายน 2536 
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นาย    สุขุม           สาริบุตร * 21 กันยายน 2536 –     31 ตุลาคม 2536 

นาย    นิพนธ        คําพา * 1 พฤศจิกายน 2536 –     1 ธันวาคม 2536 

นาย    สมเพ็ชร      นาวิกวาณิชย 1 ธันวาคม 2536 -   18 มกราคม 2538 
นาย    นิพนธ        คําพา * 19 มกราคม 2538 –   19 เมษายน 2539 

นาย    อนนัต        วงควานชิ 20 เมษายน 2539 –  1 พฤษภาคม 2542 

นาย    อนนัต         วันไชยธนวงค 2 พฤษภาคม 2542 – 1 พฤษภาคม 2546 

 
หมายเหต  * หมายถึง  ปลัดจังหวัดรักษาการแทนนายกเทศมนตรี 
 
1.1  ลักษณะของการเมืองทองถิ่น(ชวงกอนปพ.ศ. 2542) 

 
 กลาวไดวาลกัษณะของการเมืองทองถิ่นแมฮองสอนมิไดเปนลักษณะของการผูกขาด

ทางการเมืองโดยบุคคลหรอืตระกูลทางการเมือง   เม่ือพิจารณาจากรายชื่อคณะผูบริหาร  จะ
เห็นไดวามีนักการเมืองเพียงคนเดียว คอื นาย อนันต วงควานิช  ซึ่งไดเปนนายกเทศมนตรถีึง 
4 สมัย  ซึง่มีอาชีพเปนนักการเมืองทองถิ่นเพียงอยางเดียวและเปนผูที่มีชื่อเสยีงดีโดยเฉพาะ
ดานความซื่อสัตย สุจริต มีศีลธรรม ตลอดจนสนับสนุนงานที่เกี่ยวกับดานประเพณีและศาสนา 
จึงเปนผูที่ผูคนทั่วไปใหความยอมรับนับถือ  ไดลงเลนการเมืองมาตั้งแต พศ. 2511 จนถึงการ
เลือกตั้งในปพ.ศ. 2538 แตก็ไมสามารถเอาชนะการเลอืกตั้งได   

 
นักการเมืองทองถิ่นสวนใหญในอดีตนั้นมักจะเปนกลุมผูสูงอายุ  เน่ืองจากเปนวัยที่มี

เวลาวางและไมมีภาระในเรื่องครอบครัว  ในขณะที่คนวัยทํางานหรอืวัยหนุมสาวนั้นสวนใหญจะ
ไปทํางานหรือศึกษาตอยังจังหวัดใกลเคยีงหรือตางจังหวัด  เน่ืองจากการขาดสถาบันใน
ระดับอุดมศึกษารองรับ  ประกอบกบัการขาดความสนใจในการที่จะเขามาเปนนักการเมือง
ทองถิ่น  เน่ืองจากเห็นวาคาตอบแทนประจําตําแหนงนอยไมเพียงพอในการใชจาย  ดวยสาเห
ตดังกลาวจึงทาํใหกลุมผูสูงอายุมีอิทธิพลครอบงําในการเมืองทองถิ่นในอดีตอยูคอนขางสูง  
นอกจากกลุมผูสูงอายุแลว    ก็ยังมีกลุมขาราชการที่เกษียณอายุและกลุมพอคา นักธุรกิจ  ซึ่ง
สนใจเขามาเปนนักการเมืองทองถิ่นเปนครั้งคราวแตมิไดเปนไปในลักษณะผูกขาด  ดวยเหตุนี้
การสรางคานิยมในตัวนักการเมืองทองถิ่นจึงเปนไปตามบรรทัดฐานของกลุมผูสูงอายุคือ 
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นักการเมืองที่ดีจะมีลักษณะเปนคนซื่อสัตย มีคุณธรรม และหากเปนคนที่ชวยเหลืองานสังคม
โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับกิจกรรมของวัดและงานประเพณีทองถิ่นตางๆ  จะไดรับความนิยมชมชอบ
จากประชาชนทั่วไป ซึ่งคานิยมลักษณะดังกลาวก็ยังสบืเนื่องมาถึงปจจุบัน  โดยยังมีอิทธิพลอยู
มากเฉพาะในกลุมผูสูงอายุและชาวบานทั่วๆไป 

เน่ืองจากเทศบาลเมืองแมฮองสอนเปนสังคมขนาดเล็ก  ผูคนสวนใหญรูจักกัน  
ประกอบกับนกัการเมืองทองถิ่นก็มีจํานวนไมมากนัก  จึงอาจกลาวไดวาตวัผูสมัครโดยเฉพาะใน
เรื่องชื่อเสียงที่ดีของบุคคล ความประพฤติสวนตัว ตลอดจนผลงานและการชวยเหลือทองถิ่นใน
ดานที่เกี่ยวกบัศาสนา เปนปจจัยสําคัญทีช่ี้วัดในการชนะการเลือกตัง้มาโดยตลอด  ประเด็นเรื่อง
การใชเงินซ้ือเสียงเลือกตั้งในอดีตนั้นกลาวไดวาไมมีเลย  เน่ืองจากฐานะของนักการเมือง
ทองถิ่นก็มิไดร่ํารวย จึงเปนการแขงขันซ่ึงพิจารณาจากดานชื่อเสียงและความประพฤตขิอง
ผูสมัครเปนสาํคัญ  เสถียรภาพของคณะผูบริหารในอดีตจึงขึ้นอยูกับจํานวนเสียงสนันสนุนของ
สภาเทศบาล  ทั้งนี้ ผูบริหารสวนใหญในอดีตมักประสบปญหาเรือ่งเสียงสนับสนุนที่ไมเพียงพอ  
ทําใหงบประมาณประจําปไมผานสภา   การลงมติตางๆเปนไปดวยตวัเองไมไดมีการลอปป
(lobby)หรือมีสิ่งแลกเปลี่ยนเพ่ือใหชวยสนับสนุน  จึงสงผลใหมีการเลือกตัง้เกิดขึ้นบอยครั้ง   

ดังนั้นระยะเวลาในการดํารงตําแหนงของผูบริหารจึงไมแนนอน  บางสมัยสั้นเพียง 4 เดือน 
ขณะที่บางสมยัอยูยาวถึง 12 ป   ทั้งนี้ในระหวางที่ยังไมมีผูบริหารก็จะมีปลัดจังหวัดเขามา
รักษาการแทนอยูเปนระยะๆ บทบาทการแทรกแซงของขาราชการฝายประจําจึงมีอยูสูง 
 
1.2  ลักษณะของการเมืองทองถิ่น(ชวงหลังปพ.ศ. 2542) 

 
การเลือกตั้งในสมัยที่ผานมา  เม่ือวันที่   2 พฤษภาคม 2542  ในการเลือกตั้งครั้งนี้มี

กลุมที่สงตวัแทนเขาสมัครรบัเลือกตั้งถึง 6 กลุมและผูสมัครอิสระ อีก 2 คน  ทั้งนี้มีเพียง  4  
กลุมเทานั้นทีไ่ดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาเทศบาล  คือ กลุมผึ้งหลวง  จํานวน 12 คน(ยก
ทีม)  กลุมแมฮองสอนคุณธรรม  จํานวน  4 คน   กลุมรักษแมฮองสอนและกลุมรกัษถิ่นเกิดรวม 
2  คน   ขณะที่กลุมรวมพัฒนาแมฮองสอน (เปนกลุมของนาย อนันต วงควานิช ซึ่งเปนอดีต
นายกเทศมนตรี 4 สมัย)  ไดสงผูสมัครลง  จํานวน 18 คน  แตกลับไมไดรับการเลือกตั้งแมแต
คนเดียวรวมทั้งตัวเอง ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากปญหาความไมพรอมของสภาพรางกาย(ปวยเปนอัม
พฤต)    ภายหลังการเลือกตั้งหัวหนากลุมผึ้งหลวงคอื นาย อนันต วันไชยธนวงค  ซึ่งแมวาจะ
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เปนคนนอกพื้นที่  แตก็สามารถชนะการเลือกตั้งไดและเปนแกนนําฝายบริหาร  โดยมีสมาชิกที่
เหลือของกลุมจํานวน 11 คน  และสมาชิกคนอื่นซ่ึงไดรับการเลือกตั้งเขามาอีก 6 คน เปน
สมาชิกสภาเทศบาล  

 
เม่ือวิเคราะหถึงจุดแข็งของกลุมผึ้งหลวงจะพบวาแมวาจะเปนกลุมใหม  ผูสมัครสวน

ใหญลงสมัครเปนครั้งแรก  แตทางกลุมก็มีการเตรียมการและวางแผนมานาน  จากการ
สัมภาษณสมาชิกของกลุมคนหนึ่งไดกลาววา  ทางกลุมไดทาํการสํารวจความตองการของ
ชาวบานโดยใชแบบสอบถามเพื่อเก็บขอมูลโดยการสุมตัวอยาง หลังจากนั้นจึงนําเอาความ
ตองการตางๆมาประมวลเปนนโยบาย  โดยความตองการสวนใหญเปนปญหา ความตองการ
เฉพาะหนาโดยเฉพาะดานโครงสรางพื้นฐานมากกวา   นอกจากนี้กอนที่จะมีการเลือกตั้งทาง
กลุมก็ไดรณรงคหาเสียงเตม็ที่  โดยใชสือ่สิ่งพิมพตางๆ  มีการเปดเวทีสาธารณะตามจุดตางๆใน
เขตชุมชน เพ่ือแสดงวิสัยทัศนและนโยบายของกลุม   โดยชูภาพลักษณของกลุมและหัวหนา
กลุมวาเปนคนรุนใหม  ไฟแรง มีการศึกษา  เปนทางเลือกใหมที่อาสามาพัฒนาทองถิ่น   ปจจัย

อีกประการหนึ่งที่เกื้อหนุนใหกลุมสามารถชนะการเลือกตั้งแบบยกทมีไดในครั้งนี้ก็คือ  “การใช
เงินซ้ือเสียง”  โดยการเลือกตั้งครั้งนีน้ั้นถือไดวาเปนครั้งแรกที่เงินไดเริ่มเขามามีบทบาทอยาง
มากในการเลอืกตั้งระดับทองถิ่นในเขตเทศบาล เน่ืองจากเปนการแจกเงินโดยทีมเดียว  จึงไมมี

ความกดดันจากคูตอสูในเร่ืองการ “เกทบั”  จํานวนเงินที่ใชจึงเฉลี่ยหัวละ 300 บาท  ขอสังเกต
ประการหนึ่งซึ่งแสดงถึงความสําคัญของเงิน คือ จะเห็นไดวาการที่สมาชิกกลุมสวนใหญพ่ึงลง
สมัครเปนครั้งแรกแตกลบัไดรับการเลือกตั้งทุกคน และแมแตผูที่เคยสมัครรับเลือกตั้งมาแลวเม่ือ
การเลือกตั้งครั้งที่แลวและไดคะแนนเปนลําดับทายๆ  นอกจากนี้แลวยังมีปจจัยอ่ืนชวยเกื้อหนุน
ใหกลุม ผึ้งหลวงชนะการเลือกตั้ง คือ ประชาชนเริ่มเบื่อหนายตอผูบริหารชดุเกาซึ่งไมคอยมี
ผลงานและไมสามารถแกปญหาความเดอืดรอนของประชาชนไดเทาที่ควร เชน ปญหาขยะ 
ปญหาน้ําเนาเสียของหนองจองคํา  ซึ่งเปนหนองน้ําขนาดใหญตัง้อยูใจกลางเมืองแมฮองสอน
และเปนสถานที่ทองเที่ยวทีส่ําคัญ   ประชาชนโดยทัว่ไปจึงใหความสนใจกลุมใหม คือ กลุมผ้ึง
หลวง มากกวานักการเมืองในกลุมที่เคยบริหารเทศบาลมากอน    
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ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองแมฮองสอน 
 

  
กลาวไดวาลักษณะของการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลสวน

ใหญ  ไดแก  การไปใชสทิธิออกเสียงเลือกตั้งสมาชกิสภาเทศบาล  ทั้งนี้เม่ือเปรียบเทยีบจาก

สถิติการมาใชสิทธิเลือกตั้งระหวางป พ.ศ. 2538 – 2546  แลวจะพบวา  สถติิของผูมาใชสิทธิจะ
เพ่ิมมากขึ้น  ดังตารางตอไปน้ี   
ตาราง 4  แสดงการใชสิทธิเลือกตั้งของประชาชนในเขตเทศบาลเมอืงแมฮองสอนระหวาง พ.ศ. 

2538 – 2546 
ปพ.ศ. จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง คิดเปนรอยละ 
2538 4,657 2,343 50.31 
2542 4,376 2,706 61.84 
2546 4,025 2,734 67.92 
 
 จากตารางจะเห็นไดวา  แมวาจํานวนประชากรในเขตเทศบาลจะมีจํานวนลดนอยลงทุก
ป  แตเม่ือพิจารณาถึงสถิตกิารมาใชสิทธอิอกเสียงเลือกตั้งแลวพบวา  มีแนวโนมสูงขึ้นแสดงให
เห็นถึงความตื่นตวัและสนใจการเมืองทองถิ่นที่มีมากขึ้นของประชาชนในเขตเทศบาล  อยางไรก็
ตามดังที่กลาวเอาไวขางตนวา  การเมืองทองถิ่นในระดับเทศบาลนั้นเริ่มมีการใชเงินซ้ือเสยีง
ตั้งแตปพ.ศ. 2542 เปนตนมา  จึงเปนไปไดวาปจจัยเรื่องเงิน  ไดเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่
มีผลตอการออกมาใชสิทธิเลือกตั้งที่เพ่ิมสูงขึ้นของประชาชนในเขตเทศบาล  ซึ่งสามารถ
เปรียบเทียบเห็นถึงความแตกตางของจํานวนผูมาใชสทิธิเลือกตั้งระหวางปพ.ศ. 2538 และป
พ.ศ. 2542 ที่เพ่ิมขึ้นกวารอยละ 10 
  
 นอกเหนือไปจากเรื่องการใชสิทธเิลือกตั้งแลวการมีสวนรวมของประชาชนในอีกรปูแบบ
หนึ่งก็คือ  การรวมกําหนดนโยบาย  เทศบาลไดมีการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนขึ้นมา โดยที่
ประชาชนในแตละชุมชนจะเสนอปญหาหรือความตองการของชุมชนขึ้นมาแลวเสนอผานไปยัง
ประธานหรือคณะกรรมการชุมชน  เพ่ือแจงใหเทศบาลทราบตอไป  สวนใหญแลวปญหาหรือ
ความตองการมักจะเปนความขาดแคลนในเรื่องโครงสรางพื้นฐานเปนสวนใหญ เชน ถนน ทอ
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ระบายน้ํา ลานกีฬาชุมชน  และจากการที่ผูวิจัยไดสัมภาษณประชาชนทั่วไปในการเลือกตั้งครัง้
นี้พบวาประชาชนสวนใหญโดยเฉพาะกลุมขาราชการ  ตองการที่จะใหเทศบาลทําการสํารวจ
ประชามติกอนที่จะกระทําการกอสรางเพ่ือปรับปรุงภูมิทัศนใดๆ  ซึ่งเทาที่ผานมามักจะเปนการ
กอสรางไปกอนลวงหนาโดยมิไดแจงใหประชาชนสวนใหญไดรับทราบ  หรือเปนไปในลักษณะที่
มีแบบแปลนโครงการแลวจัดเชิญหนวยงานของรัฐและภาคประชาชนเขารับฟง 

 
ในสวนของการมีสวนรวมในระดับที่สูงขึ้นไป คือ การเปนนักการเมืองทองถิ่นพบวาการ

มีสวนรวมในระดับนี้นั้นประชาชนโดยทั่วไปยังใหความสนใจนอยอยูมาก  ดังน้ันนักการเมือง
ทองถิ่นสวนใหญจึงเปนนักการเมืองซึ่งเคยผานสนามการเลือกตั้งทองถิ่นมาแลวอยางนอยหน่ึง 
สมัยซ่ึงมีจํานวนไมมากนัก  โดยมีจํานวนนอยที่เปนนักการเมืองหนาใหมและมีบางสวนซ่ึงดํารง
ตําแหนงอยูเพียงสมัยเดียวแลวเลิกไป    เม่ือพิจารณาเชื่อมโยงไปถึงการเมืองในระดับชาติแลว 
จะพบวา  นักการเมืองทองถิ่นสวนใหญไมไดมุงหวังที่จะลงแขงขันในระดับจังหวัดเพื่อเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร    เปาหมายสําคัญจึงอยูเพียงการดํารงตําแหนงเปนนายเทศมนตร ี

 
ทั้งนี้กลาวไดวาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลเมือง

แมฮองสอนนั้น  สวนใหญจะเปนไปในลกัษณะของการไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตัง้มากกวาดาน
อ่ืนๆ  ขณะที่การมีสวนรวมในกระบวนการวางแผนและการเปนนักการเมืองทองถิ่นยังอยูใน
ขอบเขตที่จํากัด  นอกจากนี้เม่ือพิจารณาถึงการรวมตัวของภาคประชาชนเปนองคกรนั้นพบวา
สวนใหญมักจะเปนการรวมกลุมทางธุรกจิและทางสังคมซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือฟนฟูรักษา
ขนบธรรมเนยีมประเพณีและอนุรักษธรรมชาติเปนสวนใหญ  ขณะที่การรวมตวัในภาคการเมือง
นั้นยังไมเกิดขึ้นในการเมืองทองถิ่นปจจุบัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่  4 

 

การเลือกต้ังนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองแมฮองสอน 

 

การเลือกตั้งทองถิ่น 

 
ในการเลือกตัง้สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแมฮองสอนในครั้งนี้นั้น   นับวามีความแตกตาง

จากการเลือกตั้งทุกครั้งที่ผานมาในอดีต  เน่ืองจากเปนการเลือกตั้งตําแหนงผูบริหารคือ
นายกเทศมนตรีโดยตรงจากประชาชน  กรณีเทศบาลเมืองไดมีการแบงเขตพ้ืนทีใ่นเขตเทศบาล
ออกเปนสามเขตเลือกตั้ง เพ่ือเลือกสมาชิกสภาเทศบาลเมืองและนายกเทศมนตรี การ
เปลี่ยนแปลงดังกลาว สืบเนื่องมาจากการออกพระราชบัญญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496 (แกไข
เพ่ิมเติม ฉบับที่ 11)    

  
คณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดและเทศบาลเมืองแมฮองสอน ไดกําหนดใหมีการ

เลือกตั้งขึ้น  ในวันอาทิตยที่  8 มิถุนายน พ.ศ. 2546  ภายหลังจากคณะบริหารเทศบาลชุดที่
แลวหมดวาระลงตั้งแตวันที ่ 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2546   โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการการ
เลือกตั้งทองถิน่ขึ้นมาจํานวน 5 คน เพ่ือทําหนาที่ประสานงานในเรื่องตางๆระหวางเทศบาลและ
คณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดในการจัดการเลือกตัง้ในหนวยเลือกตั้งตางๆ  
 

ในการเลือกตัง้ครั้งนี้มีผูสมัครรับเลือกตั้งในตําแหนงนายกเทศมนตรีจํานวน  2  คน  คือ 
นาย อนันต วันไชยธนวงค  ผูสมัครในหมายเลข  1 ซึ่งเปนอดีตผูบริหารเทศบาลในสมัยทีผ่าน
มา    และนาย  สุเทพ นุชทรวง  ผูสมัครในหมายเลข  2   ในสวนของตําแหนงสมาชิกสภา
เทศบาลเปนผูสมัครอิสระจํานวน  3  คนซึ่งลงรับสมัครเลือกตั้งเฉพาะในเขตเลอืกตั้งที่ 1  ที่
เหลือเปนผูสมัครแบบที่สังกัดทีม  คือ กลุมผึ้งหลวงมีจํานวนผูสมัครรับเลอืกตัง้ทั้งสิ้น 16 คน 
กลุมน้ีมีนาย อนันต วันไชยธนวงค  เปนหัวหนากลุม ขณะที่อีกกลุมคือ กลุมรักแมฮองสอน มี
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จํานวนผูสมัครรับเลือกตั้งทัง้สิ้นจํานวน 17 คน  กลุมน้ีมีนาย  สุเทพ   นุชทรวง  เปนหัวหนา
กลุม 
 
ตาราง 5  แสดงบัญชีรายชือ่ผูสมัครรับเลอืกตั้งเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองแมฮองสอน 

 
เขต
เลือกตั้งที่   

ชื่อ – สกุล หมายเลข
ประจําตัว 

อายุ กลุม 

1 นาย  พูลศักดิ์     สุนทรพานิชกิจ 1 59 อิสระ 
1 นาย   นิรันดร     แสงทวม 2 54 อิสระ 
1 นาย  ดารณี         ทองเขียว 3 70 อิสระ 
1 นาง  รวงทิพย      กันใจมา 4 35 รักแมฮองสอน 
1 นาง  ดาริณี         จันทรแสง 5 43 รักแมฮองสอน 
1 นาย  ธีรเดช         เพ็ชรฎา 6 63 รักแมฮองสอน 
1 นาย  เกษม          บุญสงค 7 46 รักแมฮองสอน 
1 นางสาว  สมจิต     จันทประยูร 8 68 ผึ้งหลวง 
1 นาย   วิรัช           จันทประยูร 9 61 ผึ้งหลวง 
1 วาที่ ร. ต. ธีรพล    สังขภิรมย 10 42 ผึ้งหลวง 
1 นาย  ไมตรี          คงสุนทร 11 46 ผึ้งหลวง 
1 นาย  สมบูรณ       ศิลปนันท 12 40 ผึ้งหลวง 
1 นาย  สุทัศน         ประสิทธิกุล 13 46 รักแมฮองสอน 
2 นางสาว  อัมพร     พงศศิริ 1 58 รักแมฮองสอน 
2 นาย  ยิ่งภัทร        วนากมล 2 39 รักแมฮองสอน 
2 นาย  จักรกฤษณ   วรรณศิริ 3 41 รักแมฮองสอน 
2 นาย  กิติชัย          แซหลี 4 34 รักแมฮองสอน 
2 นาง  ศรีเวียง        ตะวิชัย 5 49 รักแมฮองสอน 
2 นาย  ศรีไสว         ติยะวงค 6 47 รักแมฮองสอน 
2 นาย  ตา              ไชยเสน 7 71 ผึ้งหลวง 
2 นาย  สมเกียรติ     ปะวัลละ 8 69 ผึ้งหลวง 
2 นาง  พันธิพา        ปติวุฒ ิ 9 45 ผึ้งหลวง 
2 นาย  มาโนช         โสตยิ้ม 10 54 ผึ้งหลวง 
2 นาย  สุชาติ          เจริญศรี 11 45 ผึ้งหลวง 
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3 นาง  บัวสาย         โพธิขจร 1 53 รักแมฮองสอน 
3 นาย  ศรีธน          ไชยชนะ 2 48 รักแมฮองสอน 
3 นาย  ทวี              แดงตอม 3 40 รักแมฮองสอน 
3 นาย  ประเมิน       วสุวัฒนศรี 4 60 รักแมฮองสอน 
3 นาย  จอมจันทร    ฉ่ํามณี 5 67 ผึ้งหลวง 
3 นาง  ศรีทุน          เขื่อนรัตน 6 68 ผึ้งหลวง 
3 นาย  อินพันธ       บุญสนอง 7 58 ผึ้งหลวง 
3 นาย  ถนอม         ใสดวง 8 58 ผึ้งหลวง 
3 นาง  กานดา        นันชัยกลาง 9 45 ผึ้งหลวง 
3 นาย  ปรีชา         พรนิมิตร 10 42 ผึ้งหลวง 
3 ด. ต.  กลารบ      ธุระณรงค 11 52 รักแมฮองสอน 

 
ผลการเลือกตัง้ปรากฎวากลุมรักแมฮองสอนไดรับการเลือกตั้งเขาไปเปนสมาชิกสภา

เทศบาลเปนสวนใหญถึง 12 คน  กลุมผึ้งหลวงจํานวน  5  คน และผูสมัครอิสระ 1 คน  หัวหนา
กลุมรักแมฮองสอน คือ คุณ สุเทพ นุชทรวง  ไดรับเลือกเปนนายกเทศมนตรี   
 
ตาราง 6  แสดงผลคะแนนการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในแตละหนวยเลือกตั้ง 

 
นายกเทศมนตรี คะแนนหนวยเลือกตั้ง หมาย

เลข ชื่อ  -  สกุล 1 –1 1 – 2 2 – 1 2 – 2 3 – 1 3 - 2 
คะแนน
รวม 

1 นาย อนันต วันไชยธนวงค 234 211 115 176 218 174 1,128 
2 นาย  สุเทพ  นุชทรวง 232 186 298 235 229 199 1,379 
 รวม 466 397 413 411 447 373 2,507 

 

 
 จากตารางขางตนแสดงใหเห็นวาคุณ สุเทพ  นุชทรวง ผูสมัครหมายเลข 2 จากกลุมรัก
แมฮองสอนไดรับการเลือกตั้งเปนนายเทศมนตรี   จะเห็นไดวาผลคะแนนของผูสมัครทั้งสองคน
ในเขตที่ 1และเขต 3 นั้นคะแนนไมทิ้งหางกันมากนัก โดยเฉพาะในเขตเลือกตั้งที่ 1 หนวย 1 
นั้นคะแนนหางกันเพียง 2 คะแนน  แสดงถึงความนิยมในตัวผูสมัครซึ่งเปนไปอยางสูสีกัน  
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ขณะที่ในเขตเลือกตั้งที่ 2  หนวย 1 ซึ่งเปนหนวยเลือกตั้งที่มีจํานวนขาราชการอาศัยในบรเิวณน้ี
มากที่สุดนั้นคะแนนของผูสมัครทั้งสองคนกลับทิ้งหางกันชัดเจน   

 
 
ตาราง 7  แสดงรายชื่อสมาชิกสภาเทศบาลเมืองแมฮองสอน  เขตเลอืกตั้งที่  1 
 
หมายเลข
ประจําตัว 

ลําดับดับ
ที่ 

ชื่อ  สกุล กลุม คะแนน คิดเปน
รอยละ 

6 1 นาย  ดารณี         ทองเขียว อิสระ 541 57.37 
4 2 นาย  สมบูรณ       ศิลปนันท ผึ้งหลวง 452 47.93 
2 3 นาย  เกษม          บุญสงค รักแมฮองสอน 438 46.44 
1 4 นางสาว  สมจิต     จันทประยูร ผึ้งหลวง 363 38.49 
3 5 นาง  รวงทิพย      กันใจมา รักแมฮองสอน 353 37.43 
5 6 นาย  ไมตรี          คงสุนทร ผึ้งหลวง 350 37.11 

 
จากผลคะแนนการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลในเขตที่ 1 เปนชุมชนในใจกลางเมือง

และเปนยานการคาเปนสวนใหญ (ประกอบดวยชุมชนกลางเวียง ชุมชนตะวันออกและชุมชน
หนองจองคําเปนบางสวน) จะเห็นไดวาในจํานวนนี้เปนสมาชิกกลุมผึ้งหลวงถึง 3 คน  ผูสมัคร
อิสระ 1 คน และเปนสมาชกิกลุมรักแมฮองสอน  2  คน  ทั้งนี้ผูทีไ่ดรับการเลือกตั้งเขามาสวน
ใหญนั้น  จะเปนผูที่คลุกคลกีับชุมชนมาโดยตลอดและมีฐานเสียงในชุมชนที่หนาแนน เชน คณุ
สมบูรณ ศิลปนันท ซึ่งนอกจะเปนผูที่มีเครอืญาติในชุมชนมากแลวยังเปนประธานชมุชน
ตะวันออก   ขณะที่คุณเกษม บุญสงค ก็เปนรองประธานชุมชนตะวันออกเชนเดยีวกัน แมวาคณุ 
ดารณี  ทองเขียว  ซึ่งเปนผูสมัครแบบอสิระและไดรบัเลือกใหเปนสมาชิกสภาเทศบาลมาหลาย
สมัยแลวนั้นเปนผูที่มักจะชวยเหลืองานบญุตางๆเปนหลัก เชน  การนําสวดในงานพิธีกรรม
ตางๆของวัด  และโดยเฉพาะอยางยิ่งการนาํเอารถสวนตัวมาชวยนําแหในขบวนงานศพของ
ชาวบานเปนประจําก็ไดสรางความประทบัใจ  ทําใหการเลือกตั้งทกุครั้งที่ผานมา คุณ ดารณี 
ไดรับการเลือกตั้งมาโดยตลอดตั้งแตปพ.ศ. 2523 และในการเลอืกตั้งในครั้งนีก้็เปนเพียงแจก
แผนปลิวแนะนําหมายเลขของตนลวงหนากอนการเลือกตั้งประมาณ 2 วัน  ในขณะที่คุณสมจิต 
จันทประยูร  ซึ่งไดรับการเคารพนับถือจากคนชุมชนสวนใหญ  เนื่องจากเปนผูสูงวัยและเปนที่
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รูจักกันดีในชุมชน  เปนตน   ขณะที่คุณ ไมตรี  คงสุนทร  ซึ่งเคยเปนอดีตนายกเทศมนตรีใน
สมัยคณะบริหารชุดที่แลวและเปนนายกสมาคมกีฬาก็ไดรับการสนับสนุนจากกลุมวัยรุน   และ
แมวาคุณ รวงทิพย กันใจมา   จะลงสมัครรับเลือกตัง้เปนครั้งแรกแตก็สามารถชนะการเลือกตั้ง
ไดนั้น  ก็เปนคนที่รูจักในชมุชน  เน่ืองจากบิดามารดาประกอบกิจการคาขายอยูในบริเวณตลาด
สดมานาน 
 
ตาราง 8  แสดงรายชื่อสมาชิกสภาเทศบาลเมืองแมฮองสอน  เขตเลือกตั้งที่  2 
 
หมายเลข
ประจําตัว 

ลําดับดับ
ที่ 

ชื่อ  สกุล กลุม คะแนน คิดเปน
รอยละ 

6 1 นาย  ศรีไสว         ติยะวงค รักแมฮองสอน 591 67.69 
4 2 นาย  กิติชัย          แซหลี รักแมฮองสอน 583 66.78 
2 3 นาย  ยิ่งภัทร        วนากมล รักแมฮองสอน 579 66.32 

1 4 นางสาว  อัมพร     พงศศิริ รักแมฮองสอน 570 65.29 

3 5 นาย  จักรกฤษณ   วรรณศิริ รักแมฮองสอน 555 63.57 

5 6 นาง  ศรีเวียง        ตะวิชัย รักแมฮองสอน 464 53.15 

 
 จากผลคะแนนการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลในเขตที่ 2 นี้จะเห็นไดวา  ผูที่ไดรับการ
เลือกตั้งทุกคนสังกัดอยูกลุมรักแมฮองสอน  โดยผูไดรับการเลือกตั้งสวนใหญจะเปนผูที่คลุกคลี
กับชุมชนมาตลอดในการชวยเหลือในกิจกรรมตางๆที่ชมุชนจัดขึ้น   ในขณะที่คุณ  อัมพร  พงษ
ศิริ  แมวาจะเปนผูสมัครหนาใหมแตก็เปนขาราชการครูอยูในพ้ืนที่มานาน  การเลอืกตั้งในเขตที ่
2 นี้มีพ้ืนที่สวนใหญครอบคลมุสวนราชการเกือบจะทัง้หมดสวนราชการและมีพ้ืนที่สวนหนึ่งเปน
รานคา(ประกอบดวยชุมชนหนองจองคํา  ชุมชนกาดเกาและบางสวนของชุมชนกลางเวียง) 

 
กลาวไดวา กลุมรักแมฮองสอนซึ่งเปนกลุมที่จัดตั้งขึน้ใหมนั้นไดเปรียบกวาในเรื่องการ

ไดรับแรงหนุนสําคัญจากกลุมขาราชการในพื้นที่ซึ่งสวนใหญอาศัยอยูในบริเวณเขตเลือกตั้งนี้ 
และมาใชสทิธเิลือกตั้งที่หนวยเลือกตั้งที่ 1 บริเวณศาลาประชาคม โดยผลคะแนนการเลือกตั้งใน
หนวยเลือกตัง้น้ีนั้นเปนการเลือกกลุมรักแมฮองสอนแบบยกทีม  ขณะที่ผูสมัครรับเลือกตั้งกลุม
ผึ้งหลวงซึ่งมีจํานวน 5 คนนั้น   ก็เปนรองกวาในดานผูสมัครเนื่องจากมีผูสูงวัยซึ่งมีอายุ
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ประมาณ 70 ปถึง 2 คน  ขณะที่ผูสมัครอีก 3 คนที่เหลือก็เปนผูสมัครหนาใหมและบางคนก็
ไมไดอาศัยอยูในชุมชนดังกลาว   
 
ตาราง 9  แสดงรายชื่อสมาชิกสภาเทศบาลเมืองแมฮองสอน  เขตเลอืกตั้งที่  3 
 
หมายเลข
ประจําตัว 

ลําดับดับ
ที่ 

ชื่อ  สกุล กลุม คะแนน คิดเปน
รอยละ 

4 1 นาย  ประเมิน       วสุวัฒนศรี รักแมฮองสอน 490 53.37 

1 2 นาง  บัวสาย         โพธิขจร รักแมฮองสอน 458 49.89 

2 3 นาย  ศรีธน          ไชยชนะ รักแมฮองสอน 440 47.93 

3 4 นาย  ทวี              แดงตอม รักแมฮองสอน 433 47.16 

6 5 นาง  ศรีทุน          เขื่อนรัตน ผึ้งหลวง 380 41.39 

5 6 นาย  จอมจันทร    ฉ่ํามณี ผึ้งหลวง 357 38.88 

 
จากผลคะแนนการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลในเขตที่ 3 นี้จะเห็นไดวา มีผูสมัครจาก

กลุมรักแมฮองสอนไดรับเลอืกเขามาถึง 4 คน และอีก 2 คนในลําดับสุดทายเปนผูสมัครรับเลือก
จากกลุมผึ้งหลวง ทั้งนี้ผลการเลือกตั้งในเขตนี้นั้นคอนขางจะมีความหลากหลายของผูสมัคร  คือ  
คุณ ประเมิน วสุวัฒนศรีและคุณ บวัสาย โพธิขจร  เปนผูสมัครหนาใหมซึ่งไดรับการเลือกตั้งมา
เปนที่ 1 แล 2 นั้นเปนขาราชการครูในพ้ืนที่มานาน    ขณะที่คุณ ศรีธน  ไชยชนะและคุณ ทว ี
แดงตอม  ซึ่งเปนคนในพื้นที่และเปนผูสมัครหนาใหมก็ไดรับการเลอืกตั้ง และเปนที่นาสังเกตวา
สมาชิกกลุมผึง้หลวงที่ไดรับการเลือกตั้งเขามานั้นเปนผูที่มีหมายเลขประจําตวัอยูในลําดับแรก
ของกลุมตอจากรายชื่อของกลุมรักแมฮองสอนและมีคะแนนที่ทิ้งหางจากกลุมรักแมฮองสอน 
ยางเห็นไดชัดเจน โดยที่ทั้งคูเปนผูสงูอายุจึงมักจะมีสวนรวมกับชุมชนในลักษณะที่เกี่ยวกบังาน
บุญและงานวดัตางๆเปนหลัก 

 
ในเขตเลือกตัง้ที่ 3 นี้เปนบริเวณที่มีโรงเรียนตั้งอยูในเขตถึง 3 โรงดวยกันและสวนใหญ

เปนเขตบานเรือนเปนสวนใหญ(ประกอบไปดวยชุมชนปางลอและชมุชนดอนเจดีย) เปนชุมชนที่
มีประชาชนทีมี่รายไดนอยซ่ึงสวนใหญมีอาชีพรับจางทั่วไปอาศยัในเขตนี้มากทีสุ่ด  กลาวไดวา
ในเขตน้ีนั้นความนิยมในตวัผูสมัครในตาํแหนงนายกเทศมนตรทั้งสองคนไมทิ้งหางกันมากนัก
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โดยในหนวยเลือกตั้งที่ 1 หางกันเพียง 11 คะแนน และหนวยเลือกตั้งที่ 2 พียง 25 คะแนน 
กลาวไดวาในเขตเลือกตั้งนีก้ลุมผูสมัครทัง้สองฝายเนนแขงขันในการหาเสียงในพื้นที่เพ่ือชวงชิง
คะแนนเสียงกนัมากที่สุด 
การมีสวนรวมทางการเมอืงของประชาชน 

 
 ดังที่ไดกลาวไปแลววา  ในการศึกษาวจัิยเรื่อง  การมีสวนรวมของประชาชนในการ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง : ศึกษากรณีเทศบาลเมืองแมฮองสอน  ในครั้งนี้นั้น  ไดแบง

กิจกรรมของการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนออกเปน  3  กิจกรรมดวยกัน  ดังนี้ 
 

1) การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
2) การสนทนาแลกเปลีย่นความคิดเห็นในการเลือกตั้ง 
3) การชวยผูสมคัรหาเสียง 

 
ทั้งนี้จะไดการนําเสนอถึงการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน  โดยพิจารณาเปน

แตละดานดังตอไปน้ี  คือ 
 

การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
 
ในการเลือกตัง้ครั้งนี้พบวา ประชาชนสวนใหญใหความสนใจในการใชสิทธิลงคะแนน

เสียงเลือกตั้งเพ่ิมสูงขึ้น  เม่ือเปรียบเทียบกับการเลือกตั้งครั้งที่ผานมาในปพ.ศ. 2542  ซึ่งมี
จํานวนผูมาใชสิทธิคิดเปน 61.84 %  ขณะที่การเลือกตั้งครั้งนี้มีจํานวนผูมาใชสทิธิเลือกตั้งรวม   

2,734 คน  คิดเปน 67. 92 % จากจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งรวม  4,025  คน          
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ตาราง10  แสดงสถิติการเลือกตั้งสมาชกิสภาเทศบาลเมืองแมฮองสอน 
 
รายการ จํานวน  คิดเปนรอยละ 
ผูมีสิทธิเลือกตั้ง 4,025   
ผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง 2,734 67.92 
ผูไมประสงคลงคะแนน 84 3.34 
บัตรเสีย 136 5.40 
ตาราง11  แสดงสถิติการเลือกตั้งนายกเทศมนตรเีทศบาลเมืองแมฮองสอน 
 
รายการ จํานวน  คิดเปนรอยละ 
ผูมีสิทธิเลือกตั้ง 4,025   
ผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง 2,734 67.92 
ผูไมประสงคลงคะแนน 72 2.87 
บัตรเสีย 155 6.18 
 

 
บรรยากาศในวันเลือกตั้งนั้นพบวา ประชาชนสวนใหญทยอยมาลงคะแนนเสียงตลอดทั้ง

วันตั้งแตชวงเชาจนกระทั่งถึงเวลาปดหีบคือบาย 3 โมงเย็น  โดยประชาชนสวนใหญจะมา
ลงคะแนนเสียงในชวงเชากนัมากกวาชวยบายซึ่งอากาศเริ่มจะรอน ในบางหนวยเลือกตั้งน้ัน
ประชาชนมารอกันตั้งแตกอนเวลาลงคะแนนเสียง   โดยทุกหนวยเลือกตั้งมีเจาหนาที่ตํารวจเฝา
รักษาการณตามจุดตางๆ และมีเจาหนาที่ตํารวจสวนหนึ่งและคณะกรรมการการเลือกตั้งไปยัง
หนวยเลือกตัง้ตางๆเพื่อตรวจดูความสงบเรียบรอย  อยางไรกต็ามจากการสังเกตการณพบวา  
ผูสมัครรับเลือกตั้งในแตละหนวยสวนใหญไดมาสังเกตการณหางๆยังหนวยเลือกตั้งในเขตของ
ตน  โดยเฉพาะในเขตเลือกตั้งที่ 3 หนวย 2 ซึ่งลงคะแนนเสียงเลือกตั้งที่โรงเรียนบานจองคํานั้น  
ผูสมัครรับเลือกตั้งทั้งสองกลุม  โดยเฉพาะกลุมรักแมฮองสอนไดนั่งเฝาสังเกตการณเกือบตลอด
ทั้งวันไมไกลจากคูหาลงคะแนน  ทั้งนี้มีความเปนไดวาผูสมัครตองการจะทราบวาหัวคะแนนของ
ตนน้ันสามารถคุมคนมาลงคะแนนเสียงไดมากนอยเพียงไร และยังเปนการเช็คจํานวนประชาชน
ซึ่งไดรับเงินไปแลววาไดมาลงคะแนนเสียงหรือไม  เน่ืองจากในแตละหนวยเลือกตั้งมีประชากร
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ไมมากนักประมาณ 500 – 600 คน  ทําใหการเช็คจํานวนประชาชนเปนไปไดงายขณะที่

บรรยากาศในการนับคะแนนก็เปนไปอยางเรียบรอยในทุกหนวยเลอืกตั้ง  โดยมีเจาหนาที่
แบงเปนสวนตางๆในการขานคะแนน  เขียนคะแนน  และคัดแยกบัตรลงคะแนนเสียงตาม
ประเภทของบตัร เชน บัตรดี บัตรเสีย บัตรงดออกเสียงและบัตรเสียบางสวน  ทั้งนี้จากการ
สังเกตการณพบวา ในบางหนวยเลือกตั้งเจาหนาทีซ่ึ่งขานคะแนนมีความสับสนในการวินิจฉัย
บัตรวาเปนบตัรดีหรือเสียเพียงบางสวน     ในทุกหนวยเลือกตั้งไดมีประชาชนที่สนใจเฝาดูการ
นับคะแนนรวมทั้งตัวผูสมัครรับเลือกตั้งในเขตตางๆ  นอกจากนี้กลุมผูสมัครทั้งสองกลุมยังไดสง
คนของกลุมตนเฝาสังเกตการณการนับคะแนนของกรรมการรวมดวย 
 

 เม่ือวิเคราะหถึงสาเหตุของการลงคะแนนเสียงที่เพ่ิมสูงขึ้นน้ีพบวา  มาจากหลายปจจัย
ดวยกันสามารถแยกไดเปนดานการรณรงคหาเสียงของผูสมัครรับเลอืกตั้งที่มีสวนกระตุนให
ประชาชนสวนใหญเกิดความสนใจและตืน่ตัวตอการเลอืกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงมากขึ้น 
เชนเดียวกันกบัความนาสนใจของผูสมัครรับเลือกตั้งทั้งแบบแบงเขตและตําแหนง
นายกเทศมนตรี ขณะเดียวกันนโยบายก็เปนตวัเลือกที่แสดงความแตกตางในการกําหนดแนว
ทางการบริหารของกลุมทั้งสอง นอกจากนี้แลวการกระจายเสียงตามสายของเทศบาลไปตาม
ชุมชนตางๆและการประชาสัมพันธของคณะกรรมการการเลือกตั้งผานทางคลื่นวทิยุชุมชน เชญิ
ชวนใหออกมาใชสิทธิเลือกตั้ง  โดยเฉพาะการประชาสัมพันธเกี่ยวกับความสําคัญของการ
เลือกตั้งซึ่งกําหนดใหเปนหนาที่ของประชาชนทุกคนตามรัฐธรรมนูญ และการเสียสิทธ ิ 6 
ประการหากไมไปเลือกตั้งตามตามพระราชบัญญตัิการเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น พ.ศ. 2545  การประกาศย้ําเตอืนความสําคญัในเรื่องดังกลาวอยางสม่ําเสมอในชุมชน
ตางๆ  จากการสัมภาษณพบวาการประกาศเตือนในเร่ืองดังกลาวไดทําใหประชาชนบางสวน
เกิดความตื่นกลัวและเห็นความสําคัญของการเสียสิทธหิากไมไปเลือกตั้ง  ฉะนั้นกลาวไดวา
องคประกอบตางๆเหลานีล้วนแตเปนปจจัยที่สําคัญซ่ึงสงผลใหเกิดการมีสวนรวมทางการเมืองที่
เพ่ิมขึ้น 
ทั้งนี้สามารถแบงการพิจารณาปจจัยออกเปนแตละดาน  ตอไปน้ีคือ 

1. ดานการรณรงคหาเสียงของผูสมัคร 
2. ดานคุณสมบัติสวนตวัของผูสมัคร 
3. ดานนโยบายของกลุม 
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การรณรงคหาเสียง 
 
 ในการรณรงคหาเสียงของทั้งสองกลุม คือ กลุมรักแมฮองสอน และกลุมผึ้งหลวงนั้น
พบวา ภายหลังจากการรับสมัครเลือกตั้ง(6 – 10 พ.ค.) คือ ตั้งแตวนัที่ 11 พ.ค. เปนตนมา ทั้ง
สองกลุมไดเริ่มทําการหาเสียง ในลักษณะที่คลายคลึงกันในรูปแบบตางๆ  ดังตอไปน้ี    

• การเคาะประตูบาน 
• การใชรถประชาสัมพันธหาเสียง 
• การใชปายคทัเอาท 
• การใชปายโปสเตอร 
• การใชสื่อแผนปลิวตางๆ 

 
1.1 การเคาะประตบูาน 
 

การหาเสียงของผูสมัครโดยวิธีการเคาะประตูบานนี ้  ดูจะเปนวธิีการที่ผูสมัครรับ
เลือกตั้งนิยมใชกันมาโดยตลอด  โดยเฉพาะอยางยิ่งที่เปนเขตชุมชนมีผูคนอยูหนาแนน  เชน  
บริเวณตลาดสด  ทั้งนี้การเคาะประตูบานเปนวิธกีารที่ทั้งประชาชนและผูสมัคร จะสามารถ
ใกลชิดกันไดมากกวาวิธีการหาเสียงรูปแบบอ่ืนๆ เพราะเปนการพบปะ  พูดคุยตลอดจนการ
ซักถามขอสงสัย เสนอแนะความคิดเห็นตางไดโดยตรง   และยังเปนวิธีเรยีกความสงสารไดจาก
ประชาชนที่พบเห็นได กรณีที่ผูสมัครนั้นเดินหาเสียงเขาพบปะประชาชนในชุมชนตางๆเปน
ประจํา 

 
ในการเลือกตัง้นายกเทศมนตรีโดยตรงในครั้งนี้พบวา  การหาเสียงของผูสมัครทั้งสอง

ทีม  คือ กลุมผึ้งหลวงและกลุมรักแมฮองสอน  เนนวิธีการหาเสียงแบบการเคาะประตูบาน
มากกวาวิธีการหาเสียงรูปแบบอ่ืนๆ  เพ่ือสามารถเขาถึงประชาชนไดมากที่สุดนั่นเอง  ทั้งนี้เปน
การเคาะประตูตามบานผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง เพ่ือแนะนําตัวผูสมัคร แนะนํากลุม เพ่ือการ
พบปะและพูดคุยกับประชาชนในเขตตางๆภายในเขตเทศบาล  เน่ือจากเทศบาลเมือง
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แมฮองสอนมีพ้ืนที่ขนาดเลก็ประมาณ 6 ตรกม จึงทําใหกลุมผูสมัครสามารถพบปะประชาชนได

ทั่วถึง 
 
สําหรับวธิีการหาเสียงของทั้ง 2 กลุมพบวา ในระหวางชวงสัปดาหแรกจะเปนการเดินหา

เสียงแบบกลุมใหญ โดยผูสมัครทุกเขตไดเดินไปพรอมกันเพื่อเปนการแนะนําและเปดกลุมตวัยัง
ชุมชนตางๆทัง้ 6 ชุมชน สถานที่ราชการและสถานศึกษาตางๆ หลังจากนั้นประมาณ 2 สัปดาห
กอนวันเลือกตั้งจึงไดแยกใหผูสมัครในแตละเขตเดินหาเสียงกันเอง เพ่ือสรางความคุนเคยกับผูมี
สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ทั้งนี้ไดมีการประสานงานรวมกับหัวหนากลุมซึ่งสมัครในตําแหนง
นายกเทศมนตรีใหชวยเสรมิในบางพื้นที ่ และในสัปดาหสุดทายจะเปนการหาเสียงแบบรวมกลุม
เหมือนในชวงสัปดาหแรก 

 
จากการสัมภาษณวิธีการเดินเคาะประตบูาน คุณ อนันต วันไชยธนวงค 71หัวหนากลุม

ผึ้งหลวงกลาววา  “ เราจะมีสายมารายงานวาจุดไหนควรจะเนนหนอย จดุไหนแคผานๆก็พอ ”   
 
จากคํากลาวขางตนแสดงใหเห็นถึงความมั่นใจในคะแนนความนิยมของกลุมผึ้งหลวง จึง

ไมไดเปนการเขาพบประชาชนในทุกบรเิวณโดยทั่วถึงและเขาหาทุกบาน และจากการสอบถาม
ชาวบานบางบริเวณในชุมชนปางลอไดกลาววา  

“ กลุมผึ้งหลวงเห็นแตสมาชิกเขามาแตไมเห็นหัวหนากลุม........นายกเขาเดินผานหนาบานไปแต

ไมไดขึ้นมาบนบาน ” 
 

ขณะที่คุณ สุเทพ นุชทรวง 72 หัวหนากลุมรักแมฮองสอนไดกลาววา  
 
“ เราคิดวาการประชาสัมพันธในรูปแบบ เชน  รถประชาสมัพันธก็ดี  แผนคัทเอาท  มนัก็เปนการ
สรางสีสีนเทานั้นเอง  แตเนือ้แทของมนันาจะเปนการเคาะประตู  พูดคุยกันบานตอบานไปเปน

คณะ  เพราะกลุมเราเปนกลุมใหมก็ไมมีผลงานอะไร ”  
 
                                                 

71
 อนันต  วันไชยธนวงค. หัวหนากลุมผึ้งหลวง. สัมภาษณ , 5 มิถุนายน 2546 

72
 สุเทพ  นุชทรวง. หัวหนากลุมรักแมฮองสอน. สัมภาษณ ,วันที่ 28 พฤษภาคม 2546 
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จากการสอบถามประชาชนสวนใหญในชุมชนตางๆในเขตเทศบาลพบวา  ผูสมัครทั้ง
สองทีมไดเคยเดินเขามาหาเสียงโดยการเคาะประตูบานที่บานของตน   แตบางครั้งอาจจะไมพบ
เพราะตนไปธรุะหรือไปทํางานนอกบาน   กลาวไดวาประชาชนสวนใหญชื่นชอบวธิีการหาเสยีง
แบบการเคาะประตบูานของผูสมัคร  เพราะไดพบเห็นและพูดคุยตลอดจนการสอบถามเรือ่ง
ตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการพูดคุยกับผูสมัครรับเลือกตั้งในตําแหนงนายกเทศมนตร ี เน่ืองจาก
สามารถเปรียบเทียบผูสมัครของทั้งสองกลุมไดโดยตรง  วิธีนี้จึงเรียกรองความสนใจจาก
ประชาชนไดมาก นอกจากนี้ประชาชนหลายๆคนทีย่งัไมทราบขาววาจะมีการเลอืกตั้งเกิดขึ้น ก็
ทราบขาวจากการเคาะประตูบานของผูสมัคร และผูสมัครยังไดอธิบายเกี่ยวกบัระบบการแบง
เขตเลือกตั้ง บานของตนจะไปใชสทิธิยังหนวยเลือกตัง้ใด สามารถเลือกสมาชิกสภาเทศบาลได
จํานวนเทาไรตลอดจนการนําบัตรเลือกตัง้จําลองมาอธิบายวธิีการกาบัตรลงคะแนน   กลาวได
วาประชาชนสวนใหญรูสึกการพึงพอใจตอวิธีการหาเสียงในรูปแบบการเคาะประตบูาน 
  

การเคาะประตูบานหาเสียง  เปนวิธีการหาเสียงที่เปดเผยอีกรูปแบบหนึ่งที่ผูสมัครหวัง
ผลทางดานจิตวทิยา  เพ่ือใหผูมีสิทธิเลอืกตั้งไดเห็นถึงความพรอมในการแสดงออกของผูสมัคร  
เห็นความตั้งใจจริงและแสดงถึงความใกลชิดกับประชาชนอยางแทจริง  

 
นอกเหนือจากวิธีการเคาะประตบูานซึ่งผูสมัครทั้งสองกลุมไดใชในการหาเสียงเปนหลัก

แลว ทั้งสองกลุมยังไดนําสื่อตางๆมาใชในการหาเสียง ซึ่งประกอบไปดวย รถประชาสัมพันธ  
ปายคัทเอาทขนาดใหญ โปสเตอร แผนปลิว  ดังรายระเอียดตอไปน้ี 
 
1.2 รถประชาสัมพันธหาเสยีง  
 

ทั้งกลุมรักแมฮองสอนและกลุมผึ้งหลวงไดมีการใชรถประชาสัมพันธหาเสียงในการ
กระจายเสียงเชิญชวนใหผูมีสิทธิออกมาเลอืกตั้ง  เน้ือหาหลักเปนการแนะนําตัวผูสมัครและ
คุณสมบัติสวนตัวตางๆ เชน การศึกษา ผลงานที่ผานมา แนะนํานโยบายแนวทางการพัฒนา
ของกลุมตลอดจนเพลงประจํากลุม  เปนการอัดเทปแลวเปดใหรถวิ่งกระจายเสียงไปในขณะที่รถ
วิ่งไปตามชุมชนตางๆ  เพ่ือเปนการเรียกรองความสนใจ   
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ทั้งนี้รถที่นํามาใชนั้นก็มีทั้งที่เปนของสมาชิกและเชามา    โดยกลุมผึ้งหลวงมีรถ
ประชาสัมพันธทั้งหมดจํานวน  6 คัน  เปนของสมาชิก 3 คัน และอีก 3 คันเชามา   โดยแบงเปน
เขตละ 2 คัน  สวนกลุมรักแมฮองสอนมีทั้งหมด 5 คัน เปนของสมาชิก 2 คัน และเชามา 3 คนั   
ทั้งนี้ในเร่ืองคาใชจายในการจางรถมานั้นก็ขึ้นอยูกับการตกลงระหวางกัน      ทั้งสองกลุมไดใช
รถประชาสัมพันธในการกระจายเสียงไปตามเขตเลือกตั้งตางๆ    

 
ในสวนของการพูดปราศัยของผูสมัครในตําแหนงนายกเทศมนตรีนัน้   พบวาคุณ อนันต  

หัวหนากลุมผึง้หลวงไดมีการพูดปราศัยสด โดยจอดรถประชาสัมพันธเปนจุดๆยังชุมชนตางๆ
และพูดปราศยัหาเสียง  เน้ือหาการปราศัยสวนใหญจะแนะนํากลุมผูสมัครในเขตตางๆและ
ประวตัิทีมบรหิาร นโยบายกลุมตลอดจนผลงานที่ผานมา   สวนใหญมักจะเปนการปราศัยในชวง
เย็นเพ่ือเรียกรองความสนใจจากประชาชนในชุมชน  ขณะที่กลุมรกัแมฮองสอนไมไดใชวธิีการ

ดังกลาว ทั้งนีคุ้ณ ยิ่งภัทร  วนากมล 73  ซึ่งเปนแกนนําคนสําคัญในการจัดตั้งกลุมไดเปดเผยวา 
 
“ ทางกลุมเราไมคอยใชนายกฯพูด  เรามาวิเคราะหแลววาเห็นนายกทางฝายนั้นเคาพูด  บางทีผม
ไปยืนฟงอยูต้ังนานไมรูวาเปนนายกพูด  นึกวาอัดเทป  ก็มานั่งคิดวาทําไมเราจะตองใหนายกไป
เสียเวลายืนพูด  เราก็อัดเทป  ในเรื่องนโยบายนี่ไมตองใหนายกฯพดู  เพราะพูดแลวมีโอกาส
ผิดพลาดไดเยอะ  ของเรานีท่ําเปนสปอตเชิงนโยบาย  มนัก็ทดแทนการที่จะใหนายกไปยืนพูด  ก็
เลยใหนายกไปเคาะประตูชาวบาน  โดยใหจอดรถเปนจุดๆแลวเปดฟง  มันก็มีคาเทากัน  
เพราะวาเรามีทั้งเสียงดวย  เหน็หนานายกเดินเคาะประตูชาวบานดวย  แตถานายกไปยืนอยูแค
บนรถ  มนัก็มีแตคนอยูใกลๆเห็นวานายกมาพูด  แตคนที่อยูไกลๆก็อาจจะฟงวาเปนเทป

เหมือนกนั ” และกลาวเพิ่มเติมวา “ นโยบายตางๆนี่เราจะจอดรถเปนจุดๆ  เปดนโยบายที่อัดส
ปอตจนครบเราถึงจะเคลื่อนรถ  เราจะไมว่ิงฉาบฉวย  ในขณะที่รถกําลังว่ิงอยู  เราจะไมเปดสปอต  
จะเปดแตเพลง  จะเปดสปอตก็ตอเมื่อรถหยุด สปอตจบเราถึงจะเคลื่อนรถ  เพราะฉะนั้นในแตละ

จุด  จะตองฟงต้ังแตตนจนจบไดสาระพอสมควร ” 
 
จะเห็นไดวาในสวนของกลุมรักแมฮองสอนนั้นใหความสําคัญกับการเคาะประตูเขาพบ

ชาวบานมากกวาที่จะใหมีการปราศัยสด ขณะเดียวกันก็จะเปดเทปที่อัดนโยบายกลุมไปดวยใน
                                                 

73
 ยิ่งภัทร  วนากมล. ผูสมัครรับเลือกตั้งกลุมรักแมฮองสอน. สัมภาษณ, 14 กรกฎาคม 

2546   
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ขณะที่มีการเดินหาเสียง ขณะที่กลุมผึ้งหลวงใชวธิีการเดินเคาะประตูบานสลับกับการยืนปราศยั
ขางรถ โดยจอดในชุมชนตางๆเปนจุดๆ โดยสวนใหญแลวคุณ อนันต  วันไชยธนวงค หัวหนา
กลุมจะเปนคนพูด เพ่ือใหชาวบานรับฟงสดๆมากกวาเปนการเรียกคะแนน   
 
1.3 ปายคัทเอาท    
 
 ปายคัทเอาทเปนสื่อที่ผูสมัครนิยมใชกันทัว่ไปทั้งการเลอืกตั้ง ทั้งในระดับชาติและใน
ระดับทองถิ่น  เพ่ือประชาสัมพันธกลุมหรือพรรคของตนเองใหเปนที่รูจักกันทั่วไป   
วัตถุประสงคหลักในการจัดทําปายคัทเอาทก็เพ่ือใหประชาชนไดรูจักหนาตาของกลุมผูสมัคร  
เน่ืองจากปายคัดเอาทแสดงรายละเอียดในดานตางๆของกลุมผูสมัครคือ  บอกชื่อ  หมายเลข
ประจําตัวผูสมัคร  สังกัดกลุม  คําขวัญ  ตลอดจนรูปของผูสมัคร  โดยมักติดตั้งปายคัทเอาทนี้
ตามยานชุมชนเมืองและบรเิวณที่ผูคนสญัจรผานไปมา  
  

ในการเลือกตัง้ครั้งนี้กลุมผูสมัครทั้งสองฝายไดใชปายคัทเอาทซึ่งเปนสื่อประเภทหนึ่งใน
การโฆษณาประชาสัมพันธ   ทั้งกลุมรักแมฮองสอนและกลุมผึ้งหลวงไดติดตั้งปายคัทเอาทขนาด
ใหญยังบริเวณตางๆภายในเขตเทศบาลเมืองใน 3 เขตเลือกตั้ง แบงเปนเขตละ 2 จุด โดยกลุม
รักแมฮองสอนไดติดตั้งปายคัทเอาทในเขตหน่ึงที่บรเิวณสามแยกตลาดสดเทศบาลและ
สวนสาธารณะหนองจองคํา   เขตสองทีส่ามแยกอนุเสาวรียพญาสงิหนาถราชาและบริเวณหนา
วัดมวยตอ     เขตสามทีข่างกําแพงหนาวัดปางลอและหนาโรงเรียนบานจองคํา    ในขณะที่กลุม
ผึ้งหลวงติดปายคัทเอาทในเขตที่หนึ่งบริเวณสามแยกตลาดสดเทศบาลและสวนสาธารณะหนอง
จองคํา    เขตสองที่สามแยกอนุเสาวรยีพญาสิงหนาถราชาและขางสี่แยกไฟแดงบริเวณโหยง
กาด    เขตสามที่ขางกําแพงหนาวัดปางลอและบริเวณหนาวัดดอนเจดีย    
 
 จะเห็นไดวาทัง้สองกลุมไดติดตั้งปายคัทเอาทคูกันในบริเวณเดยีวกันถึงสี่แหง  
โดยเฉพาะในเขตที่หนึ่งไดติดตั้งเหมือนกันทั้งสองแหง  คือบริเวณสามแยกตลาดสดเทศบาลและ
สวนสาธารณะหนองจองคํา   เน่ืองจากบริเวณดังกลาวเปนบริเวณชมุชนที่มีผูคนหนาแนนและมี
การสัญจรผานไปมาตลอดทั้งวัน   ทั้งนี้เพ่ือเปนการลดความไดเปรยีบหรือเสียเปรียบกัน 
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ในสวนของรายละเอียดปายคัทเอาทนั้นทัง้สองกลุมไดติดรูปถายภาพสีของสมาชิกในแต
ละเขต  บอกชื่อและหมายเลขประจาํตัวผูสมัครในแตละเขต  รวมทั้งผูสมัครในตําแหนง
นายกเทศมนตรี  ตลอดจนคําขวัญประจํากลุม  เม่ือพิจารณาถึงขนาดของ ปายคัทเอาทพบวา   
กลุมผึ้งหลวงมีขนาดปายคัทเอาทใหญกวาซึ่งขนาด 7.32  X 4.80 เมตร   ในขณะที่ปายของ

กลุมรักแมฮองสอนมีขนาด 7.20 X 2.40 เมตร    ทั้งนี้ปายคัทเอาทของกลุมผึ้งหลวงมี

รายละเอียดของการเขียนปายที่สวยงามกวา  และยังไดเริ่มติดตั้งกอนกลุมรักแมฮองสอน   
ในสวนของคาใชจายที่ไดจัดทําปายคัทเอาทนั้นพบวา  กลุมผึ้งหลวงมีคาใชจายเปนยอด

รวมในการจัดทําปายคัทเอาทมากกวากลุมรักแมฮองสอน  คือ  39,000  บาท  ในขณะที่กลุมรกั
แมฮองสอนใชจายรวมเปนเงิน  32,000  บาท   จากการสอบถามพบวาในการจดัทํานั้นกลุมผึ้ง
หลวงไดจางรานจัดทําทั้งหมด   ในขณะที่อีกกลุมสมาชิกชวยกันเขียนปายเองในบางสวนและ
จางรานที่เปนคนรูจักกันชวยเขียน    โดยใหเหตุผลวาเพื่อเปนการประหยัดงบประมาณ 
 
1.4 โปสเตอร    
 
 ในการเลือกตัง้ครั้งนี้พบวามีเพียงกลุมผึ้งหลวงเทานั้นที่นํา “โปสเตอร”  มาใชเพ่ือหา

เสียง  โดยจัดทําเปนโปสเตอรภาพสี  กระดาษแข็ง  มีขนาด 20  x 14 นิ้ว  จํานวน 300 ใบ มี

รายละเอียดแสดงชื่อและรูปผูสมัครในแตละเขตและผูสมัครในตําแหนงนายกเทศมนตรี  คําขวัญ
กลุมและหมายเลขประจําตวัขนาดใหญ   โดยแจกจายในทุกเขต  เขตละ  100  ใบ   เพ่ือติดตาม
หนาบาน  รั้วบานและหนารานคา   เพ่ือใหมองเห็นงายและสะดวกในการจดจําของผูมีสิทธิ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง    
 

ทั้งนี้การปดปายโปสเตอรสามารถแบงออกเปน  3  ระยะ  คือ 
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(1) โปสเตอรที่แจกหรือปดโฆษณาในชวงแรกจะมีพรอมทั้งรูป  ทั้งหมายเลข  คาํขวัญ
และเขตเลือกตั้งของผูสมัคร   โดยจะเนนรูปที่มีเสนหหรือภูมิฐานที่สุดของผูสมัคร  เพ่ือใหได

ภาพที่ดึงดูดใจผูลงคะแนนมากที่สุด 74   
 
(2)  ชวงที่สองน้ีเปนการแจกโปสเตอรกระดาษมัน  ภาพสีเปนรูปพระพุทธรูปยืน โดย

ขางใตรูปพระเปนรูปที่สื่อถงึผลงานตางๆที่ผานมาของหัวหนากลุมซ่ึงเปนอดีตนายกเทศมนตรี  
เน่ืองจากประชาชนสวนใหญในเขตเทศบาลเมืองแมฮองสอนนับถือพุทธศาสนา  ดังนั้นการ
จัดทําโปสเตอรเปนรูปพระจึงไดประโยชนเปนการปองกันทิ้งโปสเตอร  เพราะเปนรูปพระจึง
สามารถนํามาติดผนังได  ขณะเดียวกันทางกลุมยังสามารถสื่อไดถึงผลงานที่เปนรูปธรรมตางๆ
ในการพัฒนาเมืองที่ผานมาอีกดวย 

 
(3)  ชวงที่สามนี้จะเปนการแจกบัตรเล็กๆขนาดพกใสกระเปาได   โดยจะเนนหมายเลข

ประจําตัวผูสมัครมากกวาสิ่งอ่ืนใดทั้งหมด  เพราะประชาชนสามารถนําเอาบัตรน้ีเขาไปในคูหา

เลือกตั้งได  เปนการปองกันกรณีที่ชาวบานลืมชื่อหรือหมายเลขของผูสมัคร 75 และยังย้ําเตือน
ถึงหมายเลขผูสมัครรับเลือกตั้ง วัน เวลาในการเลือกตั้ง  โดยไดแจกออกไปประมาณ 2 – 3 วัน

กอนการเลือกตั้งเพ่ือปองกันการสูญหาย 
 
ทั้งนี้คุณ  สุเทพ  นุชทรวง   หัวหนากลุมรักแมฮองสอนไดกลาวถึงสาเหตทีท่างกลุม

ไมไดจัดทําโปสเตอรวา  
 

“ เปนที่ทุนเราดวยนะ  ทุนเรานอย  เราไมมีเงินที่จะทําโปสเตอรไปติดหนาบาน  พรอมทั้งแจกใน
บานอีกตางหาก  เราขอใชแผนพับอยางเดียว  ตัวนี้ถอืวาไดเปรียบ  สือ่ตัวนี้กับแผนที่เขาใชติด
หนาบานตางกันลิบเลยกับนโยบายรูปเลมของเขาสูเราไมได  เพราะมีทั้งนโยบาย รูป  การแบง

ภาระหนาที่  ของเราใบนี้สื่อสองตัวนั้นสูไมได ”    
 

                                                 
74 สมบัติ  จันทรวงค, เลือกตัง้วิกฤตปญหาและทางออก (กรุงเทพมหานคร: โครงการ

จัดพิมพคบไฟ,2536) หนา 92 
75

 เรื่องเดียวกัน ,หนา  93 
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จากคําสัมภาษณในขางตนกลาวไดวา  การที่กลุมรักแมฮองสอนผลิตสื่อในรูปแบบตางๆ
ออกมานอย  เน่ืองจากการผลิตสื่อโปสเตอรนั้นจําเปนจะตองใชเงินเปนจํานวนมากและเปนการ
สิ้นเปลืองประกอบกับเห็นวาการใชสื่อดานนี้ไมคอยจะไดผลดีเทากบัแผนปลวิ 
 
1.5  แผนปลิวและแผนปลวิเถื่อน     
 

เปนสื่อชนิดหนึ่งที่ชวยเหลอืผูสมัครรับเลอืกตั้งในการหาเสียงไดมาก เน่ืองจากแผนปลิว
จะชวยใหประชาชนผูมีสิทธลิงคะแนนเสียงเลือกตั้งไดทราบรายละเอียดเกี่ยวกับตวัผูสมัครได
มากขึ้น  เพราะมีการแนะนําประวตัิยอๆทั้งดานการศึกษาและการทํางาน เน่ืองจากโปสเตอรมี
ขนาดใหญอาจติดตั้งไดไมทั่วถึงมีการลงทุนสูงกวาและสิ้นเปลืองคาใชจาย   

การใชแผนปลิวในการหาเสียงนั้นกลาวไดวา   กลุมรักแมฮองสอนใชสื่อประเภทนี้เปน
หลักในการหาเสียงทั้งแผนปลิวที่เปนเอกสารประชาสัมพันธที่เปดเผยไดและแผนปลิวอีก
ประเภททีเ่รียกวา ใบปลวิเถื่อน  คือไมมีการระบุวาใครเปนผูจัดทาํขึ้น  ในสวนของแผนปลวิที่
เปนเอกสารประชาสัมพันธนั้นไดแสดงรายละเอียดในดานตางๆ  คอื  รูปของคณะผูบริหารและ
สมาชิกในเขตตางๆ ประวตัสิวยตวัยอๆของผูสมัคร  การแบงภาระหนาที่เปนฝายตางๆตลอดจน
นโยบายหลักของกลุม   

 
สําหรับคาใชจายในการจัดทําแผนปลิวนั้นทางกลุมไดสั่งพิมพเปนแผนปลิวรูปสี  จํานวน 

3,000 ชุด เฉลี่ยชุดละ 5 บาท  รวมเปนเงิน 15,000 บาท ทั้งนี้ทางกลุมไดใหความสําคัญกับสื่อ
ประเภทนี้มากกวาโปสเตอร   ทั้งนี้ คุณ  สุเทพ  นุชทรวง  ไดเปดเผยวา  

 
“ ทางกลุมเรามาคุยกันวาการที่ติดหนาบานนั้น  เจาของบานดูหรือไมดกู็ไมรู แตตรงนี้นั่งดูทีวีไป

อาจจะเอามาดูวิพากวิจารณไป  เขาอาจจะไดอานถึง 5 – 6 รอบ  แตที่ติดหนาบานอาจจะไมดู  

สื่อตรงนี้เขาถึงกลุมเปาหมายไดมากกวา ” 
 
ในขณะที่กลุมผึ้งหลวงมีการจัดทําเปนแผนพับนโยบายรูปเลม  แสดงรายระเอียดของ

นโยบาย “ วงลอแหงการพัฒฒนา ” ในดานตางๆและแสดงประวตัิของกลุมผูบริหารยอๆรวมทั้ง
รายชื่อผูสมัครในเขตตางๆในตอนทายเลม  โดยไดจัดทําจํานวน 1,000 เลมๆละ 5 บาท  รวม
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เปนเงิน 5,000  บาท  โดยทางกลุมผึ้งหลวงไดแจกแผนพับนโยบายนี้เปนสือ่ประเภทแรก  
เน่ืองจากเปนลักษณะของขอเขียนซึ่งตองใชเวลาในการอานมากกวาสื่อประเภทอ่ืน 

 
1.6  การใชแผนปลิวเถื่อน 
 

นอกจากการใชแผนปลวิที่เปนเอกสารประชาสัมพันธทีเ่ปดเผยไดแลวนั้น  การใชแผน
ปลิวเถื่อนคือใบปลวิที่ไมไดระบุวาใครเปนคนจัดทําขึ้นมา   โดยมีจุดประสงคหลกัเพื่อโจมตีหรือ
ทําลายชื่อเสียงของคูแขงดานตางๆที่เปนจุดออน  เชน  ความประพฤติสวนตัวของคูแขง  ความ
เปนคนนอกพื้นที่ของคูแขง ตลอดจนผลงานที่ผานมา เพ่ือเปนการโนมนาวใจใหผูมีสิทธิออก
เสียงเลอืกตั้งเลือกฝายตนเพราะเห็นวามีความเหมาะสมกวา    ทั้งน้ีการโจมตีโดยใบปลิวเถื่อน
จะไดผลหรือไมนั้นก็ขึ้นกับความนาเชื่อถอืของขอเท็จจริงของเร่ืองที่หยิบยกขึ้นมา 

 
ในการเลือกตัง้นายกเทศมนตรีโดยตรงครั้งนี้ ไดมีการใชสื่อประเภทใบปลวิและภาพถาย

ผลงานที่ผานมาเพื่อโจมตีกลุมผึ้งหลวง  การโจมตีสวนใหญมุงไปที่หัวหนากลุมผึ้งหลวง คือ คุณ 
อนันต วันไชยธนวงค  เน้ือความสวนใหญกลาวถึง ผลงานที่ผานมาโดยเฉพาะสิ่งปลูกสราง
ตางๆที่ไมม่ันคงแข็งแรง โดยสื่อไปในลกัษณะของการทุจริตของผูบริหารตลอดจนการลอเลียน
ถึงความประพฤติสวนตวั มีการจัดทําโพลชี้นําเปรียบเทียบคุณสมบัติระหวางกลุมผูสมัครทั้งสอง
กลุม โดยมีการแจกใบปลวิตามแหลงชุมชนตางๆ เชน บริเวณตลาดสดเทศบาล  สถานที่รวม
ชุมชนและสวนราชการในบางสวน ตลอดจนจัดสงตามไปรษณียไปตามบานเรอืนภายในเขต
เทศบาล  ตวัอยางขอความในใบปลิวเถื่อนที่มุงโจมตีเรื่องสวนตัว  เชน   

 
“ เสี่ยอนันตหรือเสี่ยจู  ขาวซุบซิบเคาวา  หลงเสนหสาวไตปางหมูเขาใหซะแลว   จริงเหรอปาว  
ระวังภรรเมียจะหยิกหูเอาเนอ ” 

 
นอกจากนี้แผนปลิวเดียวกนัก็ยังมีการวิจารณทีมผูบริหารของกลุมผึ้งหลวงดวย     เชน 
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“ พูดถึงรองนายกมั่ง  ฝายเสี่ยจูมีสองรองวยัหนุม  คือ ลกูชายรานโกเกเซนเตอร  ดีกรีปริญญาโท  
อีกคน คอื บักโกเบียรสิงห  หนวยกานเขาทาดี  หลายเสียงติงมาวา  เอาเด็กขาดประสบการดาน
การบริหารมานั่งตําแหนงใหญ  ไมรูบานเมืองจะเดินหนาหรือถอยหลัง... จะสงสารก็ทานปลัด
สมบูรณที่อาจยกมือไหว  ทานรองนายกฯ อายุ 29 ป  เฮอ วาสนามันแขงกันไดที่ไหนดูอยางบัก

โก เบียรสิงห  ฉายา “หนตูกถังขาวสาร” คราวนี้บุญหลนทับจนตีนบวมอีกแลว  ฟากกลุมรัก
แมฮองสอนควาเอาหมออูดปรีชากับส.จ.เกียรติศักดิ์  ดีกรีปริญญาโท  เออ....แฮะ   พอฝาก

อนาคตบานเมืองไดหนอย   เพราะมีประสบการณและวัยวุฒิ ” 
 
จากขอความในใบปลวิขางตนจะเห็นไดวา  เปนการหยิบยกเอาเรือ่งสวนตัวมาวิจารณ

เพ่ือทําใหเสียความรูสึกตอภาพพจนของคุณ อนันต  ตลอดจนวิจารณเรื่องความเหมาะสมของ
คณะผูบริหาร  โดยกลาวชกัจูงในลักษณะการชี้นําความเหมาะสมของบุคคล 

นอกจากในเรื่องสวนตัวแลวการโจมตีที่เห็นเดนชัดอีกเรื่องก็คือ เรื่องผลงานที่ผานมา
ของคุณ อนันต  เม่ือครั้งเปนนายกเทศมนตรีในสมัยทีแ่ลว   ดังตัวอยางตอไปน้ี 

 
“ เหลืออีกไมกี่วัน พอแมพีน่องคงจะเริ่มคดิและตัดสินใจไดวาทานจะเลือกใครและไมเลือกใคร...
แมคาในกาดบอกวา  สําหรบันายกฯขอเปนคนที่จะมาชวยแกไขปญหาเศรษฐกิจที่กําลังตกสะเก็ด  
เดี๋ยวนี้ขายของไมดีเลย  แถมเวลาลมฝนมาแรงๆ  ตองโกยออกมาจากโขงของตน  กอนที่หลังคา

จะยุบหรือวากระเบื้องจะหลนลงมาใสหัวเพราะวาสรางแบบไมมีตอมอ ” 
 

“ มีหนุมไมแงะ  แซวฝากผึ้งหลวงวา  ตองโฆษณาวา  ผลงานศาลาคําใสถลมเปนที่ปรากฎ สวน
แมคาในกาดก็วา  ผลงานหลงัคารั่วเปนที่ปรากฎ ”  

   
 นอกจากนี้ยังไดมีการจัดทําใบปลวิในลักษณะเปนขอรองเรียนตางๆเกี่ยวกับผลงานของ
อดีตผูบริหารเทศบาล  ไปถึงผูวาราชการจังหวัดแมฮองสอน  โดยใบปลิวฉบับดังกลาวนี้ไดมีการ
จัดสงทางไปรษณียไปยังบานเรือนตางๆภายในเขตเทศบาลเมือง    ตัวอยางของขอรองเรียน
เกี่ยวกับผลงานตางๆมีดังนี้ 
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“ ปพ.ศ. 2542  โครงการกอสรางทั้งหมด 9 โครงการ  เปนเงินงบประมาณ 28,890,000 บาท  
รวมเกาโครงการเปนสัญญาเดียวกัน  โดยอางวาสํานักงบประมาณสั่งใหทําเปนสัญญาเดียว  ให
ญาติพี่นอง  คือ  หจก.ธนวงคกรุป  ไดรับงานไป  แลวกระจายใหหัวคะแนนที่เปนกํานัน 

ผูใหญบาน  อบต.รับชวงงาน  โดยหักเงินคากอสรางเขากระเปาตนเอง 25% ”  
 

“ โครงการที่ทิง้ขยะบานหวยเดื่ย  งบประมาณเกือบ  27  ลานบาท   ใชชื่อบริษัทญี่ปุนประมูล  
แตบริษัทของนายกฯเปนผูกอสราง  ซื้อรถขุด ตัก  อางตอสภาวาใชในงานบอขยะ  แตกลับไปใช
ในงานกอสรางที่เปนประโยชนสวนตัว  ขณะนี้บอขยะบานหวยเดื่อ  กอสรางแลวเสร็จเบิกเงิน
เรียบรอยแลว  แตใชไมไดไมผานมาตรฐานสิ่งแวดลอม  อบต.ผาบองก็ไมอนุญาต  เพราะไมทํา

ตามแบบแปลนและใชวัสดุคุณภาพต่ํา ”  
 

“ โครงการกอสรางอาคารหมอกใหม(หอประชุมเกา)  ใชเงิน 15 ลานบาท  ตรวจรับงานจายเงิน
เรียบรอยแลว  แตไฟฟา น้ําประปายังไมมี  ฝนตกแตละที  ลานจอดรถใตดินน้ําทวมขังสูงถึง 1. 
50 เมตร  ทานผูวาไปดูไดดวยตนเอง ณ วันนี ้  โครงการซุมประตูเมือง 3 ลานบาท  
คณะกรรมการที่เกี่ยวของ  ไมวาจะเปนทางสํานักงานโยธาและผังเมือง  แขวงการทางตางก็

คัดคานไมเห็นดวย  จนถึงขั้นลาออกจากกรรมการแตก็ทําจนไดและคาราคาซังอยูจนบัดนี้ ” 
“ โครงการกอสรางในป 2546  รวมทั้งหมด 14 โครงการ  นําเขาสูสภาแยกเปนแตละโครงการ  
แตตอนประกาศประกวดราคา  กลับทําเปนโครงการเดียว สัญญาเดียวและกลั่นแกลงผูเสนอราคา

ตํ่าสุด  เพื่อใหบริษัทของตนเองและพรรคพวกไดงานไปทํามูลคา 39 ลานบาท ” 
 
จากขอความจากใบปลวิขางตนจะเห็นไดวามีการสื่อไปในลักษณะของการทุจริตของ

ผูบริหารโดยมีการเอื้อผลประโยชนสวนตวัและพรรคพวกแอบแฝงอยู    
 
ทั้งนี้จากการโจมตีจากเอกสารและใบปลวิตางๆ  สงผลใหเกิดกระแสการวิพากวิจารณ

ในผลงานที่ผานมาของหัวหนากลุมผึ้งหลวง   โดยมีทั้งฝายที่สนบัสนุนและไมสนับสนุน  โดย
กลุมที่สนับสนุนสวนใหญจะเปนกลุมรานคา กลุมผูสูงอายุและชาวบานบางสวน    ในขณะที่กลุม
ที่ไมสนับสนุนสวนใหญจะเปนขาราชการเปนหลัก  กลุมรานคาและชาวบานเปนบางสวน      
โดยไดใหเหตุผลตางๆ  ดังนี้คือ 
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กลุมสนับสนุน  ไดเสนอความคิดเห็นดังตอไปน้ี 
 

จากการสัมภาษณผูจัดการรานขายยาทานหนึ่ง 76   ไดกลาววา  
 

 “ ผลงานเขาก็ใชได  แตเรื่องความเสียหายมันก็ตองมีบางในการทํางาน  แตทีนี้เขาเอาความ
เสียหายแคนิดเดียวมาโจมตี    เขาก็โปรงใสใหตรวจสอบไดทําไมไมตรวจสอบ  แตในการหาเสียง

เราก็วาเขาไมไดอีกฝายก็ตองโจมตีจุดดอย จุดที่เสียหาย  จุดดีเขาก็ไมเอามาพูด  ”  
 
คุณ ปราโมช  เลาเจริญการ 77 ไดเปดเผยวา 

 “ การเลือกต้ังมันก็ยังใชวิธีการเกาๆ  งานทุกอยางมันตองผิดพลาดบาง  ไมมีใครทําได 100% 
คิดอยางนี้ก็แลวกัน   อยางที่ฝายโนนโจมตีวากินเงิน คอื  การกนิงบประมาณ  กินตามน้ําใน
ระบบงานขาราชการเมืองไทยเนี๊ยะ  ผมเชื่อวามีจริง  อยางนอยรับเหมาจากผูกอสรางก็ได  เปน

ธรรมดา เราตองดูวาเขากินแลวเขามีผลงานหรือเปลา  ”   
 
คุณ ดนัย อินทรบุรี 78 ขาราชการเกษียณอายุทานหนึ่ง  ไดแสดงความเห็นวา 
  

“ คุณ อนนัตนีม่ีการศึกษาสูง  ประสบการณเขาก็มี  แมวาบางอยางบางสิ่งมันจะไมถูกตอง  ตามที่
เขาพูดกัน  แตก็เปนเรื่องของการควบคุมงานก็วินิจฉัยยาก ถนนหนทาง  ตลาดที่ไมดี  เขาก็มา

ปรับปรุงใหดีขึน้ ”  
 
ขณะเดียวกันชาวบานอาชพีรับจางทั่วไปทานหนึ่ง 79 ไดแสดงความเห็นวา  
 

                                                 
76 วีระพันธ เทดิธรรมไพศาล. ผูจัดการขายยา. สัมภาษณ,10  กรกฎาคม 2546 
77

 ปราโมช เลาเจริญการ. ผูจัดการรานอาหาร.  สัมภาษณ, 10  กรกฎาคม 2546 
78

  ดนัย อินทรบุรี. อดีตผูพิพากษาเกษียณอายุ. สัมภาษณ, 15 มิถุนายน 2546 
79 สมชาย ทุวะการ. สัมภาษณ, 14 มิถุนายน 2546 
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“ ที่เขาโจมตีพวกนายกเกาวาทําไมดี  ไมถกูแบบแปลน  มันก็ไมเกี่ยวกับนายกฯ  เพราะนายกฯ
ใหเขาเหมาไปทําแลวที่เขาโจมตีวา  ในตลาดเนี๊ยะเอาเสาไปไวบนดินก็เปนไปไมได  ก็เห็นอยูเต็ม

ตา  แลวไปโจมตีเขาไดยังไง  ”  
 

กลุมที่ไมสนับสนุน  ไดเสนอความคิดเห็นดังตอไปน้ี 
 
 คุณ ศุภชัย ฉายะพัท 80 กลาววา  
 

“ ตอนแรกก็ยงัไมรูวาจะเลือกกลุมไหน  พอดีศาลามันพัง  ก็มีผลนะคือ  ทํางานแลวมันไมรัดกุม  

ทีนี้ในหลายชิ้นงานเราก็ไมรูวาเขาทําแบบไหน  คือสวนนีม้ันเกี่ยวกับชีวิตผูคน  ”  
 
 คุณ สุพัตรา ไชยพรหม 81 ไดกลาววา  
 

“ ตรงนัน้มันหมายถึงอะไรหละ  สรางมาเทาไหรแลวมันลม  ก็เปนขอพสิูจนไดเหมือนกันวา มันไม

ถูกสเปกใชไหม  พิสูจนไดเลย  แคนี้เราก็รูแลว  ”  
 
 คุณ กนก  เยาวโสภา 82 กลาววา  
 

“ ก็มีผลอยูสวนหนึง่  บางทเีราไมไดยินมาเอง  ของพวกนี้บางคนก็ยังไมเคยเห็น  คนเราก็ตอง
เกิดความเชื่อไวกอน คือ ยงัไมไดศึกษาวามันจะจริงหรอืไมจริงใชไหม  อยางนอยๆก็นาจะเกิด

ความเชื่อของตัวบุคคล  ”  
 
จากความคิดเห็นตางๆขางตน  สามารถสรุปไดวา การโจมตีโดยใชใบปลวิเถื่อนนั้น

สามารถเรียกรองความสนใจแกประชาชนกลุมตางๆ  โดยหยิบยกขึน้มาเปนประเด็น
                                                 

80
 ศุภชัย ฉายะพัท . ขาราชการการสื่อสารจังหวัด. สัมภาษณ, 20  มิถุนายน 2546 

81
 สุพัตรา ไชยพรหม. ผูอํานวยการโรงเรียนบานจองคํา. สัมภาษณ, 12  กรกฎาคม 

2546 
82

 กนก  เยาวโสภา. ลูกจางประจําการสื่อสารจังหวัด. สัมภาษณ,20  มิถุนายน 2546 
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วิพากวิจารณ  ทั้งนี้ประชาชนสวนใหญนั้นเชื่อวามีมูลความจริงอยูบาง  เน่ืองจากการถลมของ
ศาลาคําใส  ซึ่งเปนศาลาพักริมทางในชวงกอนการเลือกตั้ง(วันที ่ 29 เมษายน 2546 )ทําใหมี
ผูคนที่เขาไปหลบฝนใตศาลาไดรับบาดเจ็บและรถมอเตอรไซดที่จอดไดรับความเสียหาย  

ประกอบกับการเกิดรอยราวของสิ่งปลูกสรางตางๆ เชน อาคารเรียนโรงเรียนเทศบาล รอยราว
บริเวณซุมประตูขวัเผือก  การใชงบประมาณที่มากในการสรางซุมประตูเมือง ความไมแข็งแรง
ของโครงหลังคาตลาดทีส่รางใหม จึงเปนจุดออนซึ่งกลุมคูแขงหยิบยกขึ้นมาโจมตี  ขณะเดียวกัน
กลุมผึ้งหลวงซึ่งถูกโจมตีก็มิไดมีการตอบโตใดๆเพื่อแกขาว    

 
ในสวนของกลุมขาราชการนั้น     สวนใหญไมไดรับสื่อประเภทใบปลิวเถื่อนมีไดรับบาง

เปนบางสวน   ทั้งนี้การตัดสินใจนั้นมาจากการพิจารณาจากการกระทําและผลงานที่ปรากฎของ
อดีตกลุมผูบรหิาร   อิทธิพลที่มาจากการตัดสินใจจากใบปลวิเถื่อนนั้นมีนอย   ในขณะที่กลุม
พอคา  นักธุรกิจแมวาจะมีความเชื่อในใบปลวิอยูบางแตก็เห็นวาหัวหนากลุมผึ้งหลวงเปนคนมี
ความรูความสามารถ   สามารถนําพาความเจริญตางๆมาสูการพัฒนาเทศบาล   แมวาจะมีจุด
ดอยในเรื่องการแสวงหาผลประโยชนแตก็มองวาเปนเรื่องธรรมดา    
  
 จะเห็นไดวา  ขอคิดเห็นเหลานี้แสดงถึงความแตกตางของความคดิกลุมที่มีอยางชัดเจน
ในฝายสนับสนุนสวนใหญมีความเห็นวา  การทํางานที่ผานมาของอดีตผูบริหารที่ผานมาแมวา
จะมีการผิดพลาดบางแตกถ็ือเปนเรื่องธรรมดา  และไมมีความสําคญัเทากับความสามารถในการ
หางบประมาณมาใหกับเทศบาลเพื่อใชในการพัฒนา  ขณะที่กลุมคัดคานมีความคิดเห็นที่
แตกตางออกไปวา  ประเด็นเรื่องผลงานที่ปรากฎตลอดจนความโปรงใสในการบริหาร  และการ
มีสวนรวมของประชาชนโดยเฉพาะการจดัทําประชาพจิารณเปนเรื่องที่มีความสําคัญมาก 

 
นอกจากการหาเสียงโดยวิธีการตางๆในขางตนแลว   กลุมรักแมฮองสอนยังใชวิธีการ

วาจางบุคคลเพื่อ “ ปฏิบัตกิารทางจิตวิทยา ”  โดยการจางวานคนกลุมหน่ึงซึ่งเปนคนในชุมชน
ตางๆ มาจํานวนชุมชนละ 2 คน  ใหคนกลุมน้ีทําหนาที่แอบแฝงตวัอยูในวงสนทนาตางๆและพูด
โจมตีโดยจะเนนเร่ืองผลงานที่ผานมาของฝายตรงขาม เพ่ือชี้ใหเห็นจุดออน เพ่ือเบี่ยงเบนความ
สนใจและใหชาวบานรูสึกเสือ่มศรัทธา  พรอมกันน้ันก็พูดชักจูงโนมนาวใจใหสนับสนุนอีกฝาย 
ขณะเดียวกันก็ยังใชสายสืบหาขาว  เพ่ือจับตาดูวาบริเวณใดเปนของคูแขงและโจมตีกลุมวา
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อยางไร   ตลอดจนสังเกตดูกระแสความนิยมของกลุมวาเปนอยางไรแลวจึงรายงานมายังกลุม  
โดยคนกลุมน้ีจะไมพูดเพื่อแกตางให  แตจะรายงานในเรื่องตางๆเขามาใหกลุมทราบ  สําหรับ
วิธีการใชสายสืบหาขาวนีท้ัง้สองกลุมไดใชในลักษณะเดียวกัน      นอกจากนี้แลวในวันสุดทาย
ของการหาเสียงเลือกตั้ง คอื วันที่ 7 มิถุนายน กลุมรักแมฮองสอนยังไดรับการชวยเหลือจาก
นักการเมืองในระดับชาตใินการสนับสนนุกลุม  โดยมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคไทย
รักไทยจากจังหวัดเชียงใหม ลําพูนและแมฮองสอน(เขต 2 )มาชวยกลุมปราศัยหาเสียง เพ่ือใหดู
เหมือนวาพรรคไทยรักไทยสนับสนุนกลุมและสมาชิกกลุมทุกคนยังไดสวมเสื้อพรรคไทยรักไทย  
ซึ่งก็สามารถเรียกรองความสนใจจากประชาชนทัว่ไปไดพอสมควร  
 

จากการรณรงคหาเสียงโดยวิธีการตางๆของผูสมัครทั้งสองกลุม คือ กลุมผึ้งหลวงและ
กลุมรักแมฮองสอนในขางตน  โดยวิธีการตางๆ  เชน  การเคาะประตูบาน  การใชรถปราศัย  
ตลอดจนการใชสื่อโฆษณาตางๆคือ  ปายคัทเอาท แผนโปสเตอร ใบปลิว แผนปลวิ  เหลานี้โดย
มีจุดประสงคหลักก็เพ่ือเปนการประชาสมัพันธใหประชาชนทราบขาว เกิดความตื่นตวัและที่
สําคัญ คือ  มุงหวังใหผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งไดเลือกกลุมของตนเอง 
  

กลาวโดยสรุปแลว  การรณรงคหาเสียงเลอืกตั้งโดยใชวธิีการตางๆ  คือ การเคาะประตู
บานของผูสมัครรับเลือกตั้ง  การใชรถประชาสัมพันธหาเสียง  ตลอดจนการใชสื่อแผนปลิวตางๆ  
เพ่ือเผยแพรใหประชาชนไดทราบขาวสารเกี่ยวกบัการเลือกตั้งมากทีสุ่ด มีวัตถุประสงคตองการ
ใหประชาชนสนับสนุนกลุมตน  จากการสนทนารวมกับประชาชนกลุมตางๆพบวา  ประชาชน
สวนใหญชื่นชอบวิธีการหาเสียงโดยการเคาะประตูบานมากที่สุด  โดยมีความเห็นวาการหาเสยีง
แบบการเคาะประตบูานนั้นเปนวธิีที่เขาถงึตัวผูสมัครไดมากที่สุด เพราะเปนการพบปะกับ
ผูสมัครไดโดยตรง ไดมีการพบปะพูดคุย  ซักถามและเสนอความคิดเห็นตางๆไดโดยตรง ทําให
เกิดความรูจักและใกลชิดมากกวาการหาเสียงผานทางสื่อตางๆ นอกจากนี้ผูสมัครยังไดอธิบาย
วิธีการลงคะแนนเสียงแบบใหมโดยนําบัตรลงคะแนนเสยีงจําลองทั้ง 2 แบบมาอธิบาย  
นอกจากนี้ยังไดอํานวนความสะดวกในการไปลงคะแนนเสียงโดยบอกถึงลําดับชื่อในบัญชีรายชื่อ  
จํานวนสมาชกิในบานที่มีสทิธิเลือกตั้งและหนวยเลือกตั้งที่จะไปลงคะแนน  
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กลาวไดวา  ในการรณรงคเสียงโดยใชวิธีการตางๆนั้น  ไดสรางความสนใจจาก
ประชาชนที่มีตอการเลือกตัง้เทศบาลในครั้งนี้มากพอสมควร ประชาชนสวนใหญรูสึกวาการหา
เสียงของผูสมัครไดชวยสรางบรรยากาศการเมืองทองถิ่นมีความคึกคกันาสนใจมากขึ้น  
โดยเฉพาะการขับเคีย่วระหวางหัวหนาของทั้งสองกลุมในตําแหนงนายกเทศมนตรี  จากวธิกีาร
ตางๆในขางตนน้ันสามารถสรุปไดวา  ประชาชนสวนใหญไดรับทราบขอมูลเกี่ยวกับการเลือกตัง้ 
โดยวิธีการเคาะประตบูานของผูสมคัรมากกวาสื่อประเภทอ่ืนๆ เพราะ ปายคัทเอาททําใหทราบ
วามีใครบางลงสมัครในเขตของตน ซึ่งปายคัทเอาทนี้ไมไดบงบอกในรายละเอยีดที่มากไปกวา
นั้น     ขณะที่รถประชาสัมพันธสวนใหญจะวิง่ไปมาทําใหจับสาระสําคัญไมคอยไดมากนัก    
และสวนใหญแลวแผนปลิว/แผนปลิวเถื่อนก็ทําใหทราบเฉพาะขอมูลของผูสมัครเทานั้น  ไมได
เปนการอธิบายในประเด็นอ่ืน เชน การแบงเขตเลือกตั้ง  อยางไรก็ตามใบปลวิเถื่อนไดสราง
ความสนใจจากประชาชนทัว่ไป และมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ โดยเฉพาะผูซึ่งยงัไมไดตัดสินใจ
วาจะเลือกกลุมใด  
 
 
2.  ดานคุณสมบัติสวนตวัผูสมัคร 

  
กลาวไดวาในดานของคุณสมบัติสวนตวัของผูสมัครนี้  มีความสําคัญเปนอยางยิ่งในการ

ตัดสินผลการเลือกตั้งครั้งนี ้   เน่ืองจากลักษณะของสังคมภายในเขตเทศบาลแมฮองสอนเปน
สังคมเมืองขนาดเล็ก มีจํานวนประชากรไมมากนัก และประชาชนพืน้เมืองสวนใหญเปนคนไทย
ใหญ(คนไต)กมี็ลักษณะความเปนกลุมเครอืญาติอยูสูง  โดยสวนใหญรูจักกันทั่วถึงและแมแต
ผูสมัครจากทั้งสองกลุมบางคนก็เปนญาตกิัน      ในการพิจารณาตดัสินใจเลือกนั้นคุณลักษณะ
สวนบุคคลจึงเปนปจจัยที่มีอิทธิพลสูงตอการตัดสินใจเลอืกผูสมัคร  การเลือกตั้งครั้งนี้ในนัยยะ
หนึ่งจึงเปนการแขงกันวาญาติกลุมไหนมากกวาก็มีโอกาสชนะการเลอืกตั้งสูง จึงนับวาเปนการ
แขงขันระหวางกลุมผูสมัครของทั้งสองฝายในเรื่องตางๆทั้งดานการศึกษา ความประพฤติ
สวนตวัและอุปนิสัยตลอดจนผลงานที่ผาน   

จากการสนทนารวมกับกลุมตางๆทั้ง 5 กลุม คือ กลุมขาราชการ กลุมพอคา- นักธุรกิจ 
กลุมนักศึกษา  กลุมผูสูงอายุรวมทั้งกลุมชาวบานทีมี่รายไดนอย ไดขอสรุปที่คลายคลึงกันวา 
สวนใหญเปนการตัดสินใจเลือกผูสมัครโดยยึดถือเอาเกณฑดานคุณสมบัติสวนตวัของผูสมัครมา
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พิจารณารวมประกอบการตัดสินใจเปนอันดับแรก โดยไดขอสรุปเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูสมัคร
ซึ่งใชเปนเกณฑในการตัดสนิใจเลือกผูสมัคร  มีดังตารางตอไปน้ี 

 
ตาราง  12   แสดงการเปรียบเทียบเกณฑการตัดสินใจเลือกผูสมัครระหวางกลุมตางๆ 
 
กลุมขาราชการ/กลุมนักศึกษา กลุมชาวบานที่มีรายไดนอย/กลุมผูสูงอายุ
พิจารณาเลือกผูสมัครจาก :  

1. ความรู  ความสามารถของผูสมัคร   
2. ภาวะผูนําของหัวหนากลุม  ความสามัคคี

ระหวางสมาชิกกลุม 
3. ความจริงใจท่ีมีตอการพัฒนาทองถ่ิน 
4. ความเปนคนทองถ่ิน(เฉพาะบางคน) 
5. การเสียสละเพ่ือสังคมสวนรวม 
6. ความโปรงใสในการบริหารงาน 
7. การใหความสําคัญตอการทําประชาพิจารณ 
8. ผลงานที่ผานมาและการมีประวัติที่ดี 
9. ความเหมาะสมของผูสมัคร เชน วัยวุฒิ  
      คุณวุฒิ   
  

พิจารณาเลือกผูสมัครจาก : 
1. คนที่พ่ึงพาได  ชวยเหลือได   มีมนุษย

สัมพันธที่ดีไมหย่ิง  เสมอตนเสมอปลาย 
2. ความรูไมจําเปนตองสูงนัก  แตใหเปนคนดี 
3. การชวยเหลืองานประเพณี  งานที่เกี่ยวกับ

ดานศาสนา  งานบุญตางๆ ถือวามี
ความสําคัญมาก 

4. คนที่รูจัก  สนิทเปนการสวนตัวหรือเปน
ญาติกัน 

5. ผลงานที่ผานมา 
6. การชวยเหลืองานตางๆของชุมชน 
7. หนี้บุญคุณที่มีตอกัน 
 

    
จากตารางจะเห็นไดวาเกณฑการตัดสินใจเลือกผูสมัครระหวางทั้งสองกลุม  มีความ

คิดเห็นที่แตกตางกันในหลายๆประเด็นเกีย่วกับคุณสมบัติของผูสมัคร   นอกจากนี้แลวความ
คิดเห็นของอีกกลุม  คือ  กลุมพอคานั้นสวนใหญจะเนนพิจารณาจากความสามารถและผลงานที่
ผานมาของผูสมัครเปนหลกั  
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ตาราง  13  แสดงประวัตขิองผูสมัครรับเลือกตั้งในตําแหนงนายกเทศมนตรีและคณะผูบริหาร 
 
นายกเทศมนตรี 
กลุมผึ้งหลวง ( นาย  อนันต  วันไชยธนวงค ) กลุมรักแมฮองสอน ( นาย สุเทพ  นุชทรวง ) 
 
อายุ :               42 ป 
 
ภูมิลําเนาเดิม :   จังหวัดเพชรบุรี 
 
ดานการศึกษา :  ปริญญาโท( เศรษฐศาสตร 
สหกรณ) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
 
 
ธุรกิจสวนตัว : 
ธุรกิจรับเหมากอสรางในเครือ“วันไชยธนวงคกรุป “ 
 
 
ประสบการณการทํางาน : 
รับราชการเปนนักวิชาการสหกรณระดับ 5 ที่
สํานักงานสหกรณจังหวัดแมฮองสอน 
 
 
ประสบการณดานการเมือง : 
ชวยงาน ส. ส. ปญญา  จีนาคํา โดยเปน
ผูเชี่ยวชาญประจําตัวส.ส. 
อดีตนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองแมฮองสอน
ระหวางป 2542 – 2546  
 
ประสบการณการทํางานกับชุมชน : ไมมี 
 

 
อายุ :               49 ป 
 
ภูมิลําเนาเดิม :   จังหวัดกําแพงเพชร 
 
ดานการศึกษา :  ปริญญาตรี (ก.ศ.บ.สังคมศาสตร) 

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรทราวิโรต  วิทยาเขต
พิษณุโลก 
 
ธุรกิจสวนตัว : 
อาคารพาณิชยใหเชา , รานโชคดี 2(ขายของที่
ระลึก) , หุนสวนธุรกิจตลาดนัด, รีสอรต 
 
ประสบการณการทํางาน : 
ปพ.ศ. 2524 - 2529 ขาราชการครูโรงเรียนหอง
สอนศึกษา  จ. แมฮองสอน 
ปพ.ศ. 2530 -  2533 ผูบริหารโรงเรียนสบเมย
วิทยาคม  จ. แมฮองสอน 
ปพ.ศ.  2534 – 2542 ศึกษานิเทศก กรมสามัญ
ศึกษาจ. แมฮองสอน 
 
ประสบการณดานการเมือง :  ไมมี 
 
ประสบการณการทํางานกับชุมชน : 
อดีตประธานชุมชนหนองจองคํา 
อดีตประธานกองทุนหมูบานชุมชนหนองจองคํา 
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 ประธานวัฒนธรรมอําเภอเมือง 
ประธานศูนยประสานงานองคกรเอกชนจังหวัด 
ประธานเครือขายเสริมสรางองคกรเขมแข็งจังหวัด 
 

ทีมผูบริหาร 
กลุมผึ้งหลวง 
 ( นาย นิรันดร วิชัยสกุล ) 

กลุมรักแมฮองสอน  
( นาย เกียรติศักดิ์  วนากมล ) 

 
อายุ :               29  ป 

 
ภูมิลําเนาเดิม :   จังหวัดแมฮองสอน 
 
ดานการศึกษา : ปริญญาโท  (เทคโนโลยี

ส่ิงแวดลอม) สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 
ประสบการณการทํางาน : 

- ผูชวยนักวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม  
(โครงการศึกษากฎหมายและมาตราฐาน
การจัดการขยะอันตรายในประเทศไทย 
และโครงการศึกษาจัดสรางระบบ
ฐานขอมูล ) 

- นักวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม  

 
อายุ :               45  ป 

 
ภูมิลําเนาเดิม :   จังหวัดแมฮองสอน 
 
ดานการศึกษา :  ปริญญาโท( ปฐพีวิทยา) 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
 
ประสบการณการทํางาน : 

- อดีตรองประธานสภาองคการบริหารสวน
จังหวัดแมฮองสอน 

- ประธานกรรมการสหกรณการเกษตรเมือง
แมฮองสอน จํากัด 

 

กลุมผึ้งหลวง ( นาย เสนีย  อังคะรุด ) กลุมรักแมฮองสอน ( นาย ปรีชา ปญญาเยาว ) 
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อายุ :               35  ป 
 
ภูมิลําเนาเดิม :   จังหวัดเชียงใหม 
 
ดานการศึกษา : วิทยาลัยชางศิลป กรมศิลปากร 
 
ประสบการณการทํางาน : 
- รวมออกแบบและปรับปรุงฉากโรงละครแหงชาต ิ 
กรมศิลปากร 
- ออกแบบศึกษาวิจัยงานปฏิมากรรมพื้นบาน
ลานนา ณ. วัดเจดียหลวง จ. เชียงใหม  
- รวมออกแบบและจัดทํารถขบวนแหงานประเพณี
ลอยกระทง จ. เชียงใหม  โดยวิทยาลัยอาชีวศึกษา
เชียงใหม 

 
อายุ :               48  ป 

 
ภูมิลําเนาเดิม :   จังหวัดแมฮองสอน 

 
ดานการศึกษา : อนุปริญญา  ดานสาธารณสุข  

วิทยาลัยการสาธารณสุขพิษณุโลก 
 
ประสบการณการทํางาน : 
- อดีตผูชวยสาธารณสุขอําเภอเมืองแมฮองสอน 
- รองประธานชุมชนดอนเจดีย 
- เหรัญญิกกองทุนหมูบานชุมชนดอนเจดีย 

 
 
ในการเลือกตัง้นายกเทศมนตรีโดยตรงในครั้งนี้ ประชาชนทัว่ไปใหความสนใจตอการ

เลือกผูสมัครโดยเฉพาะอยางยิ่งผูสมัครในตําแหนงนายกเทศมนตรีคอืหัวหนาทีมทั้ง 2 กลุม มี

การแลกเปลีย่นความคิดเห็นเปรียบเทียบความเหมาะสมของผูที่จะมาดํารงตําแหนงนี้จาก
ประชาชนกลุมตางๆ โดยพิจารณาจากลักษณะนิสัย  ความรูความสามารถตลอดจนผลงานที่
ผานมา    

 
จากการสัมภาษณคุณ ประดิษฐ ทายะมหา 83 ไดแสดงความคิดเห็นวา 

 “  ถาพูดถึงการปฏิบัติงาน ความรูความสามารถ  คุณ อนันตเขาเปนคนที่ใชได  เพราะเขาเขาไป
ในสันนิบาตเทศบาล เปนกรรมาการ  สามารดึงงบประมาณเขามาอุดหนุนเทศบาลไดมาก

                                                 
83

 ประดิษฐ ทายะมหา.16 กรกฎาคม 2546 (ขาราชการฝายปกครองจังหวัด) 
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พอสมควร  ซึง่เปนความสามารถสวนตัวของเขา  แตวาเรื่องงบฯอะไรเนี๊ยะ  มันไมใชวามันไมได  
แตมันจะไดอยูแลว  แตอาจจะไดนอย  ความสามารถดึงเขามา  แตวามันไมโปรงใสในการบริหาร  
มันก็เปนเรื่องใหญที่เราตองเอามาพิจารณามากกวาที่จะพิจารณาเรื่องทุนเขามา  หมายถึงดึงเขา

มาแลวกอบโกยไปมันก็ไมถูก ”   และไดแสดงความเห็นเกี่ยวกับคุณ สุเทพ นุชทรวง วา  “ 
เมื่อกอนเขารับราชการ  เขาสั่งสมคุณงามความดีในการเขาสังคม ในหมูเทศบาลและขาราชการไว

มากพอสมควร  ก็รูจักเปนการสวนตัวดวย ”  
 
เชนเดียวกับ คุณ สุรศักดิ์ ปอมทองคํา 84 ไดแสดงความเห็นสอดคลองวา  
 

“ เปรียบเทียบตัวบุคคล  ทีมของอาจารย  สุเทพ  กับของอีกทีม  กลุมของเราจะดีกวาเยอะ  และ
เราก็ศัทธาอยูแลว  การทํางานของกลุมเดิมเรามองวามันไมไดทําเพื่อทองถิน่อยางแทจริงมี

จุดมุงหมายอยางอื่นแฝง ”    
 
ในขณะที่คุณ อริยะ คํานุน 85 มีความเห็นเกีย่วกับคุณ อนันต วันไชยธนวงค วา  

“ รูสึกวาเขาจะออกเผด็จการนิดๆ คือตัวนายกใหญอยูคนเดียวไมฟงความเห็นคนอื่น ”    
 
ในขณะเดียวกันคุณ สุพัตรา  ไชยพรหม ไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวที่ใกลเคียงกันวา   

 
“ เขาไมคอยใหเกียรติเจาพนักงานเทศบาลเทาไหร  มีถงึขั้นที่วาลดเงินเดือน  อีกประการ คือ มี
ผลประโยชนสวนตนเปนหลัก  ตัวนี้เปนตัวแปรสําคัญที่เคาทํางานอยางนี้  พองบประมาณลงปุป  
ฉันเหมาคนเดียว  เขาฉลาดนะบริษัทไมไดใสชื่อเขา  เปนบริษัทนองหรือพี ่  คอืเครือของเขา  
นอกจากนี้แลวเขายังเคยพูดจาดูถูกขาราชการครู  ตอนที่เขายังเปนขาราชการอยูในวันคร ู วา

การศึกษาแมฮองสอนไมกาวหนา  ครูก็ไมมคีุณภาพ  ไปเนนแตเรือ่งคุณธรรม  ” ขณะที่ไดแสดง
ความเห็นเกี่ยวกับคุณ สเุทพ นุชทรวง วา “ เขาเปนคนดีมาก เหลาไมกิน บหุรี่ไมสบู  เราขอ

ความรวมมือไปก็ไดรับการตอบรับมา  ”  

                                                 
84

 สุรศักดิ์ ปอมทองคํา. ขาราชการครู. สัมภาษณ, 3 กรกฎาคม 2546 
85

 อริยะ คํานุน. ขาราชการสวนสํานักงานจังหวัด ฝายงานยุทธศาสตรวางแผนพัฒนา
จังหวัด. สัมภาษณ , 20 กรกฎาคม 2546 
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คุณ ศุภชัย ฉายะพัท ไดแสดงความเห็นวา  

 
“ คนเกาก็ดีในเรื่องของการพฒันา บริหาร  แตมันไปเสียตรงที่วาแนวคิดของคนที่จะมาพัฒนาคน  
วัตถุอะไรเนี๊ยะมันพัฒนาได  แลวอาจารยสุเทพเนี๊ยะไดคน  แกชอบชวยเหลือสังคม  นายกฯเกาดี

ตรงที่วาหาเงินเกงและสรางเกง  มนัคนละอยางกัน ทีนี้วัตถุเราพอแลว ” 
 
ในขณะที่ประชาชนในกลุมที่สนับสนุนคณุอนันต  มีความคิดเห็นทีต่างออกไป  โดยสวน

ใหญชื่นชมการบริหารที่ผานมาวาสามารถพัฒนาเมืองไปไดมากกวาผูบริหารคนใดๆที่ผานมาใน
อดีต 

ผูจัดการรานขายเครื่องอะไหลรถยนตทานหนึ่ง 86  ไดแสดงความเห็นวา  
 
 “ คุณอนันตก็เคยเปนลูกคากันมา  อยาลืมวาคนที่จะมาบริหารเทศบาลนี้ไมใชคนมคีวามรูอยาง
เดียวนะ  ตองประสบการณบริหารดวย  แตครูพวกนัน้ไมม ี แตคุณ อนันตเคาเกง  ถาเราเทียบตัว
ตอตัววาอาจารย สุเทพก็เกงเปนครูบาอาจารย  แตการบรหิารรับรองวาสูเขาไมได  เขาจะวิ่งหางบ

เกง ”    
 
คุณ อูเนง กมลวิทยา 87 แสดงความเห็นวา  

 
“ ความสามารถไมวาจะเปนการดึงงบฯเขามาพัฒนาอาจสูชุดกอนไมได  เขาดึงเงินเกง  ผมไม

แนใจวาชุดนี้จะทําไดหรือไม ” 
 
นอกจากนี้จากการสนทนารวมกับกลุมผูสูงอายุ ร.ต.ต. ศิริวัฒน ศรวีิชัย 88แสดงความ

คิดเห็นวา  
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 ผูจัดการรานขายเครื่องอะไหลรถยนต . สัมภาษณวันที่ 10 กรกฎาคม 2546 
87 อูเนง กมลวิทยา. ผูจัดการรานขายเครือ่งใชไฟฟา. สัมภาษณ , 10 กรกฎาคม 2546  
88 ร.ต.ต. ศิรวิฒัน ศรีวิชัย. อดีตขาราชการตํารวจ. สัมภาษณ, 4 สิงหาคม 2546 
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“ ไมวาจะเปนคนพื้นที่หรือนอกพื้นที่  ถาหากวามีผลงานที่ประจักษตอสายตา  ประชาชนยอมรับ
แลว  อีกฝายที่ยังไมมีรูปธรรม  มีแตนามธรรมมีแตคอยจะโจมตีเขานี่  มันก็ไมคอยดี  ผมวาขอใหเห็นรูปธรรม

ที่เปนตัวตน  ผมวาจะสนับสนุนในดานนี้  ”  
 
สรุปไดวาสวนใหญแลวกลุมคนที่สนับสนนุคุณ อนันต  วันไชยธนวงค  สวนใหญแลวจะ

เปนกลุมพอคา นักธุรกิจ  กลุมผูสูงอายุตลอดจนกลุมชาวบานเปนบางสวน โดยสวนใหญจะชืน่
ชมความสามารถในการหางบประมาณเขามาพัฒนาทองถิ่นตลอดจนผลงานการพัฒนาที่ผานมา  
นอกจากนี้พอคาบางสวนในตลาดสดก็ห็นวากิจการตลาดนัดของคุณ สุเทพ ซึ่งใหพอคาตางถิ่น
สามารถนําสินคาราคาถูกมาจําหนายไดทุกวันอาทิตย ก็สงผลกระทบตอการขายของในตลาดสด
ทําใหขายของไมคอยดีในวนัอาทิตย  จึงเกรงวาหากคุณ สุเทพ นุชทรวง ไดรบัการเลือกตั้งก็
อาจจะสรางตลาดขึ้นใหมอีกแหงก็เปนไปได         ขณะเดียวกันกลุมผูสูงอายุซึ่งสวนใหญชื่นชม
คุณ อนันนต  เน่ืองจากคุณ อนันตไดใหความสําคัญตอคนกลุมน้ี  โดยในสมัยที่ดํารงตําแหนง
เปนนายกเทศมนตรีไดจัดกิจกรรมตางๆที่แสดงถึงความสําคัญของผูสูงอายุ เชน มีการจัดงานรด
น้ําดําหัวผูสูงอายุในวันปใหม  โครงการที่แสดงถึงการเอาใจใสดูแลสุขภาพผูสูงอายุโดยเฉพาะ  
เชน  การออกกําลังกาย   โครงการนวดแผนโบราณโดยอาสาสมัครและโครงการบริโภคนมถั่ว
เหลืองฟรีสัปดาหละ 2 วัน    

 
ในขณะที่กลุมขาราชการสวนใหญจะสนับสนุนคุณ สุเทพ นุชทรวง มากกวาเนื่องจาก

ขาราชการสวนใหญมีความเห็นวาสิ่งปลูกกสรางๆตางๆที่ผานมาไมมีความมั่นคงแข็งแรง และ
ไมมีการทําประชาพิจารณ  เพ่ือรับฟงความเห็นของประชาชนในการกอสรางที่ผานมา โดยมอง
วาเปนเร่ืองสําคัญและผูบริหารที่ผานมาก็ไมไดใหความสาํคัญในสวนน้ี   นอกจากนี้ขาราชการ
บางสวนก็ยังรูจักหรือเคยทํางานรวมกันมากอนกับคุณ สุเทพ  ในขณะที่ประชาชนที่มีรายได
นอยสวนใหญก็มีทั้งที่สนับสนุนฝายใดฝายหนึ่ง  โดยสวนใหญกลุมที่สนับสนุนกลุมผึ้งหลวงจะ
ชื่นชมในผลงานการกอสรางตางๆที่สวยงาม  โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับดานโครงสรางพื้นฐานใน
ชุมชน  ขณะที่ฝายคัดคานกลับรูสึกวามีการคอรรั่ปชั่นในโครงการตางๆ  และเห็นวาผลงาน
ตางๆนั้นไมมีความมั่นคงและปลอดภัย  แตทั้งนี้เน่ืองจากการตัดสินใจของกลุมชาวบานสวน
ใหญนั้น  ยังขึ้นอยูกับการเลอืกกลุมผูสมัครจากความเปนญาติและความรูจักมักคุนกันรวมดวย    
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กลาวโดยสรุปสําหรับดานคุณสมบัติของผูสมัครนี้สรุปไดวา ประชาชนสวนใหญเห็นวา
ดานนี้มีความสําคัญและเปนองคประกอบที่สําคัญในการนํามาพิจารณาประกอบการตัดสินใจ
เลือกผูสมัคร และมีการใหความสําคัญในการพิจารณาดานนโยบายและการรณรงคหาเสียง  
มากนอยแตกตางกันไป  
 
1.3 ดานนโยบาย 

 
นโยบายถือไดวามีความสําคัญเปนอยางยิ่ง เพราะจะทําใหประชาชนทราบวาผูสมัครรับ

เลือกตั้งมีทิศทางการพัฒนาเมืองไปในแนวทางใด  ตรงกับความตองการของตนหรือไม 
เน่ืองจากนโยบายเปนแนวทางที่กําหนดถึงทิศทางการพัฒนาเทศบาลตอไปในอนาคตอีก 4 ป
ขางหนา  ในสังคมที่ประชาชนสวนใหญมีการศึกษาสูงมักจะตดัสินใจโดยคํานึงถึงความสําคัญ
ของนโยบาย นโยบายจึงเปนทางเลือกทีส่ําคัญในการนํามาตัดสินใจประกอบดวย 

จากการสังเกตการณในการหาเสียงของผูสมัครทั้งสองทีมน้ันพบวา  ทั้งสองฝายไดให
ความสําคัญในการใชนโยบายเปนจุดจูงใจ  โดยอัดเทปแลวกระจายเสียงไปตามถนนผาน
เครื่องขยายาเสียงของรถประชาสัมพันธ ทั้งนี้นโยบายของทั้งสองกลุมมีความแตกตางและ
สอดคลองกันในบางประเดน็ เชน มีความเห็นเหมือนกันในการนําเอาสายไฟฟาลงสูใตดิน  การ
รักษาความสะอาดและสภาพแวดลอมทั่วๆไป การสนับสนุนดานศิลปวัฒนธรรม  

 
จากการสัมภาษณ คุณ อนันต วันไชยธนวงค  หัวหนากลุมผึ้งหลวง ไดเปดเผยถึงแนว

ทางการพัฒนาเมืองตอไปวา  
 
“ แผนที่วางไวคือ  เราจะทําใหเมืองแมฮองสอนเปนเมืองทองเที่ยวที่วิเศษ สมบูรณโดยตัวของมัน
เอง  ซึ่งจาการศึกษาคนควาที่ผานมาและจากการทํางานเราพบวา  เสนหของแมฮองสอนที่เปน
แรงจูงใจอยางแทจริงนั้น  มันประกอบไปดวย  3 สิ่งดวยกัน คือ วิถีชีวิตที่เรียบงายของคน
แมฮองสอน สองคือเรือ่งศิลปะและสามเปนเรื่องของวัฒนธรรม  ซึ่งกลาวไดวาในสามสิ่งนี้  นาจะ
เปนที่เดียวที่เหลืออยูในประเทศไทยก็วาไดวามีความสมบูรณมากที่สุด  แตวาสิ่งเหลานี้นั้น
ตลอดเวลาที่ผานมา  เราเห็นวามันคอยๆลดนอยถอยลง.......ในชวงสี่ปแรกเราจะตองทําให
ประชาชนเห็นวาเราจริงใจที่จะพัฒนา  จึงเนนเรื่องการเตรยีมการและโครงสรางพื้นฐาน  ตลอดจน



 103

ปจจัยที่จะเกื้อในสี่ปตอมา  ฉะนั้นในสี่ปที่จะเขามานี้เราจะเนนเรือ่งเกี่ยวกับจิตใจ คุณภาพชีวิต 

สิ่งแวดลอม  ซึง่เปนเรื่องละเอยีดออน  นั่นคอื  แผนที่เราวางไวเปน Step ที่สอง ”  
 
จะเห็นไดวาแนวนโยบายทีก่ลุมผึ้งหลวงใหความสําคัญเปนประเด็นหลัก คือ การมุง

พัฒนาใหเมืองแมฮองสอนเปนเมืองทองเที่ยวที่มีความพรอมในดานตางๆ  ทั้งโครงสรางพื้นฐาน
ที่เพียบพรอม ดานศิลปวฒันธรรม การดูแลรักษาสิ่งแวดลอมตลอดจนการพัฒนาดานคุณภาพ
ชีวติคน  เปนหลัก 

 
ในขณะที่คุณ สุเทพ นุชทรวง  หัวหนากลุมผึ้งหลวง ไดกลาววา  

“ เราเนนดานการอนุรักษ พฒันาคุณภาพชีวิต ดานการศึกษา  เราเอาดานฟนเศรษฐกิจเมืองชู

เปนประเด็นหลัก ”   
 
ทั้งนี้คุณ ยิ่งภัทร วนากมล แกนนําคนสําคัญของกลุมรักแมฮองสอน ไดเปดเผยถึง 

รายละเอียดนโยบายที่นาจะเปนที่ชื่นชอบของชาวบาน วา  
 
“ นโยบายที่นาจะประทับใจ คือ การยกเลิกเขตปาในเขตเทศบาล ซึ่งเปนปญหามาตลอด อันที่สอง
คือ ในเรื่องของความสะอาดเพราะที่ผานมาเราสรางแลวขาดคนดูแล เราก็กําหนดขึ้นวามีผูดูแลที่
ชัดเจน ในเรือ่งของทุกๆเดอืนเราจะจัดเทศบาลพบประชาชน  เพราะฉะนั้นการเดินไปพบปะ
ประชาชนไมวาเรื่องเล็กหรอืใหญ  ถาเรื่องใหญนําเขาสภาทันที เรื่องเล็กก็ดําเนินการทันที  โดย
จัดงบประมาณขึ้นมาใหเพียงพอ   อันตอมา คือ เรื่องการสงเสริมอาหารกลางวัน ก็นาจะประทับใจ
ชาวบานพอสมควร  เพราะเรามีแนวนโยบายวาจะสนับสนุนอาหารกลางวันของเด็กประถมครบ 
100% ภายใน 4 ป  เรารูปญหาดีเพราะมีลูกหลาน แลวก็มีทีมงานครูบาอาจารย  รฐัสมทบทุน

คาอาหารมา 30% ทุกวันนี้ผูปกครองตองจายสมทบอีก 70% ซึ่งเปนปญหาหนักพอสมควร  ทีนี้

เราก็อยากใหมันปฏิบัติไดก็เลยใหเฉพาะผูที่มีทะเบียนบานอยูในเขตเทศบาล กอนที่จะเขาศึกษา
ในโรงเรียนไมนอยกวา 6 เดือน ทํานองนี้  หลักการคือวาชวยเหลือเฉพาะบุตรหลายของผูที่ศึกษา
อยูเฉพาะในเขตเทศบาล เพราะวาเราตองการคืนภาษีที่เราเก็บมาจากเทศบาลใหกับคนที่อยูใน
เทศบาล  ตอมาคือ  เราจะสนับสนุนในเรื่ององคความรู ในเรื่องบุคลากร  มากกวาอุปกรณ สถานที่  

เพราะที่ผานมาเราตองยอมรับวาการบริหารจัดการเรื่องคนมันแย ”  
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สรุปความแลวจะเห็นไดวา แนวนโยบายของกลุมรักแมฮองสอนจะเนนไปที่การสงเสริม
ดานการศึกษาเปนประเด็นหลัก  ตลอดจนการสงเสริมในดานเศรษฐกิจ  การพัฒนาคุณภาพ
ชีวติ ขณะที่ดานการสงเสริมดานการทองเที่ยวไมไดนําเปนประเด็นหลักในการพัฒนาเหมือน
กลุมผึ้งหลวง 

 
ดังที่ไดกลาวไปแลววาในการเลือกตั้งครั้งน้ีนั้นกลุมรักแมฮองสอน  ไดกลาวโจมตีถึง

นโยบายการบริหารเทศบาลของอดีตผูบริหารที่ผานมา  คือ คุณ อนันต วันไชยธนวงค  ทั้งนี้ 
คุณ ยิ่งภัทร วนากมล ไดเปดเผยวา  

 
“ เรามองวาคูตอสูมีจุดเดนและจุดดอยอยางไร  โดยขยายจุดดอยฝายตรงขามใหชาวบานเห็นและ
หลบเลี่ยงการปะทะจุดแข็งของเขา เชน   เขามีภาพลักษณหางบเขาจังหวัดแมฮองสอนเกง เราก็
เลี่ยงการพูดเรือ่งงบ แตในเรื่องงบที่เอามาทําแลวเกิดความเสียหาย  เราก็พยายามขยายผลใน
เรื่องความเสียหายนั้น  ใหชาวบานมองเห็นวาลึกๆ จริงๆแลว  งบที่เอามาทําเกิดผลเสียมากกวา
ผลดีนะ  ในเรื่องผลประโยชนที่ไดตอบแทนกลับมาเนี๊ยะคุมคาแคไหน  ในเรื่องของแหลงงบที่
ไดมา  เปนเงินของใคร  ถาเปนเงินของประเทศ  ก็เปนเงินของเราเองเรามีสิทธิ  มีอํานาจที่จะไป
ดูแลตรงนี้  เราจะทําในสิ่งเหลานี้หรือไม  เพราะจะทําใหเขายับยั้งชั่งใจและคิดไดวา  สิ่งที่ทําไป
ทั้งหมด  มันทาํไดดวยเม็ดเงินเยอะจริง  แตไมคุมคากับงบประมาณ  และจุดดอยของเขาอีกอยาง
ก็คือ  เขาเปนคนไมคอยใหคนอื่นมีสวนรวมในการคิด  การมีสวนรวมในเรื่องการบรหิาร  ในเรื่อง
ความคิดตางๆนี่  เขาจะไมคอยรับฟงชาวบานเทาไหร  เพราะฉะนั้นในเรือ่งตรงนี ้ เรากเ็อามาเปน

ประเด็นใหชาวบานรูสึกวา  ยุคนี้ สมัยนี้เปนยุคที่ตองมีสวนรวมนะ ” 
 
ดังนั้นจะเห็นไดวาเนื้อหาของการโจมตีสวนใหญจะเปนการพาดพิงเกี่ยวกับเรื่องความ

เสียหายของผลงานที่ผานมาเปนสวนใหญ  และไดเนนถึงจุดออนของฝายตรงขามในการไมให
ความสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาโครงการตางๆ โดยเปนการโจมตีผาน

ทาง “แผนปลิวเถื่อน” มากกวาโจมตีซึ่งๆหนาและการใชใหผูอ่ืนซ่ึงมิใชผูสมัครเขาไปพูดแทน
มากกวาเนื่องจากความเปนสังคมเมืองเล็กผูสมัครทั้งสองฝายสวนใหญรูจักกัน  จึงหลีกเลี่ยงการ
โจมตีวากลาวแบบเผชญิหนา 
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ทั้งนี้เม่ือพิจารณาถึงผลงานที่ผานมาของเทศบาล  ภายใตการนําของคุณ อนันต วนัไชย

ธนวงคพบวา  จํานวนเงินที่ใชเพ่ือการลงทุนทุกดานในชวงระหวางปพ.ศ. 2542 – 2545  เปน
จํานวนเงินทั้งสิ้น 268,472,626  บาท  โดยจํานวนนี้ใชจายในกองชางเปนจํานวน 246,618,728  

บาท คิดเปน 92% จากจํานวนเงินทั้งหมด       จะเห็นไดวางบประมาณสวนใหญใชไปในดาน
สาธารณูปโภคเปนสวนใหญ  ซึ่งสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาของคุณ อนันต   ทีต่องการ
พัฒนาใหเทศบาลเมืองแมฮองสอนเปนเมืองทองเที่ยว   การมุงเนนการพัฒนาดานโครงสราง
พ้ืนฐานที่เห็นเปนรูปธรรมชดัเจนกวาการสงเสริมในดานอ่ืนๆไดสรางความไมพอใจตอแนว
ทางการพัฒนาเมืองดังกลาว  ประกอบกบัความไมม่ันคงของสิ่งกอสรางตางๆ  จึงเปนจุดออนให
กลุมคูแขงหยบิยกขึ้นมาโจมตี  และนําเสนอทางเลือกนโยบายของกลุมขึ้นมา 

 
ในการจัดเวทปีราศัยใหแกผูสมัครของคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัด  เม่ือวันที่ 3 

พ.ค. บริเวณสวนสาธารณะหนองจองคํา ตั้งแตเวลา 17.00 – 21.00 น ที่ผานมา  เพ่ือใหผูสมัคร

ทุกคนทั้งที่สังกัดกลุมและผูสมัครอิสระไดปราศัยถึงนโยบายและแนวทางการพัฒนาเมือง     
ตลอดจนเปนการแนะนําผูสมัครทุกคนในกลุม จากการสังเกตบรรยากาศในวันปราศัยพบวา
ประชาชนสวนใหญที่มาฟงการปราศัยจะเปนกลุมญาตขิองผูสมัครทัง้สองฝาย โดยเฉพาะกลุม
รักแมฮองสอนซึ่งมีจํานวนเครือญาติมากกวา  ขณะที่มีประชาชนทัว่ไปที่สนใจและมีตั้งใจมาฟงมี
จํานวนไมเกิน 150 คน  แมวาจะมีการประชาสัมพันธผานทางวิทยุชมุชนแลวกต็าม      

 
จากการสนทนากลุมกับประชาชนกลุมตางๆพบวา การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ

ประเด็นดานนโยบายมีนอยมาก โดยประชาชนสวนใหญแสดงทัศนะวา นโยบายจะเขียนเอาไว
สวยหรูอยางไรก็ได แตในทางปฎบิัติก็ไมแนวาจะทําไดหรือเปลา.....นโยบายทั้งสองกลุมก็
เหมือนๆกัน  

 
อยางไรก็ตามก็ยังมีประชาชนบางสวนใหความสําคัญในการนํามาพิจารณาประกอบการ

ตัดสินใจในการเลือกผูสมัครโดยเฉพาะแบบกลุมซ่ึงก็เปนเพียงองคประกอบหนึ่งเทานั้น  จากที่
เปนประเด็นหลักคือดานคุณสมบัติของผูสมัคร  ความเขมแข็งของกลุม ฯลฯ   
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คุณ สุพัตรา ไชยพรหม ไดแสดงความเห็นเกี่ยวกบันโยบายของผูบริหารชุดเดิมของ
เทศบาลวา 

 
 “ นโยบายเดิมเขาก็มีการศึกษา  แตไมมีการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  ขั้นตอนตรงนี้ไมมีแลว  
แลวเรายังจะเชื่อเคาอีกเหรอ  เขาตองพิสจูนใหเรารูวานโยบายที่เคากําหนดไว  เขาทําตามนั้น  

เขาไมไดทํา  มันเปนนโยบายที่หลอกลวงประชาชน ” 
 
ผูจัดการรานขายอะไหลรถยนต  กลาววา 89   
 

“ นโยบายไมคอยไดดูเทาไหร  เบอร 1เคยสรางนโยบายวาจะฟงสียงชาวบาน  แตเวลาปอก
(ชุมชน)กาด  เขาประชุมกันเรียบรอยวาอยากไดถนน  เขาก็ไมทําตามนั้น........คือไมทําตามการ

ประชาพิจารณ ” 
 
คุณ นิวัฒน เมธาวิเศษสวัสดิ์ 90 ไดแสดงทัศนะวา  
 
“ สําหรับผมนโยบายก็มีสวนนะประมาณ 40%  ที่นี้ก็ตองดูเรื่องอื่นไปดวยวาเขาเปนคน

อยางไร มีความรูความสามารถแคไหน ” 
 
คุณ  ปราโมช  เลาเจริญการ 91 เห็นวา  
 

“ นโยบายกลุมหนึ่ง(กลุมผึ้งหลวง) เขาดี  กลุมสองนโยบายกวางมากเกินไป........อยางผลักดัน
เรื่องการคาชายแดนนี้ออกนโยบายผิดวัตถุประสงค  หรือทําเขตปาสงวนก็ไมใชหนาที่ของ

เทศบาล  ” 
 

                                                 
89

 สัมภาษณวันที่ 10 กรกฎาคม 2546 
90

 คุณ นิวัฒน เมธาวิเศษสวัสดิ์. วันที่ 5 มิถุนายน 2546.(ผูจัดการรานขายเสื้อผา) 
91

 ปราโมช เลาเจริญการ. ผูจัดการรานอาหาร.  สัมภาษณ, 10  กรกฎาคม 2546 
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สรุปแลวกลาวไดวา การใหความสําคญัตอเรื่องนโยบายนั้นจะเปนการนําเอานโยบายมา
ประกอบการพิจารณาเพื่อตัดสินใจเลือกผูสมัครมากกวา    การใหความสําคญัตอนโยบายนี้
สังเกตไดจากในวันกลาวปราศัยของผูสมัครรับเลือกตั้งที่บริเวณสวนสาธารณะหนองจองคํา  
แมวาจะเปนในชวงเย็นหลังเลิกงานแลวกต็าม  แตประชาชนสวนใหญที่มาฟงการปราศัยจะเปน
ญาติของกลุมผูสมัครทั้งสองฝายซึ่งมามอบพวงมาลัยใหกําลังใจผูสมัครทั้งสองกลุม  ในขณะท่ี
ประชาชนทัว่ไปสวนใหญทีม่าฟงปราศัยจะเปนผูที่พักอาศัยอยูในบริเวณใกลเคียง  จะเห็นไดวา  
การปราศัยหาเสียงของผูสมัครมีอุปสรรคที่สําคัญ คือ     ไมสามารถระดมประชาชนใหมาฟงการ 
ปราศัยหาเสียงได  เน่ืองจากประชาชนสวนใหญไมคอยใหความสําคญัตอดานนโยบายเทาทีค่วร  
จะเห็นไดวาการใชนโยบายของทั้งสองกลุม  เพ่ือสรางความสนใจในการเลือกตั้งครั้งนี้นั้น ไมได
ผลดีเทากับดานคุณสมบัตขิองผูสมัครและดานการรณรงคหาเสียง 
  

นอกจากปจจัยดงักลาวขางตน คือ ดานการรณรงคหาเสียง ดานคุณสมบัติของผูสมัคร
และดานนโยบายแลว  ยังพบปญหาในเรื่องการซื้อเสียงซึ่งกลาวไดวาในการเลอืกตั้งในครั้งนีมี้
การใชเงินซ้ือเสียงมากที่สุดตั้งแตที่มีการเลือกตั้งมา  จากการรายงานขาวของผูสือ่ขาวทองถิ่น
พบวา   ผูสมัครทั้งสองกลุมไดใชเงินในการซื้อเสียงทั้งสองฝาย  มีทั้งการซื้อเสียงตําแหนง
สมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีควบคูกันผานทางระบบหวัคะแนน   โดยกลุมเปาหมาย
สาํคัญคือ  ประชาชนที่มีรายไดนอยซ่ึงมีจํานวนมากที่สุดในการเลอืกตั้งครั้งนี้ประมาณ 60 %   

ซึ่งสวนใหญแลวประชาชนในกลุมน้ีจะอาศัยอยูมากในเขตเลือกตั้งที ่ 3 ในเขตน้ีจึงเปนเขตที่
ผูสมัครทั้งสองฝายใหความสําคัญในการซื้อเสียง  เพราะประชาชนสวนใหญมีฐานะยากจนและมี
ความรูนอยจึงมักถูกจูงใจไดงายกวาประชาชนในเขต 1 และเขต 2 ซึ่งประชาชนมีเศรษฐกจิ
ดีกวาเพราะเปนพ้ืนที่ยานธุรกิจการคาและสวนราชการเปนสวนใหญ  การใชเงินซ้ือเสียงในครั้ง
นี้พบวากลุมรกัแมฮองสอนไดซื้อเสียงกอนกลุมผึ้งหลวง โดยเริ่มซ้ือเสียงกอนการเลือกตั้ง
ประมาณ 2 วัน คือในวันที่ 5 และ 6 มิถุนายน  แบงเปนซ้ือในตําแหนงนายกเทศมนตรี 500 
บาทและตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาล  300  บาท  ขณะที่กลุมผึ้งหลวงพ่ึงจะเร่ิมซ้ือในวันที่ 7 

เพราะตองการซื้อเสียงเพ่ือจะ “ เกทับ ”       แตไมสามารถทําไดเน่ืองจากกลุมคูแขงไดทําการ  
บล็อคหัวคะแนนของกลุมผึ้งหลวง โดยสมาชิกกลุมรกัแมฮองสอนไดเผาคอยดูความเคลื่อนไหว
ตางๆของกลุมหัวคะแนนฝายคูแขงเกือบตลอดทั้งคืนวนัที่ 7และในวนัเลือกตั้ง  นอกจากนี้ในคืน
วันที่ 7 ก็ยงัมีเจาหนาที่ตํารวจเฝาสกัดยังจุดตางๆโดยเฉพาะบรเิวณสี่แยกเพื่อตรวจคนจํานวน
เงิน   จึงทําใหไมสามารถซื้อเสียงไดสะดวกทําใหจํานวนเงินที่นํามาแจกไมสามารถกระจาย
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ออกไปไดมาก  จากการสัมภาษณคะแนนคนสําคัญในเขต 1  ไดกลาววาหัวคะแนนสวนใหญใน
เขต 3 เปนหัวคะแนนใหม , แจกเงินไมทั่วถึงทําใหกลุมเปนรองกลุมคูแขงซึ่งแจกเงินกอนและ
ครอบคลุมมากกวา    

 
 กลาวไดวาเงนิซ้ือเสียง เปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่มีผลตอการจูงใจใหลงคะแนน
เสียงแกผูสมัครไดเพราะเมื่อพิจารณาผลการเลือกตั้งในเขตที่ 3  ทั้งในสวนของนายกเทศมนตรี
และสมาชิกสภาเทศบาล  พบวาคะแนนไมทิ้งหางกันมากนัก  โดยในตําแหนงนายกเทศมนตรี
นั้น คุณ สุเทพ นุชทรวง  ซึ่งเปนผูชนะมีคะแนนนําในหนวย 1  จํานวน 11 คะแนนและหนวย 2 
จํานวน 25  คะแนน  และจากการสุมสอบถามชาวบานในชุมชนปางลอในชวงหลังการเลือกตัง้
พบวา  ชาวบานสวนใหญไมเคยรูจักคุณ สุเทพ  นุชทรวง  มากอนพ่ึงจะรูจักก็ชวงที่เริ่มมีการหา
เสียงพบปะชาวบาน   ในขณะที่ในเขต 2 นั้นถือไดวาเปนฐานเสียงสําคัญของคุณ สุเทพ  
เน่ืองจากเคยทํางานรวมกับขาราชการสวนตางๆมากอนและยังเปนเขตที่พํานักอาศัยโดยเฉพาะ
กลุมเครือญาติเปนจํานวนมากคะแนนเสยีงในเขตน้ีจึงทิ้งหางกลุมคูแขงอยางชัด ในขณะทีผ่ล
การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลนั้นพบวาสี่คนแรกที่ไดรับเลือกตั้งเปนผูสมัครจากกลุมรักมฮอ
งสอน ทั้งหมด ขณะที่ผูสมัครอีกคนของกลุมซ่ึงมาสมัครเขากลุมทีหลังจึงมีรายชื่อแทรกตอจาก
กลุมผึ้งหลวงเปนลําดับสุดทายและไมสามารถชนะการเลือกตั้งได  ผูที่ไดรับการเลอืกตั้งในลําดบั 
5 และ 6 เปนผูสมัครจากกลุมผึ้งหลวงซึง่มีรายชื่อเปนลําดับหนึ่งและสองของกลุม   จะเห็นไดวา
เงินซ้ือเสียงมีความสําคัญตอผลการเลือกตั้งในเขตนี้  ซึ่งผลการลงคะแนนเสียงเลอืกตั้งสวนใหญ
ไมไดเปนเจตนารมยที่แทจริงของผูเลือกตั้ง   
  
การสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเหน็ของกลุมตางๆ 
  
 ในการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในดานการสนทนาแลกเปลี่ยนความคดิเห็น
ตางๆตอการเลือกตั้งนี้  ก็เปนการแสดงออกถึงการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนไดใน
รูปแบบหนึ่งในการกระตือรือรน ตื่นตัวและความสนใจตอการเมืองของทองถิ่น  สามารถ
พิจารณาจากการสนทนาแสดงความคิดเห็นในประเด็นตางๆเกี่ยวกบัการเลือกตั้งในระบบใหม   
ทั้งนี้ไดแบงเปนกลุมตางๆทัง้  5 กลุม คือ กลุมนักศึกษา   กลุมผูสูงอายุ  กลุมขาราชการ  กลุม
พอคานักธุรกิจและกลุมชาวบานที่มีรายไดนอย   เพ่ือทราบถึงความคิดเห็นที่หลากหลาย       
ดังตอไปน้ี   
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1. กลุมนักเรียน นักศึกษา  (อายุระหวาง18- 21 ป ) 
 
จากการสนทนาในประเด็นตางๆในการเลือกตั้งสมาชกิสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี

ในชวงระหวางกอนการเลือกตั้ง พบวา  โดยภาพรวมแลวนั้น นักเรียน นักศึกษาสวนใหญให
ความสนใจในการเลือกตั้งทองถิ่นครั้งนี้ในระดับปานกลาง  เน่ืองจากในจํานวนนี้มีผูที่ใชสทิธิเปน
ครั้งแรกเปนสวนใหญ จึงยงัไมทราบถึงระบบการบริหารงานของเทศบาล  รูปแบบการเลือกตัง้
ในระบบเกาและระบบใหม  ทั้งนี้นักเรียน นักศึกษาสวนใหญทราบขาวการเลือกตั้งจากการ
รณรงคหาเสียงของผูสมัคร มีบางสวนทีท่ราบจากวิทยุชุมชน ปายประกาศกกต และทราบจาก
คนรูจัก    สวนใหญเห็นดวยกับการเลือกตั้งแบบแบงเขตและเลือกนายกเทศมนตรีโดยตรง  โดย
ใหเหตุผลตางๆ กลาวคือ  

 
น.ส. มัตติกา บุญกอบ แสดงความคิดเห็นวา  
“ เปนความคิดที่ดีคะเพราะจะไดมีทางเลือกที่มากขึ้น ถาผูสมัครเปนคนที่เรารูจัก เราก็จะรู

นิสัยใจคอของเขาวาเปนคนแบบไหน ”   
 
เชนเดียวกบันาย วิทยา อุปรา ซึ่งเห็นวา  
“ ดีครับ  ผูสมัครจะไดดูแลไดทั่วถึงและการแบงเขตจะทําใหมีการพัฒนาไดเร็ว เขาถึง

ประชาชนไดดีกวาแบบเดิม ”  
 
 ในประเด็นเรือ่งการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงนัน้ นาย สุรชัย เพียรดี  กลาววา 
“ เปนสิ่งที่ดีครบั เพราะเลือกเปนรายบุคคล คือผูสมัครเปนนายกฯจะดีจริงหรือดีไมจริง เราจะ

สามารถรูไดเอง และเปนการเลือกแบบอิสระดี  ชอบใครก็เลือกไดไมมีใครบังคับ ”   
 
นอกจากนี้นักเรียน นักศึกษาสวนใหญคาดหวังตอผลงานและการทาํงานของส.ท. วาจะ

เอาใจใสพัฒนาชุมชนดีขึ้นโดยจะเลือกคนที่ตนเห็นวาดีที่สุดเขาไปบรหิาร 
 
จากการสัมภาษณในขางตนกลาวไดวา กลุมนักเรียน นักศึกษามีความคิดที่คอนขางเปน

อิสระ การพิจารณาตัดสินใจเลือกผูสมัครเปนไปดวยตวัเองเปนหลัก มากกวาจะเลือกตามผูอ่ืน
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หรือถูกชักจูงจากการซื้อเสียง โดยใชเกณฑตัดสินใจจากแนวนโยบายกลุม คณุสมบัติสวนตัว 
เชน การศึกษา การชวยเลอืกสังคมที่ผานมา  การทํางานที่ผานมา และหากเปนผูสมัครหนาใหม
ก็จะพิจารณาจากการพูดจา กิริยาทาทาง และการหาเสยีงของกลุมซ่ึงมาปราศัยยังวิทยาลัย 

 
กลาวไดวาจํานวนนักเรียน นักศึกษาที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลนั้นมีเปนจํานวนนอย  

เน่ืองจากนักเรียนสวนใหญที่ศึกษาอยูในชั้นมัธยมศึกษาชั้นปที่ 6 นั้นอายุยังไมครบ 18 ป
บริบูรณ  ซึ่งเม่ือจบการศึกษาแลวสวนใหญจะไปศกึษาตอยังจังหวัดเชียงใหมหรือตางจังหวัด    
เพราะจังหวัดแมฮองสอนยังไมมีสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษารองรับ    ขณะที่นักศึกษา
จากวิทยาลัยมวมินทราชินแีมฮองสอนสวนใหญจะไมไดพํานักอยูในเขตเทศบาล  จึงไมมีสิทธิ
เลือกตั้ง   
 
2. กลุมผูสูงอายุ 

 
จากการสนทนารวมกับผูสงูอายุในประเด็นการเลือกตัง้ ในชวงกอนการเลือกตั้ง

ประมาณ 2 วัน พบวา  กลุมผูสูงอายุสวนใหญยังไมคอยเขาใจในระบบการเลือกตัง้  โดยเฉพาะ

ความสับสนในการแบงเขตเลือกตั้ง   โดยเห็นวามีความยุงยากเพราะบางคนตองไปเลือกอีกที่
ซึ่งไกล  และยังมีตัวเลือกที่นอยลงกวาเดิม 

 
โดยผูสูงอายุทานหนึ่งในกลุมแสดงความเห็นวา “ ผมวาเราไมควรแบงเขตเพราะบานเรา

มันคนนอยรูหมดวาใครเปนใคร อยางผมนีช่องคุณดารณี  จะลงคะแนนใหก็ไมไดเพราะอยูคนละ

เขต ”   
 
ทั้งนี้ลักษณะการสนทนากลุมจะเปนเพียงบางคนที่เปนผูนํากลุมแสดงความคิดเห็น โดย

ที่ความคิดเห็นกลุมจะเปนไปในลักษณะเห็นคลอยตามมากกวาที่จะขัดแยงออกมา  อยางไรก็
ตามพบวาประเด็นที่ใหความสนใจจะเปนดานการอนุรักษประเพณีทองถิ่นเปนหลกั  โดยผูสมัคร
ที่ชวยเหลือสังคมโดยเฉพาะทางพุทธศาสนาจะไดรับความชื่อนชอบเปนพิเศษและคนที่เอาใจใส
ดูแลกลุมผูสูงวัย    
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จากการสัมภาษณประธานชมรมผูสูงอายุ กลาววา  
“เราก็เลือกคนที่เขามีผลงานพัฒนาบานเมือง  ที่ผานมาเขาปรับปรุงหลายอยาง   เอาใจใสคน

แกดีมารดน้ําดําหัว นี่ก็จะหางบมาสรางที่ทําการผูสูงอายุใหอีก ”    
 
จากคํากลาวในขางตน จะเห็นไดวากลุมผูสูงอายุสวนใหญจะชื่นชมผูบริหารชุดเดิม  ซึ่ง

ไดจัดทําโครงการตางๆแกผูสูงอายุ เชน โครงการนมถั่วเหลือง โครงการนวดแผนไทย ตลอดจน
การใหความสาํคัญในวันสําคัญตางๆ  จะเห็นไดวาการโจมตีจากอีกฝายในประเด็นเรื่องการ
ทุจริตในการกอสรางๆแทบจะไมมีผลตอความนิยมโดยเห็นวา  เปนเรื่องธรรมดาที่อาจมีบางกัน
ทุกคนแตก็มีผลงานมากมาย จะใหทุกอยางเสร็จสมบูรณเปนไปไมได  และตวัผูบริหารก็ไมได
เปนผูสรางเอง    

 
ขณะเดียวกันจากการสัมภาษณผูสูงอายุทานหนึ่ง ซึ่งมิไดอยูรวมสนทนาในวันดังกลาวกลบั

แสดงทัศนะทีต่างกันวา 
 “ ผมชอบความมีเหตุผล เพราะเปนตํารวจเกา อะไรที่มันไมถูกตองนี่ใชไมได ทําอะไรมันตอง

โปรงใส มีแตการกอสราง อยางงานประเพณีเดิมที่ไปเปลี่ยนนี่ก็ไมด ีงานแขงเรือม ี5 วัน ก็จัดแค 3 
วัน  งานเจดียทรายก็ยกเลิก ”  

 
 กลาวโดยสรุปแลวจะเห็นไดวา โดยสวนใหญแลวกลุมผูสูงอายุจะชื่นชมและสนับสนุน
หัวหนากลุมผึง้หลวงมากกวา  โดยเห็นวาใหความสําคัญตอผูสูงวัย   ขณะที่อาจมีบางเปน
บางสวนซ่ึงไมเห็นดวยกับผลงาน  การบริหารที่ผานมาโดยเฉพาะดานการดัดแปลงประเพณี
เมืองที่มีมานาน  และจากผลการเลือกตั้งครั้งลาสุดนี้กลุมผูสูงอายุไมไดเปนตัวแปรสําคัญเหมือน
ในอดีต  ทั้งนี้กลุมผูสูงอายุสวนใหญเห็นดวยกบัการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจาก
ประชาชน โดยใชหลักเกณฑในการพิจารณาจากตัวบุคคลมากกวาดานการรณรงคหาเสียงและ
นโยบาย 
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3. กลุมขาราชการ 
  
 จากการสัมภาษณขาราชการสวนใหญในประเด็นเรื่องการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและ
การแบงเขตนัน้สามารถสรุปความไดวา  ขาราชการสวนใหญเห็นดวยกับการเปลี่ยนแปลง
ดังกลาววาการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเปนสิ่งที่ดีเพราะประชาชนจะไดตัดสินลงไปวาจะเลือก
ใคร และเห็นวาการแบงเขตเลือกตั้งนั้นเปนสิ่งที่ดี เพราะคนในชุมชนจะไดตัดสินใจไดงายขึ้นวา
จะเลือกใครจากการพิจารณาถึงผลงานและการกระทําทีผ่านมา ขณะเดียวกันยังชวยใหการนับ
คะแนนสะดวกขึ้น  แตในขณะเดียวกเ็อ้ือตอการซื้อเสียงงายเชนกันเพราะเขตเล็กลง    
นอกจากนี้บางคนยังไดแสดงความเห็นวาการแบงเขตเหมาะสมกับเมืองใหญๆมากกวา เพราะ
ในพ้ืนที่เขตเทศบาลมีประชากรนอย  ดังนั้นการแบงเขตจึงทําใหขาดตัวเลือกหรือคนที่ตองการ
จะเลือกกลับสมัครเขตอ่ืน  
 

เม่ือพิจารณาถึงผลคะแนนการเลือกตั้ง เขต 2 หนวย 1 ณ. ศาลาประชาคมบริเวณศาลา

กลางจังหวัด ซึ่งคะแนนในหนวยเลือกตัง้นี้นั้นกลุมรักแมฮองสอนไดรับเลือกตั้งเขามาแบบยกทีม  
โดยบริเวณนี้เปนหนวยเลือกตั้งที่มีขาราชการพักอาศัยอยูในพ้ืนที่เปนจํานวนมากที่สุด  
 
ตารางที่  14  แสดงผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเขตเลือกตั้งที่  2 (ศาลาประชาคม /
วัดมวยตอ) 
 

คะแนนหนวยเลือกตั้ง ชื่อ สกุล 
1 2 

คะแนนรวม ไดลําดับที ่

นาย  ศรีไสว         ติยะวงค 336 255 591 1 
นาย  กิติชัย          แซหลี 318 265 583 2 
นาย  ยิ่งภัทร        วนากมล 317 262 579 3 
นางสาว  อัมพร     พงศศิริ 320 250 570 4 
นาย  จักรกฤษณ   วรรณศิริ 303 252 555 5 
นาง  ศรีเวียง        ตะวิชัย 268 196 464 6 
นาย  สุชาติ          เจริญศรี 100 145 245 7 
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นาง  พันธิพา        ปติวุฒ ิ 94 124 218 8 
นาย  มาโนช         โสตยิ้ม 78 123 201 9 
นาย  สมเกียรติ     ปะวัลละ 63 108 171 10 
นาย  ตา              ไชยเสน 62 103 165 11 

 
ทั้งนี้จากการสัมภาษณขาราชการสวนใหญพบวา  เหตุการณถลมของศาลาคําใส ซึ่ง

เปนศาลาที่พักริมทางใกลกบัศาลากลางจังหวัดมีผลตอการตัดสินใจเลือกกลุมผูสมัคร  
นอกจากนี้ในสวนของการสนทนากับกลุมขาราชการครพูบวา สวนใหญนิยมผูสมัครกลุมรัก
แมฮองสอน และหัวหนากลุมรักแมฮองสอนยังเคยเปนอดีตขาราชการครูมากอน โดยเห็นวาเปน
คนที่มีประวตัใินการทํางานที่ดีมากอน  ขณะเดียวกนัในกลุมเดียวกันก็ยังมีผูสมัครของกลุมอีก  
3  ทาน  ซึ่งเคยเปนครูและทํางานรวมกันมากอน   
 
 
4. กลุมพอคา นักธุรกิจ 
  

โดยสวนใหญแลวกลุมรานคาตางๆจะกระจายตัวหนาแนนอยูในบริเวณเขตเลือกตั้งที่ 1 
ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่สวนใหญของชุมชนกลางเวียงและชุมชนตะวันออก และชุมชนหนองจองคํา
เปนบางสวน   เน่ืองจากเปนยานคาขายเปนสวนใหญในบริเวณกลางเมืองคือชุมชนกลางเวยีง 
พบวาความนยิมในตัวผูสมัครนั้นมีทั้งสองกลุม  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความชื่นชอบเปนการสวนตวัและ
ผลงานที่ผานมา  เน่ืองจากเปนเขตเลอืกตั้งที่มีตลาดสดและมีจํานวนรานคาอาศัยอยูมากทีสุ่ด
กวาชมุชนอ่ืนๆ จากการสัมภาษณประชาชนสวนใหญซึ่งประกอบอาชีพคาขายนิยมในตัวอดีต
ผูบริหารที่ผานมา โดยเห็นวาเปนคนที่มีความคิดกาวหนา สามารถหางบประมาณมาพัฒนา
เทศบาลไดมากและการสงเสริมการเปนเมืองทองเที่ยวจะชวยใหมีนกัทองเที่ยวเขามายัง
เทศบาลเพิ่มขึน้  ทําใหเศรษฐกิจในตวัเมืองดีขึ้นตามไปดวย  อยางไรก็ตามก็ยังมีรานคา
บางสวนไดเลอืกผูสมัครกลุมใหมเพราะไมพอใจผลงานที่ผานมา โดยเฉพาะการสรางตลาดสด
ใหมซึ่งไมคอยมีความมั่นคงและใชวสัดุทีคุ่ณภาพต่ํา  ทั้งนี้ผลคะแนนการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีในหนวยเลอืกตั้งที่ 1 ในเขต 1 นั้นมีคะแนนคูกันมาก  โดยชนะหางกันเพียง  2 
คะแนน คือ คะแนน 234 และ 232  โดยผูชนะคะแนนในหนวยเลือกตั้งนี้ คือ คุณอนันต วันไชย
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ธนวงค  ขณะที่ในหนายที ่ 2 ในเขตเลอืกตั้งที่ 1 นั้นก็เปนผูชนะคนเดียวกัน กลุมรานคาสวน
ใหญเห็นดวยตอการเลือกตัง้นายกเทศมนตรีโดยตรง  ในสวนของการแบงเขตการเลือกตั้งนั้นก็
มีทั้งที่เห็นดวยและไมเห็นดวย   
 

จากการสัมภาษณคุณ ปราโมช เลาเจริญการ  ไดแสดงความเห็นวา 
 “ ไมเห็นดวยเทาไหร  เพราะรูเฉพาะผูสมัครในเขต  อยางนอยคะแนนก็จะกระจายเปน

คะแนนที่มาจากคนสวนใหญจริงๆ  ไหนๆก็จะดูแลก็ดูแลในเขตเทศบาลใหหมด  อีกอยางในเขต

เทศบาลก็ไมกวางเทาไหร ” 
 
ขณะที่คุณ อูเนง กมลวิทยา ผูจัดการรานเครื่องเสียง กลับเห็นวา  
“ คิดวาเปนสิ่งที่ดีนะ  เพราะส.ท.ที่จะลงในแตละเขต  ชุมชนนัน้ยอมรูดวีาเปนคนยังไง  ถาไป

เลือกแบบมั่วรวม  บางคนกาใหก็ยังไมรูจัก  สมมุติวาเคาอยูกลางเวียงแตชื่อกลับไปอยูทกุที่ ........
นับคะแนนงาย  ถาปริมาณมากๆนับพลาดก็มีสูง..........ประชาชนรูพฤติกรรม  การชวยเหลือ

สังคมดีแคไหน ” 
  
 ทั้งนี้จากการสัมภาษณภายหลังจากกเลือกตั้งพบวา  กลุมพอคาสวนใหญรูสึกผิดหวังตอ
การเลือกตั้งทีผ่านมาโดยเห็นวายังคงมีการใชเงินซ้ือสียงเลือกตั้งอยู   

 
คุณ ปราโมช เลาเจริญการ  ไดแสดงความเห็นวา “ กย็ังคงใชเงินกนัอยูทั้งสองฝาย  ไมรู

วาจะแกตรงนี้ไดยังไง  ก็ตองรอคนรุนใหมๆ ขึ้นมา  ในขณะที่คนรุนเกาก็ยังฝงใจอยู   ถาคนรุน

ใหมมีการศึกษาสูงๆเขาอาจจะชวยกันตอตานตรงนี้ได ” 
 

 ผูจัดการรานขายยาทานหนึ่ง ไดแสดงความเห็นสอดคลองกันวา “ สรุปแลวตอนนี้มนั

ลมเหลวหมดเลย  ก็ซื้อเสียงกันทั้งสองฝาย  ฝายชนะก็ไมมีประโยชนอะไรก็ซื้อเสียง  เห็นใจคนที่

เลือกโดยบริสทุธใจ.........คือคนที่ไมไดรับเงินแลวเลือกจะเสียใจมากที่สุด ” 
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5. กลุมชาวบานที่มีรายไดนอย 
 
โดยสวนใหญแลวกลุมชาวบานที่มีรายไดนอยจะกระจายตัวอยูในชมุชนตางๆ ภายใน

เขตเทศบาล ทั้งนี้สวนใหญแลวจะอาศัยอยูที่บริเวณชุมชนดอนเจดียและชุมชนปางลอ กลาวได
วากลุมชาวบานเปนกลุมทีมี่จํานวนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งมากทีสุ่ด   

จากการสัมภาษณในประเด็นที่เกี่ยวกบัการเลือกตั้งพบวา  ชาวบานสวนใหญเห็นดวย
กับการเลือกตัง้นายกเทศมนตรีเพราะตนเองสามารถเลอืกไดดวยตนเองโดยตรง ขณะเดียวกัน
ยังไมคอยมีความเขาใจเกี่ยวกับระบบการแบงเขตเลือกตั้ง และเหน็วามีความยุงยากโดยบางคน
ตองไปเลือกตัง้ยังหนวยเลือกตั้งใหมซึ่งไกลกวาเดิมทั้งทีต่นเองอยูใกลกับหนวยเลือกตั้งอีกแหง
มากกวา ทั้งนี้จากการสัมภาษณชาวบานสวนใหญพบวา เปนการเลือกผูสมัครโดยพิจารณาจาก
ปจจัยในดานบุคคล คือ คณุสมบัติโดยเลือกจากดานอุปนิสัย  ความมีมนุษยสัมพันธของผูสมัคร 
ความรูจักคุนเคยสวนตัวหรอืความเปนญาตกิัน การพึ่งพาอาศัยไหววานกันได ตลอดจนการ
ชวยเหลืองานชุมชนและงานบุญตางๆ เปนสําคัญ   ในกลุมชาวบานที่มีญาติลงรับสมัครเลือกตั้ง
จึงเปนไปในลกัษณะของการชวยลงคะแนนเสียงให  การพิจารณาจากดานนโยบายนั้นแทบจะ
ไมไดมีสวนในการชี้นําการตดัสินใจ   

 
นอกจากนี้ยังมีประเด็นในเรื่องเงินซ้ือเสียงเขามาเกี่ยวของรวมดวย โดยกลุมชาวบานที่

มีรายไดนอยน้ีเปนกลุมเปาหมายหลักในการซื้อเสียงของกลุมผูสมัคร  เน่ืองจากเปนกลุมทีมี่
สิทธิออกเสียงเลือกตั้งไดมากที่สุด   จากการสัมภาษณครอบครัวหนึง่พบวา มีสมาชิกจํานวน 4 
คน ไดรับเงินจากผูสมัครทั้ง 2 ทีม  จึงแบงคะแนนเสียงใหเปนอยางละครึ่ง   นอกจากนี้ยังมีการ

เลือกตามเงินที่ไดรับมาวาไดรับจากฝายใดก็จะเลือกฝายนั้น  หรือในบางกรณีไดรับเงินมาจาก
ทั้ง 2 กลุมก็จะตัดสินใจเลือกกลุมที่ตนเองชอบมากกวา   ทั้งนี้จากการสัมภาษณในประเด็นเรือ่ง

เงินภายหลังจากการเลือกตัง้พบวา  ชาวบานสวนใหญไมกลาที่จะบอกวาไดรับเงินมา  ทั้งที่การ
เลือกตั้งคราวนี้ถือไดวามีการใชเงินซ้ือเสยีงกันมากที่สุดจากทั้งสองฝายอาจเนื่องจากในชวงกอน
การเลือกตั้งนัน้คณะกรรมการการเลือกตัง้จังหวัดไดประชาสัมพันธผานทางวิทยุและรถ
ประชาสัมพันธโดยย้ําถึงการไดรับเงินซ้ือเสียงวาเปนความผิดทั้งผูรับและผูให  จึงอาจเกิดความ
กลัวจึงไมกลาที่จะพูดถึงประกอบกับความไมคุนเคยกบัผูวิจัยเปนการสวนตวั   ทั้งนี้จากการสุม
สัมภาษณชาวบานซึ่งมิไดเปนญาติกับผูสมัครบริเวณชุมชนปางลอพบวา  สวนใหญเลือกกลุมรัก
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แมฮองสอนโดยใหเหตุผลวาเปนคนทองถิ่น , อยากเห็นผลงานของกลุมใหม , อยากลองเปลีย่น
ผูบริหารกลุมใหมดูบาง  และเปนที่นาสังเกตวาแมหัวหนากลุมผึ้งหลวงซึ่งเปนอดีต
นายกเทศมนตรี  จะไดทุมเทงบประมาณในการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานโดยเฉพาะถนน 
ทอระบายน้ํา ไฟฟาไวในชุมชนทั้งสองแหงมากกวาชุมชนอ่ืนก็ตาม  เม่ือนําผลการลงคะแนน
เสียงจากทั้งสองหนวยเลือกตั้งมาพิจารณาจะพบวาผูสมัครทั้งสองคนมีคะแนนนําไมหางกันมาก
นัก  แมวาคณุ สุเทพ นุชทรวงจะเปนผูสมัครหนาใหมและชาวบานสวนใหญเริม่รูจักในชวงการ
หาเสียงเลือกตั้งเน่ืองจากในเขตเลือกตั้งที่ 3 นี้เปนบรเิวณที่ชาวบานที่มีรายไดนอยอาศัยอยูเปน
สวนใหญ  จึงมีความเปนไปไดวาการใชเงินซ้ือเสียงเปนปจจัยที่มีความสําคัญตอการลงคะแนน
เสียงใหแกผูสมัคร  โดยเฉพาะวธิีการที่กลุมรักแมฮองสอนนํามาใชคือ การบล็อกหัวคะแนน
คูแขงและไดทาํการแจกเงินออกไปลวงหนากอนจึงทําใหเกิดความไดเปรียบกวากลุมผึ้งหลวง 

 
 ฉะน้ันในกลุมของผูที่มีรายไดนอย กลาวไดวานอกเหนือไปจากเรื่องคุณสมบัติของ
ผูสมัครแลว การไดเงินจากผูสมัครทั้งสองกลุมก็มีอิทธิพลตอการตัดสินใจอยู ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ
เหตุผลสวนตวัโดยสามารถแบงออกไดเปน 3 กรณี คือ (1) รับแลวลงคะแนนให  (2) รับเงินจาก
ทั้งสองกลุมแลวแตลงคะแนนใหกลุมที่ชอบมากกวา (3) เลือกพราะไดรับเงินมา  ทั้งนี้เงินที่ทั้ง
สองกลุมไดใชจายในการซื้อเสียงเฉลี่ยหัวละ  500  บาท 

 
 
การชวยผูสมัครรณรงคหาเสียง    
 
 ในการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนโดยสวนใหญนั้น  กลาวไดวาการมีสวนรวม
ในดานนี้ของประชาชนนั้นมีนอยกวาดานอ่ืน  โดยบุคคลที่มีสวนรวมสวนใหญจะเปนในกลุมของ
หัวคะแนนผูสมัคร  นอกจากนี้ยังมีกลุมคนที่จางวานมาทําหนาที่หาขาวกรอง , ปฎิบัติการ
จิตวิทยาในชมุชนตางๆและชวยกลุมผูสมัครในการเตรียมความพรอมตางๆ เชน  ชวยปดปาย
ประกาศกลุมยังที่ตางๆ    ขับรถกระจายเสียงประชาสัมพันธกลุม  หนามาในวันปราศัย  ชวย
แจกแผนปลิวเถื่อน โดยบุคคลเหลานี้มีจํานวนไมมากนัก  ขณะเดียวกันในการเขามาชวยเหลือ
ดังกลาวก็มีผลประโยชนแลกเปลี่ยนตอบแทนมากกวาจะเปนการชวยเพราะศทัธาและชื่นชม
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ผูสมัคร      ในขณะที่การหาเสียงใหในลักษณะของการชวยพูดโฆษณาหาเสียงใหมักจะเปนใน
กลุมกลุมญาตแิละเพ่ือนคนรูจัก  

  
ในการเลือกตัง้ครั้งนี้กลาวไดวาทั้งสองกลุมน้ันไดใชหัวคะแนนในการซื้อเสียงทั้งสอง

ฝาย  โดยหัวคะแนนของกลุมรักแมฮองสอนจะเปนในลักษณะที่มีความรัดกุมมากกวาลักษณะ
ของเครือญาตหิรือสามี/ภรรยาที่มีความใกลชิดกับกลุมมากกวาที่จะเปนหัวคะแนนรับจาง  
ขณะที่กลุมผึ้งหลวงนั้นหัวคะแนนสวนใหญจะมีความหลากหลาย  เปนทั้งหัวคะแนนคนที่เคย
ชวยเหลอืกันมากอนในสมัยที่แลว , คนที่มีบุญคุณตอกัน , หัวคะแนนหนาใหมหรือเปน
หัวคะแนนรับจางที่มีประสบการณมากอน   

จากการสัมภาษณหัวคะแนนคนสําคัญของกลุมผึ้งหลวง  ในเขตเลือกตั้งที่ 1   ถึงเหตุผลใน
การเปนหัวคะแนนในครั้งนี้  ไดกลาววา 

 
“ กอนที่เราจะมาเปนหัวคะแนนใหนี ้  มันกจ็ะตองรักกันจริงๆมันถึงจะทาํได  เพราะวาถาพูดแลว
มันไมคุมกับที่เราเสีย  มันตองศรัทธาในตัวผูสมัครดวย  เรามองวาถาเราไมชวยผูสมัครอยางนี้

แลว  เราจะสูเขาไมไหว  เราเห็นผลงานเขาดี ”  และไดเปดเผยถึงวธิกีารแจกเงินของตนวา “ 
เราไมเอาไปแจกคนที่ไมรูจักนะ  เราก็แจกเฉพาะคนรูจัก  เพราะเราก็กลัวฝายตรงขามเหมือนกนั  

เพราะมีกกต  สมัยกอนที่ไมมีก็แจกไปเรื่อยได  แตเดี๋ยวนี้มันไมได ”   
  
 จากคํากลาวขางตนกลาวไดวา  หัวคะแนนคนดังกลาวในเบื้องตนน้ันมีความศรัทธาใน
ตัวผูสมัครซึ่งเปนอดีตนายกเทศมนตรี  และตองการทีจ่ะชวยใหผูสมัครไดรับการเลือกตั้งเขามา
อีกสมัย  โดยการแจกเงินน้ันจะไมไดเปนการแจกแบบทั่วไป  โดยจะแจกเฉพาะคนทีต่นรูจักมี
ความคุนเคยกันและแจกเฉพาะที่อยูในความรับผิดชอบของตนคือ ประมาณ 200  คน   
 
 เม่ือถามถึงผลตอบแทนทีเ่ปนการแลกเปลีย่นตอบแทนในการชวยผูสมัครหัวคะแนนคน
ดังกลาวไดยอมรับวาผูสมัครไดใหเงินเปนสิ่งแลกเปลีย่นเพ่ือตอบแทนการทํางาน  โดยจํานวน
เงินที่ใหขึ้นอยูกับวาผูสมัครจะใหจํานวนเทาใดไมไดเปนการเรียกรองถึงจํานวนเงิน  
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จะเห็นไดวาการมีสวนรวมในการชวยผูสมัครหาเสียงของหัวคะแนนนั้น จะเปนใน
ลักษณะของการชักจูงผูอ่ืนใหเลือกผูสมัคร/กลุมที่ตนเองสนับสนุน ทั้งนี้การแลกเปลีย่น
ผลประโยชนระหวางกันจึงเกิดขึ้นมา คือ ระหวางผูสมัครและหัวคะแนน  และระหวางหัวคะแนน
และประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง   เน่ืองจากการเมืองในระดับเทศบาลนี้ยังไมไดมีการ
รวมตวักันขึ้นเปนองคกรภาคประชาชนเพื่อสนับสนุนกลุมการเมืองทองถิ่น  ฉะนั้นการมีสวน
รวมของประชาชนในดานนี้นั้นจึงมีอยูนอยมาก  โดยสวนใหญแลวจะเปนลักษณะของการบอก
กลาวหรือชักชวนผูอ่ืนใหเลอืกกลุมที่ตนสนับสนุน  เน่ืองจากเปนญาติหรือเพ่ือนกับกลุมผูสมัคร
ซึ่งก็ไมไดชวยกิจกรรมของกลุมในลักษณะอื่น  เชน  การวางแผน  การหาเสียงรวมกับกลุม ฯลฯ 
 
 
สรุป 

 
สรุปในเบื้องตนไดวา  การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีเทศบาล

เมืองแมฮองสอนพบวา  ประชาชนสวนใหญใหความสนใจในการเลอืกตั้งของทองถิ่นเพิ่มมากขึ้น 
สังเกตไดจากการสนทนาทัว่ไปในชวงใกลวันเลือกตั้ง      มีการนําเอกสารที่เปนใบปลวิเถื่อนมา
วิพากวิจารณและแสดงความคิดเห็นตางๆ   จะเห็นไดวาสถติิการไปใชสิทธิเลือกตัง้ไดเพ่ิมสูงขึ้น
เม่ือเปรียบเทยีบกับการเลือกตั้งครั้งที่ผานมาจาก 61.84 % เปน 67. 92 %  สําหรับสาเหตของ

การไปใชสิทธเิลือกตั้งที่เพ่ิมสูงขึ้นน้ีมีหลายปจจัยประกอบกันในการกระตุนความสนใจและมี
อิทธิพลตอการตัดสินใจเลือกผูสมัคร โดยเฉพาะดานคุณสมบัติของผูสมัคร  การแขงขันระหวาง
ผูสมัครรับเลือกตั้งในตําแหนงนายกเทศมนตรีจากทั้งสองกลุมไดรับความสนใจเปนพิเศษ  การ
รณรงคหาเสียงของผูสมัครรับเลือกตั้ง จากการเคาะประตูบานและการใชสื่อแผนปลิวตางๆก็ได
สรางความสนใจเชนเดียวกนั  และแมวาดานนโยบายจะไดรับความสนใจจากประชาชนสวนใหญ
นอยกวาดานคุณสมบัติผูสมัครและการรณรงคหาเสียง  แตก็สามารถเรียกรองความสนใจจาก
ประชาชนบางกลุมไดในการนํามาเปนแนวทางพิจารณาเพื่อประกอบการตัดสินใจ นอกจากนี้ยัง
พบวาในการเลือกตั้งครั้งนีมี้การใชจายเงินซื้อเสียงมากที่สุด ซึ่งมีผลตอการตัดสินใจและการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยเฉพาะในกลุมที่ไมไดเปนญาติกับผูสมัคร     ทั้งสองกลุมรัก
แมฮองสอนและกลุมผึ้งหลวงไดใชเงินในการซื้อเสียงในตําแหนงนายกเทศมนตรีเทาๆกัน โดย
เฉลี่ยแลวหัวละประมาณ 500 บาทซึ่งสงูกวาการเลือกตั้งในสมัยทีแ่ลวซึ่งเฉลี่ยหัวละ 300 บาท 
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เน่ืองจากเปนการซื้อเสียงเพียงฝายเดียว  การใชเงินซ้ือเสียงในการเลือกตั้งครัง้นี้สวนใหญจะ
มุงเนนในกลุมประชาชนที่มีรายไดนอยซ่ึงมีจํานวนมากที่สุดซึ่งนับวาการซื้อเสียงนี้เปนปญหาที่
แกไขไดยาก  แมวาจะมีการจัดตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งขึ้นมาแลวกต็าม   ในขณะที่การมี
สวนรวมของประชาชนในการชวยเหลือผูสมัครรับเลือกตั้งนั้นพบวา สวนใหญจะเปนการหาเสียง
ผานระบบเครอืญาติและหัวคะแนนมากกวา    ประชาชนทั่วไปมีสวนรวมในดานนี้นอยมากและ
ไมไดมีการจัดตั้งเปนองคกรภาคประชาชน เพ่ือสนับสนุนและชวยเหลือผูสมัครในการรณรงคหา
เสียง    

 
อยางไรก็ตามในภาพรวมนัน้ระบบการเลอืกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงนี้ กส็ามารถ

สงเสริมใหประชาชนเกิดความสนใจและมีสวนรวมทางการเมืองเพ่ิมมากขึ้นกวาเดมิ ทั้งดานการ
ตื่นตวัในการมาใชสิทธลิงคะแนนเสียงเลอืกตั้งโดยเฉพาะการจะไดเลอืกนายกเทศมนตรีไดดวย
ตนเอง   และจากการสนทนาซึ่งประชาชนกลุมตางๆไดแสดงความคิดเห็นตลอดจนทัศนะตางๆ
ที่มีตอการเลือกตั้ง  ในขณะที่การมีสวนรวมในการชวยผูสมัครหาเสียงน้ันพบวาประชาชนทัว่ไป
เขามามีสวนรวมในกระบวนการดังกลาวนอยมาก  ทั้งนี้กลุมที่เขามาชวยเหลือสวนใหญเปนกลุม
หัวคะแนนของผูสมัคร  เพ่ือนและกลุมเครือญาติของผูสมัครเปนสวนใหญ    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่  5 
 

สรุป   วิเคราะหและขอเสนอแนะ 
 
สรุป 

   
การมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่นของประชาชน  เปนหัวใจสําคัญที่จะทําใหองคกร

ปกครองทองถิ่นสามารถพัฒนาไปสูการปกครองที่เปนของประชาชนโดยแทจริง   เพราะใน
ระบอบประชาธิปไตยน้ัน ประชาชนสวนใหญของประเทศจะเปนผูกําหนดวาจะดําเนินการ
ปกครองประเทศอยางไร  เพ่ือที่ประชาชนที่อยูใตการปกครองนั้นจะมีความสุขมากที่สุด  ในทาง
การเมืองนั้นการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมตางๆโดยเฉพาะในระดับทองถิน่  ถือวาเปน
พ้ืนฐานเบื้องตนของการพัฒนาและมีสวนรวมทางการเมือง  กลาวคือ  ทองถิน่เปรียบเสมือน
โรงเรียนฝกหัดใหประชาชนไดเรียนรูการเมืองในระบอบประชาธปิไตย และเขาใจหลักการ
ปกครองตนเอง  การเลือกตั้งทองถิ่น  จึงเปนกระบวนการทางการเมืองเร่ิมแรกสุดที่ให
ความสําคัญในการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อตัดสินใจสรรหาผูแทน  เขาไปทําหนาที่แทน
ตนเองในสภาทองถิ่น  กลาวไดวาการเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งผูบริหารเทศบาล จากเดมิ
ซึ่งเปนการเลอืกกันเองระหวางสมาชิกสภาเทศบาล มาเปนการเลือกตั้งผูบริหารโดยตรงตาม
พระราชบัญญตัิเทศบาล ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2545) นั้นจึงสอดคลองตอการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยเปนอยางยิ่ง  เพราะเปนการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใหแตละคน
สามารถเลือกนายกเทศมนตรีไดดวยตนเอง การเปลี่ยนแปลงดังกลาวจึงสอดคลองกับ
เจตนารมยของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันที่ใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชนในทกุ
ระดับ 

 
การเลือกตั้งผูบริหารเทศบาลในครั้งนี้จึงเปนการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเทศบาลครั้ง

ใหญนับตั้งแตมีการจัดตั้งเทศบาลขึ้นมาในประเทศไทย  ทั้งนี้มีวัตถุประสงคสําคัญเพ่ือให
นายกเทศมนตรีมีเสถียรภาพ สามารถบริหารงานไดคลองตัวและมีความตอเนือ่งข้ึนกวาเดิม 
เปนการเพิ่มอํานาจใหนายกเทศมนตรีมีความเขมแข็งขึน้ และยังมีสภาพความเปนตัวแทนจาก
ประชาชนอยางแทจริง   
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ดวยเหตุดังกลาว  ทาํใหผูวิจัยมีความมุงหวังทีจ่ะทําการศึกษาถึงการเปลีย่นแปลง
วิธีการเลือกตัง้นายกเทศมนตรีเปนการเลือกตั้งโดยตรงวาไดสงผลอยางไรตอประชาชนในการ
ใหความสําคญัและเขามีสวนรวมทางการเมือง  ทั้งนี้รูปแบบของการมีสวนรวมทางการเมืองนั้น
สามารถแสดงออกในรูปแบบตางๆไดหลายวิธี ในกรณีศึกษานี้ไดหยิบยกขึ้นมาศึกษา 3 
กิจกรรม คือ การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชนทั่วไป , การสนทนาแลกเปลีย่นความ
คิดเห็นเกี่ยวกบัประเด็นการเลือกตั้งเพ่ือทราบทัศนะตางๆที่มีตอการเลือกตั้งและการชวยผูสมัคร
รณรงคหาเสียงเลือกตั้ง    ซึ่งเปนพฤติกรรมการแสดงออกที่ประชาชนทัว่ไปมักจะกระทําใน
ระหวางการเลอืกตั้ง   ทั้งนี้กิจกรรมดังกลาวถือไดวาเปนการแสดงออกถึงการเขามีสวนรวม
ทางการเมือง  

   
จากสนทนารวมกับประชาชนกลุมตางๆสรุปไดวา ประชาชนกลุมตางๆมีการให

ความสําคัญตอประเด็นดานตางๆ  ซึ่งสงผลตอพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกผูสมัคร
โดยเฉพาะในตําแหนงนายกเทศมนตรี  สามารถนําเสนอใหเห็นไดจากตารางขางลางตอไปน้ี 

 
ตารางที่ 15  แสดงเกณฑการตัดสินใจเลอืกผูสมัครรับเลือกตั้งจากประชาชนกลุมตางๆ 
 
เกณฑการพิจารณา กลุมผูสูงอายุ กลุมพอคานัก

ธุรกิจ 
กลุม
ขาราชการ 

กลุมนักเรียน
นักศึกษา 

กลุมชาวบาน 

ดานคุณสมบัติผูสมัคร 3 3 3 2 3 
 ผลงานที่ผานมา 2 3 3 2 2 
การชวยเหลืองานบุญ 3 1 0 1 3 
นโยบายกลุม 0 1 2 2 0 
แผนปลิวเถ่ือน 1 2 0 1 2 
* หลักการใหคะแนน คือ  3 =  มีผลตอการตัดสินใจมากที่สุด    2  = มีผลตอการตัดสินใจปานกลาง  
                                 1 =  มีผลตอการตัดสินใจใจนอย       0 = ไมมีผลตอการตัดสินใจเลย  
หมายเหตุ   หลักการใหคะแนนในแตละกลุมมาจากการวิเคราะหความคิดเห็นสวนใหญของประชาชนกลุม
ตางๆเปนหลัก 
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จากตารางขางตนแสดงใหเห็นความเหมือนและความแตกตางในการพิจารณาให
ความสําคัญตอประเด็นตางๆเกี่ยวกบัผูสมัคร คือ ในกลุมผูสูงอายุ  กลุมพอคานักธุรกิจ กลุม
ขาราชการและกลุมชาวบานนั้นจะใหความสําคัญในการพิจารณาตัดสินใจจากดานคุณสมบัติ
สวนตวัผูสมัครมากที่สุด ดังที่ไดกลาวแลววาความเปนสังคมเมืองขนาดเล็กของเทศบาลเมือง
แมฮองสอนทําใหผูคนสวนใหญรูจักกันทั่วไป  ดังนั้นจึงทําใหปจจัยดานบุคคลมีอิทธิพลตอการ
ตัดสินใจสูง  ขณะที่การใหความสําคัญตอเรื่องนโยบายกลุมและแผนปลวิเถื่อนมีผลตอการ
ตัดสินใจเฉพาะบางกลุมเทานั้นและเปนในลักษณะที่เปนองคประกอบรวมตัดสินใจมากกวา เม่ือ
เปรียบเทียบกบัผลคะแนนการเลือกตั้งที่ออกมาทั้งแบบการเลือกนายกเทศมนตรีและสมาชิก
สภาเทศบาลสามารถวิเคราะหไดถึงทัศนะคตติางๆทีมี่ตอนักการเมืองที่มีความตางกัน  
โดยเฉพาะระหวางกลุมขาราชการและกลุมชาวบานที่มีรายไดนอย  ซึ่งจากการสัมภาษณ
ขาราชการสวนใหญพบวา  ใหการสนับสนุนหัวหนากลุมรักแมฮองสอนคือ คุณ สุเทพ นุชทรวง 
มากกวาหัวหนากลุมผึ้งหลวง คือ คุณ อนันต วันไชยธนวงค  ทั้งน้ีขาราชการสวนใหญรูสึกไม
พอใจในสิ่งปลกูสรางตางๆทีส่รางขึ้นเกินความจําเปนและเห็นวาสรางไมถูกตามมาตราฐาน  

โดยเฉพาะอยางยิ่งการถลมของ “ศาลาคาํใส”  ซึ่งเปนศาลาพักริมทางในวันที่มีพายุฝนตกหนัก  
โดยขาราชการบางคนมองวาเปนเรื่องของการแสวงหาผลประโยชนสวนตวัที่มากเกินไป   
นอกจากนี้ขาราชการสวนใหญยังรูสึกวาคุณ อนันต ไมไดใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนอยางแทจริง  โดยไมมีการจัดทําประชาพิจารณเพ่ือสอบถามความคิดเห็นของ
ประชาชนกอนจะทําโครงการใดๆขึ้นมาซึ่งขั้นตอนดังกลาวถือเปนเรื่องที่มีความจําเปนมาก  
นอกจากนี้ความเปนคนตางถิ่นทําใหขาราชการรูสึกวาคณุ อนันต  ไมไดมุงหวังเขามาพัฒนา
ทองถิ่นอยางจริงใจแตมีจุดประสงคอ่ืนแอบแฝง    จึงทําใหขาราชการสนบัสนุนคุณ สุเทพ นุช
ทรวง  เพราะเห็นวาเปนทางเลือกใหมขณะที่สวนราชการหลายๆฝายก็เคยประสานงานรวมกัน
มากอนในสมัยที่คุณ สุเทพ  รับราชการเปนครูจึงเกิดความคุนเคยสวนตัวมากอนและการที่คุณสุ
เทพไดทํางานรวมกับชุมชนมากอนตลอดจนการเปนประธานเครือขายภาคประชาชนตางๆ ทาํ
ใหเปนคนที่มีภาพลักษณทีดี่ในสายตาของขาราชการวามีความจริงใจที่จะมาพัฒนาทองถิ่น
มากกวา   ทัศนะและความเห็นตางๆที่มีตอผูสมัครทั้งสองคนสงผลใหผลการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีในเขต 2 หนวยเลือกตัง้ที่ 1 (ศาลาประชาคม) ซึ่งเปนเขตที่ตั้งของสวนราชการ
ตางๆนั้นมีความแตกตางกนัอยางชัดเจน  เพราะคะแนนเสียงสวนใหญแสดงถึงความนิยมในคณุ 
สุเทพ  มากกวานอกจากนี้ในสวนของสมาชิกสภาเทศบาลก็เปนการเลือกกลุมรักแมฮองสอนทํา
ใหเปนการชนะแบบยกทีม    
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เม่ือเปรียบเทยีบกับการลงคะแนนเสียงในเขตเลือกตั้งที่ 3 ซึ่งเปนเขตที่ประชาชนสวน

ใหญที่มีรายไดนอยอาศัยอยูมากที่สุดพบวา  ผลการลงคะแนนเสียงใหผูสมัครทั้งสองคนมี
คะแนนไมทิ้งหางกันนัก  โดยคุณ สุเทพ นุชทรวงสามารถชนะการเลือกตั้งในเขตนี้ จากการ
สอบถามประชาชนทัว่ไปทัง้กอนและภายหลังการเลือกตั้งพบวา  ประชาชนสวนใหญในเขต
เลือกตั้งนี้ไมเคยรูจักคุณ สุเทพ  นุชทรวง มากอน  และใหเหตุผลที่ตัดสินใจเลือกเพราะเห็นวา
เปนคนทองถิน่ , อยากลองเปลี่ยนกลุมใหม  โดยชาวบานสวนใหญปฏิเสธวาไมไดรับเงินซ้ือ
เสียงจากผูสมัคร   และแมวาคุณ อนันต จะเปนที่รูจักกนัดีในพ้ืนที่มากกวาเพราะเปน
นายกเทศมนตรีมากอนและไดใชงบประมาณในการพัฒนาชุมชนทั้งสองแหงในเขตนี้มากกวา
ชุมชนอ่ืนๆ  โดยเฉพาะดานโครงสรางพื้นฐานก็ตาม   จากการรายงานขาวของผูสื่อขาวทองถิน่
และจากการสอบถามชาวบานบางคนพบวา  มีการใชเงินซ้ือเสียงจากทั้งสองฝาย  โดยเฉพาะ
กลุมรักแมฮองสอนจะไดเปรียบกวาเนื่องจากแจกเงนิลวงหนาไปกอนและสมาชิกกลุมยังเฝาดู
ความเคลื่อนไหวตางๆของหัวคะแนนของฝายตรงขามทําใหไมสามารถแจกเงินไดสะดวก  
นอกจากนี้ยังมีเจาหนาที่ตํารวจสกัดตามจุดตางๆในคนืกอนการเลือกตั้ง   ดังน้ันจะเห็นไดวา
คะแนนที่ออกมาไมไดแสดงถึงการตัดสินใจที่มาจากเจตนารมยอันแทจริงของประชาชนเพราะมี
อิทธิพลในเรื่องเงินเขามาประกอบในการตดัสินใจเลือกผูสมัคร  ประชาชนที่มีรายไดนอยสวน
ใหญใหความสําคัญตอตวัผูสมัครเชนกันกับกลุมอ่ืนๆ  โดยเฉพาะความเปนเครือญาติและคน
รูจักกันไดมีสวนในการตัดสินใจเลือกผูสมัคร เชนเดียวกันกบัการชวยเหลอืงานบุญหรือที่
เกี่ยวกับประเพณีตางๆกลุมผูสูงอายุและกลุมชาวบานจะใหความสําคัญมาก    ขณะที่แผนปลิว
เถื่อนนั้นมีอิทธิพลตอการตดัสินใจของชาวบานไดพอสมควร   

 
ขณะที่พ้ืนทีใ่นเขตเลือกตั้งที่ 1 ซึ่งสวนใหญเปนพ้ืนทีเ่ขตการคานั้นมีเศรษฐกิจคอนขาง

ดี  จากการสอบถามประชาชนสวนใหญในเขตเลือกตั้งนี้พบวา ประชาชนสวนใหญนิยมคณุ
อนันตมากกวาคุณสุเทพ  เม่ือเปรียบเทียบกับผลการเลอืกตั้งในเขตเลือกตั้งที่ 1 กส็อดคลองกับ
ความนิยมดังกลาวคือคุณ อนันต วันไชยธนวงค  สามารถชนะการเลือกตั้งในเขตนี ้

ผลจากการศกึษาในขางตนสามารถสรุปไดวา  พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งที่
แตกตางกันโดยเฉพาะในพื้นที่เขต 2 และ เขต 3 นั้น มาจากปจจัยหลายๆดานของประชาชนที่มี
ความแตกตางกัน เชน ความรู การศึกษา ฐานะ  ตลอดจนทัศนคติสวนตวัที่มีตอตวัผูสมัคร  โดย
ปจจัยเหลานี้ไดสงผลตอการลงคะแนนเสยีงเลือกตั้งของประชาชน   
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วิเคราะห 
 

ในการศึกษาวจัิยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
โดยตรงในครัง้นี้ไดหยิบยกเอาเทศบาลเมืองแมฮองสอนมาใชเปนกรณีศึกษา โดยไดตั้ง
วัตถุประสงคเพ่ือทําการศึกษาใน 2 ประเด็น  ดังตอไปน้ี   

 
1. เพ่ือศึกษาถึงความสนใจ ความตื่นตัวของประชาชนที่มีตอการเลือกตั้งผูบรหิารโดยตรงวา  
ภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงวธิีการเลอืกตั้งเปนรูปแบบใหมแลวประชาชนใหความสนใจและมี
สวนรวมในกิจกรรมการเลือกตั้งอยางไร 

 
ผลการศึกษาพบวา  ประชาชนสวนใหญมีความกระตือรือรนและแสดงทัศนะตางๆ

เกี่ยวกับการเลือกตั้งในระบบใหม  โดยเฉพาะในชวงใกลวันเลือกตั้งบรรยากาศในการสนทนา
เกี่ยวกับการเลือกตั้งไดเพ่ิมมากขึ้นสังเกตไดจากการพูดคุยในสภากาแฟตางๆ  อยางไรก็ตาม
จากประเด็นในการสนทนากับกลุมชาวบานที่มีรายไดนอยและกลุมผูสูงอายุสวนใหญในชวงใกล
วันเลือกตั้งพบวา  สวนใหญยังไมมีความเขาใจเกี่ยวกับรายละเอียดของวิธีการเลือกตั้ง  อาท ิ
ความสับสนในการแบงเขตเลือกตั้ง  วิธกีารลงคะแนนเสียง   ขอสังเกตประการหนึ่งคอื การ
ประชาสัมพันธจากกกตและเจาหนาที่เทศบาลนั้นไมไดบอกถึงเหตผุลในการนําเอาวิธีการ
เลือกตั้งรูปแบบใหมมาใช   จึงทําใหชาวบานจํานวนมากคิดวาการเลือกตั้งครั้งนี้เปนเหมือนกับ
การเลือกตั้งทกุครั้งที่ผานมา ขณะที่สถิตกิารไปใชสิทธลิงคะแนนสียงเพ่ิมสูงขึ้น  โดยการไปใช
สิทธิคิดเปน 67.92%  ขณะที่การเลือกตั้งครั้งที่ผานมาประชาชนใชสิทธิคิดเปน 61.84 %  จะ
เห็นไดวาการไปใชสิทธิไดเพ่ิมสูงขึ้นกวาเดมิเฉลี่ย 6.08 % ประชาชนสวนใหญไดมาลงคะแนน

เสียงเลือกตั้งในชวงเชาและทยอยมาใชสทิธิตลอดทั้งวนัจนถึงเวลา 3 นาฬิกาตรง  นอกจากนี้
ตามหนวยเลอืกตั้งตางๆกมี็ประชาชนทีส่นใจดูการนับคะแนนเสียงผูสมัครในเขตเลือกตั้งของตน  
สวนการมีสวนรวมในการชวยผูสมัครรบัเลือกตั้งรณรงคหาเสียงกลับพบวา  ประชาชนสวนใหญ
มีสวนรวมในดานนี้นอยมาก  และไมมีการจัดตั้งเปนกลุมเพ่ือสนับสนุนกลุมการเมืองที่ตน
สนับสนุน  ดังนั้นสวนใหญแลวการชวยเหลือผูสมัครจะเปนในลักษณะของกลุมหัวคะแนน
ผูสมัครหรือเปนการจางวานใหมาชวยเหลือการทํางาน  เชน  ชวยขับรถประชาสัมพันธ  การ
เปนสายสืบหาขาวจากฝายตรงขามหรือเปนการชวยการทํางานกลุมในเรื่องการจัดทําบัญชีแสดง
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รายรับรายจายตางๆ   ทั้งน้ีการชวยเหลอืในลักษณะดงักลาวเปนการแลกเปลีย่นซึ่งมีคาจางเปน
การตอบแทน   นอกจากนี้แลวการชวยเหลือผูสมัครในการหาเสียงสวนใหญจะเปนกลุมเครือ
ญาติของผูสมคัรทั้งสองฝายในลักษณะของการพูดเชิญชวน บอกกลาวใหคนรูจักเลือกกลุมที่
ตนเองสนับสนุนและเปนการชวยแจกใบปลิว  แผนพับหรือเอกสารกลุมตางๆมากกวาที่จะเปน
การชวยเหลือในดานอ่ืน เชน การวางแผนกลุม   
 
2. เพ่ือศึกษาวามีปจจัยหรือเง่ือนไขใดเกี่ยวของกับการตัดสินใจเลือกผูสมัครของประชาชน 

 
จากการศึกษาพบวาปจจัยที่เปนสาเหตสาํคัญของการตัดสินใจในการเลือกผูสมัครใน

การเลือกตั้งครั้งนี้ ไดแก   ดานคุณสมบัติของผูสมัคร  การรณรงคหาเสียงและดานนโยบาย
ตามลําดับถือไดวาเปนปจจัยในดานบวก  ในขณะที่ปจจัยเรื่องเงินซ้ือเสียงซึ่งเปนปจจัยดานลบก็
มีผลตอการตดัสินใจลงคะแนนเสียง  ดังรายละเอียดตอไปน้ี   

ดานคุณสมบัติของผูสมัคร 
จากการสนทนารวมกับประชาชนกลุมตางๆทั้ง 5 กลุม  คือ  กลุมผูสูงอายุ  กลุม

ขาราชการ  กลุมนักศึกษา  กลุมพอคานักธุรกิจและกลุมชาวบานที่มีรายไดนอย   สรุปไดวา
ประชาชนสวนใหญใหความสําคัญตอการพิจารณาตัดสินใจเลือกจากดานคุณสมบัติของผูสมัคร  
สามารถวิเคราะหไดวา สาเหตุที่ประชาชนสวนใหญใหความสําคัญตอการพิจารณาดาน
คุณลักษณะนัน้ เน่ืองจากสภาพสังคมในเทศบาลเมืองแมฮองสอนเปนสังคมเมืองขนาดเล็กมี
พ้ืนที่เพียง 6 ตรกม  และมีจํานวนประชากรไมมากนักผูคนสวนใหญในพ้ืนที่เปนคนไทยใหญ
(ไต)รูจักกันทัว่ถึง รูปแบบของความสมัพันธในสังคมยังมีลักษณะของความเปนเครือญาติหรือ
พวกพองเดียวกัน  จึงทําใหปจจัยดานตัวบุคคลมีอิทธิพลสูงตอการตดัสินใจเลือกผูสมัคร
โดยเฉพาะผูทีเ่ปนญาติกัน  ทั้งนี้อาจมีความแตกตางกันในดานรายละเอียดของคุณสมบัติ
ผูสมัคร เชน กลุมขาราช มักจะพิจารณาจากประวัติการทํางานหรือผลงานที่ผานมาของผูสมัคร
เปนประเด็นสาํคัญตลอดจนการทํางานเพื่อชวยเหลือสังคมสวนรวม  ในขณะที่กลุมผูสูงอายุและ
กลุมชาวบานจะพิจารณาจากความคุนเคย สนิทสนมเปนการสวนตวัและการชวยเหลือตางๆของ
ผูสมัครตองานชุมชนตางๆมากกวา      
 
ดานการรณรงคหาเสียง 

การหาเสียงของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนปจจัยรองลงมาที่สงผลตอการตัดสินใจเลือกกลุม
ผูสมัคร  โดยทั้งสองกลุมไดทําการหาเสียงโดยใชวิธีการตางๆ คือ  การเคาะประตูบาน  การใช
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รถประชาสัมพันธ  การปราศัย  ตลอดจนการใชสื่อโฆษณาตางๆประชาสัมพันธ  เพ่ือจูงใจผูมี
สิทธิเลือกตั้ง  จากการสอบถามประชาชนสวนใหญเห็นวาการเคาะประตบูานของผูสมัครมีสวน
ในการโนมนาวใจและมีอิทธพิลตอการตัดสินใจเลือกผูสมัคร  เพราะมีการพูดคุยเพ่ือแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นกับผูสมัครไดโดยตรงโดยเฉพาะผูสมัครรับเลือกตั้งในตําแหนงนายกเทศมนตรี  
นอกจากนี้แลวสื่อประเภทแผนปลิวเถื่อนที่มีการเผยแพรออกมาเปนระยะๆนั้นสามารถเรียกรอง
ความสนใจจากประชาชนทัว่ไป  โดยสวนใหญเชื่อวามีมูลความจริงอยูบาง  เน่ืองจากความ
เสียหายที่เกิดขึ้นจากผลงานการกอสรางดังกลาว   ทําใหขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นและการโจมตีจาก
แผนปลิวเถื่อนมีผลตอการตัดสินใจเลือกผูสมัครโดยเฉพาะในกลุมของผูมีรายไดนอย 
 
นโยบาย 
  ในการตัดสินใจเลือกผูสมัครโดยพิจารณาจากดานนโยบายของกลุมผูสมัครนั้นกลาวได
วาดานนี้มีอิทธิพลตอการตดัสินใจเลือกผูสมัครไดนอยที่สุด  ทั้งนี้จากการสนทนาประชาชนสวน
ใหญรูสึกวา   นโยบายเปนเพียงสิ่งที่เขียนไวสวยหรูเทานั้น  ซึ่งไมแนวาจะนํามาปฏิบัติได
หรือไมและเห็นวานโยบายที่กําหนดไวนัน้ยังสามารถปรับเปลี่ยนไดตลอดเวลา ทั้งนี้ประชาชน
สวนใหญใหความสําคัญตอตัวบุคคลที่จะเขาไปปฏบัิติงานมากกวาโดยเห็นวาหากเปนบุคคลที่มี
ศักยภาพก็จะสามารถนํานโยบายตางๆไปปฏิบตัิไดจริง   การใหความสําคัญตอการพิจารณาใน
เรื่องนโยบายสวนใหญจะเปนกลุมขาราชการและกลุมพอคานักธุรกิจเปนบางสวน ซึ่งเปนเพียง
การนํานโยบายมาประกอบการพิจารณาตัดสินใจเลือกผูสมัครมากกวาที่จะเปนสิ่งที่มีอิทธิพล
หลักในการตดัสินใจ     การใหความสําคัญตอการพิจารณาดานนโยบายนั้นยงัสังเกตไดจาก
วันที่มีการปราศัยใหญของผูสมัครรับเลือกตั้งทุกคนซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดจัดขึ้น  
เพ่ือใหประชาชนไดทราบถงึนโยบายของกลุมผูสมัครวามีแนวทางการพัฒนาเมืองอยางไร   แต
ในวันน้ันกลบัมีประชาชนทัว่ไปใหความสนใจมาฟงกันนอยมาก  โดยสวนใหญเปนกลุมญาติของ
ผูสมัครทั้งสองฝายมากกวา  จึงอาจเปนไปไดวาการที่ประชาชนไมคอยจะเห็นความสําคัญใน
ดานนี้เน่ืองจากประชาชนสวนใหญไมไดมีสวนในการกําหนดนโยบายรวมกับกลุมผูสมัคร   
 
การซื้อเสียง 
 นอกเหนือไปจากปจจัยดังกลาวขางตนแลว “ปจจัยในเรื่องเงิน” ก็เปนสาเหตุหนึง่ที่มีผล
ตอการตัดสินใจเลือกผูสมัครโดยเฉพาะในกรณีของผูที่มีรายไดนอย  ซึ่งมักจะเปนผูที่ไดรับเงิน
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ในการซื้อเสียงแทบทุกครั้ง  ในการเลือกตั้งครั้งนี้พบวากลุมผูสมัครทั้งสองกลุมไดใชเงินในการ
ซื้อเสียงในทุกชุมชนในเขตเทศบาล  โดยเฉพาะในเขตเลือกตั้งที่ 3 ซึ่งมีกลุมคนที่มีรายไดนอย
อาศัยอยูในเขตเลือกตั้งนี้เปนจํานวนมาก จึงเปนกลุมเปาหมายสําคัญในการซื้อเสียงและ
เน่ืองจากคนกลุมน้ีสวนใหญมีฐานะยากจน , มีการศึกษานอย สวนใหญประกอบอาชีพรับจาง
ทั่วไปสามารถที่จะถูกชักจูงหรือโนมนาวใจไดงายกวาพื้นที่ในเขต 1 และ 2 เพราะมีสภาพ
เศรษฐกิจที่ดกีวา จากการสัมภาษณประชาชนบางสวนยอมรับวาไดรับเงินจากผูสมัครโดยได
ลงคะแนนเสียงใหเปนการแลกเปลีย่น ดงันั้นจะเห็นไดวาปจจัยเรื่องเงินซ้ือเสียงเปนปจจัยหนึ่งที่
มีอิทธิพลตอการตัดสินใจเลอืกผูสมัครโดเฉพาะในกลุมผูสูงอายุและกลุมคนมีรายไดนอย 

 
  เม่ือนําผลการศึกษาทั้งหมดมาเทียบเคยีงกับสมมติฐานในการวิจัยที่ศึกษาไดวาระบบ  

การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง  สามารถทําใหเกิดความตระหนักสนใจ โตเถียงและเสนอ
ความเห็นตางๆในการสนทนาเกี่ยวกับการเมืองทองถิ่นเพิ่มมากขึ้น โดยที่ทัศนะและความ
คิดเห็นของประชาชนในกลุมตางๆ  สงผลตอการมีพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือก
นายกเทศมนตรีที่แตกตางกันโดยเฉพาะกรณีของกลุมขาราชการและกลุมประชาชนที่มีรายได
นอย  ขณะที่สถิติการใชสิทธิการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชนไดเพ่ิมสูงขึ้น  แตกลบั
พบวามีปญหาเรื่องการซื้อเสียงอยูมากโดยเฉพาะในกลุมของประชาชนที่มีรายไดนอย   
เชนเดียวกันกบัการเขามีสวนรวมในการชวยเหลือผูสมัครหาเสียงจากประชาชนทัว่ไปพบวามี
นอยมาก  โดยสวนใหญเปนกลุมหัวคะแนน เครือญาติและกลุมเพ่ือนที่ใกลชิดของผูสมัครเทานัน้
และเปนการชวยเหลือในลักษณะที่มีสิ่งแลกเปลี่ยนเปนการตอบแทน   จากการศึกษาพบวา
ปจจัยทั้ง 3 ดาน  สามารถสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน โดยปจจัยดาน
คุณสมบัติของผูสมัครสามารถสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนไดมากที่สุด รองลงมาคือการ
รณรงคหาเสียงขณะที่ดานนโยบายสามารถสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองไดนอยที่สุด   ผล
จากการศึกษาทั้งหมดจึงสรุปไดวา  จากสมมติฐานที่ไดกําหนดไวนั้นถูกตองเพียงบางสวนโดย
ไมไดเปนไปตามสมมติฐานทั้งหมด  เน่ืองจากประชาชนทั่วไปสวนใหญเขามีสวนรวมในดานการ
รณรงคหาเสียงชวยผูสมัครนอยมาก และในการลงคะแนนเสียงเลอืกตั้งนั้นยังพบวามีปญหาใน
เรื่องการซื้อสิทธิขายเสียง  ซึ่งทําใหการตัดสินใจเลือกผูสมัครและการมาใชสทิธิเพ่ือลงคะแนน
เสียงก็ไมไดมาจากความตองการที่แทจริง 

 
 



 128

จากการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีโดยตรง  กรณีเทศบาลเมืองแมฮองสอน พบวามีอุปสรรคสําคัญประการหนึ่ง
และเปนปญหาที่เกิดกับการเลือกตั้งทุกแหงซึ่งสังคมไทยประสบมาโดยตลอดในการเลือกตั้งทกุ

ยุคทุกสมัยก็คอื “ การซื้อเสียง ”  ซึ่งถือไดวาเปนสิ่งอันตรายที่ทําลายการเขามีสวนรวมทางการ
เมืองของประชาชน  เน่ืองจากการตัดสินใจนั้นไมไดเกิดจากการพิจารณาอยางใครครวญหรือ
เปนความตองการของผูนั้นโดยบริสุทธิ์อยางแทจริง   แตเปนการแลกเปลี่ยนระหวางกันคือ 
คะแนนเสียงของผูเลือกตั้งกับจํานวนเงินที่ไดรับมา  และเปนการแลกเปลีย่นกันระหวางผูสมัคร
รับเลือกตั้งและการชวยเหลอืใหชนะการเลือกตั้งของหัวคะแนนและผูชวยเหลือในการเลือกตั้งที่
ไดจางวานมาทํางาน   และแมวาโดยหลักการแลวระบบการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง  
ตองการจะสงเสริมใหการเมืองทองถิ่นมีความเปนประชาธิปไตยโดยตรงมากขึ้น  โดยใหสิทธิ
ประชาชนสามารถเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่นไดเองโดยตรง  แตในแงหนึ่งเม่ือเรานําเอาระบบ
ดังกลาวนี้มาใชกับสังคมซึ่งนักการเมืองสวนใหญยังคงเห็นวา  เงินเปนสิ่งที่มีความสําคัญในการ
เลือกตั้ง  ดังนั้นการใชเงินจํานวนมากในการซื้อเสียงจึงเปนสิ่งที่รับประกันวาโอกาสในการที่จะ
ชนะการเลือกตั้งยอมจะมีสูงมากขึ้นไปดวย   การแบงเขตการเลือกตั้งตามพระราชบัญญตัิการ
เลือกตั้งสมาชกิสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 ซึ่งมีจุดมุงหมายใหเขตเลือกตัง้
แคบลงเพื่อทีส่มาชิกสภาทองถิ่นจะสามารถดูแลพ้ืนที่ไดใกลชิดและครอบคลุมกวาเดิม  จึง
กลายเปนจุดออนที่เอ้ือตอการใชเงินซ้ือเสียงไดโดยงายกวาเดิมซ่ึงมีพ้ืนที่กวาง  เชนเดียวกันกบั
การแขงขันของผูสมัครในตําแหนงนายกเทศมนตรีความสําคัญของตําแหนงนี้ไดเพ่ิมมูลคาของ
จํานวนเงินใหสูงขึ้นกวาในระบบเดิม  ซึ่งเปนการซื้อเฉพาะในกลุมสมาชิกสภาเทศบาล   
อยางไรก็ตามในระยะยาวนัน้อาจกลาวไดวาเมื่อใดที่ประชาชนสวนใหญตระหนักถึงความสําคญั
ของทองถิ่นและผูจะมาทําหนาที่บริหารทองถิ่นมากขึ้นแลว  การใชเงินในการเลือกตั้งก็จะหมด
ความสําคญั  การมีสวนรวมทางการเมืองอยางแทจริงโดยเฉพาะการลงคะแนนเสยีงเลือกตั้งโดย
ไมหวังตอการใหอามิสสินจางใดๆก็จะเกิดขึ้น  เพราะระบบการทํางานในรูปแบบนี ้  จะแสดงให
เห็นถึงคุณภาพและความสามารถของนายกเทศมนตรซีึ่งจะบงบอกถึงความแตกตางของ
ผูบริหารที่เปนคนดีมีความตั้งใจจะมาพัฒนาทองถิ่นและผูบริหารทีมุ่งหวังแตจะกอบโกยหา
ผลประโยชนใสตัวเอง  ทําใหประชาชนสามารถพิจารณาและตรวจสอบการทํางานของผูบริหาร
ไดโดยชัดเจนยิ่งขึ้น 
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ขอสังเกตในการศึกษา 
 
1. ความสับสนของประชาชนตอรูปแบบการเลือกตั้ง 
 
 แมวาการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงและการเลอืกสมาชิกสภาเทศบาลแบบแบง
เขต จะไดทยอยมีการเลือกตั้งไปบางแลวตั้งแตปลายปพ.ศ. 2543 เปนตนมา โดยมีเทศบาล
เมืองคูคต  จังหวัดปทุมธานีเลือกตั้งเปนแหงแรก แมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญในการ
เลือกผูบริหารในระดับเทศบาล ซึ่งเปนองคกรปกครองทองถิ่นที่มีความสําคัญในการพัฒนาการ
ปกครองทองถิ่นไทย  แตก็ดูเหมือนวาในภาพรวมระดับประเทศนั้นมีการประชาสัมพันธจาก
ภาครัฐใหประชาชนไดทราบถึงความสําคัญและเขาใจในขาวสารของเรื่องดังกลาวนอยมาก   
สงผลใหเกิดปญหาในหลายพื้นที่  โดยเฉพาะความสบัสนในเรื่องวธิีการและรูปแบบการเลือกตัง้
ใหม  นอกจากนี้ยังเกิดปญหาในเรื่องความไมเขาใจของเจาหนาที่ เชน กรรมการการนับคะแนน
ประจําหนวยมีปญหาในเรื่องการวินิจฉัยบัตรลงคะแนนโดยเฉพาะกรณีที่เปนบตัรเสียบางสวน  
 
2. ความลาชาในการประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง 
  

ภายหลังจากการเลือกตั้งเสร็จสิ้นไปแลวนั้น  คณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวดัจะสงผล
การเลือกตั้งไปยังสวนกลางเชนเดียวกันกับสําเนาการพิจารณาในเรื่องรองเรียนตางๆ ทั้งนี้
อํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดมีเพียงการตั้งอนุกรรมการขึ้นมาสอบสวนกรณทีี่มี
เรื่องรองเรียนตางๆแตไมมีอํานาจในการตัดสิน กระบวนการสบืสวนและวินิจฉัยดังกลาวจะใช
เวลาในการพจิารณาคอนขางนาน  เน่ืองจากคณะกรรมการการเลือกตั้งสวนกลางจะเปนผู
พิจารณาวินิจฉัยในเรื่องตางๆของการเลอืกตั้งทองถิ่นจากทุกระดับขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นแลวเพ่ือใหเกิดความยุติธรรมและโปรงใสในการพิจารณามากที่สุดแลวจึงจะประกาศ
รับรองผลการเลือกตั้ง ทําใหเกิดการทิ้งชวงในการบริหารเทศบาลที่ยาวนาน จะเห็นไดวา
กระบวนการพิจารณาดังกลาวเปนภาระที่หนักมาก และตองใชระยะเวลาในการวินิจฉัยเพ่ือให
เกิดความยุตธิรรม จึงเกิดความลาชาในการประกาศรับรองผลการเลอืกตั้ง     
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ขอเสนอแนะในการศึกษา 
 
ทั้งนี้ผูวิจัยขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาวิจัยครั้งตอไป 
 
1. ควรศึกษาวิจัยในเชิงเปรียบเทียบถึงการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนใน
เทศบาลระดับที่ใหญกวา เชน  เทศบาลนครวามีรูปแบบเปนอยางไรและมีแนวโนมอยางไร  เพ่ือ
เปนแนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่นรูปแบบเทศบาล 
 
2. แมวาการแกปญหาในเรื่องการจายเงินซ้ือเสียงนั้น จะเปนเรื่องยากที่จะสามารถแกไขได
โดยเด็ดขาด  ดังนั้นวิธีการที่ดีที่สุดในการแกปญหานี้จึงเปนการใหการศึกษาแกประชาชน   โดย
การรณรงคใหความรูอยางตอเนื่องถึงความไมเหมาะสม และผลกระทบของปญหาที่สงผลตอการ
พัฒนาการเมืองไทย 
 
3. ควรมีการสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนจากภาครัฐใหมากขึน้    
โดยเฉพาะการใหความรูแกประชาชนในเรื่องการมีสวนรวมไดหลากหลายมากขึ้นตาม
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ทั้งนี้องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรทําหนาที่เปนพ่ีเลี้ยงใหความรู
เกี่ยวกับการมีสวนรวมแกประชาชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพ่ือเปนการปลูกฝงใหเห็น
ความสําคัญและเปนการกระตุนใหประชาชนเกิดความสนใจในการเขามีสวนรวมในกิจการของ
ทองถิ่นเพิ่มขึน้ 
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