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นายพิฑัฒ กองใจ : ปิญหาการคุ้มครองสิทธิของบุคคลที่สามซึ่งได้รับผลกระทบจากคำสั่ง 
ทางปกครอง. (PROBLEMS REGARDING THE PROTECTION OF THIRD PARTY 'ร 
RIGHT EFFECTED BY THE ADMINISTRATIVE ACT) อ. ที่ปรึกษา ะ ผศ.มานิตย์ 
จุมปา, อ.ที่ปรึกษาร่วม : ผศ.ดร.วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 168 หน้า. ISBN 974-03-1700-6.

แนวคิดในการไห้ความคุ้มครองสิทธิของบุคคลท่ีสามผู้ซ่ึงอาจได้รับผลกระทบสิทธิจากกระบวนการ 
พิจารณาทำคำส่ังทางปกครอง มีพัฒนาการทางกฎหมายมาจากแนวคิดในเร่ืองการคุ้มครองสิทธิของประชาชนใน 
ช้ันเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองตามหลักกฎหมายวิธีพิจารณาเร่ืองในช้ันเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง โดยบุคคลท่ีสามใน
ฐานะเป็นบุคคลซ่ึงสิทธิของตนอาจได้รับผลกระทบกระเทือนจากกระบวนการพิจารณาทำคำส่ังทางปกครอง มี 
สถานะเป็นผู้ทรงสิทธิท่ีต้องได้รับโอกาสในการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาทำคำส่ังทางปกครองท่ี 
อาจมีผลกระทบกับสิทธิของตน จากการศึกษากฎหมายของประเทศไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศ
เยอรมันพบว่า กฎหมายของประเทศไทยยังไม่ปรากฎแนวคิดและหลักเกณฑ์ในการให้ความคุ้มครองสิทธิของ
บุคคลท่ีสามอย่างชัดเจน สถานะของบุคคลท่ีสามในกระบวนการพิจารณาทำคำส่ังทางปกครองมีสถานะเป็นเพียง 
บุคคลภายนอกกระบวนการพิจารณา ดังนันบุคคลท่ีสามจึงไม,ได้รับการรับรองสิทธิในการเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการพิจารณาและไม่สามารถใช้สิทธิในการป้องกันตนเองจากกระบวนการพิจารณาทำคำส่ังทางปกครอง 
ท่ีอาจมีผลกระทบกับสิทธิของตน ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายของประเทศเยอรมันท่ีมีแนวคิดและหลักเกณฑ์ในการ 
ให้ความคุ้มครองสิทธิของบุคคลท่ีสามอย่างชัดเจน โดยกฎหมายได้รับรองสิทธิของบุคคลท่ีสามในการเข้ามามี 
ส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาเพ่ือใช้สิทธิในการป้องกันตนเองจากผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน

จ า ก ค ว า ม ไ ม ่ช ัด เจ น ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ด ัง ก ล ่า ว  จ ึง เห ็น ส ม ค ว ร ท ี่จ ะ ม ีก า ร ร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิข อ ง บ ุค ค ล  
ท ี่ส า ม ใ น ก า ร เข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ท ำ ค ำ ส ั่ง ท า ง ป ก ค ร อ ง ท ี่อ า จ ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ก ับ ส ิท ธ ิข อ ง ต น  ค ือ  
ก ำ ห น ด ร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิข อ ง บ ุค ค ล ท ี่ส า ม ท ี่จ ะ ต ้อ ง ไ ด ้ร ับ ก า ร แ จ ้ง เร ื่อ ง จ า ก เจ ้า ห น ้า ท ี่ถ ึง ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ท ี่อ า จ ม ีผ ล  
ก ร ะ ท บ ก ับ ส ิท ธ ิข อ ง ต น  แ ล ะ ก ำ ห น ด ร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิข อ ง บ ุค ค ล ท ี่ส า ม ใ น ก า ร ร ้อ ง ข อ เข ้า ม า ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ท ำ  
ค ำ ส ั่ง ท า ง ป ก ค ร อ ง ท ี่อ า จ ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ก ับ ส ิท ธ ิข อ ง ต น  โ ด ย ก ำ ห น ด ไ ว ้เป ็น ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ั่ว ไ ป ใ น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิว ิธ ี
ป ฏ ิบ ัต ิร า ช ก า ร ท า ง ป ก ค ร อ ง พ .ศ .2539 ท ั้ง น ี้เพ ื่อ น ำ ไ ป ส ู่ก า ร พ ัฒ น า ห ล ัก เก ณ ฑ ์ต า ม ก ฎ ห ม า ย ใ น ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง  
ส ิท ธ ิข อ ง บ ุค ค ล ท ี่ส า ม ต ่อ ไ ป
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An idea o f protecting the third party’s right, which may be affected by administrative 
procedure, derives from the concept of the protection of people’s right in administrative 
procedure, according to the principle of law on administrative procedure. The third party, as the 
subject o f right, must have got an opportunity to participate in the administrative procedure in 
order to protect themselves from any possible effects occurring from such procedure. This study 
is as to a comparison between Thai and German laws regarding the third party’s right in such 
matter. I have found that in Thai law the principles of protecting the third party’s right are still 
unclear in such a way that the third party is excluded from the administrative procedure. Thus, the 
third party does not have the right to participate in administrative procedure, and as a result, they 
cannot protect themselves i f  that procedure may cause any effects to their rights. Unlike Thai law, 
it is quite clear in German law in a matter of protecting as well as giving the right to the third 
party in their participation in administrative procedure. According to this finding, I therefore 
believe that it is appropriate for the third party to be given the right to participate in 
administrative procedure that may affect their right. To make this idea into practice, firstly, the 
right of the third party should be made certain that the authority must inform the third party i f  the 
administrative procedure may affect their right. The third party should also be given a chance to 
take part in the administrative procedure i f  they ask for and i f  that procedure may cause any 
effects to their right. This can be stated in The Administrative Procedure Act B.E. 2539, which 
w ill be developed into principles of protection of the third party’s right later on.
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