
บ ท ท ี่ 3

วิธีดำเนินการวิจัย

เนือหาในบทนีจะนำเสนอเก่ียวกับระเบียบวิธีการวิจัย ซึ่งจะประกอบด้วยรูปแบบ 
วิธีการวิจัย ประชากรกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ศึกษาวิจัย เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษาวิจัย การเก็บรวบรวมข้อ 
มูล การวิเคราะห์ข้อมูล และกรอบแนวคิดท่ีใช้ศึกษาวิจัยครังนีตามลำดับ

3.1 รูปแบบการศึกษาวิจัย

การศึกษาวิจัยครังนีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือศึกษาการนำแนวทางการบริหารงานจังหวัด 
แบบบูรณาการมาใช้และศึกษาถึงผลสัมฤทธิของการปฏิบัติงานมีความสัมพันธ์อย่างไรกับการนำ 
บีจจัยเอ้ือตามแนวทางการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการมาใช้ ซ่ึงวิธีการศึกษาวิจัยจะเป็นการ 
ศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเลือกใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสำรวจเอกสารและการ 
สัมภาษณ์ควบคู่กันไป และผู้วิจัยได้ทำการเก็บรวบรวมข้อมูลซ่ึงแบ่งได้เป็น 2 ลักษณะดังน้ี

แอกสารข้อมูลปฐมภูมิเป็นข้อมูลที่เก็บโดยตัวผู้วิจัยเองและรวบรวมข้อมูลด้วย 
การสัมภาษณ์ จากกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นเป้าหมายคือ ผู้ปฏิบัติงานในแต่ละหน่วยงานที่ได้รับมอบ 
หมายให้ดำเนินโครงการตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครปฐม

2.เอกสารข้อมูลทุติยภูมิ คือการศึกษาค้นคว้าจากเอกสารท่ีมีผู้จัดทำและรวบรวมไว้ 
แล้วโดยแบ่งเป็น 2 ประเภทกล่าวคือ

2.แะบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการและระเบียบต่างๆที่เกี่ยว 
ข้องกับการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ เอกสารข้อมูลเก่ียวกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของ 
กลุ่มจังหวัด รวมพังแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดที่ประกอบไปด้วยวิสัยทัศน์ ภารกิจ วัตถุ 
ประสงค์ ยุทธศาสตร์ โครงการ ตัวชีวัดการดำเนินงาน แผนปฏิบัติการของแต่ละโครงการ และราย 
งานผลการดำเนินงานรายไตรมาส

2.2 เอกสารข้อมูลสถิติต่างๆที่เกี่ยวข้องกับผลการดำเนินงานในอดีตและ
เอกสารด้านวิชาการเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของโครงการ
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3.2 ป ระช าก รแล ะก ารเส ือ ก ต ัวอ ย ่าง

กลุ่มตัวอย่างท่ีทำการศึกษาคือ ผู้ปฏิบัติงานโดยตรงในแต่ละโครงการยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาจังหวัดท้ังน้ีเป็นการเลือกตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง โดยจะทำการเลือกสัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติ 
งานที่รับผิดชอบในแต่ละโครงการ ซ่ึงมีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการการดำเนินงานตามแผนยุทธ
ศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครปฐม ดังนี้

•สำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดนครปฐม
•สำนักงานเกษตรจังหวัดนครปฐม
•สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดนครปฐม
•สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนครปฐม
•ศูนย์การท่องเท่ียว กีฬาและนันทนาการจังหวัดนครปฐม
•สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดนครปฐม
•องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครปฐม
•สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัด
•สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด

การดำเนินการสัมภาษณ์ในแต่ละโครงการผู้วิจัยได้แบ่งประเภทผู้ที่ให้การ 
สัมภาษณ์ของท้ัง 9 หน่วยงานไว้ดังนี้

1. หัวหน้าส่วนราชการระดับจังหวัดที่รับผิดชอบโครงการ

2 . ผู้ปฏิบัติงานในแต่ละหน่วยงานเช่นห ัวหน้ากลุ่มงานและผู้ปฏิบัติงานระดับ5-7

3. บุคลากรผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับความสำเร็จของการปฏิบัติงานของโครงการเช่น 
นักวิชาการมหาวิทยาลัย ผู้ประกอบการฟาร์มสุกร และเกษตรกรผู้ปลูกกล้วยไม้เป็นต้น

3.3 เคร ื่อ งม ือ ท ี่ใช ใน ก ารเก ็บ รวบ รวม ข ้อ ม ูล

การศึกษาวิจัยครังนีผู้ศึกษาได้ทำการเก็บรวบรวมข้อมูลจากสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
(Indepth Interview) เพื่อศึกษาป็จจัยที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงานโดยพิจารณาทั้งป็จจัยภายในได้แก่ 
ปีจจัยทางด้านบุคลากร ป็จจัยทางด้านงบประมาณ ป้จจัยทางด้านวัสดุอุปกรณ์ นอกจากนี้ในส่วน 
ของป็จจัยภายนอกท่ีอาจส่งผลต่อการดำเนินงานของโครงการได้แก่ ป็จจัยทางด้านสังคมวัฒนธรรม 
ป็จจัยทางด้านกฎหมายและการเมือง ป็จจัยทางด้านเศรษฐกิจและป็จจัยทางด้านเทคโนโลยี ท้ังน้ีการ 
สัมภาษณ์จะเป็นการสัมภาษณ์ถึงแนวทางการดำเนินงานโครงการต้ังแต่ท่ีมาของการจัดทำโครงการ
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ทรัพยากรที่ใช้ รัเญหาอุปสรรคท่ีสำคัญ ซ่ึงผู้วิจัยจะใช้ป็จจัยภายในและปีจจัยภายนอกเป็นกรอบใน 
การสัมภาษณ์ รวมทั้งการสัมภาษณ์ในส่วนของข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะเพิ่มเติมจากการปฏิบัติ 
งาน

3.4 ก ารว ิเค ราะห ์ข ้อ ม ูล

การวิเคราะห์ข้อมูลเป็นการวิเคราะห์เชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) โดยจะทำ 
การวิเคราะห์ตามกรอบแนวคิดซึ่งแบ่งได้เป็น 3 ส่วนดังนี้

1. เริ่มต้นด้วยการศึกษาแผนการดำเนินการโครงการหลังจากที่ได้มีการมอบหมาย 
ให้หน่วยงานต่างๆรับผิดชอบการดำเนินงานโครงการ ต่อจากนันจะทำการศึกษาแผนปฏิบัติการ 
ของโครงการ รวมทังแนวทางการวัดผลการปฏิบัติงานในระดับผลผลิตและผลลัพธ์ ตลอดจนการ 
ติดตามผลการดำเนินงานในระดับผลผลิตของแต่ละหน่วยงานที่รับผิดชอบในแต่ละโครงการ ซึ่งผู้ 
วิจัยจะทำการศึกษาต่อไปว่าผลการดำเนินงานในระดับผลผลิตนั้นประสบผลสำเร็จหรือไม่หาก 
ประสบผลสำเร็จจะมาจากปีจจัยใดที่ส่งผลต่อความสำเร็จในระดับดังกล่าว โดยจะใช้กรอบการ 
วิเคราะห์ปีจจัยภายในได้แก่ บุคลากร งบประมาณและวัสดุอุปกรณ์และปีจจัยภายนอกได้แก่ 
ระเบียบกฎหมาย สังคมวัฒนธรรม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี

2. การวิเคราะห์การดำเนินงานระดับผลลัพธ์ในช่วงสิ้นปีงบประมาณ 2547 ว่าโครง 
การใดประสบผลสำเร็จในระ ดับผลลัพธ์หรือไม่อย่างไร และนำความสำเร็จในระดับผลผลิตและ 
ผลลัพธ์มาเป็นตัวแปรเพื่อจำแนกความสำเร็จของโครงการ ซึ่งผู้วิจัยคาดหวังว่าปีจจัยเอือตามแนว 
ทางการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการจะเป็นปจจัยหนึ่งที่สามารถเอื้อให้การปฏิบัติงานของโครง 
การประสบผลสัมฤทธิ”ได้ โดยจะทำการวิเคราะห์เป็นรายละเอียดในแต่ละโครงการ

3. การวิเคราะห์ภาพรวมของผลสัมฤทธิจากการนำแผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติว่าผู้ว่า 
ราชการจังหวัดสามารถบริหารงานตามแผนปฏิบัติการแบบูรณาการเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธได้ทุก 
ยุทธศาสตร์หรือไม่จากการนำปจจัยเอือตามแนวทางการบริหารงานจังหวัดแบบูรณาการมาใช้และ 
ถ้าหากไม่ประสบผลสัมฤทธิ”เป็นเพราะปจจัยใด และปจจัยเอ้ือตามแนวทางดังกล่าวสามารถนำมา 
ประยุกต์ใช้เพื่อแก้ไขปญหาได้หรือไม่อย่างไร
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3.5 กรอบ แน วค ิด ท ี่ใช ้!น ก ารศ ึก ษ า

เนื่องจากผู้วิจัยได้วางกรอบการดำเนินวิจัยให้ครอบคลุมถึงวัตถุประสงค์และประเด็นของการวิจัย 
โดยคำนึงถึงขอบเขตความเป็นไปได้และข้อจำกัดบางประการในการวิจัย ด้วยเหตุนีจะขออธิบาย
กรอบแนวคิดในการวิจัยดังนี้

1. การทบทวนองค์ความรูในส่วนของที่มา1ของการนำแนวคิดการบริหารงาน 
จังหวัดแบบบูรณาการมาใช้ในการบริหารราชการส่วนภูมิภาค กล่าวได้ว่าแนวคิดดังกล่าวอาจเป็น 
ผลมาจากปีญหาราชการส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะเรื่องโครงสร้างการบริหารราชการที่เป็นอุปสรรค 
ต่อการบริหารงานของผู้ว่าราชการจังหวัด หลังจากนั้นได้มีแนวคิดการปฏิรูประบบราชการ ซึ่งเน้น 
การปรับปรุงโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินที่สนับสนุนต่อการบริหารงานแบบแนวราบที่นำ 
ไปสู่การบูรณาการแผนงานของส่วนราชการต่างๆในพื้นที่หรือการบริหารแบบโครงสร้างMatrix 
รวมทั้งการสนับสนุนให้มอบอำนาจแก่จังหวัดมากขึ้น นอกจากนี้ในส่วนของวิธีการบริหารงานได้ 
นำแนวคิดการปฏิบัติงานท่ีมุ่งต่อผลสัมถุทธิมาใช้

2. แนวคิดการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ กล่าวได้ว่าเป็นการนำแนวคิดการ 
ปฏิรูประบบราชการมาประยุกต์ใช้ให้เห็นเป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น โดยที่แนวคิดดังกล่าวเน้นการปรับ 
จังหวัดให้เป็นหน่วยงานเชิงยุทธศาสตร์ภาครัฐในระดับพื้นที่ที่นอกจากจะทำหน้าที่ในการนำ 
นโยบายของรัฐมาปฏิบัติแล้วยังต้องทำการพัฒนาพ้ืนท่ีเองด้วย รวมทั้งมีแนวทางการบริหารจัดการ 
แบบ พืนที่-พันธกิจ-การมีส่วนร่วม ที่สำคัญการปฏิบัติงานจะต้องมุ่งผลสัมถุทธิอย่างแท้จริง ทั้งนี้ 
หน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดต่อแนวคิดดังกล่าวผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องทำการจัดทำแผนยุทธ 
ศาสตร์การพัฒนาจังหวัด และการกำหนดดัวชี้วัดผลสัมฤทธ์ของการปฏิบัติงานอย่างชัดเจนเพื่อทำ 
คำรับรองการปฏิบัติราชการต่อไป ซึ่งแนวทางการวางแผนยุทธศาสตร์จะเป็นการนำแนวคิดการ 
บริหารงานเชิงกลยุทธ์มาประยุกต์ใช้ นอกจากนีในระดับการปฏิบัติงานผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้อง 
นำยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดมาแปลงเป็นกลยุทธ์ระดับโครงการ รวมทั้งนำแนวทางการบริหาร 
จัดการแบบแนวราบมาใช้ ด้วยการวางแผนปฏิบัติการแบบบูรณาการและสั่งการให้ส่วนราชการ 
ต่างๆมาวางแผนปฏิบัติการแบบบูรณาการ อย่างไรก็ดีในพืนที่ยังมีหน่วยงานที่สังกัดหน่วยงานส่วน 
กลางอยู่เป็นจำนวนมากเพื่อให้ผู้ว่าราชการจังหวัดบริหารงานตามยุทธศาสตร์ได้ผลสัมฤทธ์ยิ่งฃึน 
จึงได้มีการมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเพิ่มเติม โดยการกำหนดเป็นระเบียบการมอบอำนาจ 
เพ่ือเป็นปีจจัยเอ้ือ1ในการบริหารงาน

3. การนำแผนปฏิบัติการแบบบูรณาการไปปฏิบัติ เป็นการปฏิบัติงานในลักษณะ 
ของหน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุน ซึ่งแนวทางดังกล่าวจะช่วยในเรื่องของข้อจำกัดเรื่อง
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ทรัพยากรเช่น บุคลากร งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์ ในระหว่างการนำโครงการไปปฏิบัติ ทั้งนี้ได้ 
มีการกำหนดเป็นระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการท่ีให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีงบ 
กลางในการบริหารงานโดยไม่ผ่านกระทรวงต่างๆเพื่อเป็นปีจจัยเอื้อในการประยุกต์ใช้ในระหว่าง 
การปฏิบัติงานด้วย

แผ น ภ าพ ท ี่ 4 แส ด งก รอ บ แน วค ิด ใน ก ารศ ึก ษ าว ิจ ัย
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