
การนำเลนอในบทนี้ ประกอบด้วย
ตอนที่ 1 การว ิเคราะห ์บทบาทหนำท ี่คณ ะกรรมการสถานส ิกบา 
ตอนที่ 2 การว ิเคราะห ์ข ้อจำเป ็น แห ่งการห น ำท ี่ก ับ การจ ัดการส ิกษาข ั้น ท ี่น ฐาน  
ตอนที่ 3 การนำเสนอแนวทางการพ ัฒ นาการม ีส ่วนร ่วมของช ุมชนในการจ ัดการ 

ส ิกษา

ตอนที่ 1 การว ิเคราะห ์บทบาทหนำท ี่คณ ะกรรมการสถานส ิกษาขนพ ึ๋นฐาน
การวิเคราะห์บทบาทหน้าที่ ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของกรณี 

สีกษาทั้ง 4 โรงเรียน โดยศึกษาวิเคราะห์เกี่ยวกับบทบาทการทำหน้าที่ 3 ประการ คือ
- บทบาทที่คาดหวัง (Expected Role) เป็นบทบาทหน้าที่ตามมาตรา 38 นห่ง 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ค. 2546 และตามกฎหมายว่าด้วย 
ระเบียบบริหารข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

- บทบาทที่รับรู้ (Perceived Role) เป็นบทบาทที่กรรมการรับรู้รับทราบตามข้อ 
กำหนด หรือตามระเบียบแนวปฏิบัติงาน'ใน;หน้าที่กรรมการสถานศึกษา

- บทบาทที่ปฏิปติจริง (Actual Role ) เป็นบทบาทที่กรรมการสถานศึกษาแสดง 
ออกตามความรู้สึก และที่ปฎิปติจริง

1 . การเก ็บรวบรวมและว ิเคราะห ์ข ้อม ูล
1.1 ผู้ว ิจ ัยนำข้อมูลที่ได้จากการสังเกตและการสัมภาษณ์เจาะลึก ในประเด็น เรื่องความรู้ 

ความเข้าใจในหน้าที่ของตน โดยเฉพาะคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มา'วิเคราะ'พโดยใข้ 
การวิเคราะห์เนือหา (Content Analysis) ซึงทำการจัดหมวดหมู่ข้อมูลตามประเภทของบทบาท คือ 
การรับรู้และการแสดงบทบาทตามความคาดหวัง

1 .2  การวิเคราะห์ข้อมูลการรับรู้และการแสดงบทบาท ในข้ันแรก ผู้วิจัยจัดระดับการรับรู้ 
และการแสดงบทบาท ซึ่งแบ่งเป็น 3 ระดับ คือ มาก ปานกลาง น้อย ตามการระบุของกรรมการแต่ 
ละคนทีได้จากการสัมภาษณ์ ขันที่ลอง ผู้วิจัยทำการประเมินเพื่อวัดระดับการรับรู้ และการแสดง 
บทบาท โดยจะน้บคะแนนรวมจากความถี่ในแต่ละหน้าที่ ซึ่งผู้วิจัยจะประเมินระดับตามเกณฑ์ ดังนี้

การวิเคราะห์เร็เงพังคมวิทยาและเสนอแนวทางในการพัฒนาการมีส,ว,นร่วมขสงชุม,®นํใน
การจัดการสิกษาข้ันพ๋ึนฐาน
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ระดบันอ้ย จะใหค้ะแนนเทา่กบั 1
ระดบัปานกลาง จะใหค้ะแนนเทา่กบั 2 
ระดบัคะแนนมาก จะใหค้ะแนนเทา่กบั 3

แลว้นำผลรวมของคะแนนทัง้หมดทีไ่ดม้าหาคา่พสิยั เพ ีอ่จดัลำดบัชนัการวเิคราะหข์อ้มลู
โดยการนำคะแนนสงูสดุ ลบดว้ยคะแนนตํา่สดุ และหารดว้ยจำนวนชนัทงัหมด ดงัสตูรตอ่ไปนี

คะแนนสงูสดุ -  คะแนนตํา่สดุ 
จำนวนชัน้ทัง้หมด

แลว้นำมาคำนวณหาคา่เฉลีย่รอ้ยละอกีครัง้หนึง่ ซึง่จะไดห้ลกัเกณฑท์ีใ่ขใ้นการวเิคราะห ์
เปน็ 3 ระดบั คือ

ระดับ ผลรวมคะแนน
นอ้ย ๐ I a•>

ปานกลาง COc\iI
N

-

มาก 2 .4 -3 .0

ลำหรับเกณฑ์การวิเคราะห์ข้อมูลในส่วนของความชัดแย้งทางบทบาท การประเมินว่า
กรรมการมีการชัดแย้งภายในบทบาทหรือไม่ ในชั้นแรกจะวิเคราะห์จากความสอดคล้องกันของ
ระดับการรับรู้บทบาท และการแสดงบทบาท ดังน้ี

หากระดับของการรับรู้และการแสดงบทบาทมีความถี่ตรงกัน เช่น มีระดับการรับรู้มาก และ 
มีระดับการแสดงบทบาทมาก จะถือว่า การรับรู้และการแสดงบทบาทมีความลอดคล้องกัน และจะ 
ไม่ใช้เป็นเกณฑ์โนการพิจารณาความชัดแย้งภายในบทบาท แต่หากระดับของการรับรู้และการ
แสดงบทบาทมีความถี่ไม'ตรงกัน เช่น มีระดับการรับรู้ปานกลาง และมีระดับการแสดงบทบาทมาก 
จะถือว่า การรับรู้และการแสดงบทบาทมีความไม่ลอดคล้องกัน ต่อมาจะนำบทบาทที่มีความไม่ 
ลอดคล้องกันมาใช้วิเคราะห์เพี่อหาความชัดแย้งภายในบทบาทที่มีความไม่ลอดคล้องกันนั้น เป็น
ความชัดแย้งภายในบทบาท เนื่องจากกรรมการไมล่ามารถแสดงบทบาทได้ตามการรับรู้บทบาท
ของตนเอง

ผู้ว ิจ ัย แบ่งบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถานคืกษๆ ออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ ด้าน 
วิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านบริหารบุคคล และด้านบริหารท่ัวไป โดยแยกสืกษาเป็นรายกรณี 
ตามกรณีคืกษาทั้ง 4 โรงเรียน ดังน้ี
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ด้วอย่างวิธีการวิเคราะห์บทบาทด้านวิชาการ ข้อ1 ให้ความเห็นข้อเสนอแนะในการพัฒนาหลักสูตร
ของสถานสืกษาให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลาง จำนวนผู้ให้ข้อมูล 10 คน ด้งน้ี

\กรรมการ 

คะแนน\

คนท่ี 
1

คนท่ี
2

คนท่ี
3

คนท่ี 
4

คนท่ี
5

คนท่ี
6

คนท่ี
7

คนท่ี
8

คนท่ี
9

คนท่ี 
10

รวม เฉล่ีย

การรันรู้ \ 2 2 2 3 2 3 2 2 3 3 24 2.4
การแสดง 2 2 2 3 2 2 2 2 2 2 21 2.1

กรณ ึส ืกษาท ี่ 1 โรงเร ียนประถม 1 อ ำเภ อ บ ้าน น า จ ังหว ัดนครนายก
โรงเรียนประถม 1 เป็นโรงเรียนขนาดใหญ่ คณะกรรมการสถานสืกษาฃั้นพื้นฐานจำนวน 

15 คน กรรมการที่ให้ข้อมูลจำนวน 10 คน

1 . การร ับร ู้การแสดงบทบาทด ้านว ิชาการ

บทบาทท่ีคาดหวัง ค่าเฉล่ียคะแนน
การรันรู้บทบาท การแสดงบทบาท

1 . ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะในการพัฒนา 
หลักสูตรของสถานสืกษาให้สอดคล้องกับ 
หลักสูตรแกนกลาง

2.4 2 .1

2 . ให้ข้อเสนอแนะ และส่งเสริมสนับสนุนในการ 
ลัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม กระบวนการ 
เรียนรู้แหล่งเรียนรู้ ภ ูม ิป ัญญาท้องถิ่นฯลฯ เพ่ือ 
การปรับปรุง และพัฒนาคุณภาพการลัด 
การสืกษา

2.5 2 .2

3.ลัดระบบและการดำเนินการตามระบบ 
ประกันคุณภาพภายในสถานสืกษา

1.5 1 . 1

รวม 2 . 1 1 . 8

ค่าเฉลียคะแนนระหว่าง 1 .0 -  1.6 = ระด'บน้อย 1 .7 -  2.3 = ระดับปานกลาง 2 .4 -3 .0  = ระดับมาก
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จากตารางข้างต้น อธิบายได้ว่า ในภาพรวมกรรมการสถานศึกษารับรู้บทบาทตามความ 
คาดหวังในฐานะที่เป็นกรรมการสถานศึกษาในระดับปานกลาง (X = 2.1) บทบาทท่ีมีระดับการรับรู ้
มากที่สุด คือ ให้ข้อเสนอแนะและส่งเสริมสนับสนุนในการจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม
กระบวนการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ฯลฯ เพี่อการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการ 
จัดการศึกษา (x= 2.5) รองลงมาใต้แก่ ให้ความเห้นข้อเสนอแนะในการพัฒนาหลักสูตรของ 
สถานศึกษาให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน และความต้องการของผู้เรียน 
ขุมชนและท้องถ่ิน (X = 2.4) บทบาทท่ีมีระดับการรับรู้ตํ่าสุดคือ จัดระบบและการดำเนินการตาม 
ระบบประกันคุณภาพในสถานศึกษา (X = 1.5)

ส่วนการแสดงบทบาทในภาพรวม กรรมการสถานศึกษาแสดงบทบาทด้านวิชาการตาม
ความคาดหวังไดในระดับปานกลาง(X = 1.8) บทบาทที่มีระดับการแสดงออกมากที่สุด คือ การให้ 
ข้อเสนอแนะ และส่งเสริมสนับสนุนในการจ ัด บรรยากาศ สภาพแวดล้อม กระบวนการเรียนรู้ แห่ลง 
เรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ฯลฯ เพี่อการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง(X = 2.2) รองลงมาได้แก่ ให้ความเห็นข้อเสนอแนะในการพัฒนา 
หลักสูตรของสถานศึกษา (X = 2.1) บทบาทที่แสดงออกตํ่าสุด คือ จัดระบบและการดำเนินการตาม 
ระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา(X =1.1)

จากการเปรียบเทียบผลรวมของการรับรู้และการแสดงบทบาทของกรรมการสถานศึกษา 
ผลการศึกษาพบว่า กรรมการสถานศึกษามีการรับรู้ในบทบาทระดับปานกลาง และแสดงบทบาทได ้
ไนระดับปานกลาง เช่นกัน ไม่ถือว่าเป็นความขัดแย้งภายในบทบาท เพราะกรรมการสถานศึกษา 
ลามารถแสดงบทบาทได้ตามการรับรู้ของตนเอง

2. การรับรู้และการแสดงบทบาทด้านงบประมาณ

บทบาทท่ีคาดหวัง ค่าเฉล่ียคะแนน
การรับรู้บทบาท การแสดงบทบาท

1. ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดต้ัง 
และการใช้จ่ายงบประมาณของสถานศึกษา

2.2 2.0
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2.ให ้ความเห ็น  ข้อเสนอแนะ ในการออก  
ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ และแนวปฏิบัต  ิ
เก ี่ยวก ับการบริหารการเง ิน และการจัดหา 
รายได ้จากทรัพย์ส ินชองสถานสีกษา หรือ 
ปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่อ ื่น เก ี่ยวก ับเร ื่องน ี้ตาม  
กฎหมาย ระเบ ียบ ประกาศ ฯลฯ กำหนด

2.6 2.8

รวม 2.4 2.4
ค่าเฉลียคะแนนระหว่าง 1.0 - 1 .6 =  ระดับ!โ«ย 1.7 -  2.3 -  ระดับปานกลาง 2 .4 - 3 .0 =  ระดับมาก

จากตารางข้างบน อธิบายได้ว่า ในภาพรวมกรรมการล ถานสีกษารับรู้บทบาทตามความ 
คาดหวังในด้านงบประมาณในระดับมาก (x=2.4) บทบาทที,มีระดับการรับรู้มากท่ีลุดคือ ให้ 
ความเห็นข้อเสนอแนะในการออกระเบียบ ข้อปังดับ ประกาศ และแนวปฏิบัติเก่ียวกับการบริหาร 
การเงิน และการจัดหารายได้จากทรัพย์สินของสถานสีกพา หริอปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนเก่ียวกับเร่ืองน้ี 
ตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กำหนด (X = 2.6) บทบาทท่ีรัมรู้ต่ํา คือ ให้ความเห็น 
ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการจัดต้ัง และการใช้จ่ายงบประมาณของสถานสีกษา (X = 2.2)

ส่วนการแสดงบทบาทในภาพรวม กรรมการสถานสีกษาแสดงบทบาทด้านงบประมาณ
ตามความคาดหวังได้ในระดับมาก (X = 2.4) บทบาทที่มีระดับการแสดงออกมาที่สุด คือ ให้ 
ความเห็น ข้อเสนอแนะในการออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหาร 
การเงิน และการจัดหารายได้จากทรัพย์สินของสถานสีกพๆ หริอปฏิบัติหน้าที่อ่ืนเก่ียวกับเรื่องนี ้
ตามทีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กำหนด (x= 2.8) ส่วนบทบาทที่แสดงออกได้น้อยที่ลุด คือ 
ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดตั้ง และการใช้จ่ายงบประมาณของลถานสีกษา (X = 2.0) 

จากการเปรยบเทียบผลรวมของการรับรู้และการแลดงบทบาทของกรรมการสถานสีกษา 
ผลการสีกษาพบว่า กรรมการสถานสีกษามีการรับรู้บทบาทในระดับมาก และแสดงบทบาทได้ใน 
ระดับมากเซ่นกัน ไม่ถือว่าเป็นความขัดแย้งภายในบทบาท เพราะกรรมการสถานสีกษาแสดง
บทบาทได้ดีตามการรับรู้ชองตนเอง
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3. การรับรู้และการแสดงบทบาทด้านบริหารบุคคล

บทบาทท่ีคาดหวัง ค่าเฉลี่ยคะแนน
การรับรู้บทบาท การแสดงบทบาท

1. ปฎินัติตามที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบ 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
กำหนดไห้เป็นอำนาจของคณะกรรมการ 
สถานศึกษา

1.4 1.1

รวม 1.4 1.1
ค่าเฉลี่ยคะแนนระหว่าง 10. -  1.6 = ระดับน้อย 1.7 -  2.3 = ระด้บปานกลาง 2.4 -  3.0 = ระดับมาก

จากตารางข้างบนอธิบายได้ว่า กรรมการสถานศึกษารับรู้บทบาทตามความคาดหวังไน
ระดับน้อย (X = 1.4) และกรรมการสถานศึกษาแสดงบทบาทในระดับน้อยเซ่นกัน

จากการเปรียบเทียบผลของการรับรู้และการแลดงบทบาทของกรรมการสถานศึกษาในด้าน 
บุคลากร อยู่ไนระดับน้อยเซ่นกัน ไม่ถือว่าเป็นความขัดแย้งในบทบาท เพราะกรรมการสถานศึกษา 
ลามารถแสดงบทบาทได้ตามการรับรู้ของตนเอง

4. การรับรู้และการแสดงบทบาทด้านบริหารท่ํวไป

บทบาทท่ีคาดหวัง ค่าเฉล่ียคะแนน
การรับรู้บทบาท การแสดงบทบาท

1. ให้ความเห็น เสนอแนะและให้คำปรกษาใน
การจัดทำนโยบาย แผน'พัฒนาการสืกษ'าของ 
สถานสืกษาให้ลอดคล้องกับนโยบายและแผน 
ของกระทรวงสืกัษาธิการ สำนักงาน 
คณะกรรมการการสืกษาฃั้นพื้นฐาน สำนักงาน 
เขตพืนท่ีการศึกษา รวมท้ังความต้องการของ 
ชุมชนและท้องถ่ิน

1.2 1.5
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2. รับทราบ ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะใน 
การปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการสืกษาและ 
กิจการของสถานสืกษาให้ลอดคล้องกับ 
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คำล้ง ตลอดจน 
นโยบายและแผนของกระทรวงสืกษาธิการ 
สำนักงานคณะกรรมการการสืกษาขั้นพื้นฐาน 
สำนักงานเขตพื้นที่การสืกษา และความ 
ต้องการของชุมชนและท้องถ่ิน และรายงาน 
สำนักงานเขตพื้นที่การสืกษา เมื่อสถานสืกษา 
ใม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ 
คำล้ง ตลอดจนนโยบาย และแผนของ 
กระทรวงสืกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการ 
การสืกษาฃั้นพ้ืนฐาน สำนักงานเขตพ้ืนท่ี 
การสืกษา และความต้องการของชุมชน และ 
ท้องถ่ิน

2.5 2.2

3. ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ ประสาน ส่งเสริม 
สนับสนุนเก่ียวกับการระดมทรัพยากรเพ่ีอ 
การสืกษารวมทั้งการปกครองดูแลบำรุงรักษา 
ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์ลนของ 
สถานสืกษาตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ 
ฯลฯ กำหนด

2.5 2.5

4. ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ และให้คำปรึกษา 
ในการออกระเบียบ ข้อบังค้บ ประกาศ แนว 
ปฏิบํติ ฯลฯ ในการดำเนินงานด้านต่างๆ ของ 
สถานสืกษาตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ 
ฯลฯ กำหนด

1.2 1.0

5. ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะและให้คำปรกษา 
ในการส่งเสริมความเข้มแข็งในชุมชน และสร้าง 
ความล้มพันธ์กับสถาบันอื่นๆ ในชุมชนและ 
ท้องถ่ิน

1.0 1.3
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6.ปฏิบัติตามหน้าท่ีอ่ืนเก่ียวกับกิจการของ 
สถานศึกษา ตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ 
ฯลฯ กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าท่ีของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

1.0 1.0

รวม 1.5 1.6
ค่าเฉลยคะแนนระหว่าง 1 .0 - 1 .6 =  ระดับน้อย 1 .7 - 2 .3 =  ระดับปานกลาง 2 .4 - 3 .0 =  ระดับมาก

จาการตารางข้างบน อธิบายได้ว่า ในภาพรวม กรรมกลถานศึกษาริบรู้บทบาทตามความ 
คาดหวังในด้านการบริหารทั่วไปในระดับปานกลาง (X = 1.5) บทบาทที่ริบรู้มากที่ลุดคือ ริบทราบ 
ให้ความเห็นและข้อเลนอแนะในการปริบปรุงและพัฒนาคุณภาพการคืกษาและกิจการของ 
สถานคืกษาให้ลอดคล้องกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คำท่ัง ตลอดจนนโยบาย และแผนของ 
กระทรวงคืกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานเขตพื้นที่การคืกษา 
และความต้องการของชุมชนและท้องถิ่นและรายงานสำนักงานเขตพื้นที่การคืกษาเมื่อลถานศึกษา 
ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คำท่ัง ตลอดจนนโยบาย และแผนของ 
กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
และความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น (X = 2.5) เท่ากับ บทบาทให้ความเห็น ข้อเลนอแนะ 
ประสาน สํงเลริม สนับลนุนเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรเพี่อการศึกษา รวมท่ังปกครองดูแล
บำรุงริกษา ใช้ จัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของลถานศึกษา ตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ 
ฯลฯ กำหนด(X =ะ 2.5) การริบรู้ท่ีรองลงมา คือ ให้ความเห็น เสนอแนะและให้คำปรึกษาในการ 
จัดทำนโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาให้ลอดคล้องกับนโยบายและแผนของ
กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
รวมทังความต้องการของชุมชนและท้องถ่ิน (X= 1.2) บทบาทที่ริบรู้รองลงมาคือ ให้ความเห็น 
ข้อเสนอแนะและให้คำปรึกษาในการออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ แนวปฏิบัติ ฯลฯ ในการ 
ดำเนินงานด้านต่างๆ ของสถานศึกษาตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กำหนด(X = 1.2) 
บทบาททีริบรู้ตำสุด 2 บทบาท คือ ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ และให้คำปรึกษาในการส่งเสริมความ 
เข้มแข็งในชุมชนและสร้างความสัมพันธ์กับสถาบันอื่นๆ ในชุมชนและท้องถิ่น(X ะ=1.0) และบทบา 
หน้าที่ในการปฏิบัติตามหน้าที่อื่นเกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษา ตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ 
ฯลฯ กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (X= 1.0)

ส่วนการแสดงบทบาทในภาพรวม กรรมการสถานศึกษาแสดงบทบาทด้านการบริหารทั่วไป 
ตามความคาดหวังอยู่ในระดับปานกลาง (X= 1.6) บทบาทที่มีระดับการแสดงมากที่สุด คือ ให้ 

ความเห็น ข้อเสนอแนะ ประลานส่งเสริม สนับสนุนเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรเพี่อการศึกษา
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รวมท้ังปกครองดูแลบำรุงรักษา ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษาตามที่ 
กฎหมาย ระฌียบ ประกาศ ฯลฯ กำหนด (X- 2.5) บทบาทที่แสดงออกรองลงมาคือ รับทราบ ให ้
ความเห็นและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการคืกษาและกิจการของ 
สถานคืกษาให้สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ คำสิง ตลอดจนนโยบาย และแผนของกร 
พทรวงคืกษาธิการลำน์กงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ 
ความต้องการของชุมชนและท้องถ่ิน และรายงานสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเมื่อสถานศึกษาไม ่
ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คำสิง ตลอดจนนโยบาย และแผนของ
กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
และความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น (x= 2.5) การให้ความเห็น เสนอแนะและให้คำปรกษาใน 
การจัดทำนโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนของ
กระทรวงศึกษาธิการ สำยักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
รวมท้ังความต้องการของชุมชนและท้องถ่ิน (X= 1.5) การให้ความเห็นข้อเสนอแนะและให้
คำปรึกษาในการส่งเสริมความเข้มแข็งในชุมชน และสร้างความสัมพันธ์กับสถานศึกษาอื่นๆ ใน 
ชุมชนและท้องถิ่น(X = 1.3) บทบาทที่แสดงออกตํ่าที่สุด 2 บทบาท คือ การให้ความเห็น 
ข้อเสนอแนะ และให้คำปรึกษาในการออกระเบียบ ข้อบังคับประกาศ แนวปฏิบัติ ฯลฯ ในการ 
ดำเนินงานด้านต่างๆ ของสถานศึกษาตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กำหนด(X = 1.0) 
และปฏิบัติตามหน้าที่อื่นเกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษา ตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ 
กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมฤารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (X= 1.0)

จากการเปรึบยเทียบผลรวมของการรับรู้และการแสดงบทบาทของกรรมการสถานศึกษา 
ผลการศึกษาพบว่า กรรมการสถานศึกษามีการรับรู้บทบาทในระดับน้อย และการแสดงบทบาทของ 
กรรมการสถานศึกษาอยู่ในระคับน้อยเช่นกัน ไม่ถือว่าเป็นความขัดแย้งภายในบทบาท เพราะ
กรรมการสถานศึกษาสามารถแสดงบทบาทได้ตามการรับรู้ของตนเอง
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สรุป กรณึสิกษาท่ี 1 โรงเรียนประถม 1 อำเภอบานนา จังหวัดนครนายก
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของโรงเรียนประถม 1 มีการรับรู้ในบทบาทและการ 

แสดงบทบาทในระดับที่ไม่มีการขัดแย้งภายใน ตามตารางข้างล่างนี้

ตารางท่ี 8 สรุปบทบาทคณะกรรมก่ารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

บทบาทท่ีคาดหวัง ค่าเฉล่ียคะแนน
การรับรู้บทบาท การแสดงบทบาท

1. ด้านวิชาการ 2.1 1.8
2.ด้านงบประมาณ 2.4 2.4
ร-ด้านบริหารบุคคล 1.4 1.1
4. ด้านบริหารท่ัวไป 1.5 1.6

รวม 1.9 1.7
ค่าเฉลียคะแนนระหว่าง 1.0 -  1.6 = ระดับน้อย 1.7 -  2.3 = ระดับปานก«าง 2.4 - 3 0 =  ระดับมาก

การรับรู้และการแสดงบทบาทของกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียนประถม 1 
จากค่าเฉลี่ยคะแนนทั้ง 4 ด้าน ดังน้ี (1) ด้านวิชาการ กรรมการสถานศึกษารบรู้ในบทบาทของ 
ตนเอง และแสดงบทบาทใด้ในระดับปานกลาง หมายความว่า กรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมใน 
การจัดการศึกษาด้านวิชาการปานกลาง เนื่องจากกรรมการสถานศึกษายังขาดความรู้ความเข้าใจ 
ในการบริหารงานวิชาการ โดยเฉพาะในเรื่องระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา (2) ด้าน 
งบประมาณ กรรมการสถานศึกษารับรู้และแสดงบทบาทได้ในระดับมาก หมายความว่า กรรมการ 
สถานศึกษา มีส่วนร่วมในการจัดการด้านการเงินและการหารายได้ของโรงเรียนมาก เนื่องจาก
โรงเรียนกำลังจะเปิดอาคารเรียนหลังใหม่ ชึ่งต้องใช้เงินนอกงบประมาณ (บริจาค) ต่อเติมส่วนท่ียัง 
ขาดให้สมบูรณ์ฃึน เช่น ปูนกระเบืองพืนอาคาร การปรับดินและปลูกหญ้ารอบอาคาร (3) ด้าน
บริหารบุคคล กรรมการสถานศึกษารับรู้และแสดงบทบาทได้ในระดับน้อย หมายความว่า กรรมการ 
สถานศึกษามีส่วนร่วมในการบริหารบุคลากรของโรงเรียนน้อยสืบเนื่องจากข้อบัญญัติตาม 
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร'ทางการศึทษา (4) ด้านการบริหารท่ัวไป
กรรมการสถานศึกษารับรู้และแสดงบทบาทได้ในระดับปานกลาง หมายความว่า กรรมการ
สถานศึกษามีส่วนร่วมในการบริหารงานทั่วไปของโรงเรียนปานกลาง กรรมการสถานศึกษาส่วน
ใหญ่ให้ความสนใจในเรื่องการจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมการเรียนการสอน และการระดมทรัพยากรใน 
ส่วนทีขาดแคลน เช่น การบริการนํ้าดื่ม การจัดอาคารสถานที่ และความปลอดภัยของนักเรียน
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กรณีสืกษาท่ี 2 โรงเรึยนประถม 2 อำเภอองครักษ์ จังหวัดนครนายก
โรงเรียนประถม 2 เป็นโรงเรียนขนาดใหญ่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จำนวน 

15 คน กรรมการท่ีให้ข้อมูลจำนวน 10 คน ดังน้ี

1. การรับรู้และการแสดงบทบาทด้านวิซาการ

บทบาทท่ีคาดหวัง ค่าเฉล่ียคะแนน
การรับรู้บทบาท การแสดงบทบาท

1. ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะในการพัฒนา 
หลักสูตรรองสถานศึกษาให้สอดคล้องกับ 
หลักสูตรแกนกลาง

2.0 1.4

2. ให้ข้อเสนอแนะ และล่งเสริมสนับสนุนในการ 
จัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม กระบวนการ 
เรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ฯลฯ เพ่ีอ 
การปรับปรุง และพัฒนาคุณภาพการจัด 
การศึกษา

2.4 1.9

3.จัดระบบและการดำเนินการตามระบบ 
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา

1.1 1.1

รวม 1.8 1.5
ค่'นฉลยคะนนนระหว่าง 1 .0 -1 .6 =  ระดับน้อยบ - 2.3 = ระดับปานกลาง 2.4 - 3 .0 =  ระดับมาก

จากตารางข้างบน อธิบายได้ว่า ในภาพรวมกรรมการสถานศึกษารับรู้บทบาทตามความ 
คาดหวังในระดับปานกลาง (X = 1.8) บทบาทที่มีระดับการรับรู้มากที่สุด คือ การให้ข้อเสนอแนะ 
และล่งเสริมสนับสนุนในการจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม กระบวนการเรียนรู้ แห่ลงเรียนรู้ ภูมิ 
ปัญญาท้องกิน ฯลฯ เพื้อการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการ'จัดการศึกษา'ของลถานศึกษาอย่าง 
ต่อเนือง (X= 2.4) รองลงมา คือ การให้ความเห็น ข้อเสนอแนะในการพัฒนาหล้กสูตรของ 
สถานศึกษาให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานและความต้องการของชุมชน 
และท้องกิน(X = 2.0) บทบาทท่ีมีระดับการรับรู้ตํ่าสุดคือ จัดระบบและการดำเนินการตามระบบ 
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา(X =1.1)

ล่วนการแสดงบทบาทในภาพรวม กรรมการสถานศึกษาแสดงบทบาทด้านวิชาการตาม
ความคาดหวังใด้ในระดับปานกลาง (X= 1.5) บทบาทที่มีระดับการแสดงมากที่สุด คือ การให้
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ข้อเสนอแนะ และส่งเสร ิมสน ับลนุนในการจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม กระบวนการเรียนรู้ แห่ลง 
เรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ฯลฯ เพ่ือการปรับปรุง และพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ 
สถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง (x= 1.9) บทบาทที่มีระดับการแสดงรองลงมา คือ การให้ความเห็น 
ข้อเสนอแนะในการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาให้ลอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐาน และความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น(X = 1.4) บทบาทที่มีระดับการแสดงตํ่าสุดคือ 
การจัดระบบและการดำเนินการตามระบบประกันคุณภาพภายในสถานคืกษๆ (X= 1.1)

จากการเปรียบเทียบผลรวมซองการรับรู้และการแสดงบทบาทของกรรมการสถานคืกษา 
พบว่า กรรมการมีการรับรู้ในระดับปานกลาง แต่แสดงบทบาทใต้ในระดับน้อย ถือว่าเป็นความ
ขัดแย้งภายในบทบาท เพราะกรรมการสถานคืกษาใม่ใต้แสดงบทบาทไต้ตามการรับรู้ของตนเอง 
เมื่อพิจารณาในแต่ละบทบาท พบว่า บทบาทที่เกิดความขัดแย้งคือ (1) การให้ความเห็น
ข้อเสนอแนะในการพัฒนาหลักสูตรของสถานคืกษาให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการคืกษา 
ข้ันพ้ืนฐาน และความต้องการของชุมชนและท้องถ่ิน โดยมีระดับการรับรู้ปานกลาง (X = 2.0) แต่มี 
ระดับการแสดงบทบาทน้อย (X= 1.4) (2) การให้ข้อเสนอแนะ และส่งเสริมสนับสนุนในการจัด 
บรรยากาศ สภาพแวดล้อม กระบวนการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ฯลฯ เพื่อการ 
ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง โดยมีระดับการรับรู้
มาก (x= 2.4) แต่มีระดับการแสดงบทบาทน้อย (X = 1.4)

2. การร้บรู้และการแสดงบทบาทด้านงบประมาณ

บทบาทท่ีคาดหวัง ค่าเฉล่ียคะแนน
การรันรู้บทบาท การแลดงบทบาท

1. ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดตั้ง 
และการใช้จ่ายงบประมาณของสถานคืกษา

2.5 1.8

2.ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ ในการออก 
ระเบียบ ข้อบังดับ ประกาศ และแนวปฏิบัติ 
เกี่ยวกับการบริหารการเงิน และการจัดหา 
รายได้จากทรัพย์สินของสถานศึกษา หรือ 
ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นเก่ียวกับเรองนี้ตาม 
กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กำหนด

2.3 2.0

รวม 2.4 1.9
ค่าเฉลียคะแนนระหว่าง 1 .0 -1 .6 =  ระดับน้อย 1 .7 -2 .3 =  ระดับปานกลาง 2 .4 -3 .0 =  ระดับมาก
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จากตารางข้างบน อธิบายได้ว่า ในภาพรวมกรรมการสถานศึกษารับรู้บทบาทตามความ 
คาดหวังในด้านงบประมาณในระดับมาก (X= 2.4) บทบาทที่มีระดับการรับรู้มากที่ลุด คือ การให้ 
ความเห็น ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดตั้ง และการใช้จ่ายงบประมาณชองสถานคืกษา (X= 2.5) 
รองลงมาคือ การให้ความเห็น ข้อเสนอแนะในการออกระเบียบ ข้อปังดับ ประกาศ และแนวปฏิบัต ิ
เก่ียวกับการบริหารการเงิน และการจัดหารายได้จากทรัพย์สินชองสถานคืกษๆ หรือปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืน 
เกี่ยวกับเรื่องนี้ตามกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กำหนด (X= 2.3)

ส่วนการแสดงบทบาทในภาพรวม กรรมการสถานคืกษาแสดงบทบาทด้านงบประมาณ
ตามความคาดหวังได้ในระดับปานกลาง (X = 1.9) บทบาทที่มีระดับการแสดงมากที่สุด คือการให ้
ความเห็น ข้อเสนอแนะ ในการออกระเบียบ ข้อบังดับ ประกาศ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหาร 
การเงิน และการจัดหารายได้จากทรัพย์สินของสถานคืกษา หรือปฏิบัติหน้าท่ีอื่นเกี่ยวกับเรื่องนี ้
ตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กำหนด (X = 2.0) รองลงมา คือ การให้ความเห็น 
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดตั้ง และการใช้จ่ายงบประมาณของสถานคืกษๆ (X= 1.8)

จากการเปรียบเทียบผลรวมของการรับรู้และการแสดงบทบาทชองกรรมการสถานคืกษๆ 
ผลการคืกษาพบว่า กรรมการสถานคืกษามีการรับรู้บทบาทในระดับมาก แต่แสดงบทบาทได้ใน
ระดับปานกลาง ถือว่ามีการขัดแย้งภายในบทบาท เพราะกรรมการสถานศึกษาไม่ได้แสดงบทบาท 
ตามการรับรู้ของตนเอง เมื่อพิจารณาในแต่ละบทบาท พบว่าบทบาทที่ถือเป็นการขัดแย้งภายใน 
คือ การให้ความเห็น ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดตั้ง และการใช้จ่ายงบประมาณของสถานศึกษา 
โดยมีระดับการรับรู้มาก (x= 2.5) แต่มีระดับการแสดงบทบาท ปานกลาง(X = 1.8)

3. การรับรู้และการแสดงบทบาทด้านบริหารบุคคล

บทบาทท่ีคาดหวัง ค่าเฉล่ียคะแนน
การรบรู้บทบาท การแสดงบทบาท

1. ปฏิบัติตามที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบ 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
กำหนดให้เป็นอำนาจของคณะกรรมการ 
สถานศึกษา

1.3 1.1

รวม 1.3 1.1
ค่าเฉลยคะแนนระหว่าง 1.0-1.6= ระดับน้อย 1.7-2.3= ระดับปานกลาง 2.4-3.0= ระดับมาก
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จากตารางข้างต้น อธิบายไต้ว่า กรรมการลโทนศึกษารับรู้บทบาทต้านการบริหาร
บุคคลากรตามความคาดหวังในระดับน้อย (x= 1.3) คือ การปฏิบัติตามที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบ 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กำหนดให้เป็นอำนาจของคณะกรรมการลกานศึกษา 

ส่วนการแสดงบทบาท กรรมการลถานศึกษาแสดงบทบาทไต้ในระดับน้อย (x= 1 .1 )
จากการเปรียบเทียบผลการรับรู้และการแสดงบทบาทของกรรมการสถานศึกษา พบว่า

กรรมการสถานศึกษารับรู้ในระดับน้อย และแสดงบทบาทไต้ในระดับน้อย เซ่นกัน ไม่ถือว่าเป็น 
ความขัดแย้งภายในบทบาท เพราะกรรมกลถานศึกษาแสดงบทบาทไต้ตามการรับรู้ของตนเอง

4. การรับรู้และการแสดงบทบาทด้านบริหารฑ่ํวไป

บทบาทท่ีคาดหวัง ค่าเฉล่ียคะแนน
การรบรู้บทบาท การแสดงบทบาท

1. ให้ความเห็น เสนอแนะและให้คำปรึกษาใน 
การจัดทำนโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาของ 
สถานศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายและแผน
ของกระทรวงศึกษาธิการ สำนักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงาน 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา รวมท้ังความต้องการของ 
ชุมซนและท้องถ่ิน

1.1 1.1
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2 . รับทราบ ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะใน 
การปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการสืกษ•าและ 
กิจการของสถานสืกษๆให้ลอดคล้องกับ 
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คำสัง ตลอดจน 
นโยบายและแผนของกระทรวงสืกษาธิการ 
สำนักงานคณะกรรมการการสืกษาฃั้นพื้นฐาน 
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการสืกษา และความ 
ต้องการของชุมชนและท้องถ่ิน และรายงาน 
สำนักงานเขตพื้นที่การสืกษา เมื่อสถานสืกษา 
ใม่ปฎิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ 
คำสัง ตลอดจนนโยบาย และแผนของ 
กระทรวงสืกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการ 
การสืกษาฃั้นพื้นฐาน สำนักงานเขตพ้ืนท่ี 
การสืกษๆ และความต้องการของชุมชน และ 
ท้องถ่ิน

1 . 2 1 . 1

3. ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ ประสาน ส่งเสริม 
สนับสนุนเก่ียวกับการระดมทรัพยากรเพ่ือ 
การสืกษารวมทั้งการปกครองดูแลบำรุงรักษา 
ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ 
สถานสืกษาตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ 
ฯลฯ กำหนด

2.4 2 . 2

4. ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ และให้คำปรึกษา 
ในการออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ แนว 
ปฏิบัติ ฯลฯ ในการดำเนินงานต้านต่างๆ ของ 
สถานสืกษาตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ 
ฯลฯ กำหนด

1 . 1 1 . 1

5. ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะและให้คำปรึกษา 
ในการส่งเสริมความเข้มแข็งในชุมชน และสร้าง 
ความสัมพันธ์กับสถาบันอื่นๆ ในชุมชนและ 
ท้องถ่ิน

1 . 0 1 . 0
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6.ปฏิบัติตามหน้าที่อื่นเกี่ยวกับกิจการของ 
สถานศึกษา ตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ 
ฯลฯ กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน

1.0 1.0

รวม 1.3 1.2
ค่าเอลียคะแนนระหว่าง 1 0 - 1 .6 =  ระดับน้อย1.7 -  2 .3=  ระดับปานกลาง 2 .4 -3 .0 =  ระดับมาก

จากตารางข้างบน อธิบายได้ว่า กรรมการสถานสืกษารับรู้บทบาทด้านการบริหารทั่วไป 
ตามความคาดหวังในระดับน้อย (X= 1.3) บทบาทที่มีระดับการรับรู้มากที่ลุด คือ การให้ความเห็น 
ข้อเสนอแนะ ประสาน ส่งเสริม สนับสนุนเก่ียวกับการระดมทรัพยากรเพ่ีอการคืกษ'า รวมท้ังปกครอง 
ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และดัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานคืกษาตามที่กฎหมาย ระเบียบ 
ประกาศ ฯลฯ กำหนด (x= 2.4) รองลงมา คือ การรับทราบ ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะในการ 
ปรับปรุง และพัฒนาคุณภาพการคืกษา และกิจการของสถานคืกษาให้ลอดคล้องกับกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ประกาศ คำท่ัง ตลอดจนนโยบาย และแผนของกระทรวงคืกษาธิการ สำนักงาน 
คณะกรรมการการคืกษ'าขั้น,พ้ืนฐาน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา และความต้องการของชุมชน 
และท้องถ่ิน และรายงานสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา เมื่อสถานศึกษาไม,ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ประกาศ คำท่ัง ตลอดจนนโยบาย และแผนของกระทรวงศึกษาธิการ สำนักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา และความต้องการของชุมชนและ 
ท้องถ่ิน (X = 1.2) การให้ความเห็น เสนอแนะและให้คำปรกษาในการดัดทำนโยบาย แผนพัฒนา 
การศึกษาของสถานศึกษาให้ลอดคล้องกับนโยบายและแผนของกระทรวงศึกษาธิการ สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา รวมท้ังความต้องการของชุมชน 
และท้องถ่ิน (x= 1 .1) การให้ความเห็น ข้อเสนอแนะและให้คำปรึกษาในการออกระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกาศ แนวปฏิบัติ ฯลฯ ในการดำเนินการด้านต่างๆของสถานศึกษา ตามที่กฎหมาย 
ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กำหนด (X = 1.1) บทบาทท่ีมีระดับการรับรู้ตํ่าสุด คือ การให้ความเห็น 
ข้อเสนอแนะ และให้คำปรึกษาในการล่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนและสร้างความสัมพันธ์กับ
สถาบันอ่ืนๆ ในชุมชนและท้องถ่ิน (X= 1.0)และการปฏิบัติตามหน้าที่อื่นเกี่ยวกับกิจการของ 
ลถานศึกษา ตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (X = 1.0)

ส่วนการแสดงบทบาทในภาพรวม กรรมการสถานศึกษาแสดงบทบาทด้านการบริหารทั่วไป 
ในระดับน้อย (X -  1.2) บทบาทที่มีระดับการแสดงมากที่สุดคือ การให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ
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ประสาน ส่งเสริม สนับลนุนเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมท้ังปกครอง ดูแล 
บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษาตามที่กฎหมาย ระเบียบ 
ประกาศ ฯลฯ กำหนด (X = 2.2) บทบาทท่ีแสดงรองลงมา คือ การให้ความเห็นเสนอแนะและให้ 
คำปรกษาในการจัดทำนโยบาย แผนพัฒนาการคืกษาฃองสถานคืกษาให้สอดคล้องกับนโยบาย
และแผนของกระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานเขต 
พื้นท่ีการศึกษา รวมท้ังความต้องการของชุมซนและท้องถิ่น (X= 1.1) การรับทราบให้ความเห็นและ 
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษา และกิจการของสถานศึกษาให้
สอดคล้องกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คำสัง ตลอดจนนโยบายและแผนของ 
กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
และความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น และรายงานสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา เม่ือ
สถานศึกษาไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ คำสัง ตลอดจนนโยบายและแผนชอง 
กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
และความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น (X= 1.1) การให้ความเห็น ข้อเสนอแนะและให้คำปรึกษา 
ในการออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ แนวปฏิบัติ ฯลฯ ในการดำเนินงานด้านต่างๆ ของ 
สถานศึกษาตามที่กฎหมายระเบียบประกาศฯลฯกำหนด= 1 .0 และการให้ความเห็นข้อเสนอแนะ 
และให้คำปรึกษาในการส่งเสรอมความเข้มแข็งในชุมชน และสร้างความสัมพันธ์กับสถาบันอื่นๆ ใน 
ชุมชนและท้องถ่ิน (x=1 .0 ) การปฏิบัติตามหน้าที่อื่นเกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษา ตามท่ี 
กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น 
พ้ืนฐาน (X=1.0)

จากการเปรียบเทียบผลรวมของการรับรู้และการแสดงบทบาทของกรรมการสถานศึกษา 
ผลการศึกษา พบว่า กรรมการสถานศึกษามีการรับรู้ในระคับน้อย และแสดงบทบาทไต้ในระดับน้อย 
เช่นกัน ไม่ถือว่าเป็นการข้ดแย้งภายในบทบาท เพราะกรรมการสถานศึกษาสามารถแสดงบทบาท 
ได้ตามการรับรู้ของตนเอง เมื่อพิจารณาแต่ละบทบาท พบว่าบทบาทที่ถือว่าเป็นการขัดแย้งภายใน 
คือ การให้ความเห็น ข้อเสนอแนะประสานส่งเสริม สนับลนุนเก่ียวกับการระดมทรัพยากรเพ่ือ 
การศึกษา รวมท้งปกครองดูแล บำรุงรักษา ใช้ และหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของลถานศ ึก ษ า  

กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กำหนด โดยมีระดับการรับรู้มาก (X= 2.4) แต่มีระดับการแสดง 
บทบาทปานกลาง (X= 2.2)
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สรุป กรณีสิกษาท่ี 2 โรงเรียนประถม 2 อำเภอองครักษ์ จังหวัดนครนายก
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของโรงเรียนประถม 2 มีการรับรู้ในบทบาทและการ 

แลดงบทบาทท้ัง 4 ด้าน ตามตารางข้างล่างนี้

ตารางท่ี 9 สรุปบทบาทคณะกรรมกำรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ค่าเฉลี่ยคะแนน

บทบาทที่คาดหวัง การรับรู้บทบาท การแสดงบทบาท

1 . ด้านวิชาการ 1 . 8 1.5
2 .ด้านงบประมาณ 2.4 1.9
3.ด้านบริหารบุคคล 1.3 1 . 1

4. ด้านบริหารท่ัวไป 1.3 1 . 2

รวม 1.7 1.4
ค่าเฉลยคะแนนระหว่าง 1.0 -  1.6 = ระดับน้อย 1.7 -  2.3 = ระดับปานกลาง 2.4 -  3.0 = ระดับมาก

การรับรู้และการแสดงบทบาทของกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียนประถม 2 
จากค่าเฉลี่ยคะแนนทั้ง 4 ด้าน ดังน้ี (1) ด้านวิชาการ กรรมการสถานศึกษารับรู้ในบทบาทของ 
ตนเองปานกลาง แต่แสดงบทบาทได้ในระดับน้อย ถือว่ามีความขัดแย้งภายในบทบาท หมายความ 
ว่า กรรมการสถานศึกษามีล่วนร่วมในการจัดการศึกษาด้านวิชาการน้อย ท้ังๆ ท่ีรู้ว่าเป็นหน้าท่ีท่ี 
ต้องทำ เนื่องจากกรรมการสถานศึกษายังขาดความรู้ความเข้าใจในการบริหารงานวิชาการ
โดยเฉพาะ'ในเรื่องระบบการประกันคุณภาพภาย'ในสถานศึกษา และความขัดแย้งในกลุ่มกรรมการ 
ทำให้ขาดการประสานความร่วมมือในการทำงาน (2) ด้านงบประมาณ กรรมการสถานศึกษารับรู ้
ในบทบาทหน้าที่มาก แต่แสดงบทบาทได้ในระดับปานกลาง หมายความว่า กรรมการสถานศึกษา 
มีล่วนร่วมในการจัดการด้านการเงินและการหารายได้ของโรงเรียนปานกลาง เนื่องจากความ
คิดเห็นของกรรมการสถานศึกษาบางคนไม่เห็นด้วยทบการใช้เงินในการสร้างลระว่ายนี้า โดยมี
ความเห็นว่าควรใช้เงินในการปรับพ้ืนที่ของโรงเรียนมากกว่า เพราะนํ้าท่วมเกือบทุกปี ทำให้
กรรมการบางคนไม่มีล่วนร่วมในการใช้งบประมาณของโรงเรียน (3) ด้านบริหารบุคคล กรรมการ 
สถานศึกษารับรู้และแสดงบทบาทได้ในระดับน้อย หมายความว่า กรรมการสถานศึกษามีล่วนร่วม 
ในการบริหารบุคลากรของโรงเรียนน้อยลืบเนื่องจากข้อบ ัญ ญ ัต ิตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิระเบียบ 
ช้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (4) ด้านการบริหารท่ัวไป กรรมการสถานศึกษารับรู้และ 
แสดงบทบาทได้ในระดับน้อย หมายความว่า กรรมการสถานศึกษามีล่วนร่วมในการบริหารงาน 
ทัวไปของโรงเรียนน้อย เนืองจากความขัดแย้งในกลุ่มกรรมการสถานศึกษา ทำให้ขาดความสนใจ
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และไม่เข้าร่วมในการจัดกิจกรรมการต่างๆ ซองโรงเรียน และไม่มาประชุมร่วมคิด ร่วมทำ และร่วม 
ตัดสินใจ

กรณีสิกษาท่ี 3 โรงเรียนม้ธยม 1 ตำบลศรีจุฬา อำเภอเมี'อง จังหวัดนครนายก
โรงเรียนมัธยม 1 เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 9 คน ผู้ให้ 

ข้อมูล 7 คน การวิเคราะห์บทบาทแต่ละด้าน ตังน้ี
1 .การร้บรู้และการแสดงบทบาทด้านวิชาการ

บทบาทที่คาดหวัง ค่าเฉลี่ยคะแนน
การรับรู้บทบาท การแลดงบทบาท

1. ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะในการพัฒนา 
หลักสูตรของสถานศึกษาให้ลอดคล้องกับ 
หลักสูตรแกนกลาง

2.2 2.1

2. ให้ข้อเสนอแนะ และล่งเสริมสนับสนุนในการ 
จัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม กระบวนการ 
เรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ฯลฯ เพ่ือ 
การปรับปรุง และพัฒนาคุณภาพการจัด 
การศึกษา

2.6 2.5

3.จัดระบบและการดำเนินการตามระบบ 
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา

2.0 1.9

รวม 2.3 2.2
ค่า!ฉล่ีอคะแนนระหว่าง 1.0—1.6= ระดับ 1 .7 -2 .3 =  ระดับปานกลาง 2 .4 -3 .0  = ระดับมาก

จากตารางข้างด้น อธิบายได้ว่า ในภาพรวมกรรมการสถานศึกษารับร็บทบาทด้านวิชาการ 
ตามความคาดหวังในระตับปานกลาง (X= 2.3) บทบาทท่ีมีระดับการรับรู้มากท่ีสุด คือ การให้ 
ข้อเสนอแนะ และล่งเสริมสนับลนุนในการจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม กระบวนการเรียนรู้ แหล่ง 
เรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ฯลฯ เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ
สถานคิกษาอย่างต่อเนื่อง (X= 2.6) รองลงมา คือ การให้ความเห็น ข้อเสนอแนะในการพัฒนา 
หลักสูตรของสถานศึกษา'ไห้ลอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น'พื้นฐานและความ 
ต้องการของผู้เรียนและท้องถ่ิน (X= 2.2) บทบาทท่ีมีระดับการรับรู้ตํ่าสุด คือ การจัดระบบและการ 
ดำเนินการตามระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา (X = 2.0)
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ส่วนการแสดงบทบาทในภาพรวม กรรมการสถานคืกษาแลดงบทบาทในด้านวิชาการตาม 
ความคาดหวังในระด้บปานกลาง (X= 2.2) บทบาทที่มีระดับการแสดงมากที่สุด คือ การให้ 
ข้อเสนอแนะ และส่งเสริมสนับลนุนในการจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม กระบวนการเรียนรู้ แหล่ง 
เรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ฯลฯ เพ่ือการปรับปรุง และพัฒนาคุณภาพการจัดการคืกษาฃอง 
สถานคืกษาอย่างต่อเนื่อง (x= 2.5) รองลงมา คือ การให้ความเห็น ข้อเสนอแนะในการพัฒนา 
หลักสูตรชองสถานคืกษาให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการคืกษาฃั้นพื้นฐานและความ 
ต้องการชองผู้เรียนชุมชนและท้องถ่ิน (X= 2.1) บทบาทที่แสดงตํ่าสุด คือ การจัดระบบ และการ 
ดำเนินการตามระบบประกันคุณภาพ'ในสถานสืกษ-า (X = 1.9)

จากการเปรียบเทียบผลรวมของการรับรู้และการแสดงบทบาทชองกรรมการสถานคืกษา 
ผลการคืกษาพบว่า กรรมการสถานคืกษามีการรับรู้บทบาทในระดับปานกลาง และแสดงบทบาทได้ 
ในระดับปานกลางเซ่นกัน ไม่ถือว่าเป็นความชัดแย้งภายในบทบาท เพราะกรรมการสถานคืกษา 
ลามารถแสดงบทบาทได้ตามการรับรู้ชองตนเอง

2. การรับรู้และการแสดงบทบาทด้านงบประมาณ

บทบาทท่ีคาดหวัง ค่าเฉล่ียคะแนน
การรับรู้บทบาท การแสดงบทบาท

1. ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการจัดต้ัง 
และการใช้จ่ายงบประมาณของสถานศึกษา

2.4 2.5

2.ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ ในการอระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกาศ และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการ 
บริหารการเงิน และการจัดหารายได้จาก 
ทรัพย์สินชองสถานคืกษๆ หรือปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืน 
เก่ียวกับเรื่องนี้ตาม
กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กำหนด

2.5 2.7

รวม 2.4 2.6
ค่าเฉล่ียคะแนนระหว่าง 1 .0 -1 .6 =  ระดับน้อย I.7 -2 .3  = ระดับปานกลาง 2 .4 -3 .0 =  ระดับมาก

จากตารางข้างบน อธิบายได้ว่า ในภาพรวมกรรมการสถานคืกษารับรู้บทบาทตามความ 
คาดหวังในด้านงบประมาณในระดับมาก (X = 2.4) บทบาทที่มีระดับการรับรู้มากท่ีสุดคือ ให้ 
ความเห็นข้อเสนอแนะในการออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหาร 
การเงิน และการจัดหารายได้จากทรัพย์สินของสถานคืกษา หรือปฏิบัติหน้าที่อ่ืนเก่ียวกับเรื่องนี้
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ตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กำหนด (X= 2.5) บทบาทท่ีรับรู้รองลงมา คือ ให้ความเห็น 
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดตั้ง และการใช้จ่ายงบประมาณของสถานคืกษๆ (X= 2.4)

ส่วนการแสดงบทบาทในภาพรวม กรรมการสถานคืกษาแสดงบทบาทด้านงบประมาณ
ตามความคาดหกังได้ในระดับมาก (X - 2.6) บทบาทที่มีระดับการแสดงออกมากที่สุด คือ ให  ้
ความเห็น ข้อเสนอแนะในการออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหาร 
การเงิน และการจัดหารายได้จากทรัพย์!นของสถานคืกษา หริอปฏิบัติหน้าที่อ่ืนเก่ียวกับเรื่องน ี
ตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กำหนด (X= 2.7) ส่วนบทบาทที่แสดงออกได้น้อยที่สุด คือ 
ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดตั้ง และการใช้จ่ายงบประมาณของสถานคืกษา (X = 2.5) 

จากการเปรียบเทียบผลรวมของการรับรู้และการแสดงบทบาทของกรรมการสถานคืกษา 
ผลการคืกษาพบว่า กรรมการสถานคืกษามีการรับรู้บทบาทในระดับมาก และแสดงบทบาทได้ใน 
ระดับมากเช่นกัน ไม่ถือว่าเป็นความขัดแย้งภายในบทบาท เพราะกรรมการสถานคืกษาแสดง
บทบาทใด้ดีตามการรับรู้ของตนเอง

3. การรับรู้และการแสดงบทบาทด้านบริหารบุคคล

บทบาทที่คาดหวัง ค่าเฉลี่ยคะแนน
การรับรุ,บทบาท การแสดงบทบาท

1. ปฏิบัติตามที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบ 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
กำหนดให้เป็นอำนาจของคณะกรรมการ 
สถานศึกษา

2.0 1.9

รวม 2.0 1.9
ค่าเฉล่ีป็คะแนนระหว่าง 1 .0 -1 .6 =  ระสับนอ0 1 .7 -2 .3 =  ระสับปานกลา 2 .4 -3 .0 =  ระสับมาก

จากตารางข้างต้น อธิบายใต้ว่า กรรมการสถานศึกษารับรู้บทบาทด้านการบริหาร
บุคคลากรตามความคาดหกังในระดับปานกลาง (X= 2.0) คือ การปฏิบัติตามที่กฎหมายว่าด้วย 
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กำหนดให้เป็นอำนาจของคณะกรรมการ
สถานศึกษา

ส่วนการแสดงบทบาท กรรมการสถานศึกษาแสดงบทบาทไดในระดับปานกลาง(X = 1.9) 
จากการเปรียบเทียบผลการรับรู้และการแสดงบทบาทของกรรมการสถานศึกษา พบว่า

กรรมการสถานศึกษารับรู้ในระดับปานกลาง และแสดงบทบาทได้ในระดับปานกลาง เช่นกัน ไม่ถือ
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ว่าเป็นความขัดแย้งภายในบทบาท เพราะกรรมกสถานสืกษๆแสดงบทบาทได้ตามการรับรู้ของ
ตนเอง

4. การร้บรูและการแสดงบทบาทด้านบริหารทวไป

บทบาทท่ีคาดหวัง ค่าเฉล่ียคะแนน
การรบรู้บทบาท การแสดงบทบาท

1. ให้ความเห็น เสนอแนะและให้คำปรึกษาใน 
การจัดทำนโยบาย แผนพัฒนาการสืกษาฃอง 
สถานสืกษาให้สอดคล้องกับนโยบายและแผน 
ของกระทรวงสืกษาธิการ สำนักงาน 
คณะกรรมการการสืกษ'าข้ัน'พ้ืนฐาน สำนักงาน 
เขตพ้ืนท่ีการสืกษๆ รวมท้ังความต้องการของ 
ชุมชนและท้องถ่ิน

1.3 1.5

2. รับทราบ ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะใน 
การปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการสืกษาและ 
กิจการของสถานสืกษาให้สอดคล้องกับ 
กฏหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คำส่ัง ตลอดจน 
นโยบายและแผนของกระทรวงสืกษาธิการ 
สำนักงานคณะกรรมการการสืกษาฃั้นพื้นฐาน 
สำนักงานเขตพื้นที่การสืกษา และความ 
ต้องการของชุมชนและท้องถ่ิน และรายงาน 
สำนักงานเขตพืนที่การสืกษๆ เมี่อสถานสืกษา 
ไม่ปฎิบ้ติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ 
คำลัง ตลอดจนนโยบาย และแผนของ 
กระทรวงสืกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการ 
การสืกษาขันพืนฐาน สำนักงานเขตพ้ืนท่ี 
การสืกษา และความต้องการของชุมชน และ 
ท้องถ่ิน

2.3 2.2
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3. ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ ประสาน ส่งเสริม 
สนับสนุนเก่ียวกับการระดมทรัพยากรเพ่ือ 
การศึกษารวมทั้งการปกครองดูแลบำรุงรักษา 
ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ 
สถานศึกษาตามที่กฏหมาย ระเบียบ ประกาศ 
ฯลฯ กำหนด

2.5 2.5

4. ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ และให้คำปรึกษา 
ในการออกระเบียบ ข้อบังดับ ประกาศ แนว 
ปฏิบัต๊ ฯลฯ ในการดำเนินงานด้านต่างๆ ของ 
สถานศึกษาตามที่กฏหมาย ระเบียบ ประกาศ 
ฯลฯ กำหนด

1.4 1.4

5. ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะและให้คำปรึกษา 
ในการส่งเสริมความเข้มแข็งในชุมชน และสร้าง 
ความสัมพันธ์กับสถาบันอื่นๆ ในชุมชนและ 
ท้องถ่ิน

1.4 1.2

6.ปฏิบัติตามหน้าที่อื่นเกี่ยวกับกิจการของ 
สถานศึกษา ตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ 
ฯลฯ กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน

1.4 1.2

รวม 1.7 1.7
ค่า!ฉลยคะนนนระหว่าง 1 .0 -1 .6 =  ระดับน้อย 1 .7 -2 .3 =  ระดับปานกลา 2 .4 -3 .0 =  ระดับมาก

จากตารางข้างบน อธิบายได้ว่า กรรมการสถานศึกษารับรู้บทบาทด้านการบริหารท่ัวไป 
ตามความคาดหวังไนระดับปานกลาง (X= 1.7) บทบาทท่ีมีระดับการรับรู้มากท่ีสุด คือ การให ้
ความเห็น ข้อเสนอแนะ ประสาน ส่งเสริม สนับสนุนเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
รวมทังปกครองดูแล บำรุงรักษา ไซ้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษาตามที ่
กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กำหนด (X= 2.5) รองลงมา คือ การรับทราบ ให้ความเห็นและ 
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุง และพัฒนาคุa ๓ าพการศึกษา และกิจการของสถานศึกษาให้
ลอดคล้องกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คำท่ัง ตลอดจนนโยบาย และแผนของ 
กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
และความต้องการของชุมชน และท้องถ่ิน และรายงานสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา เม่ือ
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สถานศึกษาไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คำส่ัง ตลอดจนนโยบาย และแผนของ 
กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน'พืนฐาน สำนักงานเขตพืนที่การศึกษา 
และความต้องการของชุมซนและท้องถิ่น (X = 2.2)การให้ความเห็น เสนอแนะและให้คำปรึกษาใน 
การจัดทำนโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาให้ลอดคล้องกับนโยบายและแผนของ
กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
รวมท้ังความต้องการของชุมชนและท้องถ่ิน (X = 1.5) การให้ความเห็น ข้อเสนอแนะและให้ 
คำปรึกษาในการออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ แนวปฏิบัติ ฯลฯ ในการดำเนินการต้านต่างๆของ 
สทานศึกษา ตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กำหนด (X = 1.2) บทบาทท่ีมีระคับการรับรู ้
ตํ่าสุด คือ การให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ และให้คำปรึกษาในการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 
และสร้างความสัมพันธ์กับสถาบันอื่นๆในชุมชนและท้องถิ่น(X = 1.2) และการปฏิบัติตามหน้าที่อื่น 
เกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษา ตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที ่
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (X = 1.2)

ส่วนการแสดงบทบาทในภาพรวม กรรมการสถานศึกษาแสดงบทบาทต้านการบริหารทั่วไป 
ในระคับน้อย (x= 1.7) บทบาทที่มีระดับการแสดงมากที่ลุดคือ การให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ 
ประสาน ส่งเสริม สนับสนุนเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรเพี่อการศึกษา รวมท้ังปกครอง ดูแล 
บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพยํลินของสถานศึกษาตามที่กฎหมาย ระเบียบ 
ประกาศ ฯลฯ กำหนด (X = 2.5) บทบาทที่แสดงรองลงมา คือ การให้ความเห็นเสนอแนะและให้ 
คำปรึกษาในการจัดทำนโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาให้ลอดคล้องกับนโยบาย
และแผนของกระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานเขต 
พื้นที่การศึกษา รวมท้ังความต้องการของชุมชนและท้องถ่ิน (X= 2.2) การรับทราบให้ความเห็นและ 
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษา และกิจการของสถานศึกษาให้
สอดคล้องกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คำส่ัง ตลอดจนนโยบายและแผนของ
กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
และความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น และรายงานสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา เม่ือ
สถานศึกษาไม่ปฏิบํติตามกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ คำส่ัง ตลอดจนนโยบายและแผนของ 
กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
และความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น(X = 1.5) การให้ความเห็น ข้อเสนอแนะและให้คำปรึกษา 
ในการออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ แนวปฏิบัติ ฯลฯ ในการดำเนินงานด้านต่างๆ ของ 
สถานศึกษาตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯกำหนด(X= 1.4) และการให้ความเห็น 
ข้อเสนอแนะและให้คำปรึกษาในการส่งเสรอมความเข้มแข็งในชุมชน และสร้างความสัมพันธ์กับ
สถาบันอื่นๆ ในชุมชนและท้องถ่ิน (x=1 .2 ) การปฏิบัติตามหน้าที่อื่นเกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษา
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ตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐาน (x=1 .2 )

จากการเปรียบเทียบผลรวมของการรับรู้และการแสดงบทบาทของกรรมการสถานศึกษา 
ผลการศึกษา พบว่า กรรมการสถานศึกษามีการรับรู้ในระดับปานกลาง และแสดงบทบาทได้ใน 
ระดับปานกลางเซ่นกัน ใม่ถือว่าเป็นการขัดแย้งภายในบทบาท เพราะกรรมการสถานศึกษาลามารถ 
แสดงบทบาทใด้ตามการรับรู้ของตนเอง

สรุป กรณึสิกษาท่ี 3 โรงเรียนมัธยม 1 ตำบลศรีจุฬาอำเภอเมีอง จังหวัดนครนายก
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของโรงเรียนมัธยม 1 มีการรับรู้ในบทบาทและการ 

แสดงบทบาทท้ัง 4 ด้าน ตามตารางข้างล่างนี้
ต า ร าง ท ี่ 10 ส ร ุป บ ท บ า ท ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ถ า น ศ ึก ษ า ข ัน พ ืน ฐ า น

บทบาทท่ีคาคหวัง ค่าเฉลี่ยคะแนน
การรับ!บทบาท การแสดงบทบาท

1. ด้านวิชาการ 2.3 2.2
2.ด้านงบประมาณ 2.4 2.6
3.ด้านบริหารบุคคล 2.0 1.9
4. ด้านบริหารท่ัวไป 1.7 1.7

รวม 2.1 2.1
ค’!!«ลี0่คะแนนร ะ ห ว่าง 1.0 -  1.6 = ระดับน้อป็ 1.7 -  2.3 = ระดับปานกลาง 2.4 -  3.0 = ระดับมาก

การรับรู้และการแสดงบทบาทของกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียนมัธยม 1
จากค่าเฉลี่ยคะแนนทั้ง 4 ด้าน ดังน้ี (1) ด้านวิชาการ กรรมการสถานศึกษารับรู้ในบทบาทชอง 
ตนเอง และแสดงบทบาทได้ในระดับมาก หมายความว่า กรรมการสถานสืกษามีล่วนร่วมในการจัด 
การสืกษาด้านวิชาการมาก เนื่องจากกรรมการสถานสืกษาให้ความลนใจด้านการจัดการเรียนการ 
ลอนมาก เซ่น กรรมการผู้แทนองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้งบประมาณในการจ้างครูตลอดปี 1 
อัตรา ม อ บ ทุนการสืกษาให้นักเรียนที่เรียนดี เพื่อเรียนต่อระดับอุดมศึกษา กรรมการผู้แทน
ผู้ปกครองช่วยลอนวิชาอาชีพ โรงเรียนมีระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน (Top Star) แต่ยังขาดความรู ้
ความในเรื่องระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา (2) ด้านงบประมาณ กรรมการ
ลถานศึกษารับรู้และแสดงบทบาทได้ในระดับมาก หมายความว่า กรรมการลถานศึกษา มีส่วนร่วม 
ในการจัดการด้านการเงินและการหารายได้ของโรงเรียนมาก เน ื่องจากโรงเรียนก่อตั้งขึ้นจากความ 
ร่วมมือของชุมซน ทำให้ชุมชนลนใจและร่วมมือในการดำเนินงานด้วย (3) ด้านบริหารบุคคล
กรรมการลถานศึกษารับรู้และแสดงบทบาทได้ในระดับน้อย หมายความว่า กรรมการสถานศึกษามี
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ส่วนร่วมในการบริหารบุคลากรของโรงเรียนน้อยลีบเนื่องจากข้อบญัญต่ิตามพระราชบเญญ่ติ 
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (4) ด้านการบริหารท่ัวไป กรรมการสถานศึกษา 
รับรู้และแสดงบทบาทได้ในระดับน้อย หมายความว่า กรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการ
บริหารงานท่ัวไปของโรงเรียนน้อย กรรมการสถานศึกษาส่วนใหญ่ให้ความลนใจในเรี่องการดัด
กิจกรรมท่ีส่งเสริมการเรียนการสอน และการระดมทรัพยากรในส่วนท่ีขาดแคลน เช่น การบริการนํ้า 
ด่ืม อาหารกลางวัน

กรณึสิกษาที่ 4 โรงเรียนมัธยม 2 ตำบลเขาเพ่ิม อำเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก
โรงเรียนมัธยม 2 เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก คณะกรรมการสถานศึกษาจำนวน 9 คน กรรมการ 

ที่ให้ข้อมูลจำนวน 7 คน การวิเคราะห์บทบาทแต่ละด้าน ดังน้ี

1. การร้บรู้และการแสดงบทบาทดานวิชาการ

บทบาทท่ีคาดหวัง ค่าเฉล่ียคะแนน
การรับรู้บทบาท การแลดงบทบาท

1 . ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะในการพัฒนา 
หลักสูตรของสถานศึกษาให้ลอดคล้องกับ 
หลักสูตรแกนกลาง

1.9 1.5

2 . ให้ข้อเสนอแนะ และส่งเสริมสนับลนุนในการ 
ดัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม กระบวนการ 
เรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ฯลฯ เพ่ือ 
การปรับปรุง และพัฒนาคุณภาพการดัด 
การศึกษา

2 . 0 1 . 8

3.ดัดระบบและการดำเนินการตามระบบ 
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา

1.4 1 . 0

รวม 1.8 1.4
ค ่'นฉล ี ่ยคะแนนระหว ่าง 1 . 0 - 1 . 6 =  ระด ับหอย  1 . 7 - 2 . 3 =  ระด ับปานกลาง 2 . 4 - 3 . 0 =  ระด ับมาก

จากตารางข้างต้น อธิบายได้ว่า ในภาพรวมกรรมการสถานศึกษารับร็บทบาทด้านวิชาการ 
ตามความคาดหวังในระดับปานกลาง (X = 1.8) บทบาทท่ีมีระดับการรับรู้มากท่ีสุด คือ การให้ 
ข้อเสนอแนะ และส่งเสริมสนับลนุนในการดัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม กระบวนการเรียนรู้ แหล่ง 
เรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ฯลฯ เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการดัดการศึกษาของ
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สถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง (X = 2.0) รองลงมา คือ การให้ความเห็น ข้อเสนอแนะในการพัฒนา 
หลักสูตรของสถานคืกษาให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการคืกษาขั้นพื้นฐานและความ 
ต้องการของผู้เรียนและท้องถ่ิน (X = 1.9) บทบาทที่มีระดับการรับรู้ต่ําสุด คือ การลัดระบบและการ 
ดำเนินการตามระบบประกันคุณภาพภายในสถานคืกษๆ (X= 1.4)

ส่วนการแสดงบทบาทในภาพรวม กรรมการสถานคืกษาแสดงบทบาทในด้านวิชาการตาม 
ความคาดหวังในระดับน้อย (X= 1.4) บทบาทที่มีระดับการแสดงมากที่สุด คือ การให้ข้อเสนอแนะ 
และส่งเสริมสนับสนุนในการลัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม กระบวนการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ ภูมิ 
ปัญญาท้องถิ่น ฯลฯ เพ่ือการปรับปรุง และพัฒนาคุณภาพการลัดการคืกษาฃองสถานคืกษาอย่าง 
ต่อเน่ือง (X= 1.8) รองลงมา คือ การให้ความเห็น ข้อเสนอแนะในการพัฒนาหลักสูตรของ 
สถานคืกษาให้ลอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการคืกษาฃั้นพื้นฐานและความต้องการของผู้เรียน 
ชุมซนและท้องถ่ิน (X= 1.5) บทบาทที่แสดงตํ่าสุด คือ การลัดระบบ และการดำเนินการตามระบบ 
ประกันคุณภาพในสถานศึกษา (X= 1.0)

จากการเปรยบเทียบผลรวมของการรับรู้และการแสดงบทบาทของกรรมการสถานศึกษา 
ผลการศึกษาพบว่า กรรมการสถานศึกษามีการรับรู้บทบาทในระดับปานกลาง แต่แสดงบทบาทได ้
ในระดับน้อย ถือว่าเป็นความขัดแย้งภายในบทบาท เพราะกรรมการสถานศึกษาไม่ได้แสดงบทบาท 
ตามการรับรู้ของตนเอง เมื่อพิจารณาแต่ละบทบาท พบว่าบทบาทที่เป็นการขัดแย้งภายใน คือ การ 
ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะในการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาให้ลอดคล้องกับหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานและความต้^งการของผู้เรียน ชุมชนและท้องถิ่น โดยมีการรับรู้ระดับ 
ปานกลาง (x= 1.9) แต่บทบาทท่ีแสดงออกน้อย (X= 1.5)

2. การรับรู้และการแสดงบทบาทด้านงบประมาณ

บทบาทท่ีคาดหวัง ค่าเฉล่ียคะแนน
การรับรู้บทบาท การแสดงบทบาท

1. ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการ 
ลัดต้ัง และการใช้จ่ายงบประมาณของ 
สถานศึกษา

2.1 2.0
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2.ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ ในการอระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกาศ และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการ 
บริหารการเงิน และการจัดหารายได้จาก 
ทรัพย์สินของสถานศึกษา หรือปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืน 
เกี่ยวกับเร่ืองน้ีตาม
กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กำหนด

2.2 2.0

รวม 2.2 2.0
ค่าเฉลียคะแนนระหว่าง 1 .0 -1 .6 =  ระดับน้อย1 .7 - 2 .3=  ระดับปานกลาง 2 .4 -3 .0 =  ระดับมาก

จากตารางข้างบน อธิบาย11ด้ว่า ในภาพรวมกรรมการสถานศึกษารับรู้บทบาทตามความ 
คาดหวังในด้านงบประมาณในระดับปานกลาง (x= 2 . 2 )  บทบาทที่มีระดับการ ร ั บ รู้มากที่สุดคือ ให้ 
ความเห็นข้อเสนอแนะในการออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหาร 
การเงิน และการจัดหารายได้จากทรัพย์สินรองลถานคืกษา หรือปฏิบ้ติหน้าที่อื่นเกี่ยวกับเรื่องนี้ 
ตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กำหนด (X = 2 . 2 )  บทบาทที่ร ั บ รู้รองลงมา คือ ให้ความเห็น 
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดตั้ง และการใช้จ่ายงบประมาณของสถานคืกษา (X = 2.1)

ส่วนการแสดงบทบาทในภาพรวม กรรมการสถานศึกษาแสดงบทบาทด้านงบประมาณ
ตามความคาดหวังใด้ในระดับปานกลาง (X = 2.0) บทบาทที่มีระดับการแสดงออกมาที่สุด คือ ให ้
ความเห็น ข้อเสนอแนะในการออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหาร 
การเงิน และการจัดหารายได้จากทรัพย์สินซองสถานศึกษา หรือปฏิบ้ติหน้าที่อ่ืนเก่ียวกับเรื่องนี ้
ตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กำหนด (X = 2.0) ส่วนบทบาทที่แสดงออกได้น้อยที่สุด คือ 
ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดตั้ง และการใช้จ่ายงบประมาณของสถานศึกษา (X = 2.0) 

จากการเปรียบเทียบผลรวมของการรับรู้และการแสดงบทบาทซองกรรมการลถานศึกษา 
ผลการศึกษาพบว่า กรรมการสถานศึกษามีการรับรู้บทบาทในระดับปานกลาง และแสดงบทบาทได้ 
ในระดับปานกลางเซ่นกัน ไม่ถือว่าเป็นความขัดแย้งภายในบทบาท เพราะกรรมการสถานศึกษา 
แสดงบทบาทได้ดีตามการรับรู้ของตนเอง
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3. การรับรู้และการแสดงบทบาทด้านบริหารบุคคล

บทบาทท่ีคาดหวัง ค่าเฉล่ียคะแนน
การร้บรู้บทบาท การแสดงบทบาท

1. ปฎิบ้ติตามที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบ- 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
กำหนดให้เป็นอำนาจชองคณะกรรมการ 
สถานศึกษา

1.0 1.0

รวม 1.0 1.0
ค่าเฉล่ียคะแนนระหว่าง 1 .0 -1 .6 =  ระคับน้อย 1 .7 -2 .3 =  ระคับปานกลาง 2 4 - 3 .0 =  ระคับมาก

จากตารางข้างต้น อธิบายไต้ว่า กรรมการสถานศึกษารับรู้บทบาทต้านการบริหาร
บุคคลากรตามความคาดหวังในระดับน้อย (x= 1 .0 ) คือ การปฎิบ้ติตามที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบ 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กำหนดให้เป็นอำนาจของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ส่วนการแสดงบทบาท กรรมการสถานศึกษาแสดงบทบาทใต้ในระดับน้อย (X= 1.0)
จากการเปรียบเทียบผลการรับรู้และการแสดงบทบาทชองกรรมการสถานศึกษา พบว่า

กรรมการสถานศึกษารับรู้ในระดับน้อย และแสดงบทบาทไต้ในระดับน้อย เซ่นกัน ใม่ถึอว่าเป็น 
ความชัดแย้งภายในบทบาท เพราะกรรมกสถานศึกษาแสดงบทบาทได้ตามการรับรู้ชองตนเอง

ร

4. การรับรู้และการแสดงบทบาทด้านบริหารท่ํวไป

บทบาทท่ีคาดหวัง ค่าเฉล่ียคะแนน
การร้บรู้บทบาท การแสดงบทบาท

1. ให้ความเห็น เสนอแนะและให้คำปรึกษาใน 
การจัดทำนโยบาย แผนพัฒนาการศึกษา 
ของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบาย 
และแผนของกระทรวงศึกษาธิการ 
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น 
พืนฐาน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
รวมทังความต้องการชองชุมชนและท้องถิ่น

1.2 1.0



198

2. รับทราบ ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะใน 
การปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษาและ 
กิจการของสถานศึกษาให้ลอดคล้องกับ 
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คำสัง ตลอดจน 
นโยบายและแผนของกระทรวงศึกษาธิการ 
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา และความ 
ต้องการของชุมชนและท้องถ่ิน และรายงาน 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา เมื่อสถานศึกษา 
ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ 
คำสัง ตลอดจนนโยบาย และแผนของ 
กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สำนักงานเขตพ้ืนท่ี 
การสืกษา และความต้องการของชุมชน และ 
ท้องถ่ิน

1.7 2.0

3. ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ ประลาน ส่งเสริม 
สนับลนุนเก่ียวกับการระดมทรัพยากรเพ่ีอ 
การศึกษารวมทั้งการปกครองดูแลบำรุงรักษา 
ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพยสินของ 
สถานศึกษาตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ 
ฯลฯ กำหนด

2.2 2.0

4. ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ และให้คำปรึกษา 
ในการออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ แนว 
ปฏิบัติ ฯลฯ ในการดำเนินงานด้านต่างๆ ของ 
สถานศ ึกษาตามท ี่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ  
ฯลฯ กำหนด

1.4 1.2

5. ให ้ความเห ็น ข ้อเสนอแนะและให ้คำปรึกษา 
ในการส่งเสริมความเข ้มแข็งในชุมชน และสร้าง 
ความสัมพันธ์ก ับสถาบันอื่นๆ ในช ุมชนและ 
ท้องถิ่น

1.2 1.2
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ธ-ปฏิบัติตามหน้าท่ีอื่นเกี่ยวกับกิจการของ 
สถานศึกษา ตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ 
ฯลฯ กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

1.2 1.2

รวม 1.6 1.4
ทแฉลึ่ยคะแนนระหว่าง 1 .0 -1 .6 =  ระดับน้อแ 1 .7 -2 .3 =  ระคับปานกลาง 2 .4 -3 .0 =  ระคับมาก

จากตารางข้างบน อธิบายได้ว่า กรรมการสถานศึกษๆรับรู้บทบาทด้านการบริหารท่ัวไป 
ตามความคาดหวังไนระดับน้อย (X= 1.6) บทบาทที่มีระดับการรับรู้มากที่สุด คือ การไห้ความเห็น 
ข้อเสนอแนะ ประสาน ส่งเสริม สนับสนุนเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรเพื่อการคืกษา รวมท้ังปกครอง 
ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานคืกษาตามที่กฎหมาย ระเบียบ 
ประกาศ ฯลฯ กำหนด (X = 2.2) รองลงมา คือ การรับทราบ ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะในการ 
ปรับปรุง และพัฒนาคุณภาพการคืกษา และกิจการของสถานคืกษาให้สอดคล้องกับกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ประกาศ คำท่ัง ตลอดจนนโยบาย และแผนของกระทรวงคืกษาธิการ สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาฃ้ัน'พ้ืนฐาน สำนักงานเขตพื้นที่การคืกษา และความต้องการของซุมขน 
และท้องถ่ิน และรายงานสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา เมื่อสถานศึกษาไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ประกาศ คำท่ัง ตลอดจนนโยบาย และแผนของกระทรวงศึกษาธิการ สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา และความต้องการของชุมขนและ 
ท้องถ่ิน (X = 1.7)การให้ความเห็น เสนอแนะและไห้คำปรึกษาในการจัดทำนโยบาย แผนพัฒนา 
การศึกษาของสถานศึกษาให้ลอดคล้องกับนโยบายและแผนของกระทรวงศึกษาธิการ สำนักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา รวมท้ังความต้องการของชุมชน 
และท้องกิน (X = 1.2) การให้ความเห็น ข้อเสนอแนะและให้คำปรึกษาไนการออกระเบียบ 
ข้อบังดับ ประกาศ แนวปฏิบัติ ฯลฯ ในการดำเนินการด้านต่างๆของสถานศึกษา ตามที่กฎหมาย 
ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กำหนด (X = 1.4) บทบาทท่ีมีระดับการรับรู้ตํ่าสุด คือ การให้ความเห็น 
ข้อเสนอแนะ และให้คำปรึกษาในการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนและสร้างความสัมพันธ์กับ
สถาบันอืนๅ ในชุมชนและท้องถิ่น(X = 1.2) และการปฏิบัติตามหน้าที่อื่นเกี่ยวกับกิจการของ
สถานศึกษา ตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะก ร ร ม ก า ร  

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (X = 1.2)
ส่วนการแสดงบทบาทในภาพรวม กรรมการสถานศึกษาแสดงบทบาทด้านการบริหารทั่วไป 

ในระดับน้อย (X= 1.4) บทบาทที่มีระดับการแสดงมากที่สุดคือ การให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ 
ประสาน ส่งเสริม สนับลนุนเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมท้ังปกครอง ดูแล
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บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษาตามที่กฎหมาย ระเบียบ 
ประกาศ ฯลฯ กำหนด (X = 2.0) บทบาทที่แสดงรองลงมา คือ การให้ความเห็นเสนอแนะและให ้
คำปรกษาในการจัดทำนโยบาย แผนพัฒนาการคืกษาของสถานคืกษาให้สอดคล้องกับนโยบาย
และแผนของกระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานเขต 
พ้ืนท่ีการศึกษา รวมทั้งความต้องการของชุมชนและท้องถ่ิน (X= 2.0) การรับทราบให้ความเห็นและ 
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษา และกิจการของสถานศึกษาให้
สอดคล้องกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คำท้ัง ตลอดจนนโยบายและแผนของ
กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
และความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น และรายงานสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา เม่ือ
สถานศึกษา'โม่ปฏิบํติตามกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ คำท้ัง ตลอดจนนโยบายและแผนของ 
กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
และความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น(X = 1.2) การให้ความเห็น ข้อเสนอแนะและให้คำปรึกษา 
ในการออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ แนวปฏิบัติ ฯลฯ ในการดำเนินงานด้านต่างๆ ของ 
สถานศึกษาตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯกำหนด(X= 1.2) และการให้ความเห็น 
ข้อเสนอแนะและให้คำปรกษาในการส่งเสรอมความเข้มแข็งในชุมชน และสร้างความสัมพันธ์กับ
สถาบันอี่นๆ ในชุมชนและท้องถ่ิน (X=1.2) การปฏิบัติตามหน้าที่อื่นเกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษา 
ตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐาน (X= 1.2)

จากการเปรียบเทียบผลรวมของการรับรู้และการแสดงบทบาทของกรรมการสถานศึกษา 
ผลการศึกษา พบว่า กรรมการสถานศึกษามีการรับรู้ในระดับน้อย และแสดงบทบาทไดในระดับน้อย 
เช่นกัน ไม่ถือว่าเป็นการขัดแย้งภายในบทบาท เพราะกรรมการสถานศึกษาลามารถแสดงบทบาท 
ใต้ตามการรับรู้ของตนเอง
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สfü กรณศึีกชไท่ี4 โรงเรยีนมธัยม 2 ตำบลเขาเพิม่ อำเกอบา้นนา จังหวัดนครนายก
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของโรงเรียนมัธยม 2 มีการรับรู้ในบทบาทและการ

แสดงบทบาท ท้ัง 4 ด้าน ตามตารางข้างล่างน้ี
ตารางที่ 11 สรุปบทบาทหน้าที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

บทบาทที่คาดหวัง ค่าเฉลี่ยคะแนน
การรับรู้บทบาท การแสดงบทบาท

1 . ด้านวิชาการ 1 . 8 1.4
2 .ด้านงบประมาณ 2 . 2 2 . 0

3 .ด้านบริหารบุคคล 1 . 0 1 . 0

4. ด้านบริหารทั่วไป 1 . 6 1.4
รวม 1 . 6 1.4

ค่าเฉล่ียคะแนนระหว่าง 1.0 - 1 .6 =  ระดับน้อย 1 .7 - 2 .3=  ระคับปานกลาง 2 .4 -3 .0 =  ระดับมาก

การรับรู้และการแสดงบทบาทของกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของโรงเรียนมัธยม 2
จากค่าเฉลี่ยคะแนนทั้ง 4  ด้าน ดังน้ี (1) ด้านวิชาการ กรรมการสถานศึกษาร ั บ รู้ในบทบาทของ 
ตนเองปานกลาง แต่แสดงบทบาทได้ในระดับน้อย ถือว่ามีความขัดแย้งภายในบทบาท หมายความ 
ว่า กรรมการสถานศึกษามีล่วนร่วมในการจัดการศึกษาด้านวิชาการน้อย ท้ังๆ ท่ีรู้'ว่าเป็น'หน้าท่ีท่ี 
ต้องทำ เนื่องจากกรรมการสถานศึกษายังขาดความรู้ความเข้าใจในการบริหารงานวิชาการ
โดยเฉพาะในเรื่องระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา สัมพันธภาพระหว่างโรงเรียนกับ
กรรมการในเซิงลบ ทำให้ขาดการประสานความร่วมมือในการทำงาน (2) ด้านงบประมาณ
กรรมการสถานศึกษารับรู้ในบทบาทหน้าที่ปานกลาง และแสดงบทบาทได้ในระดับปานกลาง
หมายความว่า กรรมการสถานศึกษา มีล่วนร่วมในการจัดการด้านการเงินและการหารายได้ของ 
โรงเรียนปานกลาง เนื่องจากความร่วมมือในกลุ่มกรรมการสถานศึกษามีน้อย ประกอบกับโรงเรียน 
ไม่เห็นความสำดัญฃองกรรมการสถานศึกษา ไม่มีการประชุมเพื่อปรึกษาหารือ (3) ด้านบริหาร 
บุคคล กรรมการสถานศึกษารับรู้และแสดงบทบาทได้ในระดับน้อย หมายความว่า กรรมการ 
สถานศึกษามีล่วนร่วม,ในการบริหารบุคลากร'ของโรงเรียนน้อยสืบเนื่องจากข้อยัญญัติตาม 
พระราชมัญญ้ติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (4) ด้านการบริหารท่ัวไป
กรรมการสถานศึกษารับรู้และแสดงบทบาทไดในระดับน้อย หมายความว่า กรรมการสถานศึกษาม ี
ส่วนร่วมในการบริหารงานทัวไปของโรงเรียนน้อย เน่ืองจากสัมพันธภาพระหว่างโรงเรียนกับ
กรรมการไม่ดี ในการประชุมกรรมการมาน้อย โรงเรียนจัดกิจกรรมต่างๆ โดยไม่มีชุมชน กรรมการ
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สถานศึกษา หรือผู้ปกครองร่วมงานเลย และบุคลิกภาพของผู้บริหาร ทำให้กรรมการสถานศึกษาไม ่
เข้าร่วมในการจัดกิจกรรมการต่างๆ ซองโรงเรียน และไม่มาประชุมร่วมคิด ร่วมทำ และร่วมตัดสินใจ

ความขัดแย้งภายในบทบาท (Intrarole Conflict)
จากผลการวิเคราะห์บทบาทหน้าที่ของกรรมการสถานศึกษาของกรณีศึกษาทั้ง 4 โรงเรียน 

พบว่า มีการขัดแย้งภายในบทบาท ของโรงเรียนประถม 2 และโรงเรียนมัธยม 2 ในด้านวิชาการ 
เหมือนกัน

การไม่ลามารถแสดงบทบาทได้ตามการรับรู้ ถือว่าเป็นการขัดแย้งภายในบทบาท จาก 
ข้อมูลท่ีได้ เป็นการขัดแย้งด้านวิชาการที่พบจากการศึกษา ดังน้ี

โรงเรียนประถม 2
ผลการศึกษาในภาพรวมพบว่า กรรมการสถานศึกษาโรงเรียนประถม 2 มีความขัดแย้ง 

ภายในบทบาทด้านวิชาการ เนื่องจากกรรมการสถานศึกษารับรู้บทบาทและอำนาจหน้าที่ของ
ตนเอง จากการศึกษาเอกสารและความเข้าใจในเรื่องการปฏิรูปการศึกษา โรงเรียนต้องจัด 
การศึกษาให้ผู้เรียนมผีลลัมฤทธึ๋ทางการเรียนท่ีดี กรรมการสถานศึกษาจึงมุ่งเน้นที่แหล่งเรียนรู้ ภูมิ 
ปัญญาท้องถิ่น การจัดบรรยากาศ และสนับสนุนด้านงบประมาณ ล่งเสริมสนับลนุนการจัดการ 
เรียนการลอน และเนื่องจากลักษณะงานของกรรมการสถานศึกษาส่วนใหญ่ ไม่สามารถมาร่วม
ประชุมได้ทุกคร้ัง และยังขาดความรู้ ความเข้าใจในเรื่องหลักสูตร การวัดผลประเมินผล รวมท้ังการ 
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา การทำหน้าที่ด้านวิชาการจึงแสดงบทบาทได้น้อย เกิดความ 
ขัดแย้งในตนเอง และต้องการเพิ่มพูนความรู้ ความเข้าใจในด้านนี้ให้มากขึ้น นอกจากนี้ ในล่วน 
ของสถานศึกษายังพบว่า ผู้บริหารไม่ได้ล่งเสริมความรู้ และสร้างความเข้าใจให้กรรมการ 
สถานศึกษาในด้านวิชาการสอดคล้องกับงานวิจัยของนรีวรรณ พรหมชุมและคณะ(2 5 3 7 :ก -ค )  
ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับปัญหาในการมีล่วนร่วมของกรรมการศึกษาว่า กรรมการศึกษาส่วนใหญ่ขาด
ความรู้เกี่ยวกับงานและบทบาทของตน ไม่มีเวลามีล่วนร่วม และมีแต่ถูกขอบริจาคทรัพย์และ
ส่ิงของ ส่วนปัญหาของกรรมการศึกษาเกือบครึ่งหน่ึง คือ ผู้บริหารโรงเรียนไม่ให้โอกาสในการมีส่วน 
ร่วม และขาดความร่วมมือจากประซาซนในการไปติดต่อกับเจ้าหน้าที่ประจำโรงเรียน

โรงเรียนมัธยม 2
ผลการศึกษาในภาพรวมพบว่า กรรมการสถานศึกษาขาดความลัมพันธ็ในการร่วมมือ

พัฒนางานด้านวิชาการร่วมกับโรงเรียน ลืบเนื่องจากปัญหาของกรรมการสถานศึกษาชุดเก่าที่เคย 
ไม,พอใจการทำงานของผู้บริหาร ทำให้การทำงานร่วมกันไม่ราบรื่น โรงเรียนไม่ค่อยเต็มใจที่จะจัด 
ประชุม เพราะกรรมการสถานศึกษามาน้อย ในขณะเดียวกันกรรมการไม,เต็มใจจะมาประชุมด้วย
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ความรู้สึกว่าตนเองไม่มีความรู้ ความเซ้าใจในการจัดการเรียนการลอน โดยบุคลิกของผู้บริหารท่ี 
เช่ือม่ันในตนเอง และสภาพชุมชนท่ีเป็นชนบท ชุมชนมีฐานะยากจน กรรมการสถานศึกษายังขาด 
ความเชื่อมั่นในตนเองที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการสึกษา ในส่วนของอำนาจหน้าที่ หรือ 
บทบาทที่รับรู้กับบทบาทที่แสดงจึงเกิดการขัดแย้งภายในบทบาทขึ้น ลอดคล้องกับงานวิจัยของ
บุญเกิด ควรเจริญ (2544 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการป่ฏิบติงานของคณะกรรมการสถานสึกษาขั้น 
พื้นฐานตามความคิดเห็นของข้าราชการค2ในอำเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น พบว่า ที่มีปัญหา 
มากคือ กรรมการไม่เข้าใจบทบาทหน้าท่ีของตน และกรรมการไม่มีเวลาให้สถานสึกษา และได้ 
เสนอแนะว่า กรรมการสถานสึกษาควรได้สึกษาทำความเข้าใจในเรื่องบทบาทหน้าที่ของตน

สรุป การวิเคราะห์บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถานสึกษาฃั้นพื้นฐานทั้ง 4 โรงเรียน 
ว่า โดยภาพรวมกรรมการรับรู้และแสดงบทบาทในแต่ละด้าน (1) ด้านวิชาการกรรมการสถานสึกษา 
รับรู้และแสดงบทบาทได้ในระคับปานกลาง และมีความขัดแย้งภายในบทบาทด้านวิชาการของ
โรงเรียนประถม 2 และมัธยม 2 (2) ด้านงบประมาณ กรรมการสถานสึกษารับรู้และแสดงบทบาท 
ได้ในระคับมาก (3) ด้านการบริหารบุคคล กรรมการสถานสึกษารับรู้และแสดงบทบาทได้ในระคับ 
น้อย (4) ด้านการบริหารท่ัวไป กรรมการสถานสึกษารับรู้และแสดงบทบาทได้ในระคับปานกลาง

ตอนท่ี 2 การวิเคราะห์ข้อจำเป็นแห่งการหน้าท่ีกับการจัดการศึกษาขนพ๋ึนฐาน

1. การปฏิรูปการศึกษาไทย
ประเทศไทยมีการปฏิรูปการสึกษา ตามการเปลี่ยนแปลงของสภาพสังคมและเศรษฐกิจ มา 

ตั้งแต่สมัยพระบาทลมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เป็นการเปลี่ยนแปลงการศึกษาตามแนววิถ ี
ชีวิต ท่ีบุตรหลานเรียนรู้ ถ่ายทอดวิชาชีพจากครอบครัว และผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทาง มาเป็น 
การศึกษาตามแนวระบบในโรงเรียน การปฏิรูปการสึกษาครั้งที, 2 โดยคณะกรรมการวางพื้นฐาน 
เพือปฏิรูปการสึกษา พ.ศ. 2517 ผลการดำเนินงานของคณะกรรมการวางพื้นฐานเพื่อการปฏิรูป 
การศึกษาคณะนี ส่งผลให้แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2520 กำหนดให้การสึกษาเป็นการศึกษาเพื่อ 
ชวตและสังคม เป็นกระบวนการต่อเนืองตลอดชีวิต มีการจัดการศึกษานอกระบบมากขึ้น มีการปรับ 
ระบบการสึกษาเป็น 6 - 3 - 3  โดยกำหนดให้มีการสึกษาภาคบังคับ 6 ปี

การปฏิรูปการศึกษาแต่ละครังมีเป้าหมายเพื่อการพัฒนากระบวนการจัดการศึกษาให้มี 
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากข้ึน

การปฏิรูปการศึกษาที่ผ่านมาทำให้บทบาทที่ชุมชนมีส่วนร่วมตัดสินใจที่สำคัญเปลี่ยนมา 
เป็นเพียงการสนับสนุน หรือส่งเสริมด้านวัตถุเท่าน้ัน ความอ่อนแอของชุมชนประกอบกับการจัด
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การศึกษาของโรงเรียนท่ีไม่ได้สนองตอบความต้องการของชุมชนได้อย่างแท้จริง ทำให้เกิดปัญหา 
ด้านการมีส่วนร่วมระหว่างชุมชนกับโรงเรียนมากข้ึน

การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไข 
เพ่ิมเติม(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ซึ่งถือเป็นแม่บทกฎหมายด้านการศึกษาของไทย ตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540 มาตรา 81 กำหนดให้รัฐจัดให้มีกฎหมายเกี่ยวกับ 
การศึกษาแห่งชาติ ปรับปรุงการศึกษาให้ลอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
สร้างเสริมความรู้และปลูกจิตลำนึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สนับสนุนการค้นคว้าวิจัยในศึลปวิทยาการต่างๆ เร่งรัดพัฒนา 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศึลปะและ
วัฒนธรรมของชาติ

การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไข 
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มีสาระที่สำคัญๆ ดังน้ี

หมวด 1 จุดมุ่งหมายและหลักการ มาตรา 6 การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคน 
ไทยให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์'ท้ังร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรมจริยธรรม และ 
วัฒนธรรมในการดำรงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข มาตรา 7 ในกระบวนการ 
เรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตสำนึกท่ีถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประซาธิไตยอันม ี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มาตรา 8 การจัดการศึกษาให้ยึดหลักดังนี้ (1) เป็นการศึกษา 
ตลอดชีวิตสำหรับประซาซน (2) ให้ลังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา (3) การพัฒนาสาระและ 
กระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเน่ือง มาตรา 9 การจัดระบบ โครงสร้างและกระบวนการจัด 
การศึกษาให้ยึดหลักดังนี้ (1) มีเอกภาพด้านนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ (2) มี 
การกระจายอำนาจไปส่เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (3) มีการ 
กำหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและประ๓ ท
การศึกษา (4) มีหลักการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา และ 
การพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง (5) ระดมทรัพยากรจากแหล่ง 
ต่างๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา (6) การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาลนา สถาน 
ประกอบการ และสถาบันลังคมอื่น

หมวด 2 สิทธิและหน้าที่ทางการศึกษา มาตรา 10 การจัดการศึกษา ต้องจัดให้บุคคลมี 
สิทธิและโอกาสเสมอกัน ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบลองปี ท่ีรัฐต้องจัดไห้อย่าง
ทั้วถืงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย
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ระบบ เพ่ือการอยู่รอด การตึกษาเป็นระบบย่อยระบบหนึ่งของสังคมที่ไต้รับผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลง นอกจากนี้ภายในระบบการตึกษาเองก็มีปัญหา ทำให้เกิดความตึงเครียด ท่ีการทำ 
หน้าที่ของการศึกษาไม่สอดคล้องกับความต้องการของสังคม นอกจากนี้ ผลจากภายนอกระบบ 
สภาพแวดล้อม ระบบสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ ระบบข้อมูลข่าวสารท่ีเคล่ือนไหวอย่างรวดเร็ว 
ประกอบกับกระแสประชาธิปไตย กระแสสิทธิมนุษยชน สิทธิของชุมชนท่ีเรียกร้องในการดูแลตนเอง 
มีผลกระทบอย่างมาก และก่อให้เกิดความกดดัน เกิดความตึงเครียดที่ระบบการตึกษาต้องป้องกัน 
ตนเอง จากการแทรกแรง หรือการทำลายจากระบบอื่น (boundary maintenance) จำเป็นต้อง 
แก่ใขทั้งภายในระบบการตึกษา และให้สัมพันธ์สอดคล้องกับระบบย่อยอื่นๆ ในสังคมเพื่อการอยู่ 
รอด

2.1 การวิเคราะห์ข้อจำเป็นแห่งการหน้าท่ี ของ Talcott Parsons
ผู้วิจัยใช้แนวคิดในการวิเคราะห์ระบบการตึกษา ด้วยข้อจำเป็นแห่งการหน้าที่ ของ Talcott 

Parsons โดยพิจารณาจากระบบใหญ่สิระบบย่อย คือ ระดับกระทรวงตึกษาธิการ ที่เป็นหน่วยงาน 
หสักในการจัดการตึกษาของประเทศ ไปส่หน่วยงานย่อยที่เป็นหน่วยปฏิบัติ คือ สถานตึกษา ซ่ึงจะ 
วิเคราะห์กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมขนในการจัดการตึกษาฃ้ันพ้ีนฐาน ในรูปคณะกรรมการ
สถานตึกษๆฃ้ันพ้ีนฐาน โดยการวิเคราะห์บทบาทที่รับรู้ และการแสดงบทบาทของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาซึ่งเชื่อมโยงกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานตึกษาด้วย 
ข้อจำเป็นแห่งการหน้าท่ี

Talcott Parsons ใต้เสนอแนวคิดเรื่องข้อจำเป็นแห่งการหน้าที่ โดยเขาเห็นว่าแต่ละระบบ 
มี “ข้อจำเป็นแห่งการหน้าที่” คือการสร้างบูรณาการระหว่างระบบบุคลิกภาพ วัฒนธรรมและสังคม 
หากระบบกระทำการดำรงอยู่ใต้ โดยสามารถรักษาดุลยภาพ และบรรลุข้อจำเป็นแห่งการหน้าที่แล้ว 
จะต้องแก่ปัญหาสำคัญอันจำเป็นต่อเนื่องกัน 4 ประการ คือ

1. การปรับคัวให้เข้ากับสถานการณ์ (Adaptation : A)
2. การแสวงหาวิถีทางบรรลุเป้าหมาย (Goal Attainment : G)
3. การประลานกลมกลืนหรือบูรณาการภายในระบบ ( Integration : I)
4. การขัดเกลาและการควบคุมทางสังคม (Latency : L)

1) การว ิเคราะห ์ระบบให ญ ่ : กระทรวงศ ึกษาธ ิการ

การจัดการตึกษาในอดีต ที่มีการขยายอำนาจในการจัดการศึกษาของรัฐ จากส่วนกลางไป 
ส่หัวเมือง โดยใข้วิธีการดึงเด็กออกจากพ่อแม่ ครอบครัว และชุมชน เข้าสิการศึกษาในระบบ 
โรงเรียน ส่งผลให้ชุมชนเริ่มสูญเสียอำนาจในการจัดการศึกษา ประกอบกับการประกาศใช้
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พระราชบัญญ่ติประถมศึกษา พ.ศ. 2464 ที่กำหนดการศึกษาภาคบังคับให้เด็กที่มีอายุ 7 -  14 ปี 
บริบูรณ์ต้องเข้าเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา

ผลจากการดำเนินการดังกล่าว ทำให้รัฐบาลล่วนกลางอยู่ในฐานะเป็นเจ้าชอง หรีอผู้จ้ดการ 
ศึกษาของชาติ ขณะเดียวกันรัฐก็ได้กำหนดบทบาทของประชาซน และชุมชนให้เป็นเพียง
ผู้สนับลนุนการจ้ดการศึกษาเท่านั้น ล่วนการจัดการเรียนการลอน และการบริหารการศึกษาทั้งหมด 
อยู่ในความควบคุมของรัฐฝ่ายเดียว

การที่รัฐเข้าใปผูกชาดการศึกษา มุ่งจัดการเรียนการสอนเพื่อสนองตอบความต้องการรอง 
รัฐ คือ การผลิตกำลังคนที่มีความรู้ความชำนาญเฉพาะด้านป้อนเข้าล่ภาครัฐ และภาคธุรกิจเอกขน 
ท่ีเติมโตข้ึน ทำให้ความหลากหลาย ความเป็นองค์รวมของความรู้ลดบทบาทและความสำคัญลง 
กระบวนการเรียนรู้ท่ีเกิดข้ึนไม่ลอดคล้องกับวิถีชีวิต ความต้องการของชุมชน ในระยะแรกๆ ไม่ค่อย 
มีการกล่าวถึงสิ่งเหล่านี้ เพราะชุมชนสมัยก่อนอุดมสมบูรณ์ด้วยทรัพยากรธรรมชาติ คนไม่เดือน 
ร้อนเรื่องการทำมาหากิน ปัญหาทางการศึกษาจึงบังไม่ถูกหยิบยกขึ้นมา จนกระท้ัง 20 -  30 ปีมานี้ 
ประเทศไทยได้ติดต่อ และเข้าล่การแช่งชันกับลังคมโลกมากขึ้น ล่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อม 
โทรมลงไปมาก คนในชนบทเริ่มประสบกับปัญหาทางเศรษฐกิจ ลังคม วัฒนธรรมท่ีเก่ียวพนกันจน 
ไม่อาจแก้ไขได้ ทำให้คนในลังคมเริ่มตระหนัก และมีความเห็นร่วมกันว่า ปัญหาท ั้งหมดท่ีเกิดข้ึน 
เป็นผลมาจากการจัดการศึกษาที่ผิดพลาด

แนวทางการแก้ไขปัญหาในระบบการศึกษา คือ การปฏิรูปการศึกษาครั้งใหญ่ เพื่อให้ 
ระบบการศึกษา ที่เปรียบเสมือนระบบย่อยุชองระบบลังคมไทย ลามารถรักษาดุลยภาพชองตนเอง 
ไวได้ จึงต้องมีการปรับเปลี่ยนวิธีการและแนวคิด เพื่อแสวงหาวิธีการ ให้ระบบลามารถรักษาดุลย 
ภาพได้

การแก้ปัญหาสำคัญอันต่อเนื่องกัน 4 ประการของระบบการศึกษาไทย คือ การกำหนด 
ความมุ่งหมายของการจัดการศึกษา (Goal Attainment : G) ตามมาตรา 6 ที่กล่าวว่า การจัดการ 
ศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่ลมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู ้
และคุณธรรมจริยธรรม และวัฒนธรรมในการดำรงชีวิต ลามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข 
จากความมุ่งหมาย หรือเป้าหมายของการจัดการศึกษาที่กล่าวมา ทำให้ต้องมีการปรับตัว
(Adaptation : A) โดยการปรับรีอโครงสร้างการบริหารการศึกษาทั้งระบบ ตามมาตรา 31 ให้ 
กระทรวงมีอำนาจหน้าที่กำกับดูแลการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท กำหนดนโยบาย แผน และ 
มาตราฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา รวมท้ังติดตามตรวจสอบและประเมินผล 
การจัดการศึกษา การปรับร้ือโครงสร้างการบริหารใหม่ ผนวกกับความเชื่อที่ว่าระบบการศึกษาที 
ดีควรต้องตอบสนองความต้องการของชุมชนและลังคม จึงเกิดการบูรณาการ (Integration : I) 
จัดรูปแบบการบริหารใหม่ เป็นการบริหารแบบมีล่วนร่วมให้ชุมชนได้เข้ามามีล่วนร่วมในการจัด
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การตึกษา เพื่อสนองความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น นำลังคมกลับคืนส่ภาวะสมดุลย์
(Equilibrium) มาตรา 32 การจัดระเบียบบริหารราชการในกระทรวงให้มีองค์กรหลักล่ีองค์กร ใต้แก่ 
สภาการตึกษไ คณะกรรมการการตึกษาข้ัน'พ้ืนฐาน คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา เพื่อพิจารณาให้ความเห็น หรือให้คำแนะนำแก่รัฐมนตรี หรือ
คณะรัฐมนตรี และมีอำนาจหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายกำหนด การจัดการที่จะทำให้เกิดภาวะ
สมดุลย์ รักษๆเสถียรภาพขององค์กรไวิได้ ลดความตึงเครียดท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน 
(Latency : L) จึงให้มีการกระจายอำนาจจากส่วนกลางไปส่สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ 
สถานตึกษา มาตรา 39 ให้กระทรวงกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการตึกษา ทั้งต้าน 
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปใปยังคณะกรรมการ และ 
สำนักงานเขตพื้นที่การตึกษา และสถานตึกษาในเขตพื้นที่การตึกษาโดยตรง

2) การวิเคราะห์ระบบย่อย : การจัดการสืกษาฃ้ันพ๋ีนฐาน
ในส่วนของการจัดการตึกษาขึ้นพื้นฐาน ไต้มีการปรับเชื่อมการตึกษาระดับประถมตึกษา 

และมัธยมตึกษาให้รวมกันเป็นการจัดการตึกษาขึ้นพื้นฐาน 12 ปี การจัดการตึกษาขึ้นพื้นฐานมี 3 
รูปแบบ คือการศึกษาในระบบ การตึกษานอกระบบ และการตึกษาตามอัธยาลัย การจัดการตึกษา 
ขึ้นพื้นฐานต้องสัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงของโลกและส่ิงแวดล้อม การดำรงชีวิตอยู่อย่างมี
ความสุข ดังนั้นการจัดการตึกชๆ ระดับนี้จึงมุ่งพัฒนาผู้เรียนทุกด้าน ให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะที่ลังคม 
พิงประสงค์ คือ เป็นคนเก่ง คนดี และคนมีความสุข (Goal Attainment : G) สถานตึกษาที่1จัด 
การตึกษาขึ้นพื้นฐาน ภายใต้การกำกับดูแลของสำนักงานเขตพื้นที่การตึกษา และสำนักงาน
คณะกรรมการการต ึ ก ษๆ ข้ึนพ้ืนฐาน ชื่งมีหน้าที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา มาตรฐานและ 
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขึ้นพื้นฐาน ที่สอดคล้องกับแผนการตึกษาแห่งชาติ การสนับสนุน 
ทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการตึกษาข้ึนพ้ืนฐาน เพ่ือให้การจัด 
การตึกษาสอดคล้องกับความต้องการของชุมชนหรือท้องถิ่น ผนวกกับแนวคิดการกระจายอำนาจ 
ลงส่หน่วยงานท่ีป ฏ ิบ ั ต ิ  สถานตึกษา ชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องปรับต ั ว  (Adaptation : A) 
เปล่ียนรูปแบบการบริหารจัดการใหม่เป็นการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใข้โรงเรียนเป็นฐาน 
(School-Based Management : SBM) ทำให้ต้องมีการบูรณาการ (Integration : I) ด ้ ว ย การ 
ป ร ะ ล า น ส ั ม พ ั น ธ ์ ร ะ ห ว ่ า ง โ ร ง เ ร ี ย น ก ั บ ช ุ ม ช น  บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ศ ึ ก ษ า ร ่ ว ม ก ั น ใ น ร ู ป ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร

ส ถ า น ศ ึ ก ษ า ขันพ ืน ฐ า น  เ พ ื ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด ความร ่ ว ม ม ื อ  ร ่ ว ม ค ิ ด  ร่วมต ัด ส ิน ใ จ  แ ล ะ ร่วมร ั บ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์  ล ด  

ความตึงเครียด (L Latency) ในการทำงานร่วมกัน โดยมีกฏกระทรวงตึกษ า ธ ิการ'ว่าด้วย  
คณะกรรมการส ถ า น ตึกษา คู่มีอปฏิบัติงานคณะกรรมการสถานศึกษาขึ้นพื้นฐาน
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3) การวิเคราะห์ระบบย่อย : ระดับสถานสืกษาท่ีบริหารโดอ่ใช้โรงเริยนเป็นฐาน 

กรณีสิกษาท่ี 1 โรงเรียนประถม 1 อำเภอบานนา จังหวัดนครนายก

การบริหารโดยใชโรงเรียนเป็นฐาน (SBM)
การจัดการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยคณะกรรมการสถานศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐาน ซึ่งได้รับการแต่งตั้งโดยการทาบทามจากโรงเรียน ส่วนหน่ึงเคยเป็นกรรมการอยู่แล้ว 
ด้วยสภาพชุมชนท่ีอยู่ในเมือง กรรมการส่วนใหญ่จึงเป็นนักธุรกิจมีกิจการร้านค้า มีฐานะทาง
เศรษฐกิจดี นอกจากการร่วมบริหารงานแล้ว ยังให้การช่วยเหลือด้านทุนทรัพย์ดี รูปแบบการบริหาร 
จึงเป็นไปในแนวคณะกรรมการที่ปรึกษาและบริหาร รายละเอียดดังนี้

ผู้บริหารโรงเรียนมีคุณลักษณะเป็นผู้นำทางการศึกษา พัฒนางาน ให้อิสระทางความคิด 
และเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนได้มีส่วนร่วมในการพิจารณา 
ตัดสินใจในงานของโรงเรียน การบริหารบุคลากรเป็นแบบประชาธิปไตย มีการเลือกตั้งห้วหน้างาน 
และเน้นการทำงานเป็นทีม บทบาทหน้าท่ีของกรรมการได้รับการชี้แจงจากผู้บริหาร โรงเรียนมีการ 
จัดทำแผนคุณกาพ หรีอธรรมนูญโรงเรียน เพี่อให้เป็นหลักในหารบริหารงาน มีการประชุมปรึกษา 
การจัดการเรียนการสอน และกิจกรรมต่างๆ เช่น งานวันไหว้ครู งานวันพ่อ ฯลฯ กิจกรรมทุกประ๓ ท 
จะมีกรรมการและผู้ปกครองร่วมงานด้วย มีการประเมินผลการปฏิบัติงานตามสภาพจริง เอกสาร 
การลอน เอกสารสรุปงาน มีการนิเทศภายใน เพี่อพัฒนางาน โรงเรียนจัดทำสารประซาสัมพันธ์ 
โรงเรียน เพ่ีอแจ้งข่าวสารของโรงเรียน ผลงานของครุ และนักเรียน กรรมการได้รับการยอมรับจาก 
บุคลากรในโรงเรียน

ผลการวิเคราะห์บทบาทหน้าที่ซองกรรมการสถานศึกษา ปรากฏว่า กรรมการสถานศึกษามี 
การรับรู้ในบทบาท และการแสดงบทบาททั้ง 4 ด้าน ดังน้ี

1) ด้านวิชาการ การรับรู้และการแสดงบทบาทอยู่ในระดับปานกลาง
2) ด้านงบประมาณ การรับรู้และการแสดงบทบาทอยู่ในระดับมาก
3) ด้านบริหารบุคคล การรับรู้และการแสดงบทบาทอยู่ในระดับน้อย
4) ด้านบริหารทัวใป การรับรู้บทบาทและการแสดงบทบาทอยู่ในระดับมาก

นโยบายการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ในรูปคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ทำให้เกิดการทำงานร่วมกันระหว่างโรงเรียนและชุมชน เพื่อให้ผู้เรียนประลบความสำเร็จตามความ 
มุ่งหมายของการศึกษา คือ เก่ง ดี มีสุข (Goal Attainment : G) โรงเรียนต้องดำเนินการสรรหา 
คณะกรรมการสถานศึกษา ตามกฎและระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งใช้ระบบการรับสมัครและ 
เลือกตังบุคคลในแต่ละกลุ่มอาชีพ แต่ด้วยข้อจำกัดของเวลา และความ รู้ ความเช้าใจ ผนวกกับ
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ความไม่พร้อมของชุมชน ทำให้ไม่มีผู้สมัครรับเลือกตั้ง โรงเรียนจึงใช้กระบวนการสรรหาจากการ
ประชุมครูและผู้ปกครองมักเรียน ไห้มีการเสนอซ่ือ บุคคลในกลุ่มอาชีพที่กำหนดไว้ไนระเบียบ
ดังกล่าว จากคำสัมภาษณ์ของผู้บริหารและครูในโรงเรียน

“ผมทำตามระเบียบนะ แต่ไม่มีคนมาสมัครเลย ความรู้สึกว่าเป็นกรรมการต้องมาเสียเงิน 
ช่วยโรงเรียนยังมีอยู่ ผมใช้วิธีประชุมครูท่ีเป็นหัวหน้าสาย ให้เสนอซ่ือคนท่ีรู้จัก แล้วไปเชิญ 
ให้มาเป็น แล้วล่งไปเขตพ้ืนท่ีแต่งต้ังเป็นทางการ" (ผู้อำนวยการ, เม่ือ 15 พ.ย.47)
“พ่ีอยู่น่ีตั้งแต่บรรจุเลย บ้านอยู่ช้างโรงเรียน รู้จักคนแถวนี้เยอะ ตอนประชุมมีการเลือกดัง 
กันเป็นกรรมการฝ่ายครู (กรรมการครู, เม่ือ 7 ม.ค 48)

ในล่วนของกรรมการท่ีไต้รับการแต่งต้ัง กล่าวว่า
“ผมไต้รับการทาบทามมา เดิมเป็นกรรมการอยู่แล้ว ตั้งแต่สมัยยังไม่มีการปฏิรูปการสืกษา 
ตอนน้ันถือว่าทำหน้าที่ช่วยหาเงิน และสมับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน แต่สมัยน้ีต้องร่วมคิด 
ร่วมทำ หลายต้าน” (กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ, เม่ือ 24 พ.ย. 47)
รูปแบบของคณะบุคคลที่เกิดข้ึนใหม่ ตามข้อกำหนดดังกล่าว ทำให้คณะบุคคลที่ไต้รับการ 

แต่งตั้งมาจากหลากหลายอาชีพ และสถานภาพทางสังคมแตกต่างกันมาก การทำงานร่วมกันท้ัง 
ฝ่ายคณะกรรมการสถานสืกษาและโรงเรียน ต้องปรับดัวเข้าหากัน (Adaptation : A) ส่วนของ 
กรรมการต้องเลียสละเวลา ทรัพย์สิน การใช้ความรู้ ความสามารถของแต่ละคน เพี่อปฏิบัติงาน 
ร่วมกัน โดยผู้บริหารโรงเรียนมีการประชุมช้ีแจง ไห้กรรมการทราบถึงความเป็นมา ซ่ึงสืบเน่ืองจาก 
การปฏิรูปการสืกษา ให้กรรมการทราบบทบาทหน้าที่ และร่วมกันวางแผนแนวทางการทำงาน
ร่วมกัน จากข้อมูลในการสนทนากลุ่ม ดังน้ี

“ กรรมการมาจากหลายอาชีพ เป็น'ทหารก็มี ช้าราชการบำนาญ พระ ผู้นำชุมชน ผมต้อง 
พยายามให้ทุกคนเข้าใจตรงกันก่อน โดยเฉพาะหน้าท่ีของกรรมการ “ (ผู้อำนวยการ, เม่ือ 
15 พ.ย.47)
“ตอนแรกทุกคนท่ีมาประชุมคิดเหมือนๆ กัน โรงเรียนคงให้ช่วยหาเงินสร้างอาคารเรียนใหม่ 
แต่พอมาประชุมแล้ว รู้เลยว่างานหมัก บางเรื่องต้องบอกว่าไม่รู้ แต่ทุกคนตั้งใจ ทำความ 
เช้าใจร่วมกัน ตอนทำธรรมนูญโรงเรียน ผมปวดหัวมาก คนอ่ืนเป็นไงใม่รู้ แต่ผมงงมาก คำ 
บางคำไม่รู้ว่าแปลว่าอะไร'’ (กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ,เม่ือ 24 พ.ย. 47)

ด้วยกรรมการมาจากหลายอาชีพ ทั้งมักธุรกิจ ข้าราชการ พ่อค้า พระสงฆ์ การทำงาน
ร่วมกัน นอกจากการต้องปรับดัวเข้าหากันแล้ว ในการทำงานร่วมกันเพี่อมิให้ขัดกับอาชีพ และการ 
ทำงานของแต่ละคน กรรมการมีการวางแผนการทำงาน บูรณาการการทำงาน (Integration :l) โดย 
การแบ่งกลุ่มคณะกรรมการออกเป็นกลุ่มย่อยๆ 4 กลุ่ม เช่น ฝ่ายการเงิน ดูแลการใช้เงิน การหา
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รายได้ หรือการบริจาคทรัพย์สินอื่นๆ ของโรงเรียน ฝ่ายกิจกรรมนักเรียน ดูแลพิจารณาเรืองกา?จัด 
กิจกรรมพิเศษ หรือกิจกรรมตามหลักสูตรของโรงเรียน แต่ละกลุ่มจะมีคณะครูเข้าร่วมเป็นกรรมการ 
ด้วย ข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม ด้งนี้

“โรงเรียนมีอนุกรรมการทำงาน ตามลายงานด้วย โดยมีกรรมการโรงเรียนร่วมเป็นกรรมการ 
เวลาประชุม บางครั้งไม่ต้องเชิญกรรมการมาทั้งหมด เพราะเสียเวลา หลายคนต้องลางาน 
มาประชุม เวลาว่างไม่ตรงกัน ช่วยให้ทุกคนสบายใจมากขึ้น กรรมการบางคนมาประชุมทุก 
ครั้งก็มี หลวงพ่อไม่ค่อยว่างมาร่วมประชุม ท่านมีกิจของสงฆ์เยอะ แต่รับรู้ เพราะเรามีครูไป 
บอก" (รองผู้อำนวยการ,เมื่อ 27 พ.ย. 47)
“โรงเรียนจัดกลุ่มแบบนี้ดีเหมือนกัน กรรมการบางคนอยู่ไกล ไม่ว่างมาทุกครั้ง พอแบ่งงาน 
กันแล้ว ทำให้ทำงานในส่วนของเราได้เต็มที่ แต่พอสิ้นปีสรุปรวมกันหมด'’ (กรรมการ
ผู้ปกครอง,เมื่อ 24 พ.ย. 47)
“ส่วนการไข้งบประมาณเป็นไปตามระเบียบราชการอยู่แล้ว ส่วนเงินบริจาค โรงเรียนแต่งตั้ง 
กรรมการกับครูเราเป็นผู้ดูแลเงิน จะไข้ หรือเบิกจ่ายอะไร จะอยู่ในการพิจารณา มีการทำ 
บ ัญ ช ีร ับ -จ ่ายถ ูก ต ้อ ง เรี่องเงินนี้สำคัญมาก” (รองผู้อำนวยการ, เม ื่อ 2 7 พ .ย .47)

การทำงานในหน้าท่ีกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ตามข้อกำหนดท้ังหมด 4 ด้าน คือ 
ด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารท่ัวไป ซ่ึงเป็นเร่ีองใหม่ ต้องอาด้ยผู้ม ี
ความรู้ ความเข้าใจกับการจัดการคืกษาขึ้นพื้นฐานตามแนวการปฏิรูปการคืกษา การช่วยลด
ความเครียดในการทำงาน ( L a t e n c y  :  L )  หรือเป็นการควบคุมการทำงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของโรงเรียน คือ การจัดการประชุม ให้ความรู้ความเข้าใจในกระบวนการ 
ทำงาน เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันในกลุ่มกรรมการ เป็นการ‘รกห้ดการทำงาน การร่วม
ประชุม ปีกแสดงบทบาท และการทำหน้าที่กรรมการ โรงเรียนจัดประชุม อย่างน้อยภาคเรียนละ 2
7  y  7 ” “  7  7  ะ 1 ^ครัง ในช่วงทีผู้วิจัยเก็บข้อมูล มีการเชิญกรรมการประชุมหลายครง เนองจากอาคารเรียนหลังใหม่
กำลังจะเสร็จ มีการปรึกษาเร่ืองการจัดห้องเรียน การตบแต่งอาคารเรียน เช่น ปูกระเบ้ืองพ้ืน
ปรับปรุงห้องนำ ห้องล้วมใหม่ การประชุมช่วยทำให้กรรมการทราบหน้าท่ีของตนเองมากข้ึน และ
พร้อมให้ความคิดเห็น และร่วมมือกันในการทำงาน เกิดระบบธรรมาภิบาลภายในโรงเรียน ทุกคน
ต่างเคารพซึ่งกันและกัน การให้เกียรติ และยอมรับซ่ึงกันและกัน ช่วยลดความตึงเครียดที่เกิดขึ้น
จากการทำงานได้ ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้บริหาร ผู้ปกครอง และกรรมการ

“เวลาประชุมจะมีวาระแจ้งให้ทราบล่วงหน้า ท่ีน่ี'จะมีกรรมการเก่าๆ ที่เคยเป็นมาแล้วร่วม
ด้วย บางเร่ืองถือว่ากรรมการไวิใจผม เพราะผมจะพูดตรงๆ เสมอ ทุกคนรู้จักผมดี เรา
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ทำงานกันได้ ประชุมบ่อยมากก็ไม่ได้ ต้องทำมาหากิน แต่อย่างน้อยเทอมละ 2  ครั้ง” 
(ผู้อำนวยการ, เมื่อ 15 พ.ย. 47)
“ช่วงนี้ประชุมบ่อย พวกเราเข้าไจ ผ.อ. ท่านอยากให้อาคารเสร็จแล้วดูดีสะอาด เพราะที่นี่ 
ฝ่นเยอะมาก ปลูกหญ้าไม่ทัน อาคารที่ได้มาต้องมาปรับแต่งเอง ต้องใช้เงิน หน้าที่กรรมการ 
ตามตัวหนังสือ อ่านแล้วไม,ค่อยเข้าใจ แต่จากการประชุมกันหลายครั้งแล้ว ผมว่าหน้าที่ 
ของกรรมการคือช่วยกันคิด อะไรที่คิดว่าดีสำหรับลูกเรา ช่วยกันวางแผน ทั้งโรงเรียนเลย 
ครูผู้ลอนด้วยสำคัญนะ ผมเน้นให้ ผ.อ. ให้ความใส่ใจกับครูและนักเรียนมากๆ”

สรุป การมีส่วนร่วมในการจัดการคืกษาฃ้ันพ้ืนฐานของโรงเรียนประถม 1 จากการวิเคราะห ์
(1 ) การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยไข้โรงเรียนเป็นฐาน(2) การวิเคราะห์บทบาทหน้าที่ของกรรมการ 
สถานคืกษา และ(ร) การวิเคราะห์ข้อจำเป็นแห่งการหน้าที่ พบว่า โรงเรียนประถม 1 ใช้หล้กการ 
บริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามความต้องการจำเป็นของโรงเรียนในรูป 
คณะกรรมการสถานคืกษาที่แต่งตั้งจากการทาบทามบุคคลหลากหลายอาชีพ ตามระเบียบและ
แนวปฏิบัติของสำนักงานคณะกรรมการการคืกษาฃั้นพื้นฐาน ในการปฏิบัติงานคณะกรรมการ
สถานคืกษาของโรงเรียนให้ความร่วมมือในการจัดการคืกษาทั้ง 4 ด้านได้ดี ตามการรับรู้บทบาท 
หน้าท่ี และการแสดงบทบาทตามหน้าที่สอดคล้องกัน ใม่มีความขัดแย้งภายในบทบาท การ
ดำเนินงานของโรงเรียนและชุมชน เพื่อรักษาดุลยภาพ และบรรลุข้อจำเป็นแห่งการหน้าที่ ดังน้ี 
การแสวงหาแนวทางเพื่อบรรลุเป้าหมายของการคืกษๆ (Goal Attainment : G) คือ การทำให้ผู้เรียน 
เป็นคนเก่ง คนดี และมีความสุข โรงเรียนและกรรมการสถานคืกษามีการปรับตัวเข้าหากัน
(Adaptation : A) โดยการเลียสละเวลา ทรัพย์สิน การใช้ความรู้ ความสามารถของแต่ละคน เพ่ือ 
ช่วยการทำงานร่วมกัน เกิดการบูรณาการ (Integration : I) การใช้ความคิด ความเข้าใจในการ 
ทำงาน โดยการแบ่งกลุ่มคณะทำงานเป็นกลุ่มย่อย ตามความรู้ ความสามารถ มีการประชุม เพ่ือ 
แลกเปลี่ยนความรู้ ความเข้าใจ ให้เกียรติกันในการทำงาน ลดความตึงเครียด (Latency : L) ช่วย 
ให้กรรมการสถานศึกษาเข้าใจบทบาทหน้าที่มากขึ้น
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กรณีสืกษาที 2 โรงเรียนประถม 2 อำเภอองครักษ์ จังหวัดนครนายก

รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเป็นฐาน (SBM)
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนประถม 2  มีรูปแบบเหมือนกับโรงเรียน 

ประถม 1 กล่าวคือ โรงเรียนตั้งอยู่ในเขตชุมชนเมือง ฐานะเศรษฐกิจของชุมชนค่อนข้างดี นักเรียน 
ล่วนใหญ่ไม่ใช้นักเรียนในเขตพื้นที่ที่ตั้งโรงเรียน เนื่องจากมีโรงเรียนเอกซน อยู่ใกล้เคียง มืผลการ 
เรียนท่ีเนันภาษาอังกฤษและคอมพิวเตอร์นักเรียนที่น ื่เป็นนักเรียนที่มาจากเขตรอบนอก เนื่องจาก 
โรงเรียนขนาดเล็กยุบ การคมนาคมของนักเรียนจะมืรถรับจ้างจากหมู่บ้านมารับ -  ล่ง เสียค่า
โดยลารเป็นราย เดีอน คณะกรรมการสถานคืกษาฃั้นพื้นฐานของโรงเรียน แต่งตั้งจากการทาบทาม 
และเกิดความขัดแย้งในกลุ่มกรรมการ เนื่องจากการเลือกประธานกรรมการที่มาจากกลุ่ม
ผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นญาติของผู้บริหารโรงเรียน และสถานภาพทางสังคมใม่เป็นที่ยอมรับของ
กรรมการอ่ืนๆ ทำให้กรรมการบางคนปฏิเสธการเป็นกรรมการ เมื่อผู้วิจัยไปขอสัมภาษณ์จึงไม่ให้ 
สัมภาษณ์และแสดงความรู้สึกไม่พอใจการบริหารงานของโรงเรียน

ผู้บริหารโรงเรียนเป็นคนในพ้ืนท่ี มีฐานะดี ใช้การบริหารแบบสังการ ไม่ให้อิสระในการ 
ทำงาน การจัดลายงานมีการเลือกห้วหน้างาน และมอบหมายตามความเห็นของผู้บริหาร การ
ทำงานเป็นแบบแบ่งกลุ่ม แบ่งฝ่าย และควบคุมโดยผู้บริหาร มีความขัดแย้งในกลุ่มคณะกรรมการ 
สถานคืกษาข้ันพ้ืนฐานของโรงเรียน กรรมการไม่ศรัทธาในบทบาทของประธานกรรมการ บางคน 
ปฏิเสธการเป็นกรรมการ การจัดทำแผนพัฒนาโรงเรียน มิได้เกิดจากกระบวนร่วมคิดร่วมทำ แต่เกิด 
จากผู้บริหารและครูบางคน มีการจัดเครือข่ายผู้ปกครอง โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้ปกครอง เพ่ือ 
ทดแทนกรรมการสถานคืกษาฃ้ันพ้ืนฐานท่ีไม่มาร่วมประชุม ผู้ปกครองเสียเงินมาก ค่าใช้จ่ายมาก 
เซ่น ค่าว่ายนํ้า ค่าเรียนคอมพิวเตอร์ ฯลฯ ครูรู้สึกถูกแบ่งแยก มีการปรับบุคลากรทำงานด้านต่างๆ 
มาก การประเมินผลตามสภาพจริงเกิดขึ้นจากการต้องจัดทำผลงานล่วนตัว ต่างคนต่างทำงาน 
ตามหน้าที มีการจับผิดกันในกลุ่มครู เกิดความรู้สึกไม่เป็นธรรม โรงเรียนมีสารประซาสัมพันธ์ 
โรงเรียน และเว็บไซร์ของผู้บริหาร แต่ข้อมูลไม่เป็นปัจจุบัน คณะกรรมการฯไม่ทราบหน้าท่ีของ
ตนเอง และเกิดความรู้สึกไม่โปร่งใสในทารบริหารงานของโรงเรียน กรรมการจึงไม่มาประชุม

ผลการวิเคราะห์บทบาทหน้าท่ีของกรรมการสถานศึกษา ปรากฏว่า กรรมการสถานศึกษามี 
การรับรู้ในบทบาท และการแสดงบทบาทท้ัง 4 ด้าน ดังน้ี

1) ด้านวิชาการด้านวิชาการ การรับรู้ในระดับปานกลาง การแลดงบทบาทอยู่ในระดับ 
น้อย

2 ) ด้านงบประมาณ การรับรู้มาก การแสดงบทบาทอยู่ในระดับปานกลาง
3) ด ้านบริหารบุคคล การรับรู้และการแสดงบทบาทอยู่ในระดับน้อย



4) ด้านบริหารท่ัวไป การรับรู้บทบาทและการแลดงบทบาทอยู่ในระดับน้อย

นโยบายการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในรูปคณะกรรมการสถานคืกษาขั้นพื้นฐาน 
ทำให้เกิดการทำงานร่วมกันระหว่างโรงเรียนและชุมซน เพี่อให้ผู้เรียนประลบความสำเร็จตามความ 
มุ่งหมายของการคืกษา คือ เก่ง ดี มีสุข (Goal Attainment : G) โรงเรียนต้องดำเนินการลรรหา 
คณะกรรมการลถานคืกษา ตามกฎและระเบียบกระทรวงคืกษาธิการ ซึ่งใช้ระบบการรับสมัครและ 
เลือกตั้งบุคคลในแต่ละกลุ่มอาชีพ แต่ด้วยข้อจำกัดของเวลา และความรู้ ความเช้าใจ ผนวกกับ 
ความไม่พร้อมของชุมชน ทำให้ไม่มีผู้ลมัครรับเลือกตั้ง โรงเรียนจึงใช้กระบวนการสรรหาจากการ
ประชุมครูและผู้ปกครองมักเรียน ให้มีการเสนอช่ือ บุคคลในกลุ่มอาชีพที่กำหนดใว้ในระเบียบ 
ดังกล่าว แต่เกิดความขัดแย้งกันในกลุ่มกรรมการสถานคืกษา เนื่องจากการไม่ยอมรับในสถานภาพ 
ของประธานกรรมการท่ีเป็นญาติกับผู้บริหารโรงเรียน และสกานภาพทางสังคมของประธานที่
ประกอบอาชีพ ขายสลากกินแบ่งของรัฐบาล จากคำสัมภาษณ์ของกรรมการและครูในโรงเรียน

“ตอน ผ.อ บอกให้เป็นกรรมการ ไม่ได้บอกอะไรมาก ผมเป็นลูกพี่ลูกน้องกัน เขาอยากให้ 
เป็นก็เป็น ตอนหลังถึงบอกว่าต้องทำอะไรบ้าง กรรมการคนอ่ืน บางคนอาจไม่ค่อยพอใจ 
คิดว่าเราเป็นญาติกัน จะช่วยเหลือกัน"(ประธานกรรมการเมื่อ 1 7 พ.ญ. 47)
“ผมเป็นนายก (อบท) ตามระเบียบเป็นได้แค่กรรมการ แต่ผมว่าประธานน่าจะดูดีกว่านี้ 
หรือมีความรู้ ความลามารถหน่อย กรรมการอื่นไม่อยากมาร่วมงานด้วย” (กรรมการผู้แทน 
องค์กรปกครองล่วนท้องถ่ิน, เม่ือ 31 มี.ค.48)
“หนูไม่รู้จักกรรมการเลยพ่ี อาจจะเห็นหน้ากันรู้จักกัน แต่ไม่รู้ว่าเป็นกรรมการโรงเรียน คนท่ี 
พ่ีถามถึง เป็นญาติกับ ผ.อ. เดิมเป็นผู้รับเหมาก่อสร้าง แต่ตอนนี้เห็นขายหวยอยู่หน้าตลาด 
ตอนสร้างสระว่ายน้ํา คนน้ีเป็นผู้รับเหมา,’ (ครูข้ัน ป. 6 เม่ือ 25 ม.ค. 48)
จากการแต่งตั้งคณะกรรมการสถานคืกษาขั้นพื้นฐานชุดนี้ ทำให้เกิดความขัดแย้งในกลุ่ม 

กรรมการ ด้วยความไม่พอใจของกรรมการบางคนท่ีรู้สึกว่า การทำงานจะไม่โปร่งใส เพราะประธาน 
กรรมการเป็นญ าต กัิบผู้บริหาร โรงเรียนจึงมีการจัดต้ังเครือข่ายผู้ปกครองในแต่ละระดับข้ัน และให ้
เครือข่ายผู้ปกครองเช้าร่วมประชุมด้วย โดยการรับฟังความคิดเห็น และข ้อ เ ส น อ  แนะจากกรรมการ 
เครือข่าย เพี่อป้องกันการวิพากยํวิจารณ์ที่กรรมการลถานคืกษาไม่มาร่วมประชุม

รูปแบบของคณะบุคคลทีเกิดฃึนใหม่ การทำงานร่วมกันทังฝ่ายคณะกรรมการและโรงเรียน 
ต้องปรับตัวเช้าหากัน แต่จากปัญหาที่เกิดฃึนจากความรู้สึกของกรรมการบางคนที่ไม่พอใจ การ 
แต่งตังประธานกรรมการฯ เมื่อคณะบุคคลเกิดความรู้สึกไม่พอใจในทีมงาน การทำงานคงไม่เกิดขึ้น 
เมื่อโรงเรียนเชิญประชุม กรรมการจึงไม่มาร่วมประชุม ด้วยเกรงว่าต้องร่วมรับผิดชอบด้วย ถ ้าเกิด
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ปัญหาขึ้น ในส่วนของผู้บริหารโรงเรียนเกิดการปรบตัว (Adaptation : A) เปลี่ยนแนวทางการ 
ทำงาน พยายามให้โปร่งใส โดยให้กรรมการเครือข่ายผู้ปกครองร่วมประชุมด้วย โรงเรียนรับฟัง 
ข้อเสนอแนะ และถือเป็นมติท่ีประชุม จากข้อมูลในการสนทนากลุ่ม ดังน้ี

“ตอนประชุมกรรมการตัวจริงไม่มา ผมไม่ว่าอะไร ให้โอกาสกรรมการผู้ปกครองเข้าร่วม 
ประชุมด้วย ผมไม่อยากให้ใครว่าผมเผด็จการ ทุกเรื่องเป็นมติท่ีประชุมท้ังน้ัน”
(ผู้อำนวยการ เม่ือ 23 ธ.ค. 47)
“ลูกอยู่ช้ัน ป. 4 เรียนว่ายนั้ามา 2 ปีแล้ว ยังว่ายไม่เป็นเลย ฉันว่า ผ.อ. สร้างมาไม่คุ้ม อยาก 
ให้เรียนหนังสือมากกว่า แต่คนอื่นว่าดี ฉันต้องยอมตามเขา” (ผู้ปกครองนักเรียน เม่ือ 31 
มี.ค. 48)
“ผมเชิญหมดเลยนะ ผู้ปกครองเครือข่าย กรรมการด้วย แต่จะมาเท่าไรไม่รู้ อาจารย์มาวัน 
น้ันแล้วกัน จะได้เจอกรรมการด้วย” (ผู้อำนวยการ เม่ือ 23 ธ.ค. 47)
“กรรมการบางคนไม่เคยมาประชุมเลย ผมไม่รู้ว่าทำไม อาจจะไม่อยากร่วมงานด้วย หรือไม่ 
ว่าง เวลาประชุม ผ.อ.ถามเสมอให้ท่ีประชุมเสนอแนะ แต่ไม่ค่อยมีใครเสนออะไร แต่กลุ่ม 
ผู้ปกครองเสนอเยอะเกี่ยวกับลูกตัวเอง,, (กรรมการครู เม่ือ 16 ก.พ. 48)

ด้วยกรรมการมาจากหลายอาชีพ ทังนักธุรกิจ ข้าราชการ พ่อค้า พระสงฆ์ การทำงาน 
ร่วมกันจึงต้องมีความเข้าใจและพอใจซ่ึงกันและกัน แต่กรรมการชุดน้ี เกิดความไม่พอใจ ไม่อยาก 
ร่วมงานด้วย แต่เนื่องจากมีการแต่งตังโดยสำนักงานเขตพื้นที่การดีกษาแล้ว ทำไห้กรรมการ
พยายามไม่สร้างปัญหาให้โรงเรียนในฐานะท่ีเป็นทีมบริหาร จึงไข้วิธีการวางเฉย รับรู้การทำงานของ 
โรงเรียน (Integration : I) แต่ไม่มีข้อเสนอแนะ หรือร่วมปรึกษาหารือด้วย ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
กรรมการและครู ดังน้ี

“ครูทีนีไม,ค่อยแสดงความคิดเห็นในทีประชุม ส่วนใหญ่จะพูดกันส่วนตัว เหมือนแบ่งฝ่าย 
กัน ใครพวกใคร ผ.อ. เอาคนของตัวเองเป็นห้วหน้าสายชันหมด ความรู้สึกพูดแล้วติดลบ 
เลยไม่พูด แต่ไปพูดกันเอง” (ครูช้ัน ป.4 เม่ือ 4 มี.ค. 48
“ผมมาประชุม มารับฟังว่าทำอะไรกันบ้างเท่านั้น ในฐานะกรรมการ” (กรรมการชุมชน เม่ือ 
7 มี.ค. 48)

ความไม ่พอใจทีเกิดฃึนกับกรรมการและครูบางคน ทำให ้บรรยากาศการทำงานภายใน
โรงเรียนไม่เกิดความร่วมมือ ครูจะคุยเฉพาะกลุ่มของตนเอง การมีลายงานบังคับบัญชา และการ 
อยู่ในระบบราชการทำให้บุคลากรทุกคนรู้จักควบคุมตนเองให้อยู่ในระเบียบวินัย ไม่ก้าวก่ายงาน
ของผู้อ ืน (Latency : L) เมือไม่สามารถประสานการทำงานกันได้ ต่างฝ่ายต่างทำงานในหน้าที่ของ
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ตนเอง เพื่อความอยู่รอด และลดปัญหาการเผชิญหน้าซึ่งกันและกัน ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ครู 
และกรรมการ

““ที่นี่แบ่งงานตามสายชั้น เลือกหัวหน้าสายช้ันกันเอง แต่ ผ.อ.จัดคนมาลงเกลี่ยครบทุก 
ลายช ั้น เล ยต ั้งแต ่ป ไ-ป 6 พื่ไม่รู้ว่าเขาคิดอย่างไรแต่ส่วนใหญ่จะไม่มีใครพูดบางคนต้อง 
ลาออกจากงานท่ีเคยทำ เพราะไม่ถูกใจเขา อย่างงานสหกรณ์ งานอาหารกลางวัน เขาให้ 
ภรรยาเขาทำ” (ครูช้ัน ป.2 เม่ือ 7 ม ี.ค .48)
“โรงเรียนของรัฐ ทำงานแบบนี้ ไม่ขาดทุนหรอก ถ้าเป็นเอกซน อาจมีคนถูกให้ออกจากงาน 
ผมไม่ไปยุ่งกับใคร ทำงานตามหน้าที่เท่านั้น” (ครูดนตรี, เม่ือ 4 มี.ค. 48)
สรุป การมีส่วนร่วมในการจัดการคิกษาช้ันพ้ืนฐานของโรงเรียนประถม 2 จากการ่วิเคราะห์ 

(1 )การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใซโรงเรียนเป็นฐาน (2) การวิเคราะห์บทบาทหน้าที่ของกรรมการ 
สถานคิกษา และ(ร) การวิเคราะห์ข้อจำเป็นแห่งการหน้าที่ พบว่า โรงเรียนประถม 2 ใข้หสักการ 
บริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามความต้องการจำเป็นของโรงเรียนในรูป 
คณะกรรมการสถานคิกษาที่แต่งตั้งจากการทาบทามบุคคลหลากหลายอาชีพ ตามระเบียบและ
แนวปฏิบัติของสำนักงานคณะกรรมการการคิกษาชั้นพื้นฐาน แต่เกิดความขัดแย้งในกลุ่ม
คณะกรรมการสถานคิกษา จากการแต่งตั้งประธานกรรมการ ซึ่งเป็นญาติกับผู้บริหารโรงเรียน ทำ 
ให้การปฏิบัติงานคณะกรรมการสถานคิกษาของโรงเรียนให้ความร่วมมือในการจัดการคิกษาทั้ง 4 
ต้านน้อย ตามการรับรู้บทบาทหน้าที่ และการแสดงบทบาทตามหน้าที่ไม่สอดคล้องกัน มีความ 
ขัดแย้งภายในบทบาทด้านวิชาการ และงบประมาณ เน่ืองจากมีการรับรู้ในบทบาทหน้าท่ี แต่ไม่ 
แสดงบทบาท การดำเนินงานของโรงเรียนและชุมชน เพื่อรักษาดุลยภาพ และบรรลุข้อจำเป็นแห่ง 
การหน้าท่ี ดังน้ี การแสวงหาแนวทางเพื่อบรรลุเป้าหมายของการคิกษา (Goal Attainment : G) 
คือ การทำให้ผู้เรียนเป็นคนเก่ง คนดี และมีความสุข โรงเรียนมีการปรับตัว (Adaptation : A) ด้วย 
การแต่งตังเครือข่ายกรรมการผู้ปกครองและให้เข้าร่วมประชุม รับฟังความคิดเห็นของผู้ปกครอง
แทนกรรมการที่ไม่มาร่วมประชุมเป็นการบูรณาการ (Integration : I) ลดตึงเครียด (Latency : L) 
ด้วยการทำงานในหน้าที่ของตน กรรมการมาร่วมประชุมบ้าง แต่มาเพื่อรับฟังรายงานผลการทำงาน 
เท่าน้ัน
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กรณีสิกษาที 3 โรงเรียนมัธยม 1 ตำบลศรีจุฬา อำเภอเมีอง จังหวัดนครนายก

รูปแบบการบรีหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
โรงเรียนมัธยม 1 มีรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน มีการจัดโครงลร้างการ 

บริหารที่เป็นไปตามนโยบายของกรมสามัญศึกษา และมอบหมายผู้รับผิดชอบงาน มีการกำหนด 
บทบาทหน้าท่ีของบุคลากรทุกฝ่าย รวมทั้งหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หน้าท่ี 
ของผู้ปกครอง นักเรียน และผู้บริหาร

ผู้บริหารไม่ใช่คนในพ้ืนท่ี แต่ศึกษาข้อมูลของชุมชน และพยายามเข้าหาชุมชน เพ่ีอการ 
ทำงานร่วมกัน เป็นผู้มีมนุษยสัมพันธ์ลี การทำงานใช้การทำงานเป็นทีม และมอบหมายงานตาม 
ความลามารถและความเหมาะสมของบุคลากร โรงเรียนขาดครูหลายวิชา แต่ได้รับความช่วยเหลือ 
จากชุมชน โดยการเป็นวิทยากรท้องถ่ินช่วยสอนวิชาชีพ ได้รับความช่วยเหลือ จาก อบต. จ้างครูให้ 
1 อัตรา และทุนการศึกษาแก่นักเรียนยากจนอีก ในการทำงานใช้ระบบการประชุมปรึกษาหารือ มี 
กรรมการสถานศึกษาร่วมประชุมด้วย กรรมการส่วนใหญ่ไม่ทราบหน้าท่ีของตนเอง แต่ให้ความ 
ร่วมมือกับโรงเรียนลีทุกเร่ือง โรงเรียนมีแผนคุณภาพที่เกิดจากการร่วมคิดร่วมทำของครูและ
กรรมการสถานศึกษ-า มีโครงการพัฒนาผู้เรียน และระบบดูแลช่วยเหลือ Top Star โรงเรียนมีการ 
ประเมินผลงานตามสภาพจริง มีแผนการสอน และสรุปงาน มีสารประซาสัมพันธ์เพี่อแจ้งข่าวสาร 
ของโรงเรียน และ หอกระจายข่าว เพ่ีอให้ชุมชนได้รับรู้ข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์แก่ชุมชนและโรงเรียน

ผลการ'วิเคร''1ะห์บทบาทหน้าท่ี'ของกรรมการสถานคิกทา ปรากฏว่า กรรมการสถานศึกษามี 
การรับรู้ในบทบาท และการแสดงบทบาททั้ง 4 ด้าน ด้งน้ี

1) ด้านวิชาการด้านวิชาการ การรับรู้และการแสดงบทบาทอยู่ในระดับปานกลาง
2) ด้านงบประมาณ การรับรู้และการแสดงบทบาทอยู่ในระดับมาก
3) ด้านบริหารบุคคล การรับรู้และการแสดงบทบาทอยู่ในระดับมาก
4) ด้านบริหารท้ัวไป การรับรู้บทบาทและการแสดงบทบาทอยู่ในระดับปานกลาง

นโยบายการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ในรูปคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ทำให้เกิดการทำงานร่วมกันระหว่างโรงเรียนและชุมชน เพี่อให้ผู้เรียนประลบความสำเร็จตามความ 
มุ่งหมายของการศึกษา คือ เก่ง ดี มีสุข (Goal Attainment : G) โรงเรียนต้องดำเนินการสรรหา 
คณะกรรมการสถานศึกษา ตามกฎและระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงใช้ระบบการรับสมัครและ 
เลือกตังบุคคลในแต่ละกลุ่มอาชีพ แต่ด้วย■ ข้อจำกัดของเวลา และความรู้ ความเช้าใจ ผนวกกับ 
ความไม่พร้อมของชุมชน ทำให้ไม,มีผู้สมัครรับเลือกต้ัง โรงเรียนจึงใช้กระบวนการสรรหาจากการ
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ประชุมครูและผู้ปกครองนักเรียน ให้มีการเสนอช่ือ บุคคลในกลุ่มอาชีพท่ีกำหนดไวในระเบียบ
ดังกล่าว จากคำสัมภาษณ์ของกรรมการและครูในโรงเรียน

“ต้องทำให้เด็กเอาตัวรอดได้ การเรียนการสอนโรงเรียนต้องต้ังใจ ผมเป็นกรรมการมาหลาย 
ปี ช่วยเหลือมาตลอด,, (กรรมการชุมชน, เม่ือ 5 ก.ค. 47)
“ผมเป็นกรรมการผู้ปกครอง ช่วยสอนวิชาชีพทำเหล็ดัด อยากให้เด็กมีวิชาติดตัว,,
(กรรมการผู้ปกครอง เม่ือ 25 ก.ย. 47)
“ชุมชนช่วยเหลือเราดี อยากให้เด็กเราเก่ง จบแล้วมีงานทำ หรือเรียนต่อท่ีอ่ืนได้,, (ครูสังคม 
เม่ือ 19 ส.ค. 47)
รูปแบบชองคณะบุคคลที่เกิดข้ึนใหม่ ตามข้อกำหนดดังกล่าว ทำให้คณะบุคคลที่ไต้รีบการ 

แต่งตั้งมาจากหลากหลายอาชีพ และสถานภาพทางสังคมแตกต่างกันมาก การทำงานร่วมกันท้ัง 
ฝ่ายคณะกรรมการและโรงเรียน ต้องปรีบตัวเข้าหากัน (Adaptation : A) โดยผู้บริหารโรงเรียนมักไป 
หากรรมการที่บ้าน และให้กรรมการได้รีบรู้ปัญหาของโรงเรียนและร่วมกันแกไช กรรมการเอง
เสียสละเวลามาประชุม และร่วมแสดงความคิดเห็น มีการประชุมช้ีแจง ให้กรรมการทราบถึงความ 
เป็นมาของคณะกรรมการสถานศึกษา ให้กรรมการทราบบทบาทหน้าท่ี และร่วมกันวางแผนแนว 
ทางการทำงานร่วมกัน จากข้อมูลในการสนทนากลุ่ม ดังน้ี

“ตอนท่ี ผ.อ. มาบอกให้เป็นกรรมการโรงเรียน ผมไม่รู้ว่ามีหน้าท่ีอะไรบ้าง ผมคิดเองว่าคง 
ช่วยทุกเร่ืองท่ีโรงเรียนขอมา อย่างปัญหานักเรียนหนีเรียน ชู้ลาวมีบ้าง โรงเรียนขอให้ผม 
เป็นวิทยากรอบรมนักเรียน ผมไปโรงเรียนพูดคุยกับนักเรียน อธิบายให้ฟัง ช่วยกันแก้ไ'ขไป 
ตามเหตุการณ์ มีกรรมการดีกว่าไม่มี เร่ืองการขอบริจาคไม่มีแล้ว ผมว่าอยู่ท่ีการสรรหา 
กรรมการมากกว่า ความรู้กรรมการ ให้เข้าใจบทบาทหน้าที่ รู้บ้างม๊ัยประชุมอะไร เร่ืองอะไร 
เวลามาประชุม ผมไม่อยากให้ใครขาดประชุม เรามีตัวเลือกกรรมการไม่มาก ผมบอก ผ.อ. 
ให้เอาข้าราชการบำนาญ ผู้เสียสละเวลา เพราะปัญหาของชุมชนเรา บางครั้งไม่มาประชุม 
บางทีเล่นพวกกัน คนละข้ัวกัน เป็นการเมือง “ (กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ, เม่ือ 21 ล.ค. 47) 
ด้วยกรรมการมาจากหลายอาชีพ ท้ังนักธุรกิจ ข้าราชการ พ่อค้า พระสงฆ์ การทำงาน 

ร่วมกัน นอกจากการต้องปรับตัวเข้าหากันแล้ว ในการทำงานร่วมกัน (Integration : ก่เพื่อมิให้ขัด 
กับอาชีพ และการทำงานของแต่ละคน คณะกรรมการมีการวางแผนการทำงานร่วมกัน เวลา
ประชุมจะจัดเลี้ยงกันเอง ไม่ให้โรงเรียนต้องเสียเงิน โดยกรรมการนำอาหารมาคนละอย่าง เล้ียงครู 
และนักเรียนด้วย ข้อมูลจากการลนทนากลุ่ม ดังน้ี

“บางเร่ืองไม่เข้าใจหรอก ครูเค้ารู้ดีกว่าเรา แต่ให้ช่วยอะไรบอกมาฉันช่วยตลอด ต้ังแต่ต้ัง 
โรงเรียน ญาติพ่ีน้องฉันให้ทุนนักเรียนทุกปี เวลาไปประชุม เอาข้าว เอาแกงไปเลี้ยงครู เลี้ยง 
เด็กท้ังโรงเรียน ครูทุกคนรู้จักกันดี” (กรรมการชุมชน, เม่ือ 18 ก.ค. 47)
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“ประซุมผู้ปกครองก่อนเปิดเทอม จะบอกว่าเด็กเราจบไปเรียนอะไร รับ ม.1 ได้เท่าไร บางที 
พ่อแม่พาเข้าเมือง ไม่มองชุมชนตนเอง เราช่วยกันเวลาประชุมผู้ปกครอง มีรุ่นพ่ีได้โควต้า 
เกินกว่าครึ่ง เป็นผลงานฃองโรงเรียน ” (รองผู้อำนวยการ, เม่ือ 20 ก.ย.47)
การทำงานในหน้าที่กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามข้อกำหนดทั้งหมด 4 ด้าน คือ 

งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคลากร และงานบริหารท่ัวไป ซ่ึงเป็นเร่ืองใหม่ และต้องอากัยผู้ 
มีความรู้ ความเข้าไจกับการจัดการคืกษาขั้นพื้นฐานตามแนวการปฏิรูปการคืกษา การช่วยลด
ความเครียดในการทำงาน(Latency : L) หรือเป็นการควบคุมการทำงานของคณะกรรมการ
สถานคืกษาฃ้ันพ้ืนฐานซองโรงเรียน คือ การจัดการประชุม ให้ความรู้ความเข้าใจในกระบวนการ 
ทำงาน เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกันและกันในกลุ่มกรรมการ เป็นการ‘ฝืกหัดการทำงาน การร่วม 
ประชุม รีเกแลดงบทบาท และการทำหน้าท่ีกรรมการ โรงเรียนจัดประชุม อย่างน้อยภาคเรียนละ 2 
ค *

“งานมากขึ้นนะพ่ี ผ.อ.ได็โครงการ Top Star มาอีก บางวิชาไม่มีครูลอน วิชาเคมี ผ.อ.สอน 
เอง ทำงานกันเหมือนพี่น้องกัน ประชุมครูเกือบทุกอาทิตย์ บางครั้งกรรมการมาร่วมประชุม 
ด้วย เอาข้าวมาเลี้ยงครู เลี้ยงเด็ก ชุมชนที,น่ีใจดี เวลาเขามีงานเราก็ไปช่วย” (ครูวิทย์ เม่ือ 1 
ก.ค..47)
“ถ้าโรงเรียนเราเป็นเพชรอยู่ในป่าเด็กก็มา แต่ผมเคยประชุมหลายครั้ง บอกเลยครูอาจารย์ 
บางคนอย่าถือว่าเตะต้องไม่ได้ ให้ผมช่วยปัดกวาดบ้าน จะได้ละอาดขึ้น มีครูบางคนพูดว่า 
ทำไม ผม anti ครู ครูเซาจบปริญญาตรี เรียนจบมาสูงๆ ผมบอกใช่เป็นครู เป็นปัญญาชน 
แต่ครูก็เกิดจากคน มีท้ังดีไม่ดี ถ้าดีก็ดี แต่ไม่เท่ากัน ทดสอบเด็กด้วยพัฒนาเด็ก แล้วก็มาถึง 
ผู้ปกครองด้วย ครู เด็ก ชุมซน โรงเรียนน้ันเป็นเพชรแน่นอน อยู่ท่ีไหนก็มีคนเห็นว่า 
ดี”(กรรมการชุมชน เม่ือ 7 ล.ค. 47)

สรุป การมีส่วนร่วมในการจัดการคืกษาฃ้ันพ้ืนฐานของโรงเรียนมัธยม 1 จากการวิเคราะห ์
(1) การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (2) การวิเคราะห์บทบาทหน้าท่ีของกรรมการ 
สถานคืกษา และ(3) การวิเคราะห์ข้อจำเป็นแห่งการหน้าที่ พบว่า โรงเรียนมัธยม 1 ใช้หลักการ 
บริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามความต้องการจำเป็นของโรงเรียนในรูป
คณะกรรมการสถ"นศึกษาที่แต่งตั้ง'จากการทาบทามบุคคล,หลากหลายอาชีพ ตามระเบียบและ
แนวปฏิบัติของสำนักงานคณะกรรมการการคืกษาฃั้นพื้นฐาน ในการปฏิบัติงานคณะกรรมการ
สถานศึกษาของโรงเรียนให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษาทั้ง 4 ด้านได้ดี ตามการรับรู้บทบาท 
หน้าท่ี และการแสดงบทบาทตามหน้าที่สอดคล้องกัน ไม่มีความจัดแย้งภายในบทบาท การ
ดำเนินงานของโรงเรียนและชุมชน เพี่อรักษาดุลยภาพ และบรรลุข้อจำเป็นแห่งการหน้าท่ี ดังน้ี
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การแสวงหาแนวทางเพี่อบรรลุเป้าหมายของการศึกษา (Goal Attainment : G) คือ การทำให้ผู้เรียน 
เป็นคนเก่ง คนดี และมีความสุข โรงเรียนและกรรมการสถานคืกษามีการปรับตัวเข้าหากัน
(Adaptation : A) โดยการเสียสละเวลา ทรัพย์สิน การใช้ความรู้ ความสามารถของแต่ละคน เพ่ีอ 
ช่วยการทำงานร่วมกัน เกิดการบูรณาการ (Integration : I) การใช้ความคิด ความเช้าใจในการ 
ทำงาน โดยการแบ่งกลุ่มคณะทำงานเป็นกลุ่มย่อย ตามความรู้ ความลามารถ มีการประชุม เพ่ีอ 
แลกเปลี่ยนความรู้ ความเช้าใจ ให้เกียรติกันในการทำงาน ลดความตึงเครียด (Latency : L) ช่วย 
ให้กรรมการสถานคืกษาเช้าใจบทบาทหน้าที่มากขึ้น

กรณีสิกษาพ่ิ 4 โรงเรียนมัธยม 2 ตำบลเขาเพิ่ม อำเภอ,ป้านนา จังหวัดนครนายก

รูปแบบการบริหารโดยใ,ชํโรงเรียนเป็นฐาน (SBM)
โรงเรียนมัธยม 2 จัดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ในรูปคณะกรรมการสถานคืกษาขึ้น 

พื้นฐาน โดยการทาบทามบุคคลที่เป็นที่รู้จัก และตามข้อกำหนดของระเบียบว่าด้วยคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน แต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสถานศึกษา จำนวน 9 คน การทำงานกับ 
คณะกรรมการสถานศึกษาใม่ราบรื่น เน่ืองจากบุคลิกภาพของผู้บริหารโรงเรียนท่ีไม่ให้เกียรติ
กรรมการ และจากการเคยมีปัญหากับคณะกรรมการชุดก่อน ทำให้ความรู้สึกระหว่างโรงเรียนกับ 
ชุมชนไม่ดี แม้ว่าจะมีกรรมการชุดใหม่แล้ว แต่ภาพพจน์ และปัญหาที่เกิดขึ้น ทำให้กรรมการชุดใหม่ 
ไม่กล้าแสดงความคิดเห็น และไม่มาประชุม นอกจากนี้ ยังมีปัญหาความล้มพันธ์ของคนในชุมชน 
เอง ท่ีแบ่งเป็น 2 ฝ่าย ตามสภาพบทบาททางการเมืองท้องถิ่น โรงเรียนไม่สามารถแต่งตั้งบุคคล 
ที่มาเป็นกรรมการตามความพอใจได้ ด้วยข้อกำหนดของระเบียบและข้อจำกัดของบุคลากรใน
ชุมชน ทำให้การทำงานร่วมกันระหว่างโรงเรียนกับชุมชนไม่ราบร่ืน

โดยบุคลิกของผู้บริหารโรงเรียนท่ีเช่ือม่ันในตนเองสูง ทำให้กรรมการส่วนใหญ่ ไม่มาร่วม 
ประชุม และความรู้สึกของกรรมการบางคนท่ีP กว่าตนเองด้อยกว่า ทางวุฒิการศึกษา และความรู้ 
ความลามารถในเรื่องการจัดการศึกษา ผู้บริหารจัดการบริหารโดยการล้งการ เนื่องจากโรงเรียน
ขาดครูหลายวิชา ต้องใช้งบประมาณในการจ้างครู ครูบางคนลอน5 วิชา ในเร่ืองการเรียนการลอน 
ผู้บริหารมีนโยบายไม่ให้นักเรียนตก แก้ปัญหาที่เกิดขึ้นแต่ละวัน โดยเฉพาะปัญหานักเรียนหนีเรียน 
ด้วยการเฆี่ยนตี ปรับเปลี่ยนหน้าที่ของบุคลากรอยู่ตลอดเวลา การจัดกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียนไม่ 
มีชุมชน หรือผู้ปกครองเช้าร่วมกิจกรรมเลย โรงเรียนไม่เห็นความสำคัญของกรรมการ ความรู้สึก
ของกรรมการในเรื่องความรู้ ความสามารถในการจัดการศึกษาด้อยกว่าครู และผู้บริหาร ทำให็ไม่ 
อยากมาร่วมประชุม ความล้มพันธ์ซองคนในชุมชนแบ่งเป็น 2 ฝ่าย ตามสภาพการเมืองท้องถิ่น
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ส่งผลกระทบถึงโรงเรียนด้วย โรงเรียนมีการจัดทำแผนคุณภาพ โดยฝ่ายแผนงานของโรงเรียน
กรรมการโม่ได้ร่วมคิด ร่วมทำ แต่รับทราบจากฝ่ายแผนงานของโรงเรียนท่ีไปหาท่ีบ้าน

ผลการวิเคราะห์บทบาทหน้าท่ีของกรรมการสถานคิกษา ปรากฏว่า กรรมการลถานคิกษา 
มีการรับรู้ในบทบาท และการแสดงบทบาทท้ัง 4 ด้าน ดังน้ี

1) ด้านวิชาการด้านวิชาการ การรับรู้อยู่ในระดับปานกลาง การแสดงบทบาทอยู่ในระดับ 
น้อย

2) ด้านงบประมาณ การรับรู้และการแสดงบทบาทอยู่ในระดับปานกลาง
3) ด้านบริหารบุคคล การรับรู้และการแสดงบทบาทอยู่ในระดับน้อย
4) ด้านบริหารท่ัวไป การรับรู้บทบาทและการแสดงบทบาทอยู่ในระดับน้อย

นโยบายการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในรูปคณะกรรมการสถานคิกษาฃ้ันพ้ืนฐาน 
ทำให้เกิดการทำงานร่วมกันระหว่างโรงเรียนและชุมชน เพ่ือให้ผู้เรียนประลบความสำเร็จตามความ 
มุ่งหมายของการคิกษา คือ เก่ง ดี มีสุฃ (Goal Attainment : G) โรงเรียนต้องดำเนินการสรรหา 
คณะกรรมการสถานคิกษา ตามกฎและระเบียบกระทรวงคิกษาธิการ ซ่ึงใช้ระบบการรับสมัครและ 
เลือกต้ังบุคคลในแต่ละกลุ่มอาชีพ แต่ด้วยข้อจำกัดของเวลา และความรู้ ความเข้าใจ ผนวกกับ 
ความไม่พร้อมของชุมชน ทำให้ไม่มีผู้สมัครรับเลือกต้ัง โรงเรียนจึงใช้กระบวนการสรรหาจากการ
ประชุมครูและผู้ปกครองนักเรียน ให้มีการเสนอซ่ือ บุคคลในกลุ่มอาชีพท่ีกำหนดไวิในระเบียบ
ดังกล่าว แต่เกิดความชัดแย้งกันในกลุ่มกรรบุการสถานคิกษา เน่ืองจากการไม่ยอมรับในสถานภาพ 
ของประธานกรรมการท่ีเป็นญาติกับผู้บริหารโรงเรียน และสถานภาพทางสังคมของประธานท่ี
ประกอบอาชีพ ขายสลากกินแบ่งของรัฐบาล จากคำสัมภาษณ์ของกรรมการและครูในโรงเรียน

“น ักเร ียนเราเก ่งหลายคน ป ีท ี่แล ้ว1ได้โด ้วต ้า เกือบหมด บางคนไปทำงานแล้ว ไม ่เร ียนต ่อก ็ 
ม ี” (ครูภาษาอังกฤษ 1 เมื่อ 23 ก.ค. 47)
"ผมอยากให้เด ็กเรามีความสุข เวลามาโรงเร ียน ที่บ ้าน'ไม่มีที่เล่น ผมพยายามหาอ ุปกรณ ์ 
กีฬาให ้เพ ียงพอ” (ผู้อำนวยการ, เมื่อ 21 ม ิ.ย. 47)
ร ูปแบบของคณะบุคคลที่เก ิดข ึ้นใหม่ ตามข ้อกำหนดดังกล ่าว ทำให ้คณ ะบ ุคคลท ี่ได ้ร ับการ  

แต ่งต ั้งมาจากหลากหลายอาช ีพ  และสถานภาพทางส ังคมแตกต ่างก ันมาก การทำงานร่วมกันทั้ง 
ฝ่ายคณะกรรมการและโรงเร ียน ต ้องปรับต ัวเข ้าหาก ัน โดยผู้บริหารโรงเร ียนปรับเปลี่ยนบทบาท  
(Adaptation : A) จากท ี่เคยไม่เข ้าหาชุมชน มาเป ็นยอมรับฟ ังความค ิดเห ็น และมีการประชุมชี้แจง 
จากข ้อม ูล ใน การส ัม ภ าษ ณ ์ ดังนี้
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“ท่ีว่าโรงเรียนกับชุมชนต้องไปด้วยกัน ผมเห็นด้วย แต่การบริหารจัดการโรงเรียน ชาวบ้าน 
จะมารู้ดีกว่าผมได้อย่างไร เร่ืองบางเร่ืองครูเรายังไม่รู้ ชาวบ้านจะรู้ได้อย่างไร
“(ผู้อำนวยการ เม่ือ 21 มิ.ย. 47)
“ผ.อ. จะไม่ค่อยเข้ากับชุมชน ไม่เข้าหาด้วย โดยบุคลิกภาพ จะเป็นคนไม่ง้อคน อาตมาไป 
หาขอคุยปรึกษาเร่ืองไห้นักเรียนมาเข้าค่ายปฎิบ้ติธรรม ตอนแรกท่านก็ไม่ส่งเสริม มาตอน 
หลังดีข้ึน,, (กรรมการพระ, เม่ือ 16 ก.ย.47)
“ปกติจะประชุมไม่บ่อย และไข้เวลาไม่มาก รึบฟังอย่างเดียว ท่านจะเรียกถามบางคน,, 
“โรงเรียนมีปัญหากับกรรมการชุดก่อน อาตมารู้ว่าไม่พอไจกันถึงขนาดไปแจ้งความ พอต้ัง 
ชุดไหม่ ผ.อ.มาบอกให้อาตมาเป็นกรรมการ คราวก่อนไม่ได้ไป มีอาจารย์มาหาให้เชนตํใน 
สมุด ต้ังแต่เป็นมาประชุมคร้ังเดียว” (กรรมการพระ, เม่ือ 16 ก.ย.47)
“ผมไม่ค่อยอยากประชุม ให้คนเอาหนังสือไปให้เซนต์รับทราบเท่าน้ัน เวลาประชุมทียุ่งยาก 
ต้องเล้ียงข้าวกัน ลงทุน 2 -  3 พัน โรงเรียนขนาดเล็กอย่างน้ี จะมีเงินให้จัดเล้ียงบ่อย  ๆ ม๊ัย 
ผมไปหากรรมการท่ีบ้านดีกว่า,, (ผู้อำนวยการ เม่ือ 5 ล.ค. 47)
ด้วยกรรมการมาจากหลายอาชีพ ท้ังนักธุรกิจ ข้าราชการ พ่อค้า พระสงฆ์ การทำงาน 

ร่วมกัน นอกจากการต้องปรับตัวเข้าหากันแล้ว ในการทำงานร่วมกันต้องอาตัยความพอใจในการ 
ทำงานร่วมกันด้วย เม่ือเกิดความรู้สึกไม่ยอมรับซ่ึงกันและกัน โรงเรียนจึงเล่ียงการประชุม ลดการ 
เผชิญหน้ากัน (Integration : I) โรงเรียนจึงไม่ค่อยจัดประชุม ข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม ตังน้ี

“ผมไม่ค่อยอยากประชุม ให้คนเอาVIนังสือไปให้เซนต์รับทราบเท่าน้ัน เวลาประชุมทียุ่งยาก 
ต้องเล้ียงข้าวกัน ลงทุน 2 -  3 พัน โรงเรียนขนาดเล็กอย่างน้ี จะมีเงินให้จัดเล้ียงบ่อย  ๆ ม๊ัย 
ผมไปหากรรมการท่ีบ้านดีกว่า,, (ผู้อำนวยการ, เม่ือ 21 มิ.ย 47)
“ผมเป็นกรรมการโรงเรียนน้ี จากอาจารย์....มาบอกให้เป็น และขอร้องให้เป็น ความจริงผม 
ยุ่งมาก ชิวงน้ันเป็นตอนเสือกต้ัง ผมยังไม่เคยไปประชุมเลย ถ้าจะให้ไปประชุมร่วมแสดง 
ความคิดเห็น บางอย่างผมว่าครูเก่งกว่าผม มีคนพูดว่าครูเรียนมาสูง  ๆ ท้ังน้ัน บางคนจบ 
ปริญญาโท ผมแค่ ปวซ. ไม่กล้าไปให้ความเห็นอะไรหรอก” (กรรมการ อบต. เม่ือ 30 ล.ค. 
47)
“การเมืองท่ีน่ีแรง กรรมการเราแบ่งเป็น 2 ฝ่าย ถ้าฝ่ายหน่ึงมาประชุม อีกฝ่ายหน่ึงจะไม่มา 
แต่เราจะตามไปที'บ้านให้รับรู้รับทราบทุกเร่ือง" (รองผู้อำนวยการ เม่ือ 18 ก.ย.47)

การทำงานในหน้าท่ีกรรมการสถานคิกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามข้อกำหนดท้ังหมด 4 ด้าน คือ 
งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคลากร และงานบริหารท่ัวไป ซ่ึงเป็นเร่ืองใหม่ และต้องอาศัยผู้ 
มีความรู้ ความเข้าใจกับการจัดการคิกษาข้ันพ้ืนฐานตามแนวการปฏิรูปการคิกษา โรงเรียนต้องจัด
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ประชุม อย่างน้อยภาคเรียนละ 2 คร้ัง แต่เกิดปัญหาความไม่เข้าใจกัน และเคยมีเร่ืองกันเน่ืองจาก 
การประชุม ทำให้ผู้บริหารไม่อยากประชุม เพ่ือไม่ให้เกิดความเครียด และความขัดแย้ง (Latency : 
L) โรงเรียนจะไข้วิธีการแจ้งให้ทราบ โดยผู้บริหาร ครู หรือนักเรียนไปหาท่ีบ้านกรรมการ ข้อมูลจาก 
การสัมภาษณ์นักเรียนและครู

“ไม่ค่อยประชุม เวลาฟังผลสอบ ลูกมาบอกแต่ไม่ได้ให้พ่อแม่ไป เวลาเปิดเทอม ตอนมอบ 
ตัวได้พบครูเหมือนกัน แต่ไม่ได้คุยอะไร" (ผู้ปกครอง, เม่ือ 16 ม.ย 47)
“ไม่ค่อยประชุม ผู้ปกครองหรือพ่อแม่ไม่อยากมาอยู่แล้ว ผมก็ไม่อยากให้มา"(นักเรียนม. 5, 
เม่ือ 28 ก.ย. 47)

สรุป การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของโรงเรียนมัธยม 2 จากการวิเคราะห์
(1) การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้[รงเรียนเป็นฐาน (2) การวิเคราะห์บทบาทหน้าท่ีของกรรมการ 
สถานศึกษา และ(ร) การวิเคราะห์ข้อจำเป็นแห่งการหน้าท่ี พบว่า โรงเรียนมัธยม 2 ใช้หสักการ 
บริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามความต้องการจำเป็นของโรงเรียนในรูป 
คณะกรรมการสถานศึกษาท่ีแต่งต้ังจากการทาบทามบุคคลหลากหลายอาชีพ ตามระเบียบและ
แนวปฏิบัติของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แต่เกิดความขัดแย้งระหว่าง
คณะกรรมการสถานศึกษากับผู้บริหารโรงเรียน ทำให้การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ของโรงเรียนให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษาท้ัง 4 ด้านน้อย ตามการรับรู้บทบาทหน้าท่ี และการ 
แสดงบทบาทตามหน้าท่ีไม่ลอดคล้องกัน มูความขัดแย้งภายในบทบาทด้านวิชาการ เน่ืองจากมีการ 
รับรู้ในบทบาทหน้าท่ี แต่ไม่แสดงบทบาท การดำเนินงานของโรงเรียนและชุมชน เพ่ือรักษาดุลย
ภาพ และบรรลุข้อจำเป็นแห่งการหน้าท่ี ตังน้ี การแสวงหาแนวทางเพ่ือบรรลุเป้าหมายชอง
การศึกษา (Goal Attainment : G) คือ การทำให้ผู้เรียนเป็นคนเก่ง คนดี และมีความสุข โรงเรียนมี 
การปรับตัว (Adaptation : A) ผู้บริหารพยายามเข้าหาชุมชนมากข้ึน มีการรายงานผลงานเป็น 
เอกสาร แทนการประชุม เป็นการบูรณาการ (Integration : I) ลดตึงเครียด (Latency : L) กรรมการ 
มาร่วมประชุม แต่มาเพ่ือรับฟังรายงานผลการทำงานเท่าน้ัน

จากการศึกษาการม ีส ่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศ ึกษาข ั้นพ ื้นฐาน!,ช ิงส ังคมวิทยา 
สรุปผลการวิเคราะห ์ตามข้อม ูลเป ็น 2 กลุ่ม คือ

1. กล ุ่มท ีช ุมชนให ้ความร ่วมม ือมากในการจ ัดการศ ึกษาข ั้นพ ื้นฐาน คือ โรงเรียนประถม 1 
และโรงเรียนมัธยม 1

2. กล ุ่มท ี่ช ุมชนให ้ความร่วมม ือน ้อยในการจ ัดการศ ึกษาข ั้นพ ื้นฐาน คือ โรงเรียนประถม 2 
และโรงเรียนมัธยม 2
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ม ีรายละเอ ียด ดังนี้
กลุ่มท่ี 1 การจัดการตึกษาข้ันพ้ืนฐานของกรณีตึกษากลุ่มท่ีชุมชนให้ความร่วมมือมากใน 

การ,จัดการตึกษาข้ัน'พ้ืนฐาน,ท้ัง 2 แห่ง ใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน มี 
ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้นำในการพัฒนางาน เพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปตามนโยบาย จึงมีการ 
แสวงหาแนวทางเพ่ือบรรลุเป้าหมาย (G : Goal Attainment) เหมือนกัน คือ คนเก่ง คนดี มีความสุข 
การให้ชุมชนมีโอกาส เช้ามามีส่วนร่วมในการบริหารในรูปคณะกรรมการสถานตึกษาข้ันพ้ืนฐาน
โดยการจัดประชุม ร่วมปรึกษา ร่วมคิดและตัดสินใจในการดำเนินงานทุกด้าน พร้อมกับครู นักเรียน 
ผู้ปกครองและบุคลากรอ่ืน  ๆ เกิดการประลานสัมพันธ์ ความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน เกิดการบูรณา 
การ (I ะ Integration) ท้ังด้านความคิด และการปฏิบัติงาน เกิดการปรับตัว (A : Adaptation) 
ระหว่างโรงเรียนและชุมชน ในการเลียสละเวลาเพ่ือการประชุม เป็นวิทยากรท้องถ่ิน และช่วย
ระดมทรัพยากรต่าง  ๆ เช่น การจ้างครู การ'ให้'ทุนการคืกษ'า การบริจาคเงินพัฒนาโรงเรียน ลดความ 
ตึงเครียด (L : Latency) ด้วยการสร้างขว้ญกำสังใจ ระบบธรรมาภิบาลและประชาธิปไตยใน
โรงเรียน

กลุ่มท่ี 2. การจัดการตึกษาข้ันพ้ืนฐานของกรณีคืกษาท่ีชุมชนให้ความร่วมมือน้อย ท้ัง 2 
โรงเรียน ต่างมีเป้าหมายร่วมกัน(Goal Attainment : G) คือ คนเก่ง คนดี มีความสุข ใช้การบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยการทาบทามบุคคลในชุมชน แต่งต้ังให้เป็นกรรมการ 
สถานตึกษา แต่มิได้มีส่วนในการร่วมคิด เ^ละตัดสินใจดำเนินการด้านต่าง  ๆ ผู้บริหารทำงานร่วมกับ 
บุคลากรในโรงเรียนท่ีมีความรู้ ความสามารถและไว้วางใจ ทำให้บุคลากรกลุ่มน้ีอุทิศเวลา และ 
ทำงานหนัก ในทางกลับกันบุคลากรอีกกลุ่มหน่ึงจะวางเฉย ทำแต่งานในหน้าท่ี ชุมชนหรือ
คณะกรรมการสถานตึกษาข้ันพ้ืนฐาน เกิดความรู้สึกใม่อยากร่วมงานด้วย แต่เกิดการบูรณาการ (I : 
Integration) ด้วยการวางเฉย ไม่มาร่วมประชุม เพ่ือลดความขัดแย้งท่ีอาจเกิดข้ึน โรงเรียนปรับตัว 
(A : Adaptation) ด้วยการไปพูดคุยกับกรรมการท่ีบ้าน และให้ร่วมรับรู้ร้ปทราบการทำงานจาก 
เอกสารทีเป็นรายงานประจำปี ในส่วนของครูเก ิดการปรับพฤติกรรมจากงานท่ีเคยช ่วยกันทำ มา 
เป็นวางเฉย ไม,ร ับรู้ร ับทราบงานอื่นที่นอกเหนืองานการสอน ลดความต ึงเคร ียด (L : Latency)
ด้วยการเฉล ียความด ี ความชอบ และลดการเผช ิญ หน ้าท ีจ่ะก่อให้เก ิดความขัดแย้ง ด้วยการไม,จัด 
ประชุม

จากการวิเคราะห์เช ิงส ังคมวิทยา ด้วยข ้อ จำเป ็นแห่งการหน้าท ี่ ทำให้ทราบว่า การปฏิรูป 
ระบบการบริหารจัดการการศึกษา ท ี่เน ้นให ้ช ุมซนเข้ามาม ีบทบาทหน้าท ี่ร ่วมกันในการจัดการศ ึกษา 
ถือได ้ว ่าเป ็นนวัตกรรมของระบบการศ ึกษาไทย การม ุ่งหวังให ้เก ิดความร่วมม ืออย่างแท ้จริง คงต้อง 
ใช้เวลา และให ้เวลาแก่ช ุมชนในการเสริมสร้างความรู้ ความเช้าใจเก ี่ยวก ับระบบการจัดการศึกษา
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เฌโรงเรียนเองที่เป็นสถานศึกษา จัดการศึกษามาช้านาน ก็เกิดความสับลนและวิตกกังวลกับ
ผลสัมฤทธ๋ีของการปฏิรูปการศึกษา ผู้บริหารมืออาชีพจะเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้นได้
ตามสภาพของแต่ละโรงเรียนที่มืบุคลากร สภาพสิ่งแวดล้อม ชุมชน และวัฒนธรรมขององค์กรไม่ 
เหมือนกัน การสร้างความตระหนักไห้ชุมซนร่วมรับรู้รับทราบ และส่งเสริมความรู้ ความเช้าใจ เพ่ีอ 
การร่วมมือกันอย่างแท้จริง เป็นแนวทางไนการพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมซน

ตอนท่ี 3 การนำเสนอแนวทางการมึส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการสิกษาข้ึนพ้ืนฐาน 
ระดับสถานสิกษา

1 การสรางผู้,นำการพัฒนา
2 การอบรมคณะกรรมการสถานสิกษาข้ึนพ้ืนฐาน

แนวทางการพัฒนาการม ีส ่วนร่วมของชุมซนในการจ ัดการศึกษาข ั้นพ ื้นฐานระดับสถาน 
ศึกษ'าที่จะ'นำเสนอต่อ'โป'นี้ คือ ‘'การสร้างผ ู้นำในการพ ัฒนา” และ “การอบรมคณะกรรมการ
สถานคืกษาขั้น'พื้นฐาน” รายละเอ ียดต ่อไปนี้

1. การสร้างผู้นำในการพัฒนา
การสร้างผู้นำในการพัฒนา ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม ไนการวิจัย 

ภาคสนาม ผู้วิจัยได้นำมาเรียบเรียงและนำเสนอให้เป็นระบบมากขึ้น ดังน้ี

หลักการและเหตุผล การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School
Based Management : SBM) เป็นยุทธศาสตร์หน่ึงของการพัฒนาการคืกษ  ๆ โดยการถ่ายโอน 
อำนาจการตัดสินใจจากรัฐ หรือเขตพ้ืนท่ีการคืกษาไปยังสถานคืกษา การบริหารแบบน้ีจะทำให้ 
ผู้บริหารสถานศึกษา ครู นักเรียน และผู้ปกครองเช้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการศึกษามาก 
ขืน ด้วยการให้มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และ 
การบริหารท้วไป เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพของบรรยากาศการเรียนรู้ให้กับนักเรียน กลไกท่ีสำคัญ 
ทีจะทำให้เกิดกระบวนการเหล่านี จำเป็นท่ีสถานศึกษาจะต้องมีผู้นำในการพัฒนา เป็นผู้มี
วิสัยทัศน์กว้างไกล กล้าคิด กล้าตัดสินใจ มีบุคลิกภาพท่ีนำการเปล่ียนแปลง ต้องมีความรู้ในเชิง 
บริหาร รู้จักใช้ศาตร์และศิลป็ในการทำงาน ซ่ึงต้องได้ร ับ การศึกษา แ ล ะ ‘ฝ ืก ป ฏ ิบ ัต ิจนเก ิด ท ัก ษ ะ

จุดมุ่งหมาย า. เพี่อให้ความรู้และเสริมทักษะความลามารถในการทำงาน
2. สร้างจิตสำนึกท ี่ด ีงามในการทำงานร ่วม ก ับ ผ ู้อ่ืน
3. เปิดโอกาสให้มีการพัฒนาความเป็นผู้นำอย่างต่อเนื่อง
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กลุ่มเป้าหมาย 1. ผู้,บริหารสถานศึกษาฃ้ัน'พ้ืนฐาน
2. ศึกษานิเทศก์ และฝ่ายประเมินคุณภาพการศึกษา

หลักสูตร/เนื้อหา
การ่วิเคราะห์เน้ือหาหลักสูตรในการอบรมผู้บริหารใช้เกณทัในการเลือกเน้ือหา ดังน้ี
1. นโยบายและแนวทางการปฏิรูปการศึกษาท่ีควรรู้
2. ทฤษฎีและหลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม : การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
3. ทฤษฎีและหลักการพัฒนาตนเอง และการพัฒนาบุคลิกภาพ
4. เน้ือหาท่ีเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารเพ่ือลร้างผู้นำการพัฒนา
5. ภาวะผู้นำในการบริหารการศึกษา
6. ทักษะของผู้นำการพัฒนา : ทักษะทางเทคนิค, ทักษะทางมนุษย์, ทักษะทางความคิด 

รวบยอด, ทักษะทางการศึกษาและการลอน และทักษะทางความรู้ความคิด
7. หลักการบริหารสถานศึกษา 4 ด้าน : การบริหารวิชาการ, การบริหารงบประมาณ,การ 

บริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวใป

กระบวนการอบรม
1. การบรรยาย การอภิปราย และ การใช้เทคนิคต่าง  ๆ เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมในการ 

อบรม
2. ผิกทักษะการเป็นผู้นำจากสถานการณ์จำลอง และบทบาทสมมุติ
3. การศึกษาดูงาน / แลกเปล่ียนความคิดเห็นระหว่างโรงเรียน
4. การประเมินผล และรายงานผลการอบรม

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
สำนักงานเขตพืนทีการศึกษา สถาบันพัฒนาผู้บริหาร และหน่วยงาน / องค์กรเครือข่ายท่ี 

เก่ียวช้อง

ระยะเวลา
เวลาดำเนินการ 2 สัปดาห์

การกำลับ ติดตามและประเมินผล
เป็นความร่วมมือกันระหว่างสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา และหน่วยงาน / องค์กรเครือ
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ข่ายที่เก่ียวช้อง เพี่อติดตามผลการบริหารการคืกษาที่มีประสิทธิภาพ

โดยสรุป การสร้างผู้นำในการพัฒนา มุ่งหวังให้ผู้บริหารสถานคืกษาเป็นผู้นำการเปลี่ยน 
แปลง ที่นำไปส่การทำงานร่วมก้นกับ ครู นักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน โดยมีทักษะทางการบริหารแบบ 
มีส่วนร่วมโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ลามารถพัฒนางานในโรงเรียนทัง4 ด้านคืองานวิชาการ งาน 
งบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารท่ัวใปใด้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ผลสัมฤทธ้ิ 
ทางการเรียนของนักเรียนดีขึ้น สนองความต้องการชองชุมชน และท้องถ่ิน เกิดความร่วมมือก้น 
ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน สร้างจิตสำนึกที่ดีต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการคืกษาชั้นพื้นฐานของ 
ชุมชน

2. การอบรมคณะกรรมการสถานสิกษาข้ึนพ้ืนฐาน

หลักการและเหตุผล
การปฏิรูปการคืกษามุ่งเน้นให้เกิดการเปล่ียนแปลงในการจัดการคืกษา ให้เป็นไปตาม 

ความต้องการชองโรงเรียนและท้องถ่ิน ปรับรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม ในรูปคณะบุคคล 
หรือคณะกรรมการ ซ่ึงมาจากบุคคลหลากหลายอาชีพ ในการร่วมมือก้นให้เกิดผลดี จำเป็นท่ี 
คณะกรรมการต้องมีความรู้ ความเช้าใจ ท้ังในเร่ืองบทบาทหน้าท่ี และเน้ือหาสาระเก่ียวช้องกับ 
กระบวนการบริหารการคืกษาท้ัง 4 ด้าน คืองานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารบุคคล และ 
งานบริหารท่ัวไป การบริหารโดยคณะกรรมการสถานคืกษาข้ันพ้ืนฐาน ถือว่าเป็นเร่ืองใหม่ท่ีเกิดข้ึน 
ทำให้ต้องมีการปรับตัวก้นอย่างมาก ทังในส่วนชองโรงเรียน และชุมชน ท่ีต้องมีบทบาทเก่ียวช้องกับ 
การจัดการคืกษา เพ่ีอช่วยลดความตึงเครียดท่ีเกิดข้ึน จึงจำเป็นต้องช่วยเพ่ิมศักยภาพของ
กรรมการด้วยการจัดการอบรมสัมมนา

จุดมุ่งหมาย
1. เพือเสริมสร้างความรู้ ความเช้า'ใ จ ,ใ น งาน'ของคณะกรรมการสถานคืกษ 'า ฃ ั้น 'พ ื้น ฐ า น

2. สร้างความตระหนักและความรับผิดชอบร่วมก้นในการจัดการคืกษา

กลุ่มเป้าหมาย
คณะกรรมการสถานสิกษาข้ึนพ้ืนฐานของทุกโรงเรียน

หลักสูตร / เน้ีอหา
1. ความรู้ทักษะในด้านการกำหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานคืกษา
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2. การบริหารจัดการงานวิชาการ
3. การระดมทรัพยากรเพ่ีอการศึกษา
4. สิทธิและโอกาสทางการศึกษา
5. การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการงบประมาณ
6. การเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกบชุมชน องค์กรต่าง  ๆ ทังภาครัฐและ 

เอกชน
7. การจัดทำรายงานผลการดำเนินงานประจำปีของสถานศึกษา
8. การจัดองค์กรคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
9. การติดตามงานและประเมินผล

กระบวนการอบรม
1. การอบรมเซิงปฎิบัติ
2. การศึกษาดูงานโรงเรียนท่ีประสบความสำเร็จ

หน่วยงานท่ีร้บผิดชอบ
1. สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
2. กลุ่มโรงเรียน/สหวิทยาเขต
3. ศึกษานิเทศน์เขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ระยะเวลาการอบรม
2 วัน 1 คืน

การกำกับ / ติดตามประเมนผล
1. การสังเกต
2. แบบสอบถาม
3. การรายงานผลการปฏิบัติงานตามระยะเวลาที่กำหนด

โดยสรุป การนำเสนอแนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
ขันพืนฐาน ทัง 2 โครงการ เป็นโครงการที่นำเสนอเพี่อมุ่งให้เกิดความร่วมมือในการดำเนินงาน 
เนืองจากสภาพจริงทีผูวิจัยเก็บข้อมูลภาคสนาม ได้ข้อมูลทังในส่วนของผู้บริหารโรงเรียน และใน 
ส่วนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของแต่ละกรณีศึกษา
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ในส่วนของคณะกรรมการสถานสืกษาข้ันพื้นฐานส่วนใหญ่ไม่เข้าใจบทบาทหน้าท่ีของ 
คณะกรรมการสถานสืกษาฃ้ัน'พ้ืนฐาน และต้องการเพิ่มพูนความรู้ด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานใน 
หน้าท่ี ในส่วนของผู้บริหารสถานสืกษา จากมุมมองของครูในโรงเรียน และจากการสนทนากับ 
คณะกรรมการสถานสืกษา และผู้ปกครองนักเรียน ทำให้ทราบว่า ผู้บริหารบางคนยังขาดทักษะการ 
บริหาร และภาวะผู้นำในการบริหารงาน ทักษะในการคดแบบสร้างสรรค์ และการประลานความ 
ร่วมมือกับบุคลากรท้ังในโรงเรียนและนอกโรงเรียน

จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการสืกษานครนายกและสืกษานิเทศก์ 
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีนครนายก ผู้วิจัยได้เสนอโครงการท้ัง 2 โครงการให้ร่วมกันพิจารณา ถึงความ 
เหมาะสมของเน้ือหาสาระ วิธีการดำเนินงาน และความเหมาะสมกับเวลา รวมท้ังประโยชน์ท่ีคาด 
ว่าจะได้รับ นอกจากน้ี ช่วงต้นปีการสืกษา 2546 ผู้วิจัยได้ร่วมสังเกตการจัดอบรมคณะกรรมการ 
สถานสืกษาฃ้ัน'พ้ืนฐาน โดยกลุ่มโรงเรียน ซ่ึงไม่ได้รับความร่วมมือจากคณะกรรมการสถานสืกษ  ๆ
ข้ันพ้ืนฐานของแต่ละโรงเรียน เน่ืองจากไม่ทราบล่วงหน้า โรงเรียนแจ้งเร่ืองกระทันหัน และกรรมการ 
ไม่กล้าไปร่วมประชุม เพราะไม่เห็นประโยชน์ และไม่เข้าใจว่าเป็นหน้าท่ีท่ีพึงต้องรับรู้ และปฏิบัติ 
การสร้างความตระหนัก และความภูมิใจในตำแหน่งหน้าท่ีของกรรมการสถานสืกษ  ๆ เพ่ีอให้ผู้
ปฏิปติหน้าทีสามารถทำหน้าทีด้วยความภูมิใจ การให้กรรมการสถานสืกษาใด้รับรู้บทบาทของ
ตนเอง และให้สามารถแสดงบทบาทนันๅ ได้ ต้องเกิดจากความไว้วางใจกันและกัน ให้ความศรัทธา 
เกิดฃึนในกลุ่มผู้ร่วมงาน การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ จึงเป็นส่ิงจำเป็นท่ีควรเร่งรีบดำเนินการ 
ให้ทันกับการปฏิรูปด้านอ่ืนๆ
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