
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและข้อเสน,อแนะ

การปฏิรูปการศึกษาชองไทยมักมีมูลเหตุจากภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
การปกครองของชาติ การเปล่ียนแปลงท่ีถีอว่าเป็นการเปล่ียนแปลงคร้ังสำคัญ 2 คร้ังท่ีผ่านมา คือ
(1) การปฏิรูปการคืกษาในสมัยรัชกาลท่ี 5 เป็นการเปล่ียนแปลงการคืกษาตามแนววิถีชีวิตท่ีบุตร 
หลานเรียนรู้ ถ่ายทอดวิชาชีพจากครอบครัว และผู้เช่ียวชาญเฉพาะทางมาเป็นการคืกษาตามแนว 
ระบบในโรงเรียน (2) การปฏิรูปการคืกษาโดยคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือการปฏิรูปการคืกษา 
พ.ศ. 2517 ผลการดำเนินงานชองคณะกรรมการวางพ้ืนฐานการปฏิรูปการคืกษาคณะน้ี ส่งผลให้ 
แผนการคืกษๆชาติ พ.ศ. 2520 กำหนดให้การคืกษ เๆป็นการคืกษาเพ่ือชีวิตและสังคม เป็น 
กระบวนการต่อเน่ืองตลอดชีวิต มีการจัดการคืกษานอกระบบมากข้ึน มีการปรับระบบการคืกษา 
เป็นระบบ 6 - 3 - 3  โดยกำหนดให้มีการศึกษาภาคบังคับ 6 ปี การปฏิรูปการศึกษาท่ีผ่านมาทำให้ 
บทบาทชุมชนท่ีมีส่วนร่วมคัดสินใจที'สำคัญเปล่ียนมาเป็นเพียงการสนับลนุน หรือส่งเสริมทางด้าน 
วัตถุเท่าน้ัน ความอ่อนแอชองชุมชนประกอบกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนท่ีไม่ได้ตอบสนอง
ความต้องการของชุมชนได้อย่างแท้จริง ทำให้เกิดปัญหาด้านการมีส่วนร่วมระหว่างโรงเรียนกับ
ชุมชนมากข้ึน

การวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมชองชุมชนในการจัดการศึกษาชั้นพื้นฐาน 
ระดับสถานศึกษา : การวิเคราะห์เชิงสังคมวิทยา” มีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อวิเคราะห์การมีส่วนร่วม 
ชองชุมชนในการจัดการศึกษาชั้นพื้นฐานระคับสถานศึกษาในเชิงสังคมวิทยา (2) เพ่ือนำเสนอแนว 
ทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมชองชุมชนในการจัดการศึกษาชั้นพื้นฐานระคับสถานศึกษา ผู้วิจัยได้ 
พัฒนากรอบแนวคิดในการวิจัย โดยการศึกษาเอกสารทั้งด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน การวิเคราะห์บทบาทที่รับรู้ และการแสดงบทบาท การวิเคราะห์เชิงสังคมวิทยา 
สำนักโครงสร้างหน้าท่ีนิยม ของ Talcott Parsons ด้วย “ข้อจำเป็นแห่งการหน้าที่" ได้ศึกษา 
ภาคสนาม โดยใช้พหุกรณีศึกษา เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเลือกกรณีศึกษา 4 โรงเรียน ใน 
จังหวัดนครนายก คือ 1) โรงเรียนประถม 1 อำ๓ อบ้านนา 2) โรงเรียนประถม 2 อำเภอองครักษ์ 
3) โรงเรียนมัธยม 1 ตำบลศรีจุฬา อำ๓ อเมือง 4) โรงเรียนมัธยม 2 ตำบลเขาเพิ่ม อำ๓ อบ้านนา 
ใช้วิธีการสังเกต การสัมภาษณ์เจาะลึก และการสนทนากลุ่ม ในการรวบรวมข้อมูล ข้อมูลท่ีได้ 
นำมาวิเคราะห์เนี้อหา จ ัดกลุ่มข้อมูล และวิเคราะห์การมีส่วนร่วมชองชุมชนในการจัดการศึกษาที่ 
บริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน การวิเคราะห์บทบาทหน้าท่ีชองกรรมการ
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สถานศึกษา และวิเคราะห์เชิงสังคมวิทยา และได้พัฒนาข้อมูลนำเลนอแนวทางการพัฒนาการมี 
ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับสถานศึกษา 2 โครงการ คือ “การสร้างผู้นำ 
การพัฒนา'’ และ “การอบรมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน”

สรุปผลการวิจัย

ผลการศึกษาเร่ืองแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ัน 
พ้ืนฐานระดับสถานศึกษา : การวิเคราะห์เชิงสังคมวิทยา น้ี สรุปเป็น 3 ตอน คือ การบริหารแบบมี 
ส่วนร่วมโดยใข้โรงเรียนเป็นฐาน การวิเคราะห์เชิงสังคมวิทยา และแนวทางการพัฒนาการมีส่วน 
ร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับสถานศึกษา

1. การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management : 
SBM)

การบริหารโดยใข้โรงเรียนเป็นฐาน ในรูปคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งมีความ 
ส ำ ค ัญ ต่อการจัดการศึกษาของโรงเรียน เพราะคณะกรรมการสถานศึกษาเป็นเสมือนผู้แทนของ 
ท้องถ่ินท่ีจะเป็นกลไกเช่ือมโยงนโยบายของรัฐไปลู่ชุมชนท่ีต้ังโรงเรียน เพื่อพัฒนาผู้เรียนไปลู่ความ 
เป็นพลเมืองดี เป็นพื้นฐานการศึกษาตลอดชีวิต ในการบริหารโดยใข้โรงเรียนเป็นฐาน ผู้วิจัย เก็บ 
ข้อมูลโดยจำแนกเป็น 8 ประเด็น คือ

1 . ผู้บริหารสถานศึกษา คุณสักษณะความเป็นผู้นำทางวิชาการ โรงเรียนท่ีจัดการบริหารดี ผู้
บริหารจะได้รับการยอมรับจากบุคลากรทุกฝ่ายว่า ผู้บริหารเป็นบุคคลที่นำการเปลี่ยนแปลง
พัฒนาบุคลากรในโรงเรียน และสร้างขวัญกำลังใจแก่ผู้ปฏิบัติงาน และเป็นผู้ให้โอกาสชุมชน เข้า 
ร่วมบริหารการศึกษาในรูปคณะกรรมการสถานศึกษา ผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ดี มีความรู้ดี 
ในทำนองกลับกัน โรงเรียนที่มีปัญหาในการบริหารงานภายในโรงเรียน ผู้บริหารยังไม่เห็น
ความสำคัญของชุมชน ใช้การส่ังการ และไม่ให้อิสระในการทำงาน

2. การบริหารแบบกระจายอำนาจอย่างทั่วถึงทั่งโรงเรียน และเน้นการทำงานเป็นทีม โรง 
เรียนทีจัดโทรบริหารดี จะใช้หลักการประชาธิปไตย และส่งเสริมการทำงานเป็นทีม มีการประชุม 
ปรึกษางานโดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาเข้าร่วมด้วย การจัดกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน ให้ 
ชุมชนและผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมเสมอ โรงเรียนท่ีมีปัญหาในการบริหารงาน ผู้บริหารจะส่ังการ 
และปรับเปลี่ยนหน้าที่บุคลากรภายในตามความคิดของตนเอง ควบคุมการทำงานด้วยตนเอง ไม่มี
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การประชุม คณะกรรมการสถานศึกษา ไม่มีโอกาสได้ร่วมประชุม ผู้ปกครองไม่มีส่วนร่วมไน
กิจกรรมของโรงเรียน

3. ความรู้ความเข้าใจในหน้าท่ีของตน โดยเฉพาะคณะกรรมการสถานศึกษาช้ันพ้ืนฐาน โรง
เรียนท่ีมีการบรีหารจัดการดี จะแจ้งบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานดีกษาให้ทราบ และไห้มี 
ส่วนร่วมปฎิบัติ'งาน โดยการประชุม โดยการเป็นวิทยากรท้องถ่ิน มีบางเร่ืองท่ีกรรมการขาดความรู้ 
ความเข้าไนงาน เซ่น หลักสูตร งบประมาณ การทำแผนพัฒนา การรายงานผลการดำเนินงาน การ 
ประเมินผลงาน โรงเรียนท่ีมีปัญหาการบรีหารส่วนใหญ่ของคณะกรรมการสถานศึกษาไม่ทราบ
บทบาทหน้าท่ีของตนเอง มีการขัดแย้งภายในกลุ่มคณะกรรมการ และไม่ศรัทธาในตัวผู้บรีหาร 
โรงเรียน

4. การจัดทำแผนคุณภาพของโรงเรียน ทุกโรงเรียนมีแผนคุณภาพของโรงเรียน หรือธรรมนูญ
โรงเรียน แต่กระบวนการจัดทำแตกต่างกัน กล่าวคือ โรงรียนท่ีบริหารจัดการดี จะใช้วิธีการระดม 
ความคิด ให้ทุกฝ่ายร่วมคิด ร่วมทำ และใช้ธรรมนูญโรงเรียนในการบริหาร และการประเมินผลงาน 
ส่วนโรงเรียนท่ีมีปัญหาการบริหารงาน จะใช้วิธีการมอบหมายบุคลากรท่ีรับผ ิดชอบดำเนินการ
จัดทำ และให้บุคลากรท้ังหมดรับรู้รับทราบ ใช้ธรรมนูญโรงเรียนในการประเมินผลงานเท่าน้ัน

5. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา โรงเรียนท่ีมีการบริหารดี มีการจัดเครือข่ายผู้ 
ปกครองทุกระดับช้ัน รับฟังความคิดเห็นจากผู้ปกครอง มีการเย่ียมบ้านน้กเรียน เพ่ือใช้เป็นข้อมูล 
ในการบริหารจัดการ มีกรรมการหลายคณะ มีการจัดกิจกรรมท่ีH ชุมชนเช้ามามีส่วนร่วมด้วยเสมอ 
ส่วนโรงเรียนท่ีมีปัญหาในการบริหารไม่มีการประชุมผู้ปกครอง ไม่เห็นความสำคัญของชุมชน การ 
จัดกิจกรรมไม่มีผู้ปกครองหรือชุมชนเช้าร่วมงาน

6. ระบบธรรมาภิบาลในการบริหาร ความโปร่งใสและเป็นธรรม โรงเรียนท่ีจัดการบริหารดี ผู้
บริหารจะช้ีแจงกระบวนการทำงาน เกณฑ็ในการประเมินผล ให้ทุกฝ่ายทราบ ต้ังคณะทำงานเพ่ือ 
ความโปร่งใส กรรมการไม่ทราบว่ามีอำนาจหน้าท่ีในการบริหารบุคลากรด้วย ส่วนโรงเรียนท่ีมี
ปัญหาในการบริหาร จะใช้ระบบเฉล่ียความดีความชอบ หรือกันใวิในส่วนของผู้บริหาร เพ่ืออำนาจ 
ในการบริหารงาน ครูรู้สึกเหมือนถูกแบ่งแยก มีความขัดแย้งในกลุ่มครู

7. การประเมินผลการปฏิบัติงาน/การประเมินคุณภาพภายในตามสภาพจริง โรงเรียนท่ีมี 
การบริหารจัดการดีโรงเรียนทีจัดการบริหารดี มีรายงานผลการประเมินตนเอง มีเอกลารลรุปงาน 
ของกลุ่ม / ฝ่าย มีแผนการสอนและลื่อการสอน ในการประเมินภายในมีคณะกรรมการสถานศึกษา 
ร่วมในการประเมินด้วย ส่วนโรงเรียนท่ีมีปัญหาการบริหาร มีเอกสารรายงานผลการประเมินตนเอง 
จัดทำโดยผู้บริหารและกลุ่มครูบางคน กรรมการสถานศึกษาใม่มีส่วนร่วมในการประเมิน แผนการ 
สอนและส่ือการเรียนไม่มีการเผยแพร่ เนื่องจากมีเอกสารหาย

8. การลือสารเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ เพ่ือลร้างความรู้ ความเช้าใจและการยอมรับท้ัง
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ภายในและภายนอกโรงเรียน โรงเรียนท่ีจัดการบริหารดี มีลารประซาสัมพันธ์โรงเรียน จัดป้ายนิเทศ 
ให้ความรู้นักเรียนและผู้ปกครอง ร่วมท้ังข่าวสารของโรงเรียน มีการประชาสัมพันธ์ทางหอกระจาย 
ข่าวของหมู่บ้าน กรรมการสถานดีก*ทร่วมรณรงค์ให้นักเรียนมาเรียนมากข้ึน ส่วนโรงเรียนท่ีมี 
ปัญหาการบริหาร มีสารประชาสัมพันธ์โรงเรียน กรรมการสถานสืกษาใม่ให้ความสนใจร่วมรณรงค์ 
การดีกษาต่อ โรงเรียนมิได้มุ่งหวังให้นักเรียนเพ่ิมมากข้ึน เนื่องจากปัญหาการขาดครู และขาด 
งบประมาณในการจ้างครู

2. การวิเคราะห์เข้งส้งคมวิทยา

2.1 การวิเคราะห์บทบาทท่ีรับรู้และการแสดงบทบาท

สรุป กรณีสิกษาท่ี 1 โรงเรียนประถม 1 อำเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก
คณะกรรมการสถานดีกษาฃ้ันพ้ืนฐานของโรงเรียนประถม 1 มีการรับรู้ในบทบาทและการ 

แสดงบทบาทในระดับที่ไม่มีการขัดแย้งภายใน ตามตารางข้างล่างนี้

ตารางท่ี 8 สรุปบทบาทคณะกรรมการสถานดีกษาขั้นพื้นฐาน

บทบาทท่ีคาดหวัง ค่าเฉล่ียคะแนน
การรับรู้บทบาท การแสดงบทบาท

1. ด้านวิชาการ 2.1 1.8
2.ด้านงบประมาณ 2.4 2.4
3.ด้านบริหารบุคคล 1.4 1.1
4. ด้านบริหารท่ัวไป 1.5 1.6

รวม 1.9 1.7
ค่าเฉลียคะแนนระหว่าง 1 .0 -1 .6 =  ระดับน้อย 1 .7 -2 .3 =  ระดับปานกลาง 2 .4 -3 .0 =  ระดับมาก

การรับรู้และการแสดงบทบาทของกรรมการสถานดีกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียนประถม 1 
จากค่าเฉลี่ยคะแนนทัง 4 ด้าน ดังน้ี (1) ด้านวิชาการ กรรมการสถานดีกษารับรู้ในบทบาทของ 
ตนเอง และแสดงบทบาทได้ในระดับปานกลาง หมายความว่า กรรมการสถานดีกษามีส่วนร่วมใน 
การจัดการดีกษาด้านวิชาการปานกลาง เนื่องจากกรรมการสถานดีกษายังขาดความรู้ความเข้าใจ 
ในการบริหารงานวิชาการ โดยเฉพาะในเรื่องระบบการประยันคุณภาพภายในสถานดีกษา (2)
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ด้านงบประมาณ กรรมการสถานศึกษารับรู้และแสดงบทบาทได้ในระดับมาก หมายความว่า
กรรมการสถานศึกษ'า มีส่วนร่วมในการจัดการด้านการเงินและการหารายได้ของโรงเรียนมาก
เนื่องจากโรงเรียนกำลังจะเปิดอาคารเรียนหลังใหม่ ซึ่งต้องใช้เงินนอกงบประมาณ (บ่รีจาค) ต่อ 
เติมส่วนที่ยังขาดให้ลมบูรณ์ขึ้น เช่น ปูนกระเบ้ืองพ้ืนอาคาร การปรับดินและปลูกหญ้ารอบอาคาร
(3) ด้านบริหารบุคคล กรรมการสถานสืกษๆรับรู้และแสดงบทบาทได้ในระดับน้อย หมายความว่า 
กรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการบริหารบุคลากรของโรงเรียนน้อยสืบเนื่องจากข้อยัญญ้ต ิ
ตามพระราชยัญญ้ติระเบียบช้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (4) ด้านการบริหารท่ัวไป 
กรรมการสถานศึกษๆรับรู้และแสดงบทบาทได้ในระดับปานกลาง หมายความว่า กรรมการ
สถานศึกษามีส่วนร่วมในการบริหารงานทั่วไปของโรงเรียนปานกลาง กรรมการสถานศึกษาส่วน
ใหญ่ให้ความสนใจในเรื่องการจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมการเรียนการลอน และการระดมทรัพยากรใน 
ส่วนท่ีขาดแคลน เช่น การบริการนํ้าดื่ม การจัดอาคารสถานที่ และความปลอดภัยของน้กเรียน

สรุป กรณึสิกษาท่ี 2 โรงเรียนประถม 2 อำเภอองครักษ์ จังหวัดนครนายก
คณะกรรมการสถานศึกษๆขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียนประถม 2  มีการรับรู้ในบทบาทและการ 

แสดงบทบาทท้ัง 4 ด้าน ตามตารางช้างล่างนี้

ตารางท่ี 9 สรุปบทบาทคณะกรรมการสถานศึกษๆข้ันพ้ืนฐาน

บทบาทท่ีคาดหวัง ค่าเฉล่ียคะแนน
การรันรู้บทบาท การแสดงบทบาท

1. ด้านวิชาการ 1.8 1.5
2.ด้านงบประมาณ 2.4 1.9
3.ด้านบรีหารบุคคล 1.3 1.1
4. ด้านบริหารท่ัวไป 1.3 1.2

รวม 1.7 1.4
ค่าเฉลยคะแนนระหว่าง 1 .0 -1 .6 =  ระดับน้อย 1 .7 -2 .3 =  ระดับปานกลาง 2 .4 -3 .0 =  ระดับมาก

การรับรู้และการแสดงบทบาทของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนป ร ะ ถ ม  2 

จากค่าเฉลียคะแนนทัง 4  ด้าน ดังนี (1) ด้านวิชาการ กรรมการสถานศึกษารับรู้ในบทบาทข อ ง  

ตนเองปานกลาง แต่แสดงบทบาทได้ในระดับน้อย ถือว่ามีความขัดแย้งภายในบทบาท
หมายความว่า กรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมไนการจัดการศึกษาด้านวิชาการน้อย ท้ังๆ ท่ีรู้'ว่า 
เป็นหน้าท่ีท่ีต้องทำ เนื่องจากกรรมการสถานศึกษายังขาดความรู้ความเข้าใจในการบริหารงาน
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วิชาการ โดยเฉพาะในเรื่องระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และความขัดแย้งในกลุ่ม 
กรรมการทำให้ขาดการประลานความร่วมมือในการทำงาน (2) ด้านงบประมาณ กรรมการ
สถานศึกษารับรู้ในบทบาทหน้าที่มาก แต่แสดงบทบาทได้ในระดับปานกลาง หมายความว่า
กรรมการสถานศึกษา มีส่วนร่วมในการจัดการด้านการเงินและการหารายได้ของโรงเรียนปาน
กลาง เนื่องจากความคิดเห็นของกรรมการสถานศึกษาบางคนไม่เห็นด้วยกับการใช้เงินในการสร้าง 
สระว่ายน้ํา โดยมีความเห็นว่าควรใช้เงินในการปรับพ้ืนท่ีของโรงเรียนมากกว่า เพราะนํ้าท่วมเกือบ 
ทุกปี ทำให้กรรมการบางคนไม่มีส่วนร่วมในการใช้งบประมาณของโรงเรียน (3) ด้านบริหารบุคคล 
กรรมการสถานสืกษารับรู้และแสดงบทบาทใด้ในระดับน้อย หมายความว่า กรรมการสถานศึกษา 
มีส่วนร่วมในการบริหารบุคลากรของโรงเรียนน้อยสืบเนื่องจากช้อบัญณัติตามพระราชมัญญ้ติ 
ระเบียบช้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (4) ด้านการบริหารท่ัวไป กรรมการสถานศึกษา 
รับรู้และแสดงบทบาทได้ในระดับน้อย หมายความว่า กรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการ 
บริหารงานท่ัวไปของโรงเรียนน้อย เนื่องจากความขัดแย้งในกลุ่มกรรมการสถานศึกษา ทำให้ขาด 
ความสนใจและไม่เช้าร่วมในการจัดกิจกรรมการต่างๆ ของโรงเรียน และไม่มาประชุมร่วมคิด ร่วม 
ทำ และร่วมดัดสินใจ

สรุป กรณีสิกษาท่ี 3 โรงเรียนมัธยม 1 ตำบลศรีจุฬาอำเภอเมีอง จังหวัดนครนายก
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของโรงเรียนมัธยม 1 มีการรับรู้ในบทบาทและการ 

แสดงบทบาทท่ัง 4 ด้าน ตามตารางช้างล่างนี้
ตารางท่ี 10 สรุปบทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

บทบาทท่ีคาดหวัง ค่าเฉล่ียคะแนน
การร้บรู้บทบาท การแสดงบทบาท

1. ด้านวิชาการ 2.3 2.2
2.ด้านงบประมาณ 2.4 2.6
3.ด้านบริหารบุคคล 2.0 1.9
4. ด้านบริหารท่ัวไป 1.7 1.7

รวม 2.1 2.1

ค่าเฉลี่ยคะแนนระหว่าง 1 .0 -1 .6 =  ระดับน้อย 1 .7 -2 .3 =  ระดับปานกลาง 2 .4 -3 .0 =  ระดับมาก

การรับรู้และการแลดงบทบาทของกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของโรงเรียนมัธยม 1 
จากค่าเฉลี่ยคะแนนทั่ง 4 ด้าน ดังน้ี (1) ด้านวิชาการ กรรมการสถานศึกษารับรู้ในบทบาทของ 
ตนเอง และแสดงบทบาทได้ในระดับมาก หมายความว่า กรรมการลถานศึกษามีส่วนร่วมในการ 
จัดการศึกษาด้านวิชาการมาก เนื่องจากกรรมการสถานศึกษาให้ความสนใจด้านการจัดการเรียน
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การสอนมาก เช่น กรรมการผู้แทนองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้งบประมาณในการจ้างครูตลอด 
ปี 1 อัตรา มอบทุนการดีกไ!ทให้นักเรียนท่ีเรียนดี เพื่อเรียนต่อระดับอุดมดีกษา กรรมการผู้แทน 
ผู้ปกครองช่วยลอนวิชาอาชีพ โรงเรียนมีระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน (Top Star) แต่ยังชาดความรู้ 
ความในเรื่องระบบการประกันคุณภาพภายในสถานดีกษา (2) ด้านงบประมาณ กรรมการ 
สถานดีกษารับรู้และแสดงบทบาท1ได้,ในระดับมาก หมายความว่า กรรมการสถานสืกษา มีส่วนร่วม 
ในการจัดการด้านการเงินและการหารายใด้ฃองโรงเรียนมาก เนื่องจากโรงเรียนก่อตั้งขึ้นจากความ 
ร่วมมือชองชุมชน ทำให้ชุมชนสนใจและร่วมมือในการดำเนินงานด้วย (3) ด้านบริหารบุคคล
กรรมการสถานดีกษาริบรู้และแสดงบทบาทใด้ในระดับน้อย หมายความว่า กรรมการสถานดีกษา 
มีส่วนร่วมในการบริหารบุคลากรชองโรงเรียนน้อยลืบเนื่องจากข้อบัญญัติตามพระราชบัญญัต ิ
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการดีกษา (4) ด้านการบริหารท่ัวไป กรรมการสถานดีกษา 
ริบรู้และแสดงบทบาทได้ในระดับน้อย หมายความว่า กรรมการสถานดีกษามีส่วนร่วมในการ 
บริหารงานท่ัวไปชองโรงเรียนน้อย กรรมการสถานดีกษาส่วนใหญ่ให้ความสนใจในเรื่องการอัด
กิจกรรมท่ีส่งเสริมการเรียนการลอน และการระดมทรัพยากรในส่วนที่ชาดแคลน เช่น การบริการ 
น้ําด่ึม อาหารกลางวัน

ส ร ุป ก ร ณ ึศ ึก ษ า ท ี่4  โ ร ง เ ร ีย น ม ัธ ย ม  2  ต ำ บ ล เข า เพ ิ่ม  อ ำ เ ภ อ บ ้า น น า  จ ัง ห ว ัด  
น ค ร น า ย ก

คณะกรรมการสถานดีกษาฃ้ันพ้ืนฐานของโรงเรียนมัธยม 2 มีการริมรู้ในบทบาทและการ 
แสดงบทบาท ท้ัง 4 ด้าน ตามตารางข้างล่างนี้

ตารางท่ี 11 สรุปบทบาทหน้าที่คณะกรรมการสถานดีกษาข้ึนพ้ืนฐาน

บทบาทท่ีคาดหวัง ค่าเฉล่ียคะแนน
การร้บรู้บทบาท การแสดงบทบาท

1. ด้านวิชาการ 1.8 1.4
2.ด้านงบประมาณ 2.2 2.0
3.ด้านบริหารบุคคล 1.0 1.0
4. ด้านบริหารท่ัวไป 1.6 1.4

รวม 1.6 1.4
ค่าเฉลี่ยคะแนนระหว่าง 1 .0 -1 .6 =  ระดับน้อย 1 .7 -2 .3 =  ระดับปานกลาง 2 .4 -3 .0 =  ระดับมาก

การริบรู้และการแสดงบทบาทชองกรรมการสถานดีกษาข้ึนพ้ืนฐานชองโรงเรียนมัธยม 2
จากค่าเฉลี่ยคะแนนทั้ง 4 ด้าน ดังน้ี (1) ด้านวิชาการ กรรมการสถานดีกษาริบรู้ในบทบาทชอง



237

ตนเองปานกลาง แต่แสดงบทบาทได้ในระดับน้อย ถือว่ามีความขัดแย้งภายในบทบาท
หมายความว่า กรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาด้านวิชาการน้อย ท้ังๆ ท่ีรู,ว่า 
เป็นหน้าท่ีท่ีต้องทำ เนื่องจากกรรมการสถานศึกษๆยังขาดความรู้ความเข้าใจในการบริหารงาน
วิชาการ โดยเฉพาะในเรื่องระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา สัมพันธภาพระหว่าง 
โรงเรียนกับกรรมการในเชิงลบ ทำให้ขาดการประสานความร่วมมือในการทำงาน (2) ด้าน
งบประมาณ กรรมการสถานศึกษารับรู้ในบทบาทหน้าที่ปานกลาง และแสดงบทบาทได้ในระดับ 
ปานกลาง หมายความว่า กรรมการสถานศึกษา มีส่วนร่วมในการจัดการด้านการเงินและการหา 
รายได้ของโรงเรียนปานกลาง เนื่องจากความร่วมมือในกลุ่มกรรมการสถานศึกษามีน้อย ประกอบ 
กับโรงเรียนไม่เห็นความสำคัญของกรรมการสถานศึกษา ไม่มีการประชุมเพื่อปรึกษาหารือ (3) 
ด้านบริหารบุคคล กรรมการสถานศึกษารับรู้และแสดงบทบาทได้ในระดับน้อย หมายความว่า 
กรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการบริหารบุคลากรของโรงเรียนน้อยลืบเนื่องจากข้อบัญญัติ 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (4) ด้านการบริหารท่ัวไป 
กรรมการสถานศึกษารับรู้และแสดงบทบาทได้ในระดับน้อย หมายความว่า กรรมการสถานศึกษา 
มีส่วนร่วมในการบริหารงานท่ัวไปของโรงเรียนน้อย เน่ืองจากสัมพันธภาพระหว่างโรงเรียนกับ
กรรมการไม่ดี ในการประชุมกรรมการมาน้อย โรงเรียนจัดกิจกรรมต่างๆ โดยไม่มีชุมชน กรรมการ 
สถานศึกษา หรีอผู้ปกครองร่วมงานเลย และบุคลิกภาพของผู้บริหาร ทำให้กรรมการสถานศึกษา 
ไม่เข้าร่วมในการจัดกิจกรรมการต่างๆ ของโรงเรียน และไม่มาประชุมร่วมคิด ร่วมทำ และร่วม 
ตัดสินใจ

ค ว า ม ข ด แ ย ้ง ภ า ย ใ น บ ท บ า ท  (In trarole  C o n flic t)

จากผลการวิเคราะห์บทบาทหน้าที่ของกรรมการสถานศึกษาของกรณีศึกษาทั้ง 4 โรงเรียน 
พบว่า มีการขัดแย้งภายในบทบาท ของโรงเรียนประถม 2 และโรงเรียนมัธยม 2 ในต้านวิชาการ 
เหมือนกัน

การไม่ลามารถแสดงบทบาทได้ตามการรับรู้ ถือว่าเป็นการขัดแย้งภายในบทบาท จาก 
ข้อมูลท่ีได้ เป็นการขัดแย้งด้านวิชาการที่พบจากการศึกษา ดังน้ี

โ ร ง เร ีย น ป ร ะ ถ ม  2
ผลการศึกษาในภาพรวมพบว่า กรรมการสถานศึกษาโรงเรียนประถม 2 มีความขัดแย้ง 

ภายในบทบาทด้านวิชาการ เนื่องจากกรรมการสถานศึกษารับรู้บทบาทและอำนาจหน้าที่ของ
ตนเอง จากการศึกษาเอกสารและความเข้าใจในเรื่องการปฏิรูปการศึกษา โรงเรียนต้องจัด
การศึกษาให้ผู้เรียนมีผลลมฤทธิ๋ทางการเรียนที่ดี กรรมการสถานศึกษาจึงมุ่งเน้นที่แหล่งเรียนรู้ภูมิ 
ปัญญาท้องถิ่น การจัดบรรยากาศ และสนับลนุนด้านงบประมาณ ส่งเสริมสนับลนุนการจัดการ
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เรียนการสอน และเนื่องจากลักษณะงานของกรรมการสถานศึกษาส่วนใหญ่ ไม่สามารถมาร่วม 
ประชุมได้ทุกคร้ัง และยังชาดความรู้ ความเข้าใจในเรื่องหลักสูตร การวัดผลประเมินผล รวมท้ังการ 
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา การทำหน้าที่ด้านวิชาการจึงแสดงบทบาทได้น้อย เกิดความ 
ขัดแย้งในตนเอง และต้องการเพิ่มพูนความรู้ ความเข้าใจในด้านนี้ให้มากขึ้น นอกจากนี้ ในส่วน 
ของสถานศึกษายังพบว่า ผู้บริหารไม่ได้ส่งเสริมความรู้ และสร้างความเข้าใจให้กรรมการ
สถานศึกษาในด้านวิชาการสอดคล้องกับงานวิจัยของ นรีวรรณ พรหมชุมและคณะ (2537 ะ ก - 
ค) ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับปัญหาในการมีส่วนร่วมของกรรมการศึกษาว่า กรรมการศึกษาส่วนใหญ่ขาด 
ความรู้เกี่ยวกับงานและบทบาทของตน ไม่มีเวลามีส่วนร่วม และมีแต่ถูกขอบริจาคทรัพย์และ
ส่ิงของ ส่วนปัญหาของกรรมการศึกษาเกือบครึ่งหนึ่ง คือ ผู้บริหารโรงเรียนไม่ให้โอกาสในการมี 
ส่วนร่วม และขาดความร่วมมือจากประชาชนในการไปติดต่อกับเจ้าหน้าที่ประจำโรงเรียน

โรงเรือนมัธยม 2
ผลการคืกษาในภาพรวมพบว่า กรรมการสถานคืกษาฃาดความสัมพันธ์ในการร่วมมือ

พัฒนางานด้านวิชาการร่วมกับโรงเรียน ลีบเนื่องจากปัญหาของกรรมการสถานคืกษาชุดเก่าที่เคย 
ไม่พอใจการทำงานของผู้บริหาร ทำให้การทำงานร่วมกันไม่ราบรื่น โรงเรียนไม่ค่อยเต็มใจที่จะจัด 
ประชุม เพราะกรรมการสถานศึกษามาน้อย ในขณะเดียวกันกรรมการไม่เต็มใจจะมาประชุมด้วย 
ความรู้สึกว่าตนเองไม่มีความรู้ ความเข้าใจในการจัดการเรียนการสอน โดยบุคลิกของผู้บริหารท่ี 
เช่ือม่ันในตนเอง และสภาพชุมชนท่ีเป็นชนบท ชุมชนมีฐานะยากจน กรรมการสถานศึกษายังขาด 
ความเชื่อมั่นในตนเองที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ในส่วนของอำนาจหน้าที่ หรือ 
บทบาทที่รับรู้กับบทบาทที่แสดงจึงเกิดการขัดแย้งภายในบทบาทขึ้น สอดคล้องกับงานวิจัยของ
บุญเกิด ควรเจริญ (2544 ะ บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการปฏิปติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น 
พ้ืนฐานตามความคิดเห็นของข้าราชการครูในอำ๓ อกระนวน จังหวัดขอนแก่น พบว่า ที่มีปัญหา 
มากคือ กรรมการไม่เข้าใจบทบาทหน้าท่ีของตน และกรรมการไม,มีเวลาให้สถานศึกษา และได้ 
เสนอแนะว่า กรรมการสถานศึกษาควรได้ศึกษาทำความเข้าใจในเรื่องบทบาทหน้าที่ของตน

สรุป การวิเคราะห์บทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้ง 4 โรงเรียน 
ว่า โดยภาพรวมกรรมการรับรู้และแสดงบทบาทในแต่ละด้าน (1) ด้านวิชาการกรรมการ
สถานศึกษารับรู้และแสดงบทบาทใดในระดับปานกลาง และมีความขัดแย้งภายในบทบาทด้าน
วิชาการของโรงเรียนประถม 2 และมัธยม 2 (2) ด้านงบประมาณ กรรมการสถานศึกษารับรู้และ 
แสดงบทบาทได้ในระดับมาก (3) ด้านการบริหารบุคคล กรรมการสถานศึกษารับรู้และแสดง
บทบาทไดในระดับน้อย (4) ด้านการบริหารท่ัวไป กรรมการสถานศึกษารับรู้และแสดงบทบาทได้ 
ในระดับปานกลาง
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2.2 การวิเคราะห์การปฏิรูปการสิกษาด้วยข้อจำเป็นแห่งการหน้าท่ี(Functional
Impératives)

การปฏิรูปการสีกษาของประเทศไทยครั้งน้ี นับเป็นการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ เพี่อให้
สอดคล้องกับสภาพการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกที,เป็นใปอย่างรวดเร็ว ด้วยอิทธิพลของเทคโนโล 
ย่ี ต่างๆ มีผลกระทบต่อการทำหน้าที่ของระบบย่อยต่างๆ (subsystem) ในสังคม ทำให้เกิดปัญหา 
มากมาย การไม่สามารถทำหน้าที่ได้ (dysfunction) ทำให้ต้องมีการปรับตัว เพี่อแก้ปัญหาภายใน 
ระบบ เพี่อการอยู่รอด การสีกษาเป็นระบบย่อยระบบหน่ึงซองสังคมท่ีได้รับผลกระทบจากการ 
เปล่ียนแปลง นอกจากนี้ภายในระบบการสีกษาเองก็มีปัญหา ทำให้เกิดความตึงเครียด ท่ีการทำ 
หน้าที่ของการสีกษาใม่สอดคล้องกับความต้องการของสังคม นอกจากนี้ ผลจากภายนอกระบบ 
สภาพแวดล้อม ระบบสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ ระบบข้อมูลข่าวสารท่ีเคล่ือนไหวอย่างรวดเร็ว 
ประกอบกับกระแสประชาธิปไตย กระแสสิทธิมนุษยชน สิทธิของชุมชนท่ีเรียกร้องในการดูแล 
ตนเอง มีผลกระทบอย่างมาก และก่อให้เกิดความกดตัน เกิดความตึงเครียดที่ระบบการสีกษาต้อง 
ป้องกันตนเอง จากการแทรกแซง หรือการทำลายจากระบบอื่น (boundary maintenance) 
จำเป็นต้องแก้ไขทั้งภายในระบบการสีกษา และให้สัมพันธ์สอดคล้องกับระบบย่อยอื่นๆ ในสังคม 
เ พ ี ่ อ ก า ร อยูร่ อ ด

1) การวิเคราะห์ระบบใหญ่ : กระทรวงสิกษาธิการ
การจัดการสีกษาในอดีต ที่มีการขยายอำนาจในการจัดการศึกษาของรัฐ จากส่วนกลางไป 

ส่ห้วเมือง โดยใข้วิธีการดึงเด็กออกจากพ่อแม่ ครอบครัว และชุมชน เข้าสู่การศึกษาในระบบ 
โรงเรียน ส่งผลให้ชุมชนเริ่มสูญเลียอำนาจในการจัดการศึกษา ประกอบกับการประกาศใข้
พระราชปัญญ่ตประถมศึกษา พ.ศ. 2464 ที่กำหนดการศึกษาภาคบังคับให้เด็กที่มีอายุ 7 -  14 ปี 
บริบูรณ์ต้องเข้าเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา

ผลจากการดำเนินการตังกล่าว ทำให้รัฐบาลส่วนกลางอยู่ในฐานะเป็นเจ้าของ หรือ
ผู้จัดการศึกษาของชาติ ขณะเดียวกันรัฐก็ได้กำหนดบทบาทของประชาชน และชุมชนให้เป็นเพียง 
ผู้สนับลนุนการจัดการศึกษาเท่านัน ส่วนการจัดการเรียนการสอน และการบริหารการศึกษา
ทังหมดอยู่ในความควบคุมของรัฐฝ่ายเดียว

การที่รัฐเข้าไปผูกขาดการศึกษา มุ่งจัดการเรียนการสอนเพี่อสนองตอบความต้องการของ 
รัฐ คือ การผลิตกำลังคนที่มีความรู้ความชำนาญเฉพาะด้านป้อนเข้าสู่ภาครัฐ และภาคธุรกิจ 
เอกชนทีเติมโตฃึน ทำให้ความหลากหลาย ความเป็นองค์รวมของความรู้ลดบทบาทและ
ความสำคัญลง กระบวนการเรียนรู้ท่ีเกิดข้ึนไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิต ความต้องการของชุมชน ใน 

ไม่ค่อยมีการกล่าวถึงสิ่งเหล่านี้ระยะแรกๆ เพราะชุมชนสมัยก่อนอุดมลมบูรณ์ด้วย
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ทรัพยากรธรรมชาติ คนไม่เดือนร้อนเรื่องการทำมาหากิน ปัญหาทางการดืกษาจึงยังไม่ถูกหยิบ 
ยกข้ึนมา จนกระท่ัง 20 -  30 ปีมานี้ ประเทศไทยได้ติดต่อ 'และเข้าสู่การแข่งขันกับสังคมโลกมาก 
ข้ึน ส่งผลไห้ทรัพยากรธรรมชาติเล่ือมโทรมลงไปมาก คนในชนบทเริ่มประลบกับปัญหาทาง
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมท่ีเก่ียวพันกันจนไม่อาจแก้ไขได้ ทำให้คนในสังคมเร่ิมตระหนัก และมี 
ความเห็นร่วมกันว่า ปัญหาท่ังหมดท่ีเกิดขึ้น เป็นผลมาจากการจัดการดืกษาที่ผิดพลาด

แนวทางการแก้ไขปัญหาในระบบการศึกษา คือ การปฏิรูปการศึกษาครั้งใหญ่ เพี่อให้ 
ระบบการศึกษา ที่เปรียบเสมือนระบบย่อยของระบบสังคมไทย สามารถรักษาดุลยภาพของตนเอง 
ไวได้ จึงต้องมีการปรับเปลี่ยนวิธีการและแนวคิด เพี่อแสวงหาวิธีการ ให้ระบบลามารถรักษาดุลย 
ภาพได้

การแก้ปัญหาสำคัญอันต่อเนื่องกัน 4 ประการของระบบการศึกษาไทย คือ การกำหนด 
ความมุ่งหมายของการจัดการศึกษา (Goal Attainment : G) ตามมาตรา 6 ที่กล่าวว่า การจัดการ 
ศึกษาต้องเป็นไปเพี่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั่งร่างกาย จิตไจ สติปัญญา ความรู ้
และคุณธรรมจริยธรรม และวัฒนธรรมไนการดำรงชีวิต ลามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข 
จากความมุ่งหมาย หรือเป้าหมายของการจัดการศึกษาที่กล่าวมา ทำให้ต้องมีการปรับตัว
(Adaptation : A) โดยการปรับร้ือโครงสร้างการบริหารการศึกษาทั่งระบบ ตามมาตรา 31 ให  ้
กระทรวงมีอำนาจหน้าที่กำกับดูแลการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท กำหนดนโยบาย แผน และ 
มาตราฐานการศึกษา สนับลนุนทรัพยากรเพี่อการศึกษา รวมทั่งติดตามตรวจสอบและประเมินผล 
การจัดการศึกษา การปรับร้ือโครงสร้างการบริหารใหม่ ผนวกกับความเชื่อที่ว่าระบบการศึกษา 
ท่ีดืควรต้องตอบสนองความต้องการของชุมชน'และสังคม จึงเกิดการบูรณาการ (Integration : I) 
จัดรูปแบบการบริหารใหม่ เป็นการบริหารแบบมีส่วนร่วมให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา เพ่ีอสนองความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น นำสังคมกลับคืนสู่ภาวะสมดุลย์
(Equilibrium) มาตรา 32 การจัดระเบียบบริหารราชการในกระทรวงให้มีองค์กรหลักล่ีองค์กร 
ได้แก่ สภาการศึกษา คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และ 
คณะกรรมการการอุดมศึกษา เพี่อพิจารณาให้ความเห็น หรือให้คำแนะนำแก่รัฐมนตรี หรือ 
ค ณ ะ รัฐมนตรี และมีอำนาจหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายกำหนด การจัดการที่จะทำให้เกิดภาวะ
ลมดุลย์ รักษาเสถียรภาพขององค์กรไวได้ ลดความตึงเครียดที่อาจจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน 
( L a t e n c y  : L) จึงให้มีการกระจายอำนาจจากส่วนกลางไปสู่สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ 
ส ถ า น ศ ึ ก ษ า  ม า ต ร า  3 9  ใ ห ้ ก ร ะ ท ร ว ง ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ก า ร บ ร ิ ห า ร และก า ร จ ั ด ก า ร ศ ึ ก ษ า  ท ั ่ ง ด ้ า น  

ว ิ ช า ก า ร  ง บ ป ร ะ ม า ณ  ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น บ ุ ค ค ล  และก า ร บ ร ิ ห า ร ท ั ่ ว ไ ป ไ ป ย ั ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  และ 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง
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2) การวิเคราะห์ระบบย่อย : การจัดการสิกษาฃนพ๋ึนฐาน
ในส่วนของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้มีการปรับเชื่อมการศึกษาระดับประถมศึกษา 

และมัธยมศึกษาให้รวมกันเป็นการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปี การจัดการสีกษาขั้นพื้นฐานมี 3 
รูปแบบ คือการสีกษาในระบบ การสีกษานอกระบบ และการสีกษาตามอัธยาสัย การจัดการสีกษา 
ขั้นพ้ืนฐานต้องสัมพันธ์กับการเปล่ียนแปลงของโลกและสิ่งแวดล้อม การดำรงชีวิตอยู่อย่างมี
ความสุข ดังนั้นการจัดการสีกษาระดับนี้จึงมุ่งพัฒนาผู้เรียนทุกด้าน ให้ผู้เรียนมีคุณสักษณะที ่
สังคมพึงประสงค์ คือ เป็นคนเก่ง คนดี และคนมีความสุข (Goal Attainment : G) สถานศึกษาที่ 
จัดการสีกษาขั้นพื้นฐาน ภายใต้การกำกับดูแลของสำมักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสำมักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ชื่งมีหน้าที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา มาตรฐานและ 
หสักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ลอดคล้องกับแผนการศึกษาแห่งชาติ การสนับสนุน 
ทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพี่อให้การจัด 
การศึกษาลอดคล้องกับความต้องการของชุมชนหรือท้องถิ่น ผนวกกับแนวคิดการกระจายอำนาจ 
ลงส่หน่วยงานท่ีปฏิบัติ สถานศึกษา ชุมชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต้องปรับตัว (Adaptation : A) 
เปล่ียนรูปแบบการบริหารจัดการใหม่เป็นการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
(School-Based Management : SBM) ทำให้ต้องมีการบูรณาการ (Integration : I) ด้วยการ 
ประสานสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน บริหารจัดการศึกษาร่วมกันในรูปคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพี่อให้เกิดความร่วมมือ ร่วมคิด ร่วมดัดสินใจ และร่วมรับผลประโยชน ์
ลดความตึงเครียด (L : Latency) ในการทำงานร่วมกัน โดยมีกฎกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย 
คณะกรรมการสถานศึกษา คู่มือปฎิบัติงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น'พ้ืนฐาน

3) การวิเคราะห์ระบบย่อย : ระดิบสถานสิกษาท่ีบริหารโดยใชโรงเรียนเป็นฐาน

กรณีสิกษาท่ี 1 โรงเรียนประถม 1 อำเภอบ้านนา จังหวิดนครนายก

การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียนประถม 1 จากการวิเคราะห ์
(1 ) การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน(2) การวิเคราะห์บทบาทหน้าท่ีของกรรมการ 
สถานศึกษา และ(3) การวิเคราะห์ข้อจำเป็นแห่งการหน้าที่ พบว่า โรงเรียนประถม 1 ใช้หลักการ 
บริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามความต้องการจำเป็นของโรงเรียนในรูป 
คณะกรรมการสถานศึกษาที่แต่งตั้งจากการทาบทามบุคคลหลากหลายอาชีพ ตามระเบียบและ
แนวปฏิบัติซองสำมักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการปฏิบัติงานคณะกรรมการ
สถานศึกษาของโรงเรียนให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษาทั้ง 4 ด้านได้ดี ตามการรับรู้บทบาท
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หน้าท่ี และการแสดงบทบาทตามหน้าที่ลอดคล้องกัน ไม่มีความขัดแย้งภายในบทบาท การ
ดำเนินงานของโรงเรียนและชุมชน เพื่อรักษาดุลยภาพ และบรรลุข้อจำเป็นแห่งการหน้าที่ ดังน้ี 
การแสวงหาแนวทางเพื่อบรรลุเป้าหมายของการศึกษา (Goal Attainment : G) คือ การทำให ้
ผู้เรียนเป็นคนเก่ง คนดี และมีความสุข โรงเรียนและกรรมการสถานคืกษามีการปรับดัวเข้าหากัน 
(Adaptation : A) โดยการเสียสละเวลา ทรัพย์สิน การใช้ความรู้ ความลามารถของแต่ละคน เพ่ือ 
ช่วยการทำงานร่วมกัน เกิดการบูรณาการ (Integration : I) การใช้ความคิด ความเข้าใจในการ 
ทำงาน โดยการแบ่งกลุ่มคณะทำงานเป็นกลุ่มย่อย ตามความรู้ ความลามารถ มีการประชุม เพ่ือ 
แลกเปลี่ยนความรู้ ความเข้าใจ ให้เกียรติกันในการทำงาน ลดความตึงเครียด (Latency : L) 
ช่วยให้กรรมการสถานคืกษาเข้าใจบทบาทหน้าที่มากขึ้น

กรณีสืกษาท่ี 2 โรงเรียนประถม 2 อำเภอองครักษ์ จังหวัดนครนายก

การมีส่วนร่วมในการจัดการคืกษาฃ้ันพ้ืนฐานของโรงเรียนประถม 2 จากการวิเคราะห ์
(1 ) การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน(2) การวิเคราะห์บทบาทหน้าท่ีของกรรมการ 
สถานคืกษา และ(3) การวิเคราะห์ข้อจำเป็นแห่งการหน้าที่ พบว่า โรงเรียนประถม 2 ใช้หลักการ 
บริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามความต้องการจำเป็นของโรงเรียนในรูป 
คณะกรรมการสถานศึกษาที่แต่งตั้งจากการทาบทามบุคคลหลากหลายอาชีพ ตามระเบียบและ
แนวปฏิบัติของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน แต่เกิดความขัดแย้งในกลุ่ม
คณะกรรมการสถานศึกษา จากการแต่งตั้งประธานกรรมการ ซึ่งเป็นญาติกับผู้บริหารโรงเรียน ทำ 
ให้การปฏิบัติงานคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษาทั้ง 4 
ด้านน้อย ตามการรับรู้บทบาทหน้าที่ และการแสดงบทบาทตามหน้าที่ไม่สอดคล้องกัน มีความ 
ขัดแย้งภายในบทบาทด้านวิชาการ และงบประมาณ เนื่องจากมีการรับรู้ในบทบาทหน้าที่ แต่ไม่ 
แสดงบทบาท การดำเนินงานของโรงเรียนและชุมชน เพื่อรักษาดุลยภาพ และบรรลุข้อจำเป็นแห่ง 
การหน้าท่ี ดังน้ี การแสวงหาแนวทางเพื่อบรรลุเป้าหมายของการศึกษา (Goal Attainment : G) 
คือ การทำให้ผู้เรียนเป็นคนเก่ง คนดี และมีความสุข โรงเรียนมีการปรับตัว (Adaptation : A) ด้วย 
การแต่งตังเครือข่ายกรรมการผู้ปกครองและให้เข้าร่วมประชุม รับฟังความคิดเห็นของผู้ปกครอง
แทนกรรมการท่ีไม่มาร่วมประชุมเป็นการบูรณาการ (Integration : I) ลดตึงเครียด (Latency : L) 
ด้วยการทำงานในหน้าทีของตน กรรมการมาร่วมประชุมบ้าง แต่มาเพื่อรับฟังรายงานผลการ
ทำงานเท่านั้น



กรณีศึกษาที่ 3 โรงเรียนมัธยม 1 ตำบลศรึ'จุฬา อำเภอเมึ‘อง จังหวัดนครนายก

การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียนมัธยม 1 จากการวิเคราะห ์
(1 )การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (2) การวิเคราะห์บทบาทหน้าที่ของกรรมการ 
สถานศึกษา และ(ร) การวิเคราะห์ข้อจำเป็นแห่งการหน้าที่ พบว่า โรงเรียนมัธยม 1 ใช้หลักการ 
บริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามความต้องการจำเป็นของโรงเรียนในรูป 
คณะกรรมการสถานศึกษาที่แต่งตั้งจากการทาบทามบุคคลหลากหลายอาชีพ ตามระเบียบและ
แนวปฏิบัติของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษๆขั้นพื้นฐาน ในการปฏิบัติงานคณะกรรมการ
สถานศึกษๆของโรงเรียนให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษาทั้ง 4 ด้านได้ดี ตามการรบรู้บทบาท 
หน้าท่ี และการแสดงบทบาทตามหน้าที่สอดคล้องกัน ไม่มีความขัดแย้งภายในบทบาท การ
ดำเนินงานของโรงเรียนและชุมชน เพื่อรักษาดุลยภาพ และบรรลุข้อจำเป็นแห่งการหน้าที่ ดังน้ี 
การแสวงหาแนวทางเพี่อบรรลุเป้าหมายของการศึกษา (Goal Attainment : G) คือ การทำให้ 
ผู้เรียนเป็นคนเก่ง คนดี และมีความสุข โรงเรียนและกรรมการสถานศึกษามีการปรับตัวเช้าหากัน 
(Adaptation : A) โดยการเสียสละเวลา ทรัพย์สิน การใช้ความรู้ ความลามารถของแต่ละคน เพ่ีอ 
ช่วยการทำงานร่วมกัน เกิดการบูรณาการ (Integration : I) การใช้ความคิด ความเช้าใจในการ 
ทำงาน โดยการแบ่งกลุ่มคณะทำงานเป็นกลุ่มย่อย ตามความรู้ ความลามารถ มีการประชุม เพ่ือ 
แลกเปลี่ยนความรู้ ความเช้าใจ ให้เกียรติกันในการทำงาน ลดความตึงเครียด (Latency : L) 
ช่วยให้กรรมการสถานศึกษาเช้าใจบทบาทหน้าที่มากขึ้น

กรณีศึกษาท่ี 4 โรงเรียนมัธยม 2 ตำบลเขาเพ่ิม อำเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก

การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียนมัธยม 2 จากการวิเคราะห ์
(1 )การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (2) การวิเคราะห์บทบาทหน้าที่ของกรรมการ 
สถานศึกษา และ(ร) การวิเคราะห์ข้อจำเป็นแห่งการหน้าที่ พบว่า โรงเรียนมัธยม 2 ใช้หลักการ 
บริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามความต้องการจำเป็นของโรงเรียนในรูป 
คณะกรรมการสถานศึกษาที่แต่งตั้งจากการทาบทามบุคคลหลากหลายอาชีพ ตามระเบียบและ
แนวปฏิบัติของสำนักงานคณะกรรมการ•การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แต่เกิดความขัดแย้งระหว่าง
คณะกรรมการสถานศึกษากับผู้บริหารโรงเรียน ทำให้การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาของโรงเรียนให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษาทั้ง 4 ด้านน้อย ตามการรับรู้บทบาท 
หน้าท่ี และการแสดงบทบาทตามหน้าที่ไม่ลอดคล้องกัน มีความขัดแย้งภายในบทบาทด้าน
วิชาการ เนื่องจากมีการรับรู้ในบทบาทหน้าท่ี แต่ไม่แสดงบทบาท การดำเนินงานของโรงเรียนและ
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ชุมชน เพี่อรักษาดุลยภาพ และบรรลุข้อจำเป็นแห่งการหน้าที่ ดังน้ี การแสวงหาแนวทางเพ่ีอบรรล ุ
เป้าหมายของการศึกษา (Goal Attainment : G) คือ การทำให้ผู้เรียนเป็นคนเก่ง คนดี และมี 
ความสุข โรงเรียนมีการปรับดัว (Adaptation : A) ผู้บริหารพยายามเข้าหาชุมชนมากขึ้น มีการ 
รายงานผลงานเป็นเอกสาร แทนการประชุม เป็นการบูรณาการ (Integration : I) ลดตึงเครียด 
(Latency : L) กรรมการมาร่วมประชุม แต่มาเพี่อรับฟังรายงานผลการทำงานเท่านั้น

จากการศึกษๆการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงสังคมวิทยา 
สรุปผลการวิเคราะห์ตามข้อมูลเป็น 2 กลุ่ม คือ

1. กลุ่มที่ชุมชนให้ความร่วมมือมากในการจัดการคืกษาฃั้นพื้นฐาน คือ โรงเรียนประถม
1 และโรงเรียนมี'ธยม 1

2. กลุ่มที่ชุมชนให้ความร่วมมือน้อยในการจัดการสืกษาฃั้นพื้นฐาน คือ โรงเรียนประถม
2 และโรงเรียนมัธยม 2 

มีรายละเอียด ดังน้ี

กลุ่มท่ี 1 การจัดการสืกษาฃั้นพื้นฐานของกรณีคืกษากลุ่มที่ชุมชนให้ความร่วมมือมากใน 
การจัดการคืกษาฃ้ันพ้ืนฐานท้ัง 2 แห่ง ใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใชโรงเรียนเป็นฐาน มี 
ผู้บรี'หารสถานตึกษ'าเป็นผู้'นำ'ในการ'พัฒนางาน เพี่อให้การบริหารงานเป็นใปตามนโยบาย จึงมีการ 
แสวงหาแนวทางเพี่อบรรลุเป้าหมาย (G : Goal Attainment) เหมือนกัน คือ คนเก่ง คนดี มี 
ความสุข การให้ชุมชนมีโอกาส เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารใา,เรูปคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน 
พ้ืนฐาน โดยการจัดประชุม ร่วมปรึกษา ร่วมคิดและดัดสินใจในการดำเนินงานทุกด้าน พร้อมกับ 
ครู นักเรียน ผู้ปกครองและบุคลากรอื่นๆ เกิดการประลานสัมพันธ์ ความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน 
เกิดการบูรณาการ (I : Integration) ทั้งด้านความคิด และการปฏิบัติงาน เกิดการปรับตัว (A : 
Adaptation) ระหว่างโรงเรียนและชุมชน ในการเลียสละเวลาเพี่อการประชุม เป็นวิทยากรท้องถิ่น 
และช่วยระดมทรัพยากรต่างๆ เช่น การจ้างครู การให้ทุนการคืกษๆ การบริจาคเงินพัฒนาโรงเรียน 
ลดความตึงเครียด (L Latency) ด้วยการสร้างขวัญกำลังใจ ระบบธรรมาภิบาลและ
ประชาธิปไตยในโรงเรียน

กลุ่มท่ี 2. การจัดการคืกษาขั้นพื้นฐานของกรณีศึกษาที่ชุมชนให้ความร่วมมือน้อย ท้ัง 2 
โรงเรียน ต่างมีเป้าหมายร่วมกัน(Goal Attainment : G) คือ คนเก่ง คนดี มีความสุข ใช้การบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมโดยใข้โรงเรียนเป็นฐาน โดยการทาบทามบุคคลในชุมชน แต่งตั้งให้เป็นกรรมการ 
สถานศึกษา แต่มิได้มีส่วนในการร่วมคิด และดัดสินใจดำเนินการด้านต่างๆ ผู้บริหารทำงาน
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ร่วมกับบุคลากรในโรงเรียนที่มีความรู้ ความลามารทและไว้วางใจ ทำให้บุคลากรกลุ่มนี้อุทิศเวลา 
และทำงานหนัก ในทางกลับกันบุคลากรอีกกลุ่มหนึ่งจะวางเฉย ทำแต่งานในหน้าที่ ชุมชนหรือ 
คณะกรรมการสถานตึกษาขั้นพื้นฐาน เกิดความรู้สึกไม่อยากร่วมงานด้วย แต่เกิดการบูรณาการ (I 
: Integration) ด้วยการวางเฉย ไม่มาร่วมประชุม เพี่อลดความซัดแย้งที่อาจเกิดขึ้น โรงเรียน 
ปรับตัว (A : Adaptation) ด้วยการไปพูดคุยกับกรรมการที่บ้าน และให้ร่วมรับรู้รัปทราบการ
ทำงานจากเอกสารที่เป็นรายงานประจำปี ในส่วนของครูเกิดการปรับพฤติกรรมจากงานที่เคย
ช่วยกันทำ มาเป็นวางเฉย ไม่รับรู้รับทราบงานอื่นที่นอกเหนืองานการลอน ลดความตึงเครียด (L : 
Latency) ด้วยการเฉลี่ยความดี ความชอบ และลดการเผชิญหน้าที่จะก่อให้เกิดความซัดแย้ง ด้วย 
การไม่จัดประชุม

จากการวิเคราะห์เชิงลังคมวิทยา ด้วยข้อจำเป็นแห่งการหน้าท่ี ทำให้ทราบว่า การปฏิรูป 
ระบบการบริหารจัดการการตึกษา ท่ีเน้นให้ชุมชนเข้ามามีบทบาทหน้าท่ีร่วมกันในการจัด
การตึกษา ถือได้ว่าเป็นนวัตกรรมของระบบการตึกษาไทย การมุ่งหวังให้เกิดความร่วมมีออย่าง
แท้จริง คงต้องใช้เวลา และให้เวลาแก่ชุมชนในการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับระบบ 
การจัดการตึกษา แม้โรงเรียนเองท่ีเป็นสถานตึกษา จัดการตึกษามาข้านาน ก็เกิดความลับสนและ 
วิตกกังวลกับผลลัมฤทธ๋ิฃองการปฏิรูปการตึกษา ผู้บริหารมืออาชีพจ ะ เป็นผู้นำการเปล่ียนแปลงให้ 
เกิดข้ึนได้ ตามสภาพของแต่ละโรงเรียนท่ีมีบุคลากร สภาพส่ิงแวดล้อม ชุมชน และวัฒนธรรมของ 
องค์กรไม่เหมือนกัน การสร้างความตระหนักให้ชุมชนร่วมรับรู้รับทราบ และส่งเสริมความรู้ ความ 
เข้าใจ เพ่ีอการร่วมมือกันอย่างแท้จริง เป็นแนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชน

3 .แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการสิกษาข๋ันพ๋ึนฐานระดับ 
สถานสิกษา

จากข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ซ่ึงได้นำมาวิเคราะห์ 
เชิงลังคมวิทยาตังกล่าว ผู้วิจัยได้นำมาเป็นพื้นฐานในการนำเสนอแนวทางการพัฒนาการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในส่วนของการพัฒนาผู้นำได้ใช้ไข้กรอบแนวคิด
ทฤษฎีภาวะผู้นำและทักษะที่สำคัญสำหรับผู้บริหารสถานศึกษา ส่วนการพัฒนาคณะกรรมการ
สถานตึกษาซันพีนฐานของโรงเรียน ซึ่งได้ข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม พบปัญหาร่วมกันของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนกรณีศึกษาทั้ง 4 แห่ง คือ เร่ืองความรู้ ความ 
เข้าใจในเร่ืองเก่ียวกับหน้าที่ และการจัดการศึกษา รวมท้ังงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเรียนการ 
สอน ผู้วิจัยจึงนำเสนอโครงการ 2 โครงการ โดยได้นำเลนอโครงการท้ัง 2 ให้ผู้บริหารสำนักงาน 
เขตพื้นที่การตึกษๆนครนายก และศึกษานิเทศกํใด้พิจารณา โดยสรุป ตังน้ี
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1. หลักการและเหตุผล ได้ช้ีให้เห็นถึงความสำคัญของการนึกอบรมผู้บริหาร 
สถานศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของโรงเรียน การเสริมสร้างความรู้ ความ 
เข้าใจ และทักษะในการทำงาน จำเป็นต้องมีการ‘รกอบรมและปฎิบ้ติงานตามสถานการณ์ต่าง  ๆ
เพ่ือสร้างผู้นำทางความคิด และมองเห็นแนวทางในการสร้างความเข้าใจ และแกไขปัญหาท่ีอาจ 
เกิดข้ึน จากการทำงานร่วมกัน ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน

2. รูปแบบการจัดการ : ได้นำเสนอในรูปการอบรมเชิงปฎิบ้ติการ คือ นอกจากเนื้อหา 
ความรู้ที่จำเป็นแล้ว ในการอบรมเพื่อสร้างความเข้าใจ และรับรู้กระบวนการทำงานที่จะเกิดขึ้น 
ควรให้มีการ‘รกปฎิปัติงานในหน้าที่ ตามสถานการณ์ที่กำหนดให้ ซึ่งสามารถนำใปดำเนินการใต้ 
ทุกหน่วยงาน เป็นการมุ่งความรู้ ความเข้าใจ ทักษะ และทัศนคติ อันจะนำใปส่การทำงานร่วมกัน 
ใต้อย่างมีประสิทธิภาพ

3. วิสัยทัศน์การจัดการสีกษา : มุ่งให้เกิดการทำงานร่วมกันระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
ควรขจัดปัญหาด้านความรู้สึกนึกคิดที่ต่างฝ่ายต่างยังไม่ไว้วางใจกัน เนื่องจาก ความคิดเดิมที่ว่า 
การคืกษๆเป็นเร่ืองของรัฐ และผู้จัดการศึกษาคือรัฐ ชุมชนไม่ควรไปเก่ียวข้อง ความเหลื่อมลํ้าหรีอ 
สถานภาพทางสังคมต้องหมดไป ให้ทั้งสองฝ่ายมีมุมมองในการร่วมกันทำงานมากกว่าสร้างความ 
ขัดแย้ง

4. กรอบหลักสูตรและเน้ือหา : ผู้วิจัยจำแนกเน้ือหาและหสักสูตรเป็น 2 ส่วน ในส่วน
ของผู้บริหารเน้นภาวะผู้นำ และทักษะท่ีจำเป็นในการบริหารการศึกษา ส่วนของกลุ่ม
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เน้นเน้ือหุาเก่ียวกับการจัดการศึกษาในด้านต่าง  ๆ เช่น งาน 
วิชาการ งานงบประมาณ และการจัดทำแผนพัฒนา และรายงานผลการดำเนินงานของโรงเรียน 
และกระบวนการทำงานท่ีสร้างสรรค์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน

5. การกำทับ ดูแลและประเมีนผล : เน้นความรู้ ความเข้าใจ ในงานและหน้าท่ี โดยมี 
แบบประเมินก่อนการอบรม และหลังการอบรม เพ่ือตรวจสอบกระบวนการทำงานระหว่างโรงเรียน 
กับชุมชน ศึกษานิเทศก์ หรือผู้ตรวจราชการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ควรให้โรงเรียนรายงานผลการ 
ดำเนินงานของโรงเรียนทุกภาคการศึกษา และการประเมินผลช่วงสุดท้าย เพ่ือดูการเปล่ียนแปลง 
โ ด ย ภาพรวม โ ด ย การสัมภาษณ์ผู้บริหารและคณะกรรมการสถานศึกษาข ั้น พ ื้น ฐานท่ีผ่านทารอบรม 
และเทือนำข้อมูลมาปรับปรุงการอบรมคร้ังต่อไป
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อภิปรายผล

ข้อค้นพบจากการวิจัยเพื่อนำเสนอแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด 
การภิกษาขั้นพื้นฐานระดับสถานภิกษา : การวิเคราะห์เชิงสังคมวิทยา อภิปรายได้ตามห้วข้อ
ต่อไปน้ี

1. การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management :
S B M )

2. การวิเคราะห์เชิงสังคมวิทยา
3. การพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการภิกษาขั้นพื้นฐานระดับสถานภิกษา

1. การบริหารแบบมีส่วบร่วมโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

1.1 นโยบายการบริหารแบบมีส่วนร่วม จากการภิกษาข้อมูลกรณีศึกษาท้ัง 4 แห่งพบ 
ว่า การปฏิรูประบบการบริหารการจัดการภิกษา ท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การภิกษาข้ันพ้ืนฐาน ในรูปคณะกรรมการสถานภิกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงได้เข้ามามีส่วนร่วมกับ
สถานภิกษาจากอดีตจนถึงปัจจุบัน เป็นนโยบายท่ีต้ังอยู่บนฐานของหลักการกระจายอำนาจ
กระแสการมีส่วนร่วมของชุมขน การกระจายอำนาจใปส่การปฏิบัติน้ี ต้องทำอย่างเป็นระบบ และ 
ทำอย่างค่อยเป็นค่อยไป โดยมิได้คำนึงถึงความพร้อมและความต้องการของผู้เก่ียวข้อง ส่งผลให้ 
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนเปล่ียนไป ขาดการประลานสัมพันธ์อย่างแท้จริง ต่างฝ่าย 
ต่างระแวงซ่ึงกันและกัน การบริหารแบบมีส่วนร่วมจะประสบผลสำเร็จได้ ต้องให้หน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องต้ังแต่ระดับกระทรวงภิกษาธิการ สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการภิกษา และสถานภิกษาได้เห็น 
ความสำคัญของคณะกรรมการสถานภิกษาข้ันพ้ืนฐานมากกว่าน้ี ดำเนินการให้เป็นรูปธรรมมาก 
ขืน ผลการภิกษานึ ลอดคล้องกับรายงานการวิจัย ของสำนักงานคณะกรรมการการภิกษาแห่งชาติ 
(2547) ได้เสนอให้มีนโยบายในระดับต่าง  ๆดังน้ี

ระดับกระทรวงศึกษาธิการ ควรมีนโยบาย ดังน้ี (1) เร่งรัดออกกฎกระทรวงว่าด้วย 
คณะกรรมการสถานศึกษาขันพืนฐานตามมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติการภิกษาแห่งชาติ
โดยเร็ว (2) สนับลนุนและส่งเสริมคณะกรรมการสถานภิกษาทั้งการกระจายอำนาจ การสนับลนุน 
งบประมาณและการพัฒนา (3) กระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปลู่หน่วยปฏิบัติ 
ให้มากขืน และโดยรวดเร็ว โดยการออกกฎกระทรวง ตามมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติ 
การภิกษาแห่งชาติ
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ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ควรมีนโยบาย ดังน้ี (1) ลดการควบคุม กำกับลถานศึกษาใน 
ลังกัด เพ่ือให้อิสระและความเป็นตัวของตัวเองของลถานศึกษา (2) สนับสนุน ส่งเสริมและพัฒนา 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานให้มีบทบาท ดักยภาพหรือสมรรถภาพท่ีจะปฏิบัติตาม
อำนาจหน้าท่ีได้ดีข้ึน และประสบความสำเร็จ (3) แสวงหาทรัพยากรโดยเฉพาะงบประมาณให้แก่ 
คณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือเป็นค่าดำเนินการ ค่าตอบแทน และใช้ในการพัฒนา (4) ส่งเสริม 
ให้มีการวิจัยและพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาอย่างต่อเน่ือง

ระดับโรงเรียน ควรมีนโยบาย ดังน้ี (1) ให้การยอมรับ ให้โอกาสและใช้ประโยชน์ 
คณะกรรมการสถานศึกษาในการปฏิบัติตามอำนาจหน้าท่ีอย่างเต็มท่ี (2) พัฒนาดักยภาพ / 
สมรรถภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาอย่างต่อเน่ืองและเป็นระบบ (3) ประลานและร่วมมือ 
กับสถานศึกษาอ่ืนในการสร้างเครือข่ายคณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกัน
และกัน

1.2 การบริหารการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จากการศึกษาพบว่า สถานศึกษาท่ีเป็น
กรณีศึกษาท้ัง 4 แห่ง จัดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามนโยบายของสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงเป็นหน่ึงองค์กรหลักจากการปฏิรูประบบโครงสร้าง
กระทรวงศึกษาธิการ โดยรวมการจัดการประถมศึกษากับการจัดการมัธยมศึกษาเช้าด้วยเป็น
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ปี การรวมกันเพ่ือให้การจัดการศึกษาลอดคล้องกันตลอด 12 ปี ใช้
นโยบายร่วมกัน แต่จากสภาพการจัดการศึกษาท่ีเป็นจริง แม้จะยึดนโยบายการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานท่ีเป็นรูปแบบใหม่เหมือนกัน แต่การบริหารงานแตกต่างกันหลายประเด็น ดังน้ี

1.2.1 จัดโครงสร้างการบริหารภายใน การจัดองค์กรสายงานภายในยังใม่เป็นอันหน่ึงอัน
เดียวกัน แต่ละระดับยังคงมีสายงานการบริหาร และกัฒนธรรมภายในองค์กรเป็นของตนเอง การ
พรรณางาน หรือการแบ่งงา,นภายในจึงแตกต่างกัน ในการเก็บข้อมูลเพ่ือสรุปรูปแบบการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จึงต้องแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือกลุ่มระดับประถมศึกษา และกลุ่มระดับ
มัธยมศึกษา ในประเด็นนี คงต้องฃึนอยู่กับนโยบายของหน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบคือ สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขันพืนฐาน ผลการศึกษาลอดคล้องกับข้อคิดเห็นของ เกษม วัฒนขัย
(2546) ไดให้ข้อคิดเห็นเก่ียวกับธรรมาภิบาลของคณะกรรมการสถานศึกษา ในการสัมมนา เร่ือง
คณะกรรมการสถานศึกษาขันพืนฐาน : พลังภาคประชาซนเพื่อการปฏิรูปการศึกษา ในประเด็น
เกียวกับโครงสร้างการบริหารงานในโรงเรียน คือ ไม่ว่าโรงเรียนจะเป็นของใคร หรือใครเป็นเจ้าของ 
%> 1
พังรัฐ เอกชน เทศบาล หรือกรุงเทพมหานคร ผู้ท่ีอยู่สูงสุดคือ คณะกรรมการสถานศึกษา 
คณะกรรมการสถานศึกษาจะเป็นคณะผู้กำกับผู้บริหารโรงเรียน
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1.2.2 คณะกรรมการสถานศึกษาซ้ัน'พ้ืนฐาน จากการศึกษาพบว่า การบรหารโดย
คณะกรรมการเป็นการบ่,รหารโดยชุมชน เพ่ือตอบลนองความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง แต่ 
การบริหารโดยคณะกรรมการยังพบปัญหาหลายต้าน คือ (1) คณะกรรมการสถานคืกษาข้ัน 
พ้ืนฐานยังขาดความชัดเจนเร่ืองบทบาทหน้าท่ีว่าตนเองจะทำอะไร ทำอย่างไร และทำเพ่ืออะไร (2) 
บุคคลท่ีเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการส่วนใหญ่ได้รับการร้องขอจากสถานคืกษามากกว่าได้ริบการคัด 
สรรจากกลุ่มผู้มีส่วนเก่ียวข้องอย่างแท้จริง ทำให้ขาดความกระตือรือร้นในการทำหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ(ร) วิธีการทำงานร่วมกันของคณะกรรมการยังขาดทักษะและประลบการณ์ เช่น 
ทักษะร่วมประชุมทักษะการตัดสินใจ (4) สถานคืกษายังคิดว่าคณะกรรมการสถานคืกษาเป็นเพียง 
ผู้สนับลนุนด้านทรัพยากรทางการคืกษามากกว่าเป็นผู้ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมดำเนินการ ร่วม 
รันผลท่ีเกิดข้ึน (5) กรรมการสถานคืกษายังคิดว่าการบริหารจัดการเป็นหน้าท่ีของสถานศึกษา 
คณะกรรมการเป็นเพียงท่ีปรึกษา หรือผู้ปฏิปติตามการร้องขอของสถานศึกษา (6) กรรมการ 
สถานศึกษาแต่ละคนมีภาระงานมาก การประชุมจึงขาดความต่อเน่ือง และความพร้อมเพรียง (7) 
ระบบข้อมูลสารลนเทศเพ่ือการบริหารยังขาดคุณภาพ จึงเป็นจุดอ่อนท่ีสำคัญของการบริหาร
จัดการ การนำข้อมูลไปใช้ไนการพิจารณาของคณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือการตัดสินใจ การ 
แก้ปัญหา หรือพัฒนางานการศึกษา ส่วนใหญ่จึงอยู่บนพ้ืนฐานของความรู้สึกและประลบการณ์ 
เดิม (8) คณะกรรมการได้รับมอบหมายอำนาจหน้าท่ีมากมาย แต่บุคลากรท่ีได้รับการแต่งต้ังยัง 
ขาดคุณสมปติท่ีเหมาะสม เช่น ขาดความรู้เร่ืองการบริหารโรงเรียน ขาดทักษะกระบวนการกลุ่ม 
การแก้ปัญหาและลดปัญหาความชัดแย้ง (9) ไมอดีตสถานศึกษาขาดความคล่องตัวในการบริหาร 
แต่ปัจจุบันเป็นนิติบุคคล มีความคล่องตัวสูง สามารถบริหารกิจการได้ด้วยตนเอง แต่กรรมการ 
สถานศึกษายังขาดความชัดเจนในบทบาทท่ีจะต้องมีการกำกับ ส่งเสริม และสนับสมุน-จาก
คณะกรรมการสถานศึกษาอย่างใกล้ชิด

โรงเรียนมัธยม 1 และ 2 เป็นโรงเรียนท่ีเกิดข้ึนจากชุมชน โดยชุมชนมีส่วนในการก่อต้ัง 
โรงเรียน จึงอยู่ในความสนใจของชุมชนตลอด แต่ผลการร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับชุมชนไม่
สมำเสมอ มีผลมาจากบทบาทของผู้บริหารโรงเรียนที,โยกย้ายเปลี่ยนไป และบุคลิกผู้นำในการเข้า 
หาชุมชน ผนวกกับการปฏิรูปการศึกษาดำเนินการอย่างรวดเร็วและครบวงจร มีส่วนทำให้ผู้ท่ี
เกียวข้องทังโรงเรียนและชุมชนยังปรับตัวไม่ทัน และการกำหนดบทบาทหน้าท่ีของชุมชน ถือเป็น 
บทบาทใหม่ตามกฎหมายท่ีชุมชนไม่เคยได้รับรู้ หรือมีความรู้ ความลามารถในการทำงานด้าน 
การศึกษามาก่อน

ข้อกำหนดเรืองการคัดเลือกคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียนในระเบียบ 
และกฎกระทรวงทีระบุบุคคลทีมีอาชีพหลากหลายในชุมชน เป็นเสมือนการปิดก้ันมิให้โรงเรียน
เลือกบุคคลที่จะมาทำงานกับโรงเรียนได้ ในอีกแง่มุมหน่ึง เป็นการปิดกั้นไม่ให้เกิดการสมยอมใน
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การบริหารงานโรงเรียน แต่จากข้อมูลภาคสนามที่ผู้วิจัยเก็บข้อมูลมา โรงเรียนพยายามสรรหา 
บุคคลท่ีสนิทสนมด้วย บางแห่งเลือกญาติผู้บริหารเองมาเป็นประธานคณะกรรมการ และมี
บทบาทเป็นเพียงร่างเงา แต่ไม่ได้มีส่วนในการร่วมติด ร่วมทำ หรือ ร่วมตัดสินใจ ขาดการ
ประสานงานระหว่างโรงเรียนกับชุมชน

ผลการติกษาสอดคล้องกับงานวิจัยของ ชัญญา อภีปาลกุล (2545) ติกษาสภาพปัจจุบัน 
ประสิทธิภาพความรู้ ความสามารถ ปัญหา และความต้องการในการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ 
สถานติกษาฃ้ันพ้ืนฐานในการบริหารและการจัดการติกษา พบว่า คณะกรรมการสถานติกษาข้ัน 
พ้ืนฐานส่วนใหญ่ไม่ค่อยมีความรู้ ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของตนเองว่าจะลามารถช่วยเหลือ 
โรงเรียนได้มากน้อยเพียงใด เช่น ด้านวิชาการ งบประมาณ บริหารบุคคลและบริหารท่ัวไป รวมท้ัง 
มีการเข้าร่วมประชุมทุกคร้ัง แต่ไม่ค่อยกล้าแสดงความติดเห็น หรือให้คำแนะนำแก,ผู้บริหาร
สถานติกษา ในด้านปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมชองคณะกรรมการสถานติกษาข้ันพ้ืนฐานใน 
การบริหารและการจัดการติกษา พบว่าประกอบด้วยปัจจัยตังน้ี (1) คุณลักษณะของผู้บริหาร 
สถานติกษา (2) พฤติกรรมของครูผู้ลอน (3) ผลงานของสถานติกษา (4) คุณลักษณะของ 
คณะกรรมการสถานติกษา และ ( 5 )  ความลัมทันธ์ระหว่างชุมชนกับสถานศึกษา และรายงานการ 
วิจัยของสำนักงานเลขาธิการสภาการติกษาแห่งชาติ (2547) เก่ียวกับสภาพปัญหาและความ
ต้องการของคณะกรรมการสถานติกษา พบว่า (1) คณะกรรมการสถานศึกษาบังปฏิบัติตามอำนาจ 
หน้าท่ีไม่สมบูรณ์ ส่วนมากยึดวัฒนธรรมการปฏิบัติแบบเดิม  ๆ หลายคณะเป็นเพียงร่างเงาของ
โรงเรียน โรงเรียนไม่ค่อยกระจายอำนาจและยอมรับในการทำงานร่วมกัน และ
กระทรวงติกษาธิการบังไม่สนับลนุนส่งเสริมเต็มท่ี (2) กรรมการสถานติกษาจำนวนมากบังมี
ตักยภาพ ความรู้ ความลามารถ และคุณลักษณะบังไม่ถึงระตับท่ีจะมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
และปฏิบัติตามอำนาจหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (3) กรรมการสถานติกษา 
ส่วนใหญ่ต้องการทราบบทบาทและแนวปฏิบัติในหน้าท่ีของตน เพราท่ีเป็นอยู่ทำหน้าท่ีเพียงคอย 
รับรู้ และให้ความเห็นขอบในเร่ืองต่างๆท่ีโรงเรียนเสนอมาแทนท่ีจะเข้าใปมีส่วนร่วมพิจารณาและ 
เสนอความคิดเห็นในการดำเนินงานต่าง  ๆของโรงเรียนต้ังแต่แรก

ผู้บริหารและครูต้องปรับเปลี่ยนแนวคิดเดิมที่ว่า การจัดการศึกษาเป็นหน้าที่ของโรงเรียน 
ต้องจัดอบรมให้ความรู้ ความเข้าใจในเรื่องการจัดการศึกษา เพี่อเพิ่มตักยภาพของคณะกรรมการ 
สถานศึกษา ในส่วนท่ีขาด และเสริมส่วนท่ีมีอยู่ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน ไม่ใช่คิดว่ากรรมการขาด 
ความรู้ ความเข้าใจแล้วจะเข้ามาถ่วงการทำงาน ลอดคล้องกับงานวิจัยของ นภาภรณ์ หะวานนท์ 
และคณะ ได้เสนอแนะว่า (1) ต้องมีการสร้างกระบวนทัศน์และความเข้าใจที่ถูกต้องเรื่องบทบาท 
ด้านการติกษาของกรรมการโรงเรียน (2) ครูและผู้บริหารท่ีเป็นคนในชุมชนหรืออยู่ในชุมชนมานาน
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จนรู้จักกันดี เป็นปัจจัยสำคัญท่ีจะทำให้การประสานงานและความร่วมมือกับชุมซนเป็นไปในทางท่ี 
ดี (3) กรรมการโรงเรียนไม่ใช่เป็นเพียงท่ีปรกษาเท่าน้ัน แต่ควรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ

เกษม วัฒนชัย กล่าวว่า สถานศึกษาต้องเปล่ียนมุมมองต่อชุมชนใหม่ ไม่มุ่งขอเงินบริจาค 
หรือระดมทรัพยากรจากชุมชนฝ่ายเดียว ต้องให้เกียรติและเห็นคุณค่าความสำคัญชองชาวบ้าน ทำ 
ตัวเป็น '‘ผู้ให้” ให้มากข้ึน โดยเฉพาะสถานศึกษาต้องร่วมกับสถาบันต่าง  ๆ ส่งเสริมความเข้มแข็ง 
ของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน ตามมาตรา 29 ของพระราชบัญญัติการดีกษา 
แห่งชาติ และขอให้สถานดีกษาสนใจให้ความสำคัญกับมาตราน้ีให้มาก แล้วจะพบว่าการปฏิบัติ 
ตามมาตราน้ีส่งผลให้สถานดีกษาได้ประโยชน์กลับคืนมาอย่างมากมาย

1.2.3 ปัญหาการขาดครู โดยเฉพาะในระดับมัธยมดีกษา ทำให้ระบบการบริหารจัดการ 
งานวิชาการไม่คล่องตัว ส่งผลกระทบใปส่การบริหารจัดการด้านอ่ืน  ๆ ด้วย (1) การจัดสรร
งบประมาณเพ่ีอจ้างครู (2) ผู้บริหารต้องช่วยงานสอน ทำให้งานบริหารติดชัด (3) ความเครียด 
เกิดข้ึนท่ี'วโรงเรียน คือ ท้ังครู นักเรียนต่างกังวลกับการเรียนการสอน โดยเฉพาะการต้องช่วยลอน 
วิชาท่ีไม่ถนัด นักเรียนเกรงว่าจะเรียนได้ไม่ตรงตามหลักสูตร เน่ืองจากครูผู้สอนไม่ใช่ครูเฉพาะวิชา 
ร้น

2. การวิเคราะห์เช้งสํโงคม'วิทยา

ประเด็นท่ีนำมาอภิปราย คือ การวิเคราะห์บทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ึนพ้ืนฐาน ประโยชน์และความสำคัญของ “ทฤษฎีลังคมวิทยา” และการสร้างความร่วมมือใน 
การทำงานร่วมกัน

การวิเคราะห์บทบาท หน้าท่ีของคณะกรรมการสถานสิกษาข้ึนพ้ืนท่ี
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ึนพ้ืนฐาน จากการวิเคราะห์การรับรู้

บทบาท การแสดงบทบาทของกรรมการตามความคาดหวังของการปฏิรูปการศึกษา บังต้องการ 
ความรู้ ความเข้าใจ และใช้เวลาในการศึกษา ความต้องการท้ังฝ่ายโรงเรียน และฝ่ายชุมชน 
โดยเฉพาะบทบาทด้านวิชาการ เน่ืองจากบทบาทหน้าท่ีบางข้อ กรรมการไม่ลามารถทำความ 
เข้าใจ หรือมีส่วนร่วมในการคิด ร่วมตัดสินใจได้ เพราะกรรมการไม่มีความรู้ ความเข้าใจในเรองท่ี 
ต้องปฏิบัติ เช่น ระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบประกันคุณภาพภายนอก ซ่ึงเป็นเร่ือง 
ท่ีกรรมการกังวลใจ ทำให้ใม่อยากไปร่วมประชุม ส่งผลให้โรงเรียนขาดความร่วมมือกับชุมชน
โดยเฉพาะชุมชนชนบท การจัดการเรียนการสอนในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับชุมชน หรือหลักสูตรท้องกิน 
กรรมการส่วนใหญ่ยินดี อุทิศตนเป็นวิทยากร ช่วยสอน และสนับสนุนให้ใช้สถานประกอบการของ 
ตนเป็นห้องเรียนด้วย
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ในการพิจารณา ผลการดำเนินงานในส่วนของการปฏิปัติงานร่วมกันระหว่างโรงเรียนกับ 
ชุมชน ควรมีการคืกษาอย่างลึกข้ึง เพ่ีอการพัฒนางาน และการลร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของ 
ชุมชนในการจัดการคืกษาให้เป็นจริง และลามารทส่งเสริมพัฒนาความมือระหว่างกันได้

ทฤษฎีสังคมวิทยา คือ คำอธิบายปรากฎการณทางสังคมตามหสักเหตุผล แสดง
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบของปรากฎการณ์น้ันอย่างมีระบบ จนสามารถพิสูจน์ความจริง 
น้ันได้ ทฤษฎีสังคมวิทยาเป็นแก่นความรู้ของวิชาสังคมวิทยา

ประโยชน์ท่ัวไปของทฤษฎีสังคมวิทยา
1. หลักแนวในการคิด คือการมีหสักยึดเหน่ียวในการคิดพิจารณาปัญหาเร่ืองราวท่ีอยู่ใน

ความสนใจ ส่ิงท่ีตามมาพร้อมกันคือ ความมีเหตุผลและหสักเหตุผล (rationality and logics) 
ทฤษฎีจึงช่วยให้บุคคลมีหสักการหลักเกณฑ็ในการคิดหาเหตุผล หลักการคิดน้ีต้องอาลัย
ความสัมพันธ์ทางสังคม

2. ข้ันตอนในการคืกษาวิจัย คือการเป็นส่วนสำคัญส่วนหน่ึงของการวิจัยแบบวิทยา
ศาสตร์

3. ประโยชน์อย่างอ่ืน คือ (1) เป็นคลังความรู้ทางสังคมวิทยาสาขาหรือแขนงต่าง  ๆ (2) 
แสดงรูปแบบหรือแนวคิดของสังคมวิทยา (3) แสดงขอบเขตและเน้ือหาของสังคมวิทยา (4) แสดง 
วิวัฒนาการของของความรู้ ความคิดของนักสังคมวิทยายุคต่าง  ๆ (5) แสดงความรู้ความคิด 
เก่ียวกับสังคมโดยท่ัวไป ในแง่สังคมวิทยา (6) เสนอแนวทางแก้ปัญหาสังคม ปรับปรุงหรือพัฒนา 
สังคมแบบสังคมวิทยา

การใช้ทฤษฎีโครงสร้างหน้าท่ีนิยม ของ talcott Parsons ด้วยข้อจำเป็นแห่งการหน้าท่ี ใน 
การวิเคราะห์ กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เพ่ีอให้เช้าใจ
ความสัมพันธ์ตามหน้าท่ี ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนท่ีได้รับคัดเลือกเช้ามาเป็นคณะกรรมการ
สถานคืกษาข้ัน'พ้ืนฐาน'ของโรงเรียน ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล มีบทบาทหน้าท่ีเป็นตัวเช่ือมโยง 
ให้ต้องมาสัมพันธ์กัน ความสัมพันธ์น้ันอาจราบร่ืน หรือไม่ราบร่ืนข้ึนอยู่กับการทำหน้าท่ีของแต่ละ 
บุคคลได้เหมาะลมถูกต้องเพียงใด การสร้างความสัมพันธ์ในเซิงหน้าท่ีต้องใช้เวลาในการสร้าง
ความสัมพันธ์ส่วนตัวให้เกิดข้ึนก่อน การทำงานร่วมกันจึงจะส่งผลดี ให้เกิดความร่วมมืออย่าง
จริงใจ และเกิดประโยชน์ต่อองค์กร

จากการวิเคราะห์เซิงสังคมวิทยา ด้วยข้อจำเป็นแห่งการหน้าท่ี ทำให้ทราบว่า การปฏิรูป 
ระบบการบริหารจัดการการคืกษา ท่ีเน้นให้ชุมชนเช้ามามีบทบาทหน้าท่ีร่วมกันในการจัด
การสืกษา ถือได้ว่าเป็นนวัตกรรมของระบบการคืกษาไทย การมุ่งหวังให้เกิดความร่วมมืออย่าง
แท้จริง คงต้องใช้เวลา และให้เวลาแก่ชุมชนในการเสริมสร้างความรู้ ความเช้าใจเก่ียวกับระบบ
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การจัดการคืกษา แม้โรงเรียนเองท่ีเป็นสถานคืกษๆ จัดการคืกษามาช้านาน ก็เกิดความสับลนและ 
วิตกกังวลกับผลสัมฤทธ้ิฃองการปฏิรูปการคืกษๆ ผู้บรีหารมืออาชีพจะเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลงให้ 
เกิดข้ึนได้ ตามสภาพของแต่ละโรงเรียนท่ีมืบุคลากร สภาพส่ิงแวดล้อม ชุมซน และวัฒนธรรมของ 
องค์กรไม่เหมือนกัน การสร้างความตระหนักให้ชุมชนร่วมรับรู้รับทราบ และส่งเสริมความรู้ ความ 
เข้าใจ เพื่อการร่วมมือกันอย่างแท้จริง เป็นแนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชน

3.การนำเสนอแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขน 
พ้ืนฐานระดับสถานศึกษา

1. การสร้างผู้นำในการพัฒนา มุ่งหวังให้ผู้บริหารสถานคืกษาเป็นผู้นำการเปล่ียน
แปลง ท่ีนำไปส่การทำงานร่วมกันกับ ครู นักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน โดยมีทักษะทางการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ลามารถพัฒนางานในโรงเรียนท้ัง 4 ด้านคือ งานวิชาการ 
งานงบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารท่ัวไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้
ผลสัมฤทธ้ิทางการเรียนของนักเรียนดีข้ึน สนองความต้องการของชุมชน และท้องถ่ิน เกิดความ 
ร่วมมือกันระหว่างโรงเรียนกับชุมชน สร้างจิตสำนึกท่ีดีต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการคืกษาข้ัน
พ้ืนฐานของชุมชน

2. การสร้างผู้นำในการพัฒนา มุ่งหวังให้ผู้บริหารสถานคืกษาเป็นผู้นำการเปล่ียนแปลง ท่ี
นำไปส่การทำงานร่วมกันกับ ครู นักเรียน ผู้ปกค'รอง ชุมชน โดยมีทักษะทางการบริหารแบบมีส่วน 
ร่วมโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สามารถพัฒนางานในโรงเรียนท้ัง 4 ด้านคือ งานวิชาการ งาน
งบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารท่ัวไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ผลสัมฤทธ้ิ 
ทางการเรียนของนักเรียนดีข้ึน สนองความต้องการของชุมชน และท้องถ่ิน เกิดความร่วมมือกัน 
ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน สร้างจิตสำนึกท่ีดีต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการคืกษาข้ันพ้ืนฐานของ 
ชุมชน

ข้อเสนอแนะ

1 ข้อเสนอเชีงนโยบาย

1.1 นโยบายการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ควรเน้นให้โรงเรียนระดับ 
การคืกษาฃ้ัน'พ้ืนฐาน'ทุกแห่ง จัดโครงสร้างการบริหารงานภายในโรงเรียนให้ชัดเจนและสอดคล้อง 
กันท้ังระบบ การจัดระบบโครงสร้างภายในไม่ควรให้ต่างคนต่างดำเนินการเอง เพราะถือเป็น
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โครงสร้างหลัก เป็นแกนกลางท่ีทำให้การบริหารงานเกิดประสิทธิภาพ ไม่สะดุด หรือขาดตอนของ 
การทำงาน และให้ความสำคัญกับการลัดระบบข้อมูลสารลนเทศ เพ่ือการพัฒนางาน

1.2 การวิเคราะห์เซิงลังคมวิทยา เน่ืองจากการบริหารโดยใข้โรงเรืยนเป็นฐาน ในรูปคณะ 
กรรมการสถานคักษ'าข้ันพ้ืนฐาน เน้นบทบาทหน้าท่ีของบุคคลท่ีเก่ียงข้องลัมพันธ์กัน จึงควร 
เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ ท้ังฝ่ายโรงเรียนและชุมชน ให้ตระหนักในความสำคัญซ่ึงกันและกัน

1.3 การพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการลัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ควรดำเนินการ
อย่างต่อเน่ือง ทำให้เกิดพักษะในการทำงานร่วมกัน รูปแบบการพัฒนาควรหลากหลาย เช่น
ศึกษาดูงานระหว่างโรงเรียน การลัดประชุมเซิงปฎิบ้ติการย่อย  ๆ ภายในโรงเรียน มีการกำกับ
ติดตามประเมินผลเป็นระยะๆ

1.4 การกำหนดบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ควรได้พิจารณา 
ถึงความเป็นจริงในสภาพลังคมท่ีชุมชนยังใม่มีความรู้ความเข้าใจในเร่ืองการลัดการศึกษา เม่ือไม่มี 
ความพร้อม ความเข้าใจ ความร่วมมือท่ีควรจะเป็น กลายเป็นความบาดหมางใจกัน ระหว่างผู้ 
ปฎิปติ คือ โรงเรียนและชุมชน ชุมชนชนบทท่ีอยู่ไกลเมือง การจะแสวงหาบุคคลท่ีมืความรู้ด้าน 
การศึกษา เพ่ือร่วมทีมบริหารของโรงเรียน ถือเป็นภาระอันย่ิงใหญ่ของผู้บริหาร และบุคลากรทุกคน 
ในโรงเรียน ประกอบกับข้อกำหนดคุณลักษณะ และประ๓ ทซองบุคคลท่ีจะเข้ามาเป็นกรรมการ 
ด้วย

2. ข้อเสนอหน่วยงาน
2.1 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ควรตระหนักถึงความสำคัญของชุมชน และท้องถ่ิน 

และเป็นผู้ประลานให้เกิดความร่วมมือกันระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ควรลัดประชุมสัมมนาร่วมกัน 
โดยเป็ดโอกาสให้ทุกกลุ่มในชุมชนเข้ามาร่วมพิจารณา ปรับปรุงแก้ไข หรือร่วมกันกำหนด วางแผน 
พัฒนาสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา

2.2 หน่วยงานระคับกระทรวง ควรลัดสรรงบประมาณ ทรัพยากรบุคคล และเทคโนโลย่ิ
สนับสนุนการทำงาน'ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น'พ้ืนฐาน เพ่ือช่วยให้งานระคับท้องถ่ิน
พัฒนาไปสู่ระคับชาติต่อใป

3. ข้อเสนอแนะส์าหรับการวิจัย
3.1 การวิลัยครังนี เป็นการศึกษาพหุกรณี ในลังหวัดนครนายก ซึ่งอาจมีสภาพของ

ท้องกินหรือชุมชน แตกต่างจากลังหวัดอื่น ดังน้ันการวิลัยคร้ังต่อไป จึงควรเลือกกรณีศึกษาใน
ภูมิภาคอื่น ๆ

3.2 ควรมีการวิเคราะห์เซิงลังคมวิทยา ด้วยทดุษฎี ท่ีใช้มุมมองด้านอ่ืนๆ บ้าง
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