
บทท่ี 3
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพของไทยในติมอร์ตะวันออก

กองทัพจัดไค้ว่าเป็นทั้งปีจจัยแห่งกำลังอำนาจของรัฐ และเป็นเครื่องมือในการดำเนินนโยบาย 
ต่างประเทศของรัฐค้วย กำลังทหารและความกาวหน้าทางเทคโนโลยีทางการทหารของแต่ละรัฐเป็น 
พ้ืนฐานท่ีไดํ'รับการยอมรับจากรัฐต่างๆ ในการวัคคุณค่าทางการเมือง (political values)1 จึงมองไค้ 
ว่าแสนยานุภาพทางทหารเป็นเป้าหมายในตัวเอง (ends)2 3 ของรัฐทุกรัฐ ทุมมองตังกล่าวหมายความ 
ว่า รัฐจะมองถึงว่าการมีกำลังทหารท่ีเข้มแข็งเป็นธุคบุ่งหมายสูงสุดในการดำรงอยู่ของรัฐ ตัวอย่างท่ี 
เห็นไค้ชัดเจนคือ ทุกรัฐจะมีกำลังทหารจำนวนหนึ่งเพื้อเป็นหลักประกันการดำรงอยู่ของตนเอง ใน 
ยามสงคราม ส่วนการใข้กองทัพ เป็นเครื่องมือในการดำเนินนโยบายต่างประเทศ ซ่ึงเรียกว่า 
เคร่ืองมือทางทหาร (military instrument) เป็นส่ิงท่ีรัฐต่างๆ ปฏิบัติมาเป็นเวลานานแลัว และ 
ส่วนมากจะเป็นไปเพื่อการทำสงครามปกป้องผลประโยชน์แห่งชาติ จึงอาจกล่าวไค้ว่า เคร่ืองมือทาง 
ทหาร เป็นเครื่องมือของนโยบายต่างประเทศที่สำคัญที่สุด เพราะเป็นเครื่องมือสุดท้ายที่ประเทศ 
ต่างๆ จะนำออกใช้เพ่ือตัดสินปีญหาความขัดแข้งระหว่างกัน และเพื่อรักษาผลประโยชน์ของตนเม่ือ 
เคร่ืองมือทางการพูตไม,สามารถจะกระทำไค้,

อย่างไรกีตาม สำหรับไทยแค้วหลังจากสงครามเย็นสิ้นสุดลงจนกระทั้งปีจธุบัน ภารกิจของ 
ทหารไค้เปล่ียนไปจากเดิมอย่างมาก เน่ืองมาจากภัยคุกคามซ่ึงแต่เดิมเคยเป็นภัยจากคอมมิวนิสต์น้ัน 
ไค้หมดไป และจากการเปลี่ยนแปลงของกระแสการเมืองระหว่างประเทศในบีจชุบัน ที่ไค้รับ 
อิทธิพลมาจากการจัดระเบียบโลกใหม่ของประเทศมหาอำนาจตะวันตก อย่างเช่น สหรัฐอเมริกา 
เป็นค้น ประเด็นท่ีเป็นกระแสทางการเมืองโลกยูคหลังสงครามเย็น คือ 2 เสรี-2 พิทักษ์ ซึ่งไค้แก่ 
การเมืองเสรี (ประชาธิปไตย) การค้าเสรี การพิทักษ์สิทธิมนุษยชน และการพิทักษ์สิ่งแวดค้อม4 จึง 
ทำให้กระทรวงกลาโหมค้องทบทวนถึงภารกิจของกองทัพในปีจฐบันว่าควรจะเป็นไปในรูปแบบใด

1 Edward Hallett Carr, The Twenty Years' Crisis 1919-1939: An Introduction to the study oflntemational Relations. 
Reissued with a new introduction and additional material by Michael Cox (Basingstoke: Palgrave, 2001), p.102.

2 มณีมัย รัตนมณี, ความพัมพันแระหว่ารประเทพ (ก}งเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, 2519), หน้า 44.
3 กระมล ทองแรรมชากิ, ทารเมัองระหว่างประเทพ. พิมพ์คร้ังท่ี 2 (ก}งเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิข, 2516), หน้า 117,
4 ธุรชากิ ปา}ง?I'ข, ทหารกับการเมืองไทยในพควรรบหน้า: พัฒนาการและความเปล่ียนแปลง (ก}งเทพมหานคร;

สแควร์ปริ้นซ์, 2543), หน้า 67.
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ในนโยบายเบญจวิถี5 มีภารกิจประการหนึ่งคือ การปฏิบัติการอื่นๆ เพื่อประชาชนและ 
สันติภาพ ซึ่งเป็นเครื่องชี้ให้เห็นว่า การปฏิบัติการรักษาสันติภาพเป็นภารกิจใหม่ของกองทัพ ท่ี 
สนองตอบต่อประเด็นเรื่องการพิทักษ์สิทธิมนุษยชนดังกล่าว

เนื้อหาในบทนี้จะชี้ให้เห็นถึง ปรากฎการณ์ของความรุนแรงในติมอร์ตะวันออกก่อนการเข้า 
ไปของกองกำลังนานาชาติในติมอร์ตะวันออก การมีมติจัดตั้งกองกำลังนานาชาติโดยสหประชาชาติ 
การตอบรับของไทยในการเข้าร่วมกับกองกำลังนานาชาติในติมอร์ตะวันออก และการปฏิบัติการ 
รักษาสันติภาพของไทยในติมอร์ตะวันออก

3.1 ฦมิหลังของติมคร์ตะวันออก

3.1.1 ลักษณะทั่ว1ไป1ของติมอร์ตะวันออก

ติมอร์ตะวันออกอยู่ทางตะวันออกของเกาะติมอร์ ซึ่งอยู่ระหว่างอินโดนีเซียและ 
ออสเตรเลีย โดยอย่ทางตะวันออกเฉียงใต้ของอินโดนีเซีย และทางตะวันตกเฉียงเหนือของ

r  « " „ A ร * *  . " 'ออสเตรเลีย ติมอรตะวันออกมีพืนทีรวมทังสิน 17,222 ตารางกิโลเมตร ประกอบต้วยแผ่นดินใหญ่ 
14,609 ตารางกิโลเมตร พ้ืนท่ี Oscüssu-Ambeno ที่อยู่แยกออกไปในติมอร์ตะวันตก 2,461 ตาราง 
กิโลเมตร เกาะ Ataüro ทางเหนือ 144 ตารางกิโลเมตร และ Jaco ทางตะวันออก 8 ตารางกิโลเมตร 
ทางตอนใต้เกาะติมอร์ถูกลัอมไวัต้วยทะเลติมอร์ (T im or Sea) และอยู่ห่างจากชายรื่เงของ 
ประเทศออสเตรเลียประมาณ 500 กิโลเมตร6

จากการประมาณโคยสหประชาชาติ จำนวนประชากรชาวติมอร์ตะวันออกในส่วนของ 
แผ่นดินใหญ่ ในปี ค.ศ.!999 คือ 920,000 คน พ้ืนท่ี Oscüssu-Ambeno มีประชากรประมาณ
55,000 คน และเกาะ Ataüro มีประชากรประมาณ 8,000 คน ความหนาแน่นของประชากรโดยเฉลี่ย

5 นโยบายเบญจวิณีปีนภาระหน้าที่ของกระทรวงกลาโหม ดามนโยบาย หลเอก ธรรมรักษ อิศรางภูร ณ อยูธยา รัฐมนทรีว่า 
การกระทรวงกลาโหม มีทั้งหมด 5 ประการ ไน้แก่ 1) สนับสนุนการสรัางสันติภาพในภูมิภาคโดยการชุดทางทหาร 2) สนับสนุนการ 
จัดระเบียบชายแดน 3) การปรับปชุ;งโกรงสรัางกองทัพ 4) การเดรีขมความพรัอมรบ และ 5) การปฎิบ้ติการอี๋นๆ เพ๋ึอประชาขนและ 
สันติภาพ สัางจาก กระทรวงกลาโหม. นโยบายพญจ่วิถีfO๗ine|. Available from: http:/Ayww.mod.go.th/mod6/p6.html 
[2003, October 30]

* Barry Turner, ed. The Statesman’s Year-Book: The Politics. Culture and Economics of the World 2004 (London:
Macmillan Press, 2004), p.570.
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เท่ากับ 53 คนต่อตารางกิโลเมตร คีสิเปีนเมืองหลวงของติมอร์ตะวันออก มีประชากรประมาณ
180,000 คน ประชากรส่วนใหญ่มีเชื้อสายติมอร์ตะวันออก ประชากรที่เหลออีก 20 % ประกอบต้วย 
ชาวโปรตุเกส ชาวติมอร์ตะวันตก และประชาชนจากเกาะชุมาตรา ชวา ชุลาเวสื และ ส่วนอ่ืนๆ ของ 
อินโดนีเซีย7

ภาษาเตย์ตุม (Tetum) เป็นภาษาที่ชาวติมอร์ตะวันออกใช้กันมากที่สุด คือ!'อยละ 60 
ของประชากร ในช่วงที่ติมอร์ตะวันออกอยู่ภายใต้การปกครองของอินโดนีเซีย ภาษาราชการคือ 
ภาษาบาฮะซาอินโดนีเซีย (Bahasa Indonesia) อย่างไรก็ตาม เม่ือติมอร์ตะวันออกมีรัฐธรรมนูญ 
ของตนเอง ภาษาที่ใช้นั้น มีอยู่ 2 ภาษา คือ ภาษาโปรตุเกส และภาษาเตย์ตุม แต่ภาษาบาฮะซา 
อินโดนีเซีย และภาษาอังกฤษ ยังคงมีใช้กันอยู่ในติมอร์ตะวันออก

เกาะติมอร์เกิดจากภูเขาไฟในทะเล พ้ืนท่ีบริเวณตอนกลางส่วนใหญ่เป็นภูเขาทอดยาว 
ตามแนวตะวันออกเฉียงเหนือ-ตะวันออกเฉียงใต้ และแนวเหนือ-ใต้ ทิศเหนือของติมอร์ตะวันออก 
ติดกับทะเลซาภู ประกอบต้วยพื้นที่ชาย'ฝ่งสลับกับหน้าผาสูงเป็นช่วงๆ ทางต้านตะวันออกติดกับ 
ทะเลติมอร์มีพื้นที่ราบมากกว่าบริเวณอื่น ทางใต้ติดกับทะเลติมอร์เช่นกัน ประกอบต้วยพืนท่ีราบ 
สลับกับภูเขาสูงและป๋าท่ีค่อน'ช้างอุดมสมมูรณ์ ทางตะวันตก พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูง และป่าไม้ 
ยอดเขาสูงสุดของติมอร์ฅะวันออก คือ ยอดเขา Tatamiala สูงกว่าระดับนั้าทะเลประมาณ 3,000 
เมตร มีชาย'ฝ่งทะเลยาวประมาณ 600 กิโลเมตร

ทางตอนเหนือของติมอร์ตะวันออก มีอุณหภูมิเฉล่ียกว่า 24 องศาเซลเซียส ฝนตกน้อย 
(ต่ํากว่าปีละ 59 น้ิว) และฤดูแลังนาน 5 เดือน พื้นที่ในส่วนที่เป็นภูเขา ซ่ึงอยู่ตอนกลางของเกาะ มีฝน 
ตกมากกว่าทางตอนเหนือ (มากกว่าปีละ 59 น้ิว) และฤลูแลังนาน 4 เดือน ส่วนตอนใต้ฝนตกชุกที่สุค 
(79 นิ้วต่อไป) และอากาศมีความช้ืนตลอดปี ฤดูมรสุมอยู่ระหว่างเดือนพฤศจิกายน ถึง พฤษภาคม 
ของทุกปี

ติมอร์ตะวันออกเป็นสังคมเกษตรกรรมแบบดั้งเดิม ประชากรส่วนใหญ่เลี้ยงชีพต้วยการ 
ปลูกข้าวโพด เผือกมัน การเล้ียงสัตว์จำพวกกระบือ แพะ หมู และไก่ พืชเศรษฐกิจที่ส์ากัญคือ กาแฟ 
ซึ่งเป็นการเพาะปลูกเพื่อการส่งออก รองลงมาคือ ข้าวโพด อย่างไรก็ตาม ประชากรส่วนใหญ่น้ันยัง 
มีฐานะยากจน

7 Ibid., p.570.
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สำหรับนำมัน และก๊าซธรรมชาตินั้น ถึงแมัจะยังมีการลงทุนในการชุดเจาะและผลิต 
น้อยอยู่ แต่มีดวามเชื่อว่าช่องแคบระหว่างติมอร์ตะวันออก และออสเตรเลีย เป็นพ้ืนท่ีซ่ึงมีน้ํามันอยู่ 
เป็นจำนวนมากที่ชุดในโลกพื้นที่หนึ่ง นอกเหนือจากตะวันออกกลาง อินโดนีเซียและออสเตรเลียไต่' 
ลงนามในข้อตกลง ในเรื่องการแบ่งสัมปทานนามันในช่องแคบติมอร์ใน สนธิสัญญาช่องแคบติมอร์ 
(Timor Gap Treaty) ในวันที่ 9 คุมภาพันธ์ ค.ศ.!991 คำถามว่าติมอร์ตะวันออกมีสิทธิในสัมปทาน 
นามันจากพื้นท่ีดังกล่าว ไดัถูกบันทึกใวัในบันทึกช่วยจำการประกาศเอกราชในปี ค.ศ.!999 (1999 
Independence Referendum)8

3.1.2 การเข้ายึดครองติมอร์ตะวันออกของอินโดนีเซีย

ติมอร์ตะวันออกไค้รับเอกราชจากโปรตุเกสในวันท่ี 28 พฤศจิกายน ค.ศ.!975 ภายหลัง 
จากอยู่ใต้การปกครองมากว่า 3 ศตวรรษ ต้ังแต่ปี ค.ศ.!6429 หลังจากน้ัน อินโดนีเซีย1ไค้ผนวกติมอร์ 
ตะวันออกเข้าเป็นจังหวัดที่ 27 และให้ชื่อว่า Timor Timur แต่สหประชาติมิไค้รับรองอำนาจ 
อธิปไตยของอินโดนีเซียที่มีต่อติมอร์ตะวันออก และในขณะเดียวกัน ขบวนการเรียกรองการ 
ประกาศเอกราชท่ีเรียกว่ากลุ่มเฟรติน (Frente Revolucionaria de Timor Leste Independente- 
FRETILIN) ยังคงทำการต่อค้านอินโดนีเซียโดยยูทธวิธีกองโจร (guerrilla) อยู่ตลอดเวลาในช่วง 
เวลาดังกล่าว เฟรติลินนันค้องการเป็นเอกราชในติมอร์ตะวันออก และไค้ประกาศเอกราชเป็นสา 
ธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร์ตะวันออก (Democratic Republic o f East Timor) ในวันท่ี 28 
สิงหาคม ค.ศ.!97510

อินโดนีเซียบุกติมอรตะวันออกเมื่อ 7 ธันวาคม ค.ศ.!975 ในความเป็นจริงแลัวถือว่า 
การกระทำของอินโดนีเซียเป็นการตอบรับต่อภัยคุกคามจากการต่อค้านของกลุ่มเฟรติลินที่ม ีต ่อ 
อ ินโดน ีเซ ียในเวลาน ั้น11 ซึ่งรัฐบาลอินโดนีเซ ียปร ะเมินแล้ว สำหรับการผนวกติมอร์ตะวันออก 
ดังกล่าว ถือว่าไค้รับการยอมรับจากผู้น้าของสหรัฐอเมริกา ซึ่งเห็นว่าเป็นการหคุคลัทธิคอมมิวนิสต์ 
ในเอเชียตะวันออก ผ่านทางกลุ่มชาตินิยมเช่นชาวติมอร์ตะวันออก รวมทั้งผู้นำอินโดนีเซียยังยืนยัน 
ว่าเป็นความจำเป็นที่จะค้องผนวกติมอร์ตะวันออกเพราะดินแดนดังกล่าวมีความสำคัญต่อความ

8 Ibid., p.572.
William Y.Dessaint, “Timor,” in The Encyclopedia Americana (Dar.bury, CT: Americana Corporation, 1979), p.763.

10 กองบัญชาการทหารดูงธุด, บท!รียนของกองทัพใทผในภารกิจการปฎิบัคิการ!พ๋ึอสันติภาพในคิมอร'ดะวันออก 
(กชุง!ทพมหานคร: กรมแผนท่ีทหาร, 2545), หนา 2.

11 ท่ือง!สิยวทัน, หบัา 3.
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มั่นคงของอินโดนีเซีย12 สหประซาชาติมีมติให้อินโดนีเซียถอนกำลังออกไป เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 
ค.ศ.!975 อย่างไรก็ตาม อินโดนีเซียมิไค้ปฏิบัติตามมติดังกล่าว สถานการณ์ในติมอร์ตะวันออกก็ 
เต็มไปติวยความขัดแค้ง และความรุนแรง ทั้งจากการต่อสู;ระหว่างกองกำลังฝ่ายรัฐบาล กับผู้ 
สนับสนุนเอกราช และจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อพลเรือนชาวติมอร์ตะวันออก13 สถิติของการ 
ละเมิดสิทธิมนุษยชนของอินโดนีเซียต่อติมอร์ตะวันออกมีสูงมาก ในขณะที่ประเทศกำลังพัฒนา 
อื่นๆ กำลังอยู่ไนช่วงการเปลี่ยนผ่านเข้าสู่ประชาธิปไตย รัฐบาลของนายชุฮาร์โตถูกประณามว่าไม่ 
ยอมให้ประชาชนชาวติมอร์ตะวันออกไค้กำหนดอนาคตตนเอง และถูกบังคับให้ผนวกประเทศเข้า 
คับอินโดนีเซ ียค้วย เชื่อก ันว่าปฏิบ ัต ิการทางทหารของอินโดนีเซ ียยังผลให้คนติมอร์ตะวันออก 
เสืยชีวิตไปประมาณ 200,000 คน จากประชาชนราว 800,000 คน14 15

อินโดนีเซียใช้งบประมาณประมาณ 1 ลัานเหรียญสหรัฐฯ ต่อปี ในการพัฒนาติมอร์ 
ตะวันออก แต่อินโดนีเซียไค้รับผลประโยชน์มากมายจากการค้ากาแฟ การหาประโยชน์ทุกรูปแบบ 
ทั้งโดยชอบและมิชอบ จึงทำให้ชาวติมอร์ตะวันออกประท้วง แต่ก็เกิดความรุนแรงโดยตลอดอันทำ 
ให้ชาวติมอร์ตะวันออกลัมตายอยู่เป็นจำนวนมาก ดังเช่น เหตุการณ์สำคัญเกิดขึ้นที่ชุสานซานตาครูซ 
ในวันที่ 12 พฤศจิกายน ค.ศ.!991 โดยทหารปิคลัอมทางเข้าออกสุสานแลัวยิงเข้าไปในฝูงชนทำให้มี 
ผู้เสียชีวิตจำนวนถึง 180คน13

เหตุการณ ์ดังกล่าวกระตุนให้เก ิดการประท้วงในเรื่องความทารุณโหดร้าย และการ 
ละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างกว้างขวางในเวทีระหว่างประเทศ องค์กรค้านสิทธิมนุษยชนเป็นผู้นำใน 
การประท้วงในครั้งน ี้ แต ่อาเซียนสนับสนุนอินโดนีเซ ีย และถือว่าเรื่องติมอร์ตะวันออกเป็นเรื่อง 
ภายในของอินโดนีเซียจึงไม่เข้าไปเกี่ยวข้องค้วย ส่วนทางสหประชาชาติเองถึงแม้จะคัดค้านการยึด 
ครองติมอร์ตะวันออกของอินโดนีเซียมาโดยตลอด แต่ก็ไม่สามารถบีบบังคับอินโดนีเซียไค้ การ 
ละเมิดสิทธิมนุษยชนของอินโดนีเซียโดยภาพรวมแลัว แบ่งออกไค้เป็น 4 ประเภทใหญ่ๆ คือ 1) การ

12 Donald E.Weatherbee, “Indonesia: From Pivot to Problem,” in Comparative foreign policy: Adaptation strategies of 
the great and emerging powers ed. Steven พ . Hook, (Upper Saddle River, N.J.: Prentice Hall, 2002), pp.210-211.

13 ทุภาค์พรรณ ขันขัย, “คิมอริคะวันออก,” ใน เอเชียรายปี 2001/2544 ทรายแ(วัว ทิพากร, ดลยา เทียนทอง และพรรณลัริ 
หรานเพันธุม, บรรณาธิการ (กรุงเทพมาทนคร: โรงพัมพ'แห่งธุพาลงกรณ์มาท'วิทยาลัย, 2543), หน้า 47.

14 Donald E. Weatherbee, “Indonesia: From Pivot to Problem,” in Comparative foreign policy: Adaptation strategies of 
the great and emerging powers ed. Steven พ . Hook, p. 195.

15 วิทยา ท ุจริค!นารักบ ์, “คิมอริคะวันออก,” เอเชียรายปี 2000/2543 วัชรินทร์ขงกริ, พรพิมล คริโขคิ และ ชปา จิตค''
ประทุม, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพัแห่งธุพาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543), หน้า 2-3.
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รังควาญและการข่ม,ยู่ 2) การทรมานบุคคลที่ต้องสงสัยว่าเกี่ยวข้องในองค์กรลับ 3) การจำคุกโดยไม่ 
มีการตัดสินคดี และ 4) การสังหาร ต้วยการยิง การดีต้วยปีน การเผาทั้งเป็น การฝ่งทั้งเป็น การให้ 
อดอาหาร การข่มขืนสตรี การฉีดยาพิษ16

โดยสรุปแล้วป็จจัยที่ผลักคันให้อินโดนีเซียใข้กำลังเข้ายึดครองติมอร์ตะวันออก ไต้แก่
1) การมองภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสต์ที่มาจากกลุ่มประเทศมหาอำนาจฝ่ายสังคมนิยม ซ๋ึงไต้ทำ 
การสนับสนุนกลุ่มเฟรติลิน เป็นปีจจัยภายนอก และ 2) การมองภัยคุกคามของ กองทัพอินโดนีเซีย 
ต่อบุรณาการของประเทศ ซึ่งถือว่าเป็นปีจจํ'ยภายในจากขบวนการต่อต้านรัฐบาลอินโดนีเซียเพื่อ 
เรียกร้องเอกราช ที่อาจนำมาซึ่งการแบ่งแยกดินแคนในดินแดนส่วนอื่นของอินโดนีเซีย เช่น อาเจะห์ 
(Aceh) และอิเรียน จายา (Irian Jaya) นอกจากนั้น ติมอร์ตะวันออกอาจเป็นภัยคุกคามต่อความ 
มั่นคงของอินโดนีเซียจากการที่ติมอร์ตะวันออกไม่มีความมั่นคงภายใน และการมีพรมแคนติดกับ 
อินโดนีเซีย17 นอกจากนี้ ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เช่น การค้ากาแฟ ก็เป็นอีกป็จจัยหนึ๋งที่มีส่วน 
ผลักคันอินโดนีเซียให้เข้ายึดครองติมอร์ตะวันออก

3.1.3 การตัดสินใจให้ติมอร์ตะวันออกเป็นเอกราช

เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในของอินโดนีเซียในช่วง พฤษภาคม ค.ศ.!998 
นั่นคือการตัดสินใจลาออกจากตำแหน่งของประธานาธิบดีชุฮาร้โต และการเข้ารับตำแหน่งแทนของ 
นายฮาบิบี รองประธานาธิบดี ประกอบกับปีจจัยทางเศรษฐกิจคือ ผลจากวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ 
ในกลางปี ค.ศ.!997 ทำให้เกิดความระสำระสายในอินโดนีเซีย อันเกิดจากแรงกดคันภายนอกใน 
ประเด็นเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชนของอินโดนีเซีย ทั้งจากสหรัฐอเมริกา สหภาพยูโรป รัฐบาล 
ของนายฮาบิบี ถ ูกกดคันจากนานาชาติให ้ปล่อยติมอร์ตะวันออกไต้กำหนดอนาคตของตนเอง 
อย่างไรก็ตาม ในติมอร์ตะวันออกเอง ถึงแม้จะมีการเจรจากับสามฝ่ายระหว่างโปรตุเกส อินโดนีเซีย 
และผู้ต่อต้านในติมอร์ตะวันออก คือกลุ่มเฟรติลิน แต่ยังไม่สามารถหาข้อสรุปใดๆ ไต ้ อันนำไปสู่ 
ความรุนแรง และการแทรกแซงจากนานาชาติในเวลาต่อมา18

16 คุลขา พรรณาม, “ป็ญหาติมอร'’ดะวิ'นออก: สืกษากรณีการแทรกแซงของอนใดนิ!ชีขและการแกัไฃป็ญหาของ
สหประขาชาติ” (สารนิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชารัชุกาสดร'’ บัณฑิดวิทยาลัย ชุ»■ ทลงกรณีมหาวิทยาลัย, 2542), หน้า 50-51.

17 เรื่อง!ดขวกัน, หน้า 35-39.
18 Donald E.Weatherbee, “Indonesia: From Pivot to Problem,” in Comparative foreign policy: Adaptation strntepiea of

the great and emerging powers ed. Steven พ . Hook, p.206.
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ในวันที่ 27 มกราคม ค.ศ.!999 รัฐมนตรีต่างประเทศ และรัฐมนตรีประชาสัมพันธ์ของ 
อ ินโดน ีเซ ียแถลงว ่าอ ินโดน ีเซ ียพรัอมจะให ้ต ิมอร ์ตะว ันออกเล ือกว ่าจะเป ็นเขตปกครองพ ิเศษ 
(special autonom y) แต ่ย ังเป ็นส ่วนหน ึ่งของอ ินโดน ีเซ ีย หรือว่าจะแยกตัวไปเป ็นเอกราช 
อินโดนีเซ ีย และโปรตุเกสไตัลงนามความตกลงในการหยั่งเสียงประชามติ ในติมอร์ตะวันออกที่

I  J ” V " "
สหประชาชาติ นครนิวยอรค ในวันที 5 พฤษภาคม ค.ศ.!999 หลังจากนัน ออสเตรเลียและโปรตุเกส 
ไตัให้ความช่วยเหลือการปฏิบัติการของหน่วยปฏิบัติการสหประชาชาติในติมอร์ตะวันออก ทันที 
7 ลัานเหรียญสหรัฐฯ และ 10 ลัานเหรียญสหรัฐฯ ตามลำดับ สมาชิกของสหประชาชาติ 36 ประเทศ 
แข้งว่าจะให้ความช่วยเหลือในรูปใดรูปหนึ่ง ในเดือนมิอุนายน ค.ศ.!999 สหประชาชาติจัดส่งตำรวจ 
สากลจำนวน 800 คนเข้าร่วมงานกับคนพื้นเมืองราว 4,000 คน เพื่อดำเนินการหยั่งเสียงประชามติ 
ส ่าหรับชาวติมอร์ตะวันออกไตัมีโอกาสเลือกอนาคตของตนเอง ซึ่งเรียกว่า “คณะปฏิบัติงานแห่ง 
สหประชาชาต ิในต ิมอร์ตะวันออก” (U nited Nations M ission for E ast Tim or หรือ 
UNAMET) มีนายเอียน มาร์ติน (Ian Martin) ชาวออสเตรเลียเป็นหัวหน้า

3.2 การจัดกองกำลังนานาชาติในติมอร์ตะวันออก

3.2.1 เหตุบัเจจัยที่กำให้มีกองกำลังนานาชาติในติมอร์ตะวันออก

การหยั่งเสียงประชามติของชาวติมอร์ตะวันออกในวันที่ 30 สิงหาคม ค.ศ.!999 ผล 
ปรากฎว่า มีผู้ลงคะแนนเสียงให้ติมอร์ตะวันออกเป็นเอกราชร้อยละ 78.5 หรือ 344,580 คน และให้ 
รวมกับอินโดนีเซียต่อไปร้อยละ 21.5 หรือ 94,388 คน จากผู้มาลงคะแนน 446,953 คน ซึ่งเป็นบัตรดี 
438,986 ใบ ในวันที่ 4 กันยายน ค.ศ.!999 นายโคพิ อันบัน เลขาธิการสหประชาชาติได้ประกาศ 
ร ับรองผลการลงประชามติของชาวต ิมอร์ตะวันออกว่าร้อยละ 78.5 ต้องการที่จะแยกตัวจาก 
อินโดนีเซียเพื่อเป็นเอกราช

ทันทีท ี่ผลปรากฎว่าคนติมอร์ตะวันออกต้องการเป ็นเอกราช ผู้ที่ไม,เห็นด้วยกับมติ 
ต ังกล่าวออกมาเดินขบวนประท้วงก่อความรุ่นวายไปตามท้องถนน และการจราจลระหว่างชาว 
ติมอร์ด้วยกันเอง กองกำลังที่สนับสนุนการรวมกับอินโดนีเซียได้ก่อความเสียหายอย่างรุนแรง และ 
ได้เข้าปิดล้อมส่านักงานสหประชาชาติ เผาอาคารบ้านเรือน ผู้หวาดกลัวต่างพากันอพยพออกไปจาก 
ดีลี ทั่วเมืองดีลีเต็มไปด้วยเสียงปีน เสียงระเบิด มีการฆ่ากันอย่างทารุณโหดร้ายด้วยการใช้มีด มีผู้พบ 
ศพชาวติมอร์ตะวันออกในโบสถ์เมืองซาไอประมาณร้อยกว่าศพซึ่งถูกสังหารหมู่ กลุ่มทหารบ้านที่ 
น ิยมอินโดนีเซ ียร่วมกับทหารอินโดนีเซ ีย ได้กระกำการอันป่าเถื่อนด้วยการปล้นฆ่า บีบบังคับให้
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ชาวติมอร์ตะวันออกที่ต้องการเอกราชออกไปจากเมืองดีลี และฆ่าตัดหัวคน'เทน'วน 170 ศพ19 นำหัว 
มาเลียบประจานทั่วเมืองเพื่อเป็นการข่มยู่ แสคงให้เห ็นพฤติกรรมที่เห ี้ยมโหดของพวกที่ต ่อต้าน 
เอกราช ทำให้สหรัฐอเมริกาประกาศงดความช่วยเหลือทางทหารทุกอย่างแก่กองทัพอินโดนีเซีย 
กองทุนการเงินระหว่างประเทศประกาศระงับการเจรจาเพื่อช่วยเหลืออินโดนีเซียไวัชั่วคราว

. 3.2.2 กองกำลังนานาชาติในติมอร์ตะวันออก

สถานการณ์ต่างๆ ในติมอร์ตะวันออกทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ไ!ซงความปลอดภัย'ใน 
ชีวิตและทรัพย์สิน ส่งผลกระทบต่อประชาชนที่เป็นที่ต้องอพยพถิ่นฐานหนีตายจากการกระทำอัน 
โหดรัายจนกลายเป็น$พลัดถ่ิน นายอเล็กซานเดอร’, ดาวเนอร์ (Alexander Downer) รัฐมนตรี 
ว ่าการกระทรวงการต ่างประเทศของออสเตรเล ีย ร ิเร ิ่มแนวค ิดในการรักษาความสงบใน 
ติมอร์ตะวันออกว่า “มีทางเดียวที่จะยูติความรุนแรงดังกล่าวลงไต้ จำเป็นที่จะต้องนำกองกำลัง 
สหประชาชาติเข้าไปควบคุมสถานการณ์เพื่อไม่ให้ฤกลามต่อไป”20 ในที่คุค ประธานาธิบดีฮาบิบี 
แถลงในวันท่ี 12 กันยายน ค.ส.!999 ยอมให้สหประชาชาติส่งกองกำลังรักษาสันติภาพ เข้าไปทำ 
หน้าที่แทนกองทัพอินโดนีเซียในติมอร์ตะวันออก ในวันท่ี 15 กันยายน ค.ศ.!999 ที่ประชุม 
คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติไต้ลงมติข้อที่ 1264 (1999) เป็นเอกฉันท์ผ่านญัตติให้ 
อำนาจแก่กองกำลังนานาชาติเข้าไปคลี่คลายป็ญหาในติมอร์ตะวันออก กองกำลังดังกล่าวจะมี 
จำนวนประมาณ 8,000 คน จาก 20 ประเทศที่เรียกว่า “กองกำลังนานาชาติในติมอร์ตะวันออก” 
(International Forces in East Timor-INTERFET) นำโดยออสเตรเลีย มีพลตรีปีเตอร์ 
คอสโกรฟ (Peter Cosgrove) เป็นผู้บัญชาการ และออสเตรเลียส่งทหารเข้าไป 4,500 นาย ส่วนไทย 
ส่ง 1,057 นาย

ความบุ่งหมายของกองกำลังนานาชาติในติมอร์ตะวันออกลือ เพื่อปีนฟูสันติภาพและ 
ความมั่นคง ปกป็องต้มครองเข้!หน้าที่ U N A M E T  และช่วยเหลือต้านมนษยธรรมแก่1ชาวติมอร์

' V " ,  * _   ̂ ^  A
ตะวันออก ทังนี ประเทศทีเข้าร่วมในกองกำลังนานาชาติดังกล่าวสามารถคำเนินการทุกวิถีทางท 
จำเป็นเพื่อให้การคำเนินงานในอาณัติเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ส่าหรับค่าใช้จ่ายของกองกำลัง 
นานาชาตินั้น นายโคปี อันหัน ไต้ประสานกับผู้นำประเทศญี่บุ่นแต้ว และจะอนุมัติเงินสนับสนุน 
Trust Fund แค่ภารกิจดังกล่าว และเงินช่วยเหลือต้านมนุษยธรรมอีก 2 ต้านเหรียญสหรัฐฯ ให้แก่

19 น ิร เอีขวศรีวงศ, “เลอตไหลไม่หถูตไนติมอร,” มติชน (10 กันขาขน 2542): 6.
20 “ติมอรกลียูค-ฆ่าหั่นศพเหมือนวันเขมรแตก,” ข่าวสต (9 กันขายน 2542): 7.
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ข้าหลวงใหญ่$ลีกัยแห่งสหประชาชาติ (United Nations High Commissioner fo r Refugee- 
UNH C R) และโครงการอาหารโลก (W orld  Food Program-WFP)

ม ีการมองว่าบทบาทของออสเตรเล ียในครั้งน ี้ ทำให้ออสเตรเลียสามารถทำหน้าที่ 
เสมือนกับ “มหาอำนาจที่เป็นตัวเชื่อม” (bridging power) ระหว่างวัฒนธรรมทางการเมืองของชาติ 
ยุโรปและสหรัฐอเมริกา กับกลุ่มประเทศเพื่อนบ้านในเอเชีย ออสเตรเลียอาศัยความร่วมมือทางห้าน 
ความมั่นคงจากกลุ่มประเทศอาเซียน เช่น ไทย และฟิลิปปินส์ เป็นเครื่องมือในการทำให้อินโดนีเซีย

น ี ้  . น ี ้ น ี ้ *  V  ไ โ "  น ี ้ , .  "  ^ตระหนักถงความชอบธรรมของการปฏิบัติการในครังนี21 อีกประเดนหนงทน่าสนใจคือ ถึงแม้ว่า 
การเข้าปฏิบัติการของออสเตรเลียนั้น ซึ่งไค้รับอนุมัติจากมติข้อที่ 1264 (1999) ของคณะมนตรีความ 
มั่นคงแห่งสหประชาชาติ แสดงให้เห ็นถึง การสร้างมาตรฐานใหม่ในเรื่องการเข้าแทรกแซงเพื่อ 
มนุษยธรรม (humanitarian intervention) ในอนาคต แต่ทางรัฐบาลออสเตรเลียยังคงยํ้าว่าเป็นการ 
กระทำตามการสั่งการของคณะมนตรีความมั่นคงเท่านั้น และยังไค้รับความยินยอมจากรัฐบาล 
อินโดนีเซียอีกค้วย อย่างไรก็ตาม การใช้ คำว่า “ความยินยอม” นั้น ในบริบทเช่นนี้เป็นการใช้คำ 
ผิดพลาด เนื่องจากอินโดนีเซียเพียงแต่ยอมรับการเข้าแทรกแซงจากออสเตรเลีย ภายหลังจากที่สหรัฐ 
อเมริกาใช ้การกดต ันทางการเง ินอย ่างหน ัก เพ ื่อบ ีบบ ังค ับอ ินโดน ีเซ ียในประเด ็น เร ื่องต ิมอร ์ 
ตะวันออก* 22

3.2.3 การตอบรับของไทยในการเข้าร่วมกับกองกำลังนานาชาติในติมอร์ตะวันออก

ในวันที่ 12 คันยายน ค.ศ.1999 นายฮาบีบี (BJ.Habib i) ไค้ประกาศเชิญสหประชาชาติ 
ส่งกองกำลังเข้ารักษาสันติภาพร่วมกับกองทหารอินโดนีเซีย ในขณะเดียวกัน นายอาลี อาลาตัส (A li 
Alatas) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของอินโดนีเซียก็ไค้เดินทางไปพบกับนายโคฟิ 
อันบัน ที่-นครนิวยอร์ค สหรัฐอเมริกา เพื่อหารือรายละเอียดการส่งกองกำลังนานาชาติเข้าไปรักษา 
สันติภาพในติมอร์ตะวันออก นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรีของไทย และนายสุรินทร์ พิศสุวรรณ 
ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการต ่างประเทศของไทย ไค ้ร ับการแข ้งความประสงค ์จากรัฐบาล

Tim Dunne, Christopher Hill and M. Hanson, “New Interventionism,” in International relations in the new century: 
An Australian perspective eds. William T.Tow and Marianne Hanson (Melbourne: Oxford University Press, 2000), pp.93-116.

22 Nicholas J.Wheeler and Alex J.Bellamy, “Humanitarian Intervention and World Politics,” in The globalization of 
world politics: An introduction to international relations. 2nd ed. eds. JohnBaylis and Steve Smith (New York, N.Y.: Oxford 
University Press, 2001), p.484.
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อินโดนีเซียว่า อินโดนีเซียต้องการให้ไทยส่งทหารเข้าร่วมปฏิบัติการรักษาสันติภาพกับกองกำลัง 
นานาชาติ ไม่น้อยกว่าหนึ่งกองพัน23

ในวันที่ 14 กันยายน ค.ศ.!999 นายลุ[รินทร์ พิศสุวรรณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
การต่างประเทศของไทย ไต้เดนทางไปกรุงจาการ์ตาเพื่อพบปะกับ พลเอกวิรัลโต รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงกลาโหมและผู้บัญชาการทหารสูงสุดของอินโดนีเซีย และเข้าพบประธานาธิบดี ฮาบีบี ผล 
คือ อินโดนีเซียมิไต้ปฏิเสธกองกำลังกำลังนานาชาติที่จะเข้าไปรักษาสันติภาพในติมอร์ตะวันออก 
แต่ขอให้เป็นกองกำลังจากประเทศอาเซียนหากเป็นไปไต้ และไม1เห็นต้วยที่ออสเตรเลียซึ่งไม่เป็น 
กลาง และเข ้ามาใช ้สถานการณ ์ในติมอร์ตะวันออกสรัางบทบาทของตนเองให ้โดดเด ่นในเวท ี 
ระหว่างประเทศ24

ในวันที่ 15 กันยายน ค.ศ.!999 ไต้มีการแถลงภายหลังจากการหารือระหว่างกันระหว่าง 
นายกรัฐมนตรีชวน หลีกภัย และนายจอห์น โฮเวอร์ค (John Howard) ว่าไทยพรัอมที่จะส่งกอง 
กำลังส่วนหนึ่งเข้าร่วมกองกำลังนานาชาติ เพื่อควบคุมสถานการณ์ในติมอร์ตะวันออก และเนึ่องจาก 
ประเทศไทยจะส่งกองกำลังไปมากเป็นอันดับสองรองจากออสเตรเลีย จ ึงไต ้ร ับการร้องขอให ้ร ับ 
ตำแหน่งเป็นรองผู้บัญชาการกองกำลังนานาชาติ ผู้ที่เข้ารับตำแหน่งดังกล่าวคือ พลตรีทรงกิตติ 
จักกาบาตร์ (ยศในขณะนั้น) ผู้อำนวยการสำนักวิเทศสัมพันธ์ทหาร อดีตผู้ช่วยทูตทหารประจำสถาน 
เอกอัครราชทูตไทยในจาการ์ตา และ!'จักกับพลตรีคอสโกรฟ เป็นอย่างดี25

ในวันที่ 17-21 กันยายน ค.ศ.!999 ไทยเริ่มส่งนายทหารจำนวน 72 นายล่วงหน้าไปยัง 
เมืองดาร์วินเพื่อเตรียมการต่างๆ รวมทั้งมีการประชุมที่กระทรวงการต่างประเทศ ถนนศรีอยุธยา ใน 
กรณีป็ญหาติมอร์ตะวันออก และที่ประชุมมีมติให้ พลเอกมงคล อัมพรพิสิฎฐ์ ผู้บัญชาการทหาร 
สูงสุด เดินทางไปพบ พลเอกวิรันโต เพื่อประสานและทำความเข้าใจซึ่งกันและกันระหว่างไทยกับ 
อ ินโดน ีเซ ียเก ี่ยวก ับการท ี่ไทยจะส ่งทหารเข ้าไป ปฏิบ ัต ิการรักษาสันติภาพในติมอร์ตะวันออก 
ภายใต้กรอบของสหประชาชาติ

23 กองบัญชาการทหารชุงชุด, บทเรียนชองกองทัพไทยในภารกิจการปฏิบัติการเพ๋ีอสันติภาพในติมจร'’ดะวันออก. หบัา 8.
24 เร่ืองเดียวกัน, หนา 8.
25 “ปรารถนาดีจาก‘ชวน-รัฐบาล’มอบ‘อภิ’ภารกิจให‘ทหารไทย’ในติมอร''‘แบก’พระเอกหรอ!!เรัาย,” มติชนชุดสัปดาห์' 19,

997: 10.
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ในวันที่ 23 กันยายน ค.ศ.!999 พลเอกมงคล อัมพรพิสิฎฐ์ ได้นำ พลตรีทรงกิตติ 
จักกาบาตร์ เดินทางไปพบ พลเอกวิร ันโต ณ กรุงจาการ์ตา เพื่อทำความเข้าใจ และรับทราบ 
สถานการณ์ที่เกิดขึ้น โดยไทยแจังว่ากองกำลังของไทยจะปฏิบัติการรักษาสันติภาพ และช่วยเหลือ 
ทางมนุษยธรรมภายใต้กรอบของสหประชาชาติ เท่านั้น

ภายหลังจากที่ทางการไทยส่งส่วนล่วงหน้าเตินทางไปตรวจภูมิประเทศ และประสาน 
การปฏิบ ัต ิก ับทางการออสเตรเล ีย และได ้กล ับมาวางแผนในรายละเอ ียดพร้อมทั้งจ ัดต ั้งส ูนย ์ 
อำนวยการจัดกำลังกองทัพไทยไปปฏิบ ัต ิการในติมอร์ตะวันออกแลัวนั้น กองทัพไทยได้จัดนาย 
ทหารฝ่ายเสนาธิการจากกองบัญชาการทหารสูงชุด กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ และ 
สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหมรวม 5 นาย เดินทางไปร่วมทางแผนระดับยุทธศาสตร์กับเจ้าหน้าที่ 
ของกระทรวงกลาโหมออสเตรเลีย ณ กรุงแคนเบอร์ร่า และได้ส่งนายทหารติดต่อและประสานงาน 
1 นาย ไปประจำ ณ กองบัญชาการยุทธบริเวณ ณ เมืองซิดนีย์ เพื่อทำหน้าที่ประสานการวางแผนการ 
เคลื่อนย์ายกองกำลังทหารไทยไปติมอร์ตะวันออก ส่วนการประสานการส่งกำลังบำรุงมอบหมายให้ 
ผ ู้ช ่วยท ุตทหารไทย/แคนเบอร ์ร ่า ทำหน ้าท ี่นายทหารประสานงานประจำกระทรวงกลาโหม 
ออสเตรเลีย

เมื่อท ุกอย่างพรัอมที่จะปฏิบ ัต ิการ ร ัฐบาลไทยได ้จ ัดส ่งกำล ังส ่วนแรกไปเม ื่อว ันท ี่ 
4 ตุลาคม ค.ศ.!999 โดยจัดเป็นหน่วยเฉพาะกิจร่วมของทหารสามเหล่าทัพ โดยใข้ชื่อหน่วยว่า “กอง 
กำลังเฉพาะกิจร่วม 972 ไทย/ติมอร์ตะวันออก” (Joint Task Force 972 Royal Thai Armed 
Forces Tha i/T im or หรือ JTF 972 R TA R F  T H /T M ) ด้วยเหตุผลเพื่อความเป็นสิริมงคลแก่ผู้ที่ 
ไปปฏิบัติการ เลข 9 หมายถึง พระบาทสมเคีจพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 และ เลข 72 หมายถึงพระชน 
มายุครบ 72 พรรษา26

ในวันท ี่ 5 ตุลาคม ค.ศ .!999 คณะรัฐมนตรีลงมติให้เคลื่อนย์ายกำลังพล พร้อม 
ย ุทโธปกรณ ์ไปปฏ ิบ ัต ิการในต ่างประเทศตามท ี่กระทรวงกลาโหมเสนอ สำหรับงบประมาณ 
ค่าใช้จ่ายสนับสนุนการปฏิบัติการของกองกำลังเฉพาะกิจร่วม 972 ไทย/ติมอร์ตะวันออก จำนวน 
63 ลัานบาท ให ้ใช ้เง ินทดรองราชการตามระเบ ียบเง ินทดรองราชการ พ.ศ.2523 โดยให ้

“ ปิยะโรจน 1ถี’ยาไทโรจน์,. ไทย-ติมุงร''คะวันรยกความสัมพันธ์,เชิงภาหลักษผํ'roniine], (n.d). Available from:
http:/Ayww.bangkokbiznews.com/2004/10/28/iud/index.php?news=column 15094164.htmlf2005. Feb 05]
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กระทรวงกลาโหมตกลงกับกระทรวงการคลัง27 ซึ่งจะไค้รับเงินคืนจากกองทุน IN T E R F E T  Trust 
Fund ภายหลัง กองกำลังของไทยไค้ไปปฏิบัติการอยู่ที่เมืองเบาเกา ซึ่งตั้งอยู่ทางตะวันออกของ 
ติมอร์ตะวันออก และมีกำลังส่วนหนึ่งอยู่ที่ดีลี ภารกิจนอกจากการออกลาดตระเวนดูแลความเรียบ 
รัอยแลัว ทหารไทยยังไค้ให้การรักษาพยาบาล และแนะนำในเรื่องการเกษตรแก่คนติมอร์ตะวันออก 
ตลอดจนกิจกรรมค้านวัฒนธรรมอีกด้วยซึ่งจะกล่าวโดยละเอียดในหัวข้อต่อไป

3.2.4 ท'าทีของอินโดนีเซียต่อไทยในการที่ไทยส่งทหารเข้าไปในติมอร์ตะวันออก

การที่อินโดนีเซียยินยอมให้มีการจัดตั้งกองกำลังนานาชาติ เพื่อรักษาสันติภาพในติมอร์ 
ตะว ันออกน ั้น เป ็นส ิ่งท ี่อ ินโดน ีเซ ียเองหล ีกเล ี่ยงไม ่ไค ้ เน ื่องมาทกป็ญหาเรื่องการละเม ิดสิทธิ 
มนุษยชนในติมอร์ตะวันออกที่ยืดเยื้อมาเป็นเวลานาน รวมทั้งการนำเสนอข่าวของสิ่อมวลชน ก็เป็น 
อีกปีจจัยอันสำคัญที่ทำให้สหประชาชาติค้องเข้ามาจัดการในเรื่องนี้ แต่สำหรับประเทศไทยเอง ก็มี 
นโยบายพื้นฐานต่อติมอร์ตะวันออกตั้งแต่กลางปี ค.ศ.!976 โดยที่ไทยซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของอาเซียน 
ไค้สนับสนุนอินโดนีเซียในการผนวกเอาติมอร์ตะวันออกเข้าเป็นจังหวัดที่ 27 ของอินโดนีเซีย และ 
ยังช่วยอินโดนีเซียชักจงให้สมาชิกสหประชาชาติคัดค้านการนำติมอร์ตะวันออก เข้ามาพิจารณาในที่ 
ประช ุมสหประชาชาต ิ28 หลังจากนั้นมา ประเทศไทยไม,เคยแสดงความคิดเห็นใดๆ ต่อติมอร์ 
ตะวันออกอีกเลย ดังนั้น การที่ไทยส่งทหารเข้าไปในติมอร์ตะวันออกในครั้งนี้ จึงเป็นไปในนาม 
ของสหประชาชาติอย่างชอบธรรม และยังมีกองกำลังของออสเตรเลียส่งทหารเข้าไปเป็นจำนวนมาก 
ที่ทุด เท่ากับว่าอินโดนีเซียก็ไม่สามารถที่จะแสดงท่าทีใดๆ ไค้มากเท่าใดนัก เนื่องจากข้อจำกัดหลาย 
อย่าง โดยเฉพาะอย่างยี่ง ประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้นจริง และภาวะเศรษฐกิจที่ตกตํ่า 
ในช่วงเวลานั้น

โดยสรุปแลัว ท่าทีของอินโดนีเซียที่มีต่อไทยนั้นไม่ชัดเจนมากนัก เนื่องจากปฏิบัติการ 
รักษาสันติภาพในครั้งนี้ ไค้รับอนุมัติจากคณะมนตรีความมั่นคงของสหประชาชาติ (ตามข้อมติต่างๆ 
ที่อยู่ในภาคผนวก) ดังนั้น เกือบจะเรียกไค้ว่า ไทยนั้นไค้อาศัยสหประชาชาติและประเทศมหาอำนาจ

27สำนักงานเลขา5การคณะรัฐมนตรี,“หนังสือที่นร 0205/13892เร๋ึอง ขออนุมัคินำกำลังพรัอมชุทโธปก: ณของกระทรวง 
กลาโหมไปปฎิบัดิการราชการในต่างประเทศ และขออนุมัติวงเงินทดรองจ่ายจากรัฐบาล,” 11 ตุลา«ม 2542.

28 วัทยา ชุจ?ฅธนารักษ์, “นโยบายต่างประเทศของไทยต่อดิมอร'’ดะวันออก,” สยามรัฐลัปคาห*''วจารฟ้(26 กันยายน- 
2 ตุลาคม 2542): 17.
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ในการแสดงบทบาทการเป็นประเทศผู้รักสันติภาพ โดยทางอินโดนีเซียจำเป็นต้องเปิดโอกาสให้เกิด 
ปฏิบัติการนี้

3.3 ภารกิจและผลการปฏิบัติงานในช่วง IN TE R FE T

หลักการของการปฏิบัติงานที่ส์าคัญของการปฏิบัติงานต้านมนุษยธรรมมีอยู่ 3 ประการ ไต้แก,
1) ความเป็นมนุษยชน (humanity) 2) ความเที่ยงธรรม (im partiality) และ 3) ความเป็นกลาง 
(neutra lity) โดยหลักการทั้ง 3 จะต้องไต้รับการยินยอม (consent) จากทุกฝ่ายที่เกี่ยวต้อง29 
วัตลุประสงค์ที่สัาคัญที่สุดของกองกำลังรักษาสันติภาพ คือ การรักษาความสงบและความมั่นคง 
ตามที่ไต ้ระบ ุในมติแต ้ไขป ิญทาของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ30 ในหัวต้อนี้จะ 
กล่าวถึงการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของ IN T E R F E T  ของไทย

3.3.1 การจัดกำลังของกองกำลังเฉพาะกิจร่วม 972 ไทย/ติมอร์ตะวันออก

หลังจากที่คณะรัฐมนตรีไต้มีมติเห็นชอบอนุมัติให้กระทรวงกลาโหม จัดส่งกำลังทหาร 
ไปปฏิบัติการนอกประเทศเพื่อปฏิบัติการร่วมกับกองกำลังนานาชาติ ในการรักษาสันติภาพในติมอร์ 
ตะวันออกเมื่อวันที่ 5 ตุลาคม ค.ศ.!999 แต้วนั้นกระทรวงกลาโหมโดยกองบัญชาการทหารสูงสุด 
ไต้จัดกำลังจากสามเหล่าทัพ ประกอบต้วย

3.3.1.1 ส่วนบัญชาการ

ส่วนบัญชาการกองกำลังเฉพาะกิจร่วม 972 ไทย/ติมอร์ตะวันออก มีกำลังพล 
จำนวน 50 นาย โดยมี พลตรีทรงกิตติ จักกาบาตร์ เป็นรองผู้บัญชาการกองกำลังนานาชาติ และ 
ผู้บัญชาการกองกำลังเฉพาะกิจร่วม 972 ไทย/ติมอร์ตะวันออก และมีหน่วยสนับสนุนจากกองบัญชา 
การทหารสูงสุด มีกำลังพลจำนวน 141 นาย31

29 สมบัติ คุณยกยิ่ง, “การปฏิบัติการทางทหารพอมนุษยธรรม: ปฏิบัติการร่วมทหาร-องกกรสัานมนุษยธรรม,” เสนา5ปีฅย์
51,1: 17.

30 เรึ๋องเดียวกัน, หน้า 18.
31 กองบัญชาการทหารสูงคุด, บทเรียนของกองทัพไทยในภารกิจการปฏิบัติการพึ๋อสันติภาพในติมอรีคะวันออก, หน้า

11.



51

3.3.1.2 ส่วนปฏิบัติการ

1) กองกำลังทางบก มี พันเอกนภดล เจริญพร เปีนผู้บังคับการกองกำลังทาง 
บก มีกำลังพลทั้งสิ้น 1,199 คน กำลังพลส่วนนี้เปีนกำลังพลของกรมทหารราบที่ 31 รักษาพระองค์ 
ประกอบด้วย กองบังคับการกองกำลังทางบกที่เป็นส่วนบัญชาการ กำลังทหารราบ กองพันที่ 3 กรม 
ทหารราบที่ 21 รักษาพระองค์'2 มี พันโทดนัย เถาว์หิรัญ เป็นผู้บังคับกองพัน ส่วนสนับสนุนมีกำลัง 
พล 149 คน ชุดปฏิบัติการเฮลิคอปเตอร์ แบบ ฮท.212 จำนวน 4 ลำ เครื่อง JET R A N G ER  จำนวน 
2 ลำ รวม 6 ลำ และชุดการควบคุมการรบพิเศษ”

2) กองกำลังทางเรือ เรียกว่า “หน่วยเรือเฉพาะกิจ 972 ไทย/ติมอร์ตะวันออก” 
มี นาวาเอกเถกิงคักด วังแด้ว เป็นผู้บัญชาการหน่วยเรือเฉพาะกิจ 972 ไทย/ติมอร์ตะวันออก โดยใช้ 
เรือหลวงลุ[รินทร์ ซึ่งเป็นเรือยกพลขึ้นบก สนับสนุนภารกิจด้านการส่งกำลังบำรุง ขนส่งสัมภาระ 
และยุทโธปกรณ ์แก่กองกำลังทางบก รวมทั้งภารกิจการลาดตระเวนทางเรือร่วมคับเรือรบจาก 
ประเทศอื่นๆ รอบเกาะติมอร์ มีกำลังพลจำนวน 152 นาย เป็นกำลังพลจากช้าราชการในเรือหลวง 
ส ุร ินทร์ กองเรือยกพลขึ้นบก กองเรือยุทธการ33 34

3) หน่วยบินเฉพาะกิจ 42 ปฏิบัติการโดยใช้เครื่องบินแบบ C-130 จำนวน 1 ลำ 
มีกำลังพลจำนวน 31 นาย

การเคลื่อนย้ายกำลังพลส่วนล่วงหนัาอยู่ในช่วงระหว่างวันที่ 4-12 ตุลาคม 
ค.ศ.!999 และการเคลื่อนย้ายกำลังพลส่วนใหญ่อยู่ในช่วงระหว่างวันที่ 22-29 ตุลาคม ค.ศ.!99935

33 “ปรารถนาดีจาก‘ชวน-รัฐบาล’มอบ‘อภิ’ภารกิจใสุ‘ทหารไทย’ในคิมอริ‘แบก’ทระเอกหรื่อ$รัาข,” มฅิชนg ฅสัปคาห 19,
997: 10.

33 กองบัญชาการทหารถูงธุ;ค, บทเรียนของกองทัพ'ไทขในภารกิจการปฎิป้ฅการเพ่ือสันฅิภาทในฅิมอรทิะวันออก 1
หสุา 11.

34 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 11-12.
35 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 12.



52

3.3.2 ภารกิจหลักของกองกำลังเฉพาะกิจร่วม 972 ไทย/ติมอร์ตะวันออก

กองกำลังเฉพาะกิจร่วม 972 ไทย/ติมอร็ตะวันออกขึ้นควบคุมทางยูทธการต่อกองกำลัง 
นานาชาติ และไต้รับมอบภารกิจจากกองกำลังนานาชาติให้ รับผิดชอบการคุ้มครองป้องกันเจ้าหน้าที่ 
ของ UNAMET ในการสนับสนุนและอำนวยความสะดวกในการปฏิบัติงาใเของ UNAMET รวม 
ทั้งการปฏิบัติการเพื่อมนุษยธรรมแก่ชาวติมอร์ตะวันออก ภายใต้อาณัติของสหประชาชาติในการ 
ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพในติมอร์ตะวันออก พื้นที่ปฏิบัติการอยู่บริเวณ เมืองเบาเกา (BAUCAU) 
และเมืองวิเคเค (VIQUEQUE) โดยภารกิจหลักมีดังต่อไปนี้36

1) รักษาความปลอดภัยของสถานที่ และโครงสร้างพื้นฐานทางสาธารญปโภคในเมือง 
เบาเกา และเมืองวิเคเค

2) รักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นที่รับผิดชอบ
3) สนับสนุนการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ U N A M E T  และองค์กรเอกชน (NGO) ในการ 

ช่วยเหลือทางต้านมนุษยธรรมแก่ชาวติมอร์ตะวันออก
4) ปฏ ิบ ัต ิการทางจิตว ิทยา (C iv ic  A c tio n ) และประชาส ัมพ ันธ ์ (P ub lic  

Information) ต่อประชาชนชาวติมอร์ตะวันออกในพื้นที่รับผิดชอบ
5) ให้การช่วยเหลือทางต้านมนุษยธรรมแก่ประชาชนชาวติมอร์ตะวันออก ตามขีด 

ความสามารถ

นอกจากภารกิจหลักดังกล่าวแลัว ยังมีภารกิจเพิ่มเติมที่ไต้รับมอบจากนโยบายและ 
เจตนารมณ์ของผู้บังคับบัญชาทางทหารระดับสูงของไทยซึ่งมีดังนี้

6) สร้างความขอมรับในความเป็นกองทัพสากล จากกองกำลังนานาชาติทั้งหมดที่เข้า 
ปฏิบัติการร่วมกัน

7) สร้างความประทับใจให้กับประชาชนชาวติมอร์ตะวันออก ในฐานะตัวแทนแห่ง 
ความปรารถนาดีจากประชาชนชาวไทยทั้งประเทศ

8) หลีกเลี่ยงการปฏิบัติการที่แสดงออกถึงความไม่เป็นกลาง หรือ'ผิกใผิฝ่ายใด อันจะมี 
ผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 36

36 เรื่องเดียวกัน, หน้า 13.
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9) น้อมนำเอาโครงการพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเร้าอยู่หัว ไปเผยแพร่ และ 
ประย ุกต ์ใช ้ในต ิมอร ์ตะว ันออก เพ ื่อเป ็นแนวทางในการช ่วยเหล ือประชาชนที่ม ีฐานะยากจน

เมื่อพิจารณาภารกิจดังกล่าวแลัว จะพบว่า ภารกิจส่วนใหญ่ที่กำลังทหารไดัถูกนำไปใช้ 
คือ การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ การบรรเทาสาธารณะภัย การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติต่างๆ 
และการช่วยพัฒนาและสรัางประเทศที่ดัอยพัฒนา การปฏิบัติการเหล่านี้ ถือเป็นการปฏิบัติงานใน 
ยามสงบ แต่จะเป็นการปฏิบัติงานนอกประเทศ37

3.3.3 ผลการปฏิบัติงาน

3.3.3.1 พื้นที่ปฏิบัติการของกองกำลังทางบก,

1) เมืองเบาเกา (BAUCAU) เป็นเมืองใหญ่อันดับสองของติมอร์ตะวันออก 
โดยห่างจากเมืองดีล ี (D IL I )  ซ ึ่งเป ็นเม ืองหลวงมาทางทิศตะวันออกเป ็นระยะทางประมาณ 
128 กิโลเมตร มีสนามบินที่ยาวที่สุดในติมอร์ตะวันออก อยู่ทางตะวันตกของตัวเมืองห่างออกไป 
ประมาณ 8 กิโลเมตร เมืองเบาเกามีประชากรรวมทั้งสิ้น 84,098 คน

2) เมืองวิเคเค (VIQUEQUE) ทางดัานเหนือมีภูมิประเทศเป็นภูเขาสูง ทาง 
ใต้เป็นชายพื่งทะเล ทางตะวันออกเป็นที่ราบสูง ทางตะวันตกเป็นป่าไม้เขตร้อนสลับภับที่ราบ อยู่ 
ทางใต้ของเมืองเบาเกา ห่างประมาณ 53 กิโลเมตร เมืองวิเคเค มีประชากรทั้งสิ้นรวม 73,858 คน

3.3.3.2 การปฏิบัติงานต้านยุทธการ

ในพื้นที่เมืองคีลี ผู้บัญชาการกองกำลังเฉพาะกิจร่วม 972 ไทย/ติมอร์ตะวันออก 
ซ ึ่งไต ้ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ รองผู้บัญชาการกองกำลังนานาชาติฯ อีกตำแหน่งหนึ่ง และนายทหารฝ่าย 
เสนาธิการจำนวนหนึ่ง รวมท ั้งหน ่วยสน ับสน ุน ปฏิบ ัต ิหน้าที่อำนวยการปฏิบ ัต ิของกองกำลัง 
นานาชาติ

37 ธิวา เพ็ญเขตกรณ์, “ยู-ทว Military Operations Other than War,” เสนาธ๊ปีตข์ 51,1: 28. 
*

พิจารณาประกอบแผนท่ีติมอร'’ตะวันออก
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กองกำลังทางบก ในเมืองเบาเกา และเมืองวิเคเค พื้นที่ปฏิบัติการมีชื่อว่า 
P A L IS A D E  การปฏิบัติการไห้แก,การลาดตระเวนระวัง!เองกัน จัดตั้งด่านตรวจให้การสนับสนุน 
งานของสหประชาชาติ (UN) และองค์กรเอกชนที่ไม่ขึ้นตรงต่อรัฐบาล (NGOs) ตามที่ไค์รับ 
การรัองขอ สำหรับเร ือหลวงส ุร ินทร์ ไห้ปฏิบัติหน้าที่ให้การสนับสทุนการส่งกำลังทางทะเลเป็น 
ส่วนรวมของกองกำลังนานาชาติฯ รวมทั้งลำเลียงอุปกรณ์บนเห้นทางระหว่างเมืองคีลี และเมือง 
ดาร์ว ิน ออสเตรเล ีย ส ่วนหน ่วยบ ินเฉพาะก ิจ ซ ึ่งม ีฐานบ ินอย ู่ท ี่ฐานท ัพอากาศเม ืองคาร์ว ิน 
ออสเตรเลีย ไค์ปฏิบัติหน้าที่ ในการสนับสนุนทางการส่งกำลังทางอากาศ โดยการบินลำเลียงให้กับ 
กองกำลังนานาชาติฯ

3.3.3.3 การปฏิบัติการค์านสังคมจิตวิทยา

1) การให้บริการทางการแพทย์ กองกำลังเฉพาะกิจร่วม 972 ไทย/ต ิมอร์ 
ตะวันออก ไดจัดชุดบริการทางการแพทย์ 6 ชุด ประกอบห้วยแพทย์ 12 คน บุรุษพยาบาล 60 คน จาก 
3 เหล่าทัพ ให้บริการบริเวณเมืองดีลี 3 ชุด เมืองเบาเกา 2 ชุด และเมืองวิเคเค 1 ชุด โดยเปิดคลินิก 
ประจำวัน ตั้งแต่วันจันทร์ถึงวันสุกร์ ช่วงครึ่งวันเช้า และจัดชุดแพทย์เคลื่อนที่ออกบริการประชาชน 
ห่างไกลในพื้นที่รับผิดชอบทุกวันอาทิตย์ และทุกท่าเรือที่เรือหลวงสุรินทร์เข้าจอดเทียบท่า รวมทัง 
ยังไห้จัดชุดแพทย์สนับสนุนโรงพยาบาลของสหประชาชาติ และเปิดโรงพยาบาลสนามขนาด 30 
เตียง ซึ่งสามารถให้บริการผ่าตัดใหญ่ และการบริการเอ็กซเรย์ที่เมืองเบาเกา และอีก 10 เตียงท่ีเมือง 
วิเคเค รวมทั้งให้การบริการเวชภัณฑ์เบื้องต้น การฉีดยากำจัดยุงและแมลงให้กับหน่วยงานต่างๆ และ 
ชุมชนในพื้นท ี่ใกลัเค ียง รวมการให้บริการประชาชนทั้งส ิ้น 35,000 ราย นับตั้งแต่เริ่มภารกิจ 
จนกระทั้งเสร็จสิ้นภารกิจ

2) การแจกจ่ายอาหารและสิ่งบรรเทาทุกข์ กองกำลังเฉพาะกิจร่วม 972 ไทย/ 
ติมอร์ตะวันออก ไห้เป็นตัวแทนรัฐบาลไทยในการมอบช้าวสารจำนวน 200 ตัน ให้กับองค์การ 
อาหารโลก (W orld  Food Program-WFP) มอบสิ่งของบรรเทาทุกข์ ซึ่งภายในบรรธุช้าวสาร 
อาหารสำเร็จรุป ขนม และเครึ่องใช้ที่จำเป็นกว่า 6,000 ชุด รวมทั้งการผลิตนาประปาที่สามารถใช้ดื่ม 
แจกจ่ายให้กับประชาชนในพื้นที่เมืองเบาเกา และวิเคเค นอกจากนั้นยังเป็นตัวแทนขององค์กร 
เอกชนไทยที่ทำโครงการไทยบรรเทาทุกข์ “นั้าใจสู่ติมอร์” ให้กับ นายซานานา อุสเมา เวันำติมอร์ 
ตะวันออก
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3) การช่วยเหลือด้านการดำรงชีพ กองกำลังเฉพาะกิจร่วม 972 ไทย/ติมอร 
ตะวันออก ได้น้อมนำเอาแนวทางตามโครงการพระราชดำริ เช่น โครงการเศรษฐกิจพอเพียงไร,นา 
สวนผสม โครงการเกษตรทฤษฎีใหม ่ไปประยูกต ํไช ้ให ้เหมาะสมลับสภาพประชากรและพ ื้นท ี่ 
ปฏิบัติการ การช่วยเหลือด้งกล่าวจะปฏิบัติการบนความเสมอภาค ไม,เลือกปฏิบัติเฉพาะกลุ่มบุคคล 
ใดบุคคลหนึ่ง เพื่อเปีนการสร้างความสามัคคี ซึ่งจะเป็นรากฐานที่สำคัญต่อไปในการสร้างชาติของ 
ชาวต ิมอร์ตะว ันออก การพัฒนาได้ใช้หลักการพัฒนาที่ย ั่งยืน ค ือให ้ชาวติมอร์ตะวันออกเป ็น 
สูนย์กลางในการพัฒนา โดย'ให้เป็นผู้มีส่วนร่วม และดำเนินการด้วยตัวเองเป็นหลัก สำหรับทาง 
กองกำลังเฉพาะกิจร่วม 972 ไทย/ติมอร์ตะวันออก จะทำหน้าที่เป็นพี่เลี้ยงให้การสนับสนุน ทั้งใน 
ด้านวิทยากรและสิ่งอุปกรณ์ตามความจำเป็น เพื่อด้องการให้ชาวติมอร้ตะวันออกดำรงชีวิตได้ด้วย 
ตนเองต่อไปในอนาคต

3.3.3.4 การเผยแพร'ด้านวัฒนธรรม และประเพณี

กองกำลังเฉพาะกิจร่วม 972 ไทย/ต ิมอร ์ตะว ันออก ได้จ ัดกิจกรรมทาง 
วัฒนธรรม และ ปฏิสัมพันธ์ร่วมลับผู้นำ และประชาชนชาวติมอร์ตะวันออกหลายกิจกรรม เช่น 
การจัดงานลอยกระทง การจัดงาน 5 ธันวามหาราช การจัดการแข่งขันบุ่ตบอลเชื่อมความสัมพันธ์ที่ 
เมืองเบาเกา การกระโคดร,มกระตุกเองร่วมลับกองกำลังอิตาลี และการจัดการแข่ง1ขัน'บุ่ตบอลเพื่อ 
เชื่อมความสัมพันธ์ร่วมลับกองกำลังนานาชาติที่เมืองดีลี ฐคบุ่งหมายเพื่อเป็นการผ่อนคลายความ 
ตึงเครียดให้ลับกำลังพล และเป็นการเผยแพร่วัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของไทยให้ชาวติมอร์ 
ตะวันออกได้รับทราบถึงชื่อเลียงของประเทศ

3.3.4 ผลการปฏิบัติภารกิจของกองกำลังเฉพาะกิจร่วม 972 ไทย/ติมอร์ตะวันออก

จากผลการปฏิบัติงานของกองกำลังเฉพาะกิจร่วม 972 ไทย/ติมอร์ตะวันออก ตั้งแต่วันที่ 
4 ตุลาคม ค.ศ.!999 ถึงวันที่ 28 คุมภาพันธ์ ค.ศ.2000 ซึ่งเป็นระยะเวลาประมาณ 5 เดือน ผู้ที่ใป 
ป ฏ ิบ ัต ิภ ารก ิจ ได ้ร ่วม ล ัน ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ ตามภารก ิจและเจตนารมณ ์ท ี่ได ้ร ับมอบหมายจาก 
ผู้บังคับบัญชาอย่างครบด้วน สร้างความภาคภูมิใจให้คับประชาชนชาวไทย และเกียรติภูมิแก่กองทัพ 
ไทยที่สามารถทำงานเคียงบ่าเคียงไหล่คับกองกำลังนานาชาติในจำนวน 22 ประเทศได ้ ติมอร์ 
ตะว ันออกเป ็นอ ีกคร ั้งหน ึ่ง ท ี่ร ัฐบาลไทยได ้ม ีการตกลงใจให ้ส ่งกำล ังของกองท ัพไทย ไปใน
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การรักษาสันติภาพ หลายๆ อย่างที่เกิดขึ้นเป็นผลมาจากความสนิทสนม ความเข้าใจซ่ึงกันและกัน 
ระหว่างประเทศเป็นหลก38

นายซานานา คุสเมา ผู้นำติมอร์ตะวันออกเสืกประทับใจต่อการปฏิบัติของทหารไทย 
ทั้งยังแสดงความต้องการที่จะขอรับการสนับสนุนกำลังทหารช่าง และเครื่องมือเพื่อไปซ่อมแซม 
ถนนท่ีมีสภาพชำรุดทรุดโทรม และขอให้จัดชุดแพทย์เพ่ิมเติมในการจัดกองกำลัง UNTAET อีก 
ต้วย

นาย Jean-M arie G uehenno รองเลขาธิการสหประชาชาติฝ่ายปฏิบัติการรักษา 
สันติภาพ ไต้กล่าวขอบคุณรัฐบาลไทยในโอกาสเข้าเยี่ยมคำนับ หม่อมราชวงศ์ ส ุชุมพันธ์ บริพัตร 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศ เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม ค.ศ.2000 ณ ห้องรับรอง 
กระทรวงการต่างประเทศ ในกรณีที่ไทยสนับสนุนปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ 
เสมอมา โดยเฉพาะการปฏิบัติการรักษาสันติภาพในติมอร์ตะวันออก พร้อมทั้งกล่าวขอบคุณรัฐบาล 
ไทยอีกครั้งที่ไต้ให้ความเห็นชอบในการปรับโครงสร้างการบังคับบัญชาของกองกำลัง U N T A E T  
ให้มีความคล่องตัวมากขึ้น39 นอกจากนี้ นาย Guehenno ยังกล่าวอีกว่า นายเซอร์จิโอ เดเมลโล ชาว 
บราซิล หัวหน้าคณะผู้บริหาร U N T A E T  ไต้แสดงความชื่นชมกองกำลังของไทยที่สามารถปฏิบัติ 
ภารกิจไต้เป็นอย่างดี

ส ัาหรับอินโดนีเซีย หลังจากที่ไทยไต้ส่งกำลังทหารเข้าไปปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
ร่วมกับกองกำลังนานาชาติแล้ว ไต้มีการพบปะหารือกันระหว่างรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
ไทยและรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงกลาโหมอินโดนีเซีย เพื่อเป็นการสร้างความเข้าใจ และกระชับ 
ความสัมพันธ์ทางการพูต ซึ่งอินโดนีเซียมีความเข้าใจบทบาทของไทยในปฏิบัติการในครั้งนี้ เห ็นไต ้ 
จากการสนทนาระหว่างนายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม กับ 
ศาสตราจารย์ ดร.M ohamm ad M ahfud  M ahm odin ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงกลาโหม 
อินโดนีเซีย เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน ค.ศ.2000 ณ ห้องรับรองกระทรวงกลาโหม ซึ่งรัฐมนตรี 
กระทรวงกลาโหมอินโดนีเซียกล่าวว่า “อินโดนีเซียมีความเข้าใจถึงบทบาทของไทยในการปฏิบัติ

38 ธุรยูทธ ชุลลานนท์ และคณะ, บทบาทข;)งกองทัพใน!ณชียคะวันออก!ฉียงใท์หลังการสัน11คของศงคราม!ยีน 
(กชุง!ทพมหานคร: ครีม แคข!ขอรีกราฟฟิก, 2545), หน้า 20-21.

39กระทรวงการคำงประเทศ, “ลับ-ด่วนมากหนังสือที'กฅ.083/ว.2511 ทองการหารีอระหว่างฯพณฯรัฐมนครีข่วขว่าการ 
กระทรวงการต่างประ!ทศทับรอง!ลขา?การศหประขาขาติคำยปฏิบัติการรักษาสันติภาพ,” 16 ตุลาคม 2543.
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การรักษาสันติภาพในติมอร์ตะวันออก อินโดนีเซียต้องการให้นานาชาติมีแนวทางเฉพาะในการ 
แต้ไขปีญหาในติมอร์ตะวันออก” อินโดนีเซียเองนั้นมีความพอใจ และให้ความร่วมมือกับไทยอย่าง 
ดีมากในการประสานงาน ให้ที่พักกับกองกำลังทหารของไทยเมื่อเดินทางไปติมอร์ตะวันออก40 41

จากการเดินทางไปราชการ ณ ประเทศอินโดนีเซียเพื่อประสานงานของ พลเอกมงคล 
อัมพรพิสิฎฐ์ ผู้บัญชาการทหารสูงชุดและคณะ ในระหว่างวันท่ี 10-12 อันยายน ค.ศ.2000 เพ่ือเข้า 
เย่ียมคำนับ พลเรือเอก Widodo Adisutjipto ผู้บัญชาการทหารสูงสูดของอินโดนีเซีย เม่ือวันท่ี 
12 อันยายน ค.ศ.2000 ณ กองบัญชาการทหารสูงสุดอินโดนีเซีย ผลการหารือสรุปไต้อังนี้41

1) ความสัมพันธ์ระหว่างไทยอับอินโดนีเซียนี้นมีความแนบแน่น โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
ความร่วมมือทั้งระอับรัฐบาลและระดับกองทัพ ทั้งจะให้ความร่วมมืออับผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
ของไทยคนใหม่ (พลเอกส์าเภา รุ[ศรี) เพ่ือเพิ่มความสัมพันธ์

2) สัาหรับป็ญหาติมอธ์ตะวันออก ผู้บัญชาการทหารสูงสุดของอินโดนีเซีย ไต้กล่าว 
ขอบคุณรัฐบาลไทยที่มีความเข้าไจและสนับสนุนอินโดนีเซีย ในการแต้ไขป็ญหาอังกล่าว และ 
หวังว่าประเทศเพื่อนบ้านในกลุ่มอาเซียน จะมีความเข้าใจและให้การสนับสนุนการแต้ไขป็ญหา 
ติมอร์ตะวันออก เช่นเดียวอับไทย

หลังจากนั้น คณะของพลเอกมงคล อัมพรพิสิฎฐ์ ไต้เยี่ยมคำนับ พลโท Susilo 
Bambang Yodhoyono, M.A. รัฐมนตรีประสานงานดานการเมือง ความมั่นคง และสวัสดิการ 
สังคมอินโดนีเซีย สรุปสาระท่ี พลโท Yodhoyono ไต้กล่าวไวใต้อังนี้“หวังว่าประเทศไทยจะเข้าใจ 
และสนับสนุนการแต้ไขป็ญหาของรัฐบาลอินโดนีเซีย ในเร่ืองการแต้ไขปีญหาติมอร์ตะวันออก และ 
กล่าวขอบคุณรัฐบาลไทยในความร่วมมือท้ังระดับทวิภาค และระดับประชาชาติอาเซียน รวมท้ังหวัง 
ว่าความร่วมมือระหว่างทั้งสองกองทัพ จะมีความย่ังยนและแนบแน่น”42

40 ธุรยูทธ ลานนท์ และคณะ, บทบาทชรงกองทัฑใน!อ!ชียคะวันออก!ฉียงใฅ้หลังการสืนt[ค'«องสงคราม!ยีน. หนัา 20-
21.

41 กระทรวงกลาโทน, ส์านักนโยบาย!!ละแผน,“หนังสือ ท่ี กห.0207/2896 ทึ๋องบันทึกการสนทนาระหว่างรัฐมนครีว่าการ 
กระทรวงกลาโหมลับรัฐมนครีว่าการกระทรวงกลาโหมอินโคน!ซีข,” 20 พฤศจิกายน 2543.

42 กองบัญชาการทหารถูงชุค, “หนังสือที่ กห.0300/2974 ที๋อง รายงานผลการ!ดินทางไปราชการ ณ ประ!ทศอินโดนี!ซีย,” 
28 ลันยายน 2543.
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อาจกล่าวไค้ว่า อินโดนีเซียมีความเข้าใจ และตระหนักดีถึงความจำเป็น และความ 
สำคัญที่ไทยจะต้องส่งทหารเข้าไปปฏิบัติการรักษาสันติภาพในติมอร์ตะวันออก ถึงแม้ว่าก่อนหน้านี้ 
ไทยในนามของอาเซียนจะประกาศความเป็นกลาง และจะไม,เข้าไปยู่งเกี่ยวคับ!]ญหาในติมอร์ 
ตะวันออก เพราะถือว่าเป ็นปิญหาการเมืองภายในของอินโดนีเซ ียเอง แต่เมื่อสถานการณ์ทาง 
การเมืองระหว่างประเทศไค้เปลี่ยนไป หากไม่มีความร่วมมือใดๆ เกิดขึ้นจากประเทศต่างๆ ใน 
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใค้ความมั่นคงในภูมิภาคนี้ก็จะเริ่มสั่นคลอนตามมา

3.4 สรุป

ภายหลังจากที่เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ และสงครามกลางเมืองในติมอร์ตะวันออก ซึ่งเป็น 
พืนที่ซึ่งอยู่ภายใต้อิทธิพลของอินโดนีเซียมาเป็นเวลาเกือบ 30 ปี สหประชาชาติไค้ลงมติให้จัดตั้ง 
กองกำลังนานาชาติเพื่อเข้าไประงับความรุนแรงที่เกิดขึ้น โดยการนำของออสเตรเลียในนามของ 
กองกำลังรักษาสันติภาพในติมอร์ตะวันออก หรือ IN T E R F E T  ในเดือนตุลาคม ค.ศ.!999

สำหรับไทย ในฐานะสมาชิกของสหประชาชาติ และผู้นำอาเซียน ไค้แสดงบทบาทของ 
ประเทศผ ู้ร ักส ันต ิภาพ โดยการส่งกำลังทหารเข ้าไปร่วมคับกองกำลังร ักษาสันติภาพในติมอร์ 
ตะวันออก ตามคำสั่งของคณะรัฐมนตรี ในนามของกองกำลังเฉพาะกิจร่วม 972 ไทย/ต ิมอร์ 
ตะวันออก และไค้ทำการปฏิบัติการตามภารกิจที่ไค้รับมอบหมายเสร็จสิ้น ในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ 
ค.ศ.2000 ซึ่งภารกิจและผลการปฏิบัติงานของไทยสรุปไค้ดังนี้

1) การปฏิบัติงานค้านยูทธการ ไค้แก่ การปฏิบัติการไค้แก่การลาดตระเวนระวังป้องกัน 
จัดตั้งด่านตรวจให้การสนับสนุนงานของ U N  และ NGÜS ตามที่ไค้รับการรัองขอ สำหรับเรือหลวง 
ช ุร ิน ท ร ์ ไค ้ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ให ้การสน ับสน ุนการส ่งกำล ังทางทะเลเป ็นส ่วนรวม ของกองกำลัง 
นานาชาติฯ รวมทั้งลำเลียงอุปกรณ์บนเสันทางระหว่างเมืองดีลี และเมืองดารวน ออสเตรเลีย ส่วน 
หน่วยบินเฉพาะกิจ ซึ่งมีฐานบินอยู่ที่ฐานทัพอากาศเมืองคาร์วิน ออสเตรเลีย ไค้ปฏิบัติหน้าที่ ในการ 
สนับสนุนทางการส่งกำลังทางอากาศโดยการบินลำเลียงให้คับกองกำลังนานาชาติฯ 2

2) การปฏิบัติการค้านสังคมจิตวิทยาและภารกิจทางค้านมนุษยธรรม ไค้แก่ การให้บริการ 
ทางการแพทย์ การแจกจ่ายอาหารและสิ่งบรรเทาทุกข์ การช่วยเหลือค้านการดำรงชีพ และการ 
เผยแพร่ค้านวัฒนธรรมและประเพณี
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สำหรับผลการตอบรับจากภายในและภายนอกประเทศ ในภารกิจของทหารไทยในติมอร์ 
ตะวันออกนัน โดยปกติแลัว กองทัพไทยไติ'ปฏิบัติภารกิจการช่วยพัฒนาประเทศและการช่วยเหลือ 
ประชาชน การบรรเทาสาธารณภัย และการติ'ภัยพิบัติที่รุนแรงมาโดยตลอด เมื่อไติ'รับภารกิจนอก 
ประเทศในติมอร์ตะวันออก กองทัพไทยกีไติ'น ำ แนวทางและประสบการณ์เหล่านี ไปใช้จริงในการ 
ปฏิบัติการในพื้นที่จริง และประสบความสำเร็จอย่างสูง โดยวัคจากปฏิกิริยาจากนานาประเทศต่อ 
การปฏิบัติภารกิจของไทยในช่วง 4-5 เดือนของ IN TE R FE T  และการไติ'รับมอบภารกิจต่อเนื่องใน 
U N T A E T  ต่อไปหลังจากนั้น
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