
2.1 ทฤษฎีและหล้กในการมีส่วนร่วมของประซาซน
2.1.1 ทฤษฎีและหลักท่ัวไปท่ีเก่ียวข้องในการมีส่วนร่วมของประซาซน

การให้ประชาซนเข้ามีส่วนร่วมในการปกครองนั้นมีมานานแล้ว เห็นได้จากการ 

ปกครองในนครร้ฐของกรีก โดยพลเมืองอาจมีส่วนร่วมในการปกครองได้โดยตรง ผ่านจารีต 

ประเพณ ีของเผ ่าและนคร1 โดยท ี่ล ักษณะการปกครองนครรัฐของกรีกน ั้น  ม ีล ักษณะเป ็น 

ประชาธิปไตย ยกย่องศักดิ้ศรีและเสรีภาพของเอกชน สามารถแลกเปลี่ยนความรู้ความคิดเห็น 

ก้นได้ เพลโด กล่าวว่า “การเมือง คือ ศิลปะในการปกครองมนุษย์โดยความยินยอมของมนุษย์เอง''2 

ด้งนั้น เราจะสามารถรู้ได้อย่างไรว่ามนุษย์หรือประชาชนผู้อยู่ใต้การปกครองนั้นยินยอมหรือยินดี 

ต่อการปกครองนั้ ก็ด้องด้วยอาศัยการให้ผู้อยู่ใต้ปกครองได้ เข้ามามีส่วนร่วมต่อการปกครอง 

ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องในเรื่องของการมีส่วนร่วมมีด้งนี้

2.1.1.1 ทฤษฎีสัญญาประชาคม

เป็นทฤษฎีที่เกิดขึ้นจากความต้องการให้มนุษย์สามารถอยู่ร่วมก้นใน 

ลังคมได้อย่างสงบสุข สืบเนื่องมาจากการที่มนุษย์ทุกคนต่างก็มีสิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติ 

มาตั้งแต่กำเนิด การอยู่ร่วมก้นโดยที่มนุษย์ทุกคนมีการใช้เสรีภาพของตนอย่างไร้ขีดจำก้ดนั้น 

ย่อมทำให้สังคมเกิดความวุ่นวาย ความไม่ปลอดภัย ทำให้มนุษย์ต้องเข้าร่วมทำสัญญาต่อก้น 

โดยมีความสุขของมนุษย์ในสังคมเป็นที่ตั้ง นักปราชญ์ที่มีส่วนสำคัญในการก่อตั้งสัญญาประชาคม 

ได้แก่

1) โทมัส รอบส์ (Thomus Hobbes) นักปราชญ์ชาวอังกฤษ มองว่า 

ธรรมชาติของมนุษย์เป็นสัตว์ที่โหดร้าย มีความเห็นแก่ตัว ถือความต้องการการอยู่รอดในสังคม 

เ ป ็ น ที่ตั้ง มนุษย์ทุกค น มีสิทธิเสรีภาพที่ธรรมชาติให้มาอย่างเท่าเทียมก ้ น  จึงต่างก็สร้างกฎเกณฑ์ 

และบทลงโทษให้แก ่ผ ู้อ ื่นเม ื่อม ีบ ุคคลใดเข ้ามาล่วงละเม ิดสิทธิเสรีภาพของตน แต่เนื่องจาก 

ธรรมชาติให้มนุษย์มีสิทธิเสรีภาพที่เท่าเทียมก้นเท่านั้น ธรรมชาติมิได้สร้างให้มนุษย์มีสติปัญญา 

หรือพละกำลังที่เท่าเทียมก้น ตังนั้น เมื่อทุกคนต่างก็ตัองการท่าตามความปราถนาของตนโดย 

ยึดตนเป็นที่ตั้ง ความไม่ปลอดก้ย ความเห็นแก่ตัว การเอาร้ดเอาเปรียบจึงเกิดขึ้นเมื่อมนุษย์อยู่ 

รวมก้นเป็นสังคม และเพื่อขจัดสิ่งเลวร้ายต่างๆหล่าวนี้มนุษย์จึงรวมตัวก้นขึ้นเพื่อท่าพันธสัญญา 

ซึ่งก้นและก้น โดยที่ท ุกคนต้องสละเสรีภาพส่วนที่เป็นการละเมิดสิทธิของผู้อ ื่น เสรีภาพส่วนที่

1 บ ว รค ้ก ด ึ๋ อ ุวรรณ โณ . ท.ท 'หมาฆมหาชน ฟ ูม  1. พ ิม พ ์ค ร ั้งท ี่ 4 (ก ร ุง เท พ : ว ็ญ ท]ชน , 2544), ห น ้า  24,

2 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 27.
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สละน ี้จะม ีค ่าเท ่าก ับส ิทธ ิของดนท ี่จะไม ่ถ ูกผ ู้อ ื่นละเม ิด3 และยกสิทธิเสรีภาพทั้งปวงนี้ให ้แก ่ 

ผู้ปกครอง โดยผู้ปกครองมีอำนาจที่จะลงโทษผู้กระทำความผิดเพื่อให้สังคมอยู่ร่วมกันได้อย่าง 

สงบสุข อำนาจของผู้ปกครองนี้เป็นอำนาจเด็ดขาดปราศจากเงื่อนไขและเป็นสัญญาที่ประชาชน 

ท่าระหว่างกันเอง ร้ฐาธิปัตย์ไม่ได้เป็นคู่สัญญา ด้งนั้น จึงมีผลให้อำนาจที่ประชาชนยกให้แก่รัฐ 

จึงเป็นอำนาจสมบูรณ์ เด็ดขาดเหนือราษฎร เป็นนิรันดรและไม่ถูกจำกัดด้วยสิ่งใดๆ4 ทฤษฎีของ 

ของฮอบส์เป็นการสนับสนุนรูปแบบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์เนื่องจากยืนยันว่า 

กฎหมายบ้านเมือง คือคำสั่งของรัฐาธิปัตย์และรัฐาธิปัตย์มีอำนาจที่สมบูรณ์และเด็ดขาด

2) จอห์น ลอค (John Locke) นักปราชญ์ชาวอังกฤษ เชื่อว่าโดย 

พื้นฐานมนุษย์ทุกคนมีเสรีภาพตามธรรมชาติอย่างสมบูรณ์คือไม่มีจำกัด เมื่อเกิดการขัดแย้งระหว่าง 

กันขึ้น มนุษย์สามารถบังคับตามสิทธิที่ตนมีอยู่ตามธรรมชาติและสามารถลงโทษผู้กระท่าผิดได้ 

ด้วยกำลังของดน5 แด่เนื่องจากการที่ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพที่เท่าเทียมกันดามกฎหมายธรรมชาติ 

ด้งนั้น เมื่อเกิดข้อขัดแย้งกันขึ้นระหว่างมนุษย์ จึงไม่มีองค์กรหรือบุคคลใดที่สามารถคัดสินหรือ 

ลงโทษผู้กระทำความผิดได้ และการที่มนุษย์อยู่ร ่วมกันเป็นสังคมนี้ ย่อมที่จะเกิดความขัดแย้ง 

ต่อกันได้ง่าย ทำให้มนุษย์เข ้าร่วมกันทำสัญญาประชาคมและจัดตั้งร ัฐบาลขึ้นเพ ื่อทำหน้าท ี่ 

ปกครองมนุษย์ให ้สามารถอยู่ร ่วมกันได้อย่างมีความสุขปลอดจากภัยอันตรายที่เก ิดจากการ 

ละเมิดสิทธิของผู้อ ื่น โดยที่มน ุษย์ท ุกคนยินดีสละสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติของตนเองที่จะ 

บ ังค ับก ันได ้เม ื่อม ีการละเม ิดส ิทธ ิต ่อก ันและโอนสิทธ ิน ี้ให ้แก ่ร ัฐเพ ียงผ ู้เด ียว ด้งนั้น สัญญา 

ประชาคมจึงเกิดขึ้นจากความปรารถนาของมนุษย๎ในความต้องการที่จะขจัดปัญหาและอุปสรรค 

ที่เข้ามาขัดขวางการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขตามสภาพธรรมชาติของมนุษย์โดยการสละสิทธิ 

เสรีภาพบางส่วนให้รัฐเป็นผู้ดูแลและใช้อำนาจ แด่ทั้งนี้มนุษย์มิได้ให้อำนาจรัฐทั้งหมด มนุษย์ 

ยังคงสงวนไว้ซึ่งสิทธิในชีวิด เสรีภาพและทรัพย์สินอันเป็นสิทธิพื้นฐานดามธรรมชาติของมนุษย์ 

รัฐจึงมีหน้าที่ร ักษาความสงบเรียบร้อย ปกครองบ้านเมืองอย่างยุต ิธรรมเพื่อความผาสุกของ 

มนุษย์ในสังคม หากร ัฐละเม ิดพ ้นธะส ัญญาด ้งกล ่าวท ี่ทำไว ้ก ับประชาซน ประชาชนมีสิทธิ 

บอกเลิกสัญญาได้

3) จัง จ๊าค รุสใ1ซ (Jean Jacques Rousseau) เชีอว่ามนุษย์ทุกคน 

มีเสรีภาพที่ไม่จำกัดอย่างเท่าเทียมกัน แต่การอยู่ร่วมกันโดยใช้เสรีภาพที่ไม่จำกัดนี้เอง ทำให้ 

มนุษย์ใม่มีความปลอดภัยเมื่ออยู่ร่วมกันในสังคม ด้งนั้น มนุษย์จึงต้องสร้างสังคมขึ้นใหม่ ซึ่งเป็น 

สังคมที่เกิดจากความยินยอมของมนุษย์ทุกคนในสังคม มีการสร้างกฎเกณฑ์ของการอยู่ร่วมกัน

3 เกรียงไก■ร เจร ีญ ธนาว ั«มน. ''แ น วค ว าม ค ิด ว ่าด ้ว ย ร ี'จ ู, ''ว า ว aาวท ภ พ ม าย  21.1 (พ ฤ ษ ภ า ค ม  2544): 296.

4 ป ร ีด ี เก ษ ม ท ร ี'พ ข ์, น ิต ิป ร ี’•ปีญา. พ ิม พ ์ค ว งท ี่ 6 (ก ว ุง เท พ : ค ณ ะน ิต ิด า ส ต ร ี ม พ าว ิท ย าล ัย 'ธววมด าสต ร ี. 2546),

พน ้า 192.

5 เว ื่อ ง เด ีย วก ้น . ห น ้า  208.
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ในสังคม เป ็นกฎเกณ ฑ ์ท ี่จำก ัดการใช ้เสร ีภาพอย ่างไร ้ขอบเขตของท ุกคน6 โดยที่ส ัญญา 

ประชาคมเกิดขึ้นในลักษณะที่ต่างคนต้องยอมสละส ิท ธ ิเสรีภาพที่ตนมีและยอมร้บสิท ธ ิเสรีภาพที่ 

ถ ูกจำกัดโดยกฎหมาย สัญญาประชาคม จึงเก ิดข ึ้นจากการที่สมาชิกแต่ละคนทำสัญญากับ 

คนอื่นๆทุกคน และมิไต้เป็นการโอนส ิท ธ ิเสรีภาพของตนให้แก่ผู้หนึ่งผู้ใด แต่เป็นการโอนให้แก' 

ส่วนรวม ซึ่งต่างคนกิเป็นหนึ่งในสังคมส่วนรวมนี้ เท่ากับว่าเอกชนแต่ละคนย่อมปกครองดนเอง 

โดยผ่านการทำสัญญาประชาคมซึ่งแสดงออกในรูปของ “เจตจำนงทั่วไป"7 เจตจำนงนี้มาจาก 

มนุษย์ทุกคน มีผลให้ประชาซนต่างปกครองตนเอง อำนาจดามเจตจำนงนี้จึงเป็นอำนาจสูงสุดที่ 

ไม่สามารถ โอน แบ่งแยกและสูญสนไต้ เป็นการยืนยันหสักอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน 

กล ่าวค ือเป ็นการปกครองแบบอำนาจอธ ิปไตยเป ็นของประชาชน โดยประชาชนและเพ ื่อ 

ประชาชน

2.1.1.2 ทฤษฏีว่าด้วยอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน

หากจะกล่าวถึงทฤษฏีนี้คงต้องกล่าวถึงความหมายของอำนาจอธิปไตย 

เสียก่อน โดยนักกฎหมายท่านแรกที่ใช้คำว่า “อำนาจอธิปไตย” คือ ฌอง โบแดง (Jean Bodin) 

ไต้เขียนหนังสือชื่อ “วรรณกรรม 6 เล่มว่าด้วยรัฐ” (Les Six Livres de la Republique) โบแดง 

ให้คำนิยามไว้ว่า อำนาจอธิปไตยคือ อำนาจสูงสุดเหนือประชาซนในรัฐอันไม่ถูกจำกัดหรือยับยั้ง 

โดยกฎหมายใดๆ เป็นอำนาจเด็ดขาดและเป็นนิรันดร8 โบแดงเสนอให้อำนาจอธิปไตยเป็น 

อำนาจสูงสุดที่ใช้ในการปกครองรัฐ ทั่งน ี้เพราะต้องการลดบทบาทของสันตปาปาที่ว ่าอำนาจ 

สูงสุดมาจากพระเจ้า เป็นอำนาจที่ไร้'ขอบเขต อันทำให้องสันตปาปาเป็นผู้มีและใช้อำนาจในฐานะ 

ตัวแทนของพระเจ้า

ส่วนทฤษฎีอำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนเกิดจากนักปรัชญาเมธีซาว 

ฝรงเคสชื่อ จัง จ๊าค รุสโช ที่ม ีอ ิทธิพลต่อแนวความคิดและพ ัฒนาการของกฎหมายมหาชน 

ลม้ยใหม่ เป็นผู้ใช้หสักทฤษฎีสัญญาประชาคมในการให้มนุษย์อยู่ร ่วมกันไต้อย่างผาสุก รุสโช 

กล่าวว่า "มน ุษย ์เก ิดมาโดยม ีอ ิสระและม ีความเท ่าเท ียมก ัน แต่กรรมสิทขึ้ในสังคมคือความ 

ช ั่วร ้ายท ี่ทำให ้มน ุษย ์ไม ่เสมอภาคกัน ร ูปแบบการปกครองจ ึงถ ูกกำหนดข ึ้นมาเพ ื่อป ็องก ัน 

กรรมสิฑขึ้ของชนชั้นปกครอง มนุษย์จึงต้องตั้งสังคมใหม่ด้วยความยินยอมพร้อมใจกันและทำ 

สัญญาก่อพันธะผูกพันต่อกันทั่งโดยช้ดแจ้งและโดยปริยายว่าจะโอนอำนาจอธิปไตยที่ดนมีอยู่ 

ให้กับสังคม จึงก่อให้เกิดเป็นสัญญาประชาคมขึ้น และมนุษย์ย่อมอยู่ในสังคมภายใต้อำนาจสูงสุด 

ของเจตนารมณ์ร่วมกันของสังคมนั้น”9 เจตนารมณ์ร่วมกันของสังคมได้แก่อำนาจอธิปไตยและ

6 เทว ีฆงไทร เจว ิญ ธน าร ัด )น ้. "แน วค วาน ค ิด ว ่าด ้วย ร ัฐ ." วาวราวท ภ พ น าย  21,1 : 299.

7 ป วด ี เก น ฆ ท ร ัพ ย ์, น ิต ิป ร ัธ น ท . พ น ้า 217.

8 เว ื่อ ง เด ีย วก ัน . พ น ้า 168.

9 ภ ว ิธ ญ า  พ ้น ร ุ่ง .  ป ร ัธน )าแน ะพ ัด )น าท าวท ภ พ น าย น พ าธ น . (ก วง เท พ  : ว ิญ ทเขน, 2543) ห น ้า  113.
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เนื่องจากไม่ได้มีการโอนอำนาจอธิปไตยนี้ให้แก่บุคคลหรือกลุ่มใด ด้งนั้น อำนาจอธิปไตยของ 

ประชาชนจึงยังคงอยู่ท ี่ประชาชน ร ัฐบาลเป ็นเพ ียงผ ู้นำนโยบายไปปฎ ิบ ้ต ิเท ่าน ั้น รุลโชให้ 

ความสำด้ญกับประชาธิปไตยโดยตรงโดยประชาชนเป ็นอย ่างมาก การออกกฎหมายโดย 

เจตนารมณ์ร่วมยันของรุสโซมีลองวิธี คือ ประชาชนออกเอง หรือมีผู้เสนอแล้วให้ประชาชนออก 

เสียงเป็นประชามติ รุสโซไม่ด้องการให้เจตนารมณ์ร่วมยันที่ทุกคนแสดงออกต้องโอนไปให้ยับ 

ผู้แทน จากหล้กของรุสโช เจตนารมณ์ร่วมยันของปวงชนสร้างกฎหมาย กฎหมายกำหนดให้ 

กลุ่มบุคคลที่เรืยกว่าฝ่ายบริหารเป็นผู้มีหน้าที่ในการปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย อำนาจที่ฝ่าย 

บริหารได้รับมาจากประชาชน หากฝ่ายบริหารไม่สามารถใช้อำนาจปฏิบัติเพื่อให้สอดคล้องหรือ 

ตรงตามเจตนารมณ ์ร่วมยันของปวงชนได้แล้ว ประชาชนสามารถยกเลิกและเพ ิกถอนฝ่าย 

บริหารได้เสมอ เท่ายับประชาชนเป็นผู้มีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง เฉกเช่นรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจ้กรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ให้ประชาชนเช้ามามีส่วนร่วมใน 

กระบวนการสร้าง ซึ่งถือเป็นเจตจำนงร่วมยันของมหาชนอย่างแท้จริง

2.1.1.3 หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ

แนวความคิดว่าด้วยสิทธิเสรีภาพนั้นมีมานานแล้ว ด้งเห็นได้จากสมัย 

กริกที่มีการปกครองแบบนครรัฐหรือที่เราเรียกว่า City S ta te  ทีมีแนวความคิดในการยกย่อง 

สิทธิเสรีภาพของบุคคล โดยผู้ที่เป็นชนชั้นเสรีชนสามารถแลกเปลี่ยนแสดงความคิดเห็นต่อยัน 

ได้หากบุคคลใดไม่เห็นด้วยยับความคิดของบุคคลอื่น สามารถใช้หลักเหตุผลในการโต้เถียง ทำ 

ให้นำมาซึ่งข้อสรุปที่สามารถยอมรับยันไต่โดยทั่วยัน มีการให้เสรีซนที่เป็นพลเมืองมีส่วนร่วมใน 

การปกครองอย่างสูง ซ ึ่งกริกเป ็นท ี่ยอมรับของโลกว่าเป ็นแม่แบบและด้นตอของระบอบการ 

ปกครองแบบประชาธิปไตย

ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ เป ็นทฤษฎีท ี่ย ึดหลักว่ามนุษย์ท ุกคนมีส ิทธิ 

เสร ีภาพตามธรรมชาติมาต ั้งแต ่เก ิดและเป ็นสิทธิท ี่ไม ่ม ีใครสามารถพรากไปจากเราได ้ เช่น 

บุคคลย่อมมีสิทธิในร่างกายของตน มีเสรีภาพในทางความคิด การสื่อสาร หรือการแสดงออก 

มีสิทธิในทรัพย์สินของตนไม่ว่าจะเก็บไว้แก่ตนเองเพื่อประโยชน์ใช้สอยหรือการนำไปให้ผู้อื่น 

เห ็นได้จากแนวคิดต่างๆที่สนับสนุนสิทธิเสรีภาพของมนุษย์แต่ละบุคคล เช่น แนวคิดเสรีนิยม 

ที่ถ ือว่าเสรีภาพของบุคคลนั้นควรได้ร ับความเคารพบนพื้นฐานของหลักเหตุผลที่เอ ื้อต ่อการ 

อยู่ร่วมยันได้ของส่วนรวม กล่าวคือ บุคคลสามารถเป็นผู้กำหนดชีวิตและชะตากรรมของตนเอง 

และลังคม เนื่องจากเชื่อว่าพื้นฐานของบุคคลมีความสามารถ มีเหตุผล มีความใฝ่ดี และมีภาระ 

ความรับผิดชอบ ในการที่จะสามารถสร้างความก้าวหน้าให้แก่ส่วนรวม โดยไม่หว้งพึ่งความ 

ช่วยเหลือจากรัฐ10 หรือแนวคิดปัจเจกชนนิยม ที่ให้คุณค่ายับการเคารพสิทธิในร่างกาย ชีวิต

10 ท ท ว น ะ  ไต รม าศ , "ร ัฐส ัญ ญ าป ระช าค ม ก ับ ก ารป ล ุก กระแส สำน ึกให ม ่•ช อ งก ารเม ีองภ าค ป ระช า•ซ น .'' วารสารคาส  

ร ังธรรมน ูน ] 2 (ก ัน ย าย น  -  ธ ัน ว าค ม  2543) : 47.
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ทรัพย ์ส ินและความค ิดของบ ุคคล ซ ึ่งเป ็นการเคารพท ั้งส ิทธ ิเสร ีภาพท ี่อย ู่ก ับต ัวบ ุคคลเช ่น 

ร่างกาย ชีวิตและความคิด และสิทธิเสรีภาพที่อยู่ภายนอกบุคคล เช่น ทรัพย์สิน ตังนั้น การให้ 

มนุษย์สามารถใช้และพัมนาสิทธิเสรีภาพต่างๆของตนได้อย่างสมบูรณ์จึงถือเป็นหน้าที่ของรัฐที่ 

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท ี่จะให ้การรับรองและค ุ้มครองส ิทธิเสร ีภาพด้งกล ่าวใน 

ร ัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงส ุด ส ิทธ ิและเสรีภาพท ี่ร ัฐร ับรองคุ้มครองให ้น ี้รวมอยู่ใน "สิทธิ 

เสรีภาพขั้นพื้นฐาน” หรือ “สิทธิขั้นพื้นฐาน"11 ตามาตรา 4 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2540 บัญญัติไว้ว่า “ต ักด ึ๋ศร ีความเป ็นมน ุษย ์ ส ิทธิและเสรีภาพของบุคคลย่อมได้ร ับ

ความคุ้มครอง” โดยที่ สิทธิ คือ อำนาจที่กฎหมายรับรองให้บุคคลในอ้นที่จะกระทำการเกี่ยวช้อง 

กับทรัพย์หรือบุคคลอื่น เป็นอำนาจที่กฎหมายรับรองให้บุคคลหนึ่งในอ้นที่จะเรียกร้องให้ผู้อื่นอีก 

คนหนึ่งหรือหลายคนกระทำการบางอย่าง บางประการให้เกิดประโยชน์แก่ตนหรือให้ละเว้นจาก 

การกระทำอย่างใดอย่างหนึ่ง12 และ เสรีภาพ คือ อำนาจของบุคคลในอ้นที่จะกำหนดตนเอง โดย 

อำนาจนี้บุคคลย่อมเลือกวิถืชีวิดของตนได้ตามใจปรารถนา เสรีภาพจึงเป็นสิ่งที่บุคคลมีอยู่เหนือ 

ตนเอง13 แต่การรับรองคุ้มครองสิทธิเสรีภาพโดยรัฐนี้ม ิใช่การรับรองคุ้มครองโดยบริบูรณ ์อ้น 

ปราศจากเงื่อนไขหรือข้อจำกัด แต่รัฐยังคงสงวนไว้ซึ่งสิทธิในการจำกัดการใช้สิทธิเสรีภาพของ 

บุคคลภายหล้งได้[ดยคำนึงถึงผลประโยชน์ร่วมกันของประชาชนทุกคน

การให้ประชาชนเช้ามามีส่วนร่วมในการปกครองประเทศถือเป็นการ 

รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยรัฐรูปแบบหนึ่ง เรียกว่า สิทธิพลเมือง การให้ประชาชนเช้า 

ม ีส ่วนร่วมในการปกครองมากเท ่าไหร่ย ิ่งแสดงให้เห ็นถึงความเป ็นประชาธิปไตยในรัฐมาก 

เท่านั้น ด ้งบทบัญญ ัต ิในรัฐธรรมนูญฉบับป ัจจ ุบ ันของไทยที่ม ีบทบัญญ ัต ิในการรับรองสิทธิ 

เสร ีภาพของบ ุคคลในการม ีส ่วนร่วมในด ้านต ่างๆ มากขั้น ไม ่ว ่าจะเป ็น  ส ิทธ ิเสร ีภาพทาง 

การเมืองในอ้นที่จะเช้าชื่อร้องขอต่อประธานรัฐสภาในการพิจารณาการยกร่างกฎหมายตามที่ 

กำหนด หรือ สิทธิทางสิ่งแวดอ้อม มีการรับรองสิทธิชุมชนท้องถิ่นชนบท ในการดูแลรักษาและ 

ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ

2.1.2 ทฤษฎีและหล้กท ี่เก่ียวช้องก ับ การมีส่วนร่วมของประซาซนในการจัดการ 
สิงแวดล้อม

2.1.2.1 ทฤษฎีสิทธิในสิ่งแวดอ้อม

11 ว ร พ จ น ์ ว ิค ร ุต พ ิช ญ ์, ร ิท ธ ิแ ระ เ« ว ิภ าพ ต าม ร ู้''รธราม น ุณ แห ่งาาช อ าณ าจ ัก าไท ย  พ .ค . 2540, พ ิม พ ์ค ร ั้ง  ที่ 2 

(ก ร ุง เท พ ฯ  : ว ิญ ณ ูช น). 'คน ์า 14.

12 ท ื่อ ง เด ีย ว ก ้น , VIนา 21.

13 Jean RIVERO in Les liberties publiques, Tome 1 : Les droits de l'homme. (Paris, 1991) p.20 อ ้างถ ีงใน 
วาพ จ น ์ ว ิค ร ุด พ ิช ญ ์. ร ิท ธ ิแ ระ เราภ าพ ต าม ร ู้'รธาาม น ุญ แ ห ่งราช อ าณ าจ ัก รไท ย  พ .ค. 2540, พ ิม พ ์ค ร ั้ง  ท ี่ 2 (ก ร ุง เท พ ฯ  : ว ิญณ ู 

ชน), หน ์า  22
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สิ่งแวดล้อม14 หมายถึง ส ิ่งต่างๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพ 

ที่อยู่รอบตัวมนุษย์ ซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษย์ไตัทำขึ้น สิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งที่อยู่คู่กับ 

มนุษย์ต ั้งแต่อดีตกาล มนุษย์สามารถหาปัจจัยต่าง  ๆ ที่เอ ี้อประโยชน์ต่อการดำรงชีพของดน 

ได้จากสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็น อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย หรีอ ยารักษาโรค ซึ่งมนุษย์ 

ได ้เร ียนรู้ท ี่จะประยุกต์ใช ้ประโ ยชน์จากสิ่งแวดล้อมด้งกล่าว แต่เน ื่องจากจำนวนประชากร 

ที่เพิ่มขึ้นบวกกับความปรารถนาที่อยากจะให้ดนเองสมบูรณ์และมั่งคั่ง ทำให้มนุษย์ทำการศึกษา 

ศาสตร์ต ่างๆ อย ่างผ ิดว ัตถ ุประสงค ์ท ี่นอกเหน ือจากการดำรงช ีพ มนุษย์ใช้ประโยชน์จาก 

ส ิ่งแวดล ้อมเพ ื่อดอบสนองความต ้องการของตนโดยไม ่ได ้คำน ึงถ ึงผลกระทบจากการใช ้ 

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างผิดวิธี ผลกระทบจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างบ้าคลั่งด้งกล่าว 

ทำให ้มน ุษย ์เก ิดความก ังวลว่า ส ิ่งแวดล้อมอาจหมดไปจากโลกได ้ ด้งนั้น มนุษย์ท ุกคนซึ่ง 

เป ็นเจ ้าของในสิ่งแวดล้อมร่วมก ัน ย ่อมม ีส ิทธ ิท ี่จะปกป ัองร ักษาม ิให ้ส ิ่งแวดล ้อมถ ูกทำลาย 

หลักสำศัญของทฤษฎีนี้ คือ สิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งที่ธรรมชาติให้มาแก่มนุษย์ทุกคนเพื่อใช้ในการ 

ดำรงชีพ ด้งนั้น จึงถือได้ว่าสิ่งแวดล้อมเป็นสมบัติของทุกคน ทุกคนมีสิทธิที่จะสงวนรักษาและ 

ควบคุมค ุณภาพของสิ่งแวดล้อม เพ ื่อความสุขสบายของตนเองได้ เม ื่อค ุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ถูกทำลาย มนุษย์สามารถบังคับตามสิทธิของดนที่ม ีอยู่ โดยไม่จำด้องคำนึงถึงว่าได้เกิดความ 

เสียหายแก ่บุคคลผู้ทำลายสิ่งแวดล้อมนั้นมากน้อยเพียงใด

สิทธิในสิ่งแวดล้อม หมายถึง สิทธิที่จะได้อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี ที่สะอาด 

ปราศจากมลพิษ สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 

เพื่อความจำเป็นพื้นฐานในการดำรงอยู่ของมนุษย์15

สิทธิในสิ่งแวดล้อม เป็นสิทธิที่พัฒนามาจากสิทธิมนุษยชนซึ่งเป็นสิทธิ 

เสรีภาพขั้นพี้นฐานของมนุษย์ เป็นสิทธิเสรีภาพที่ติดด้วมาแต่กำเนิดและไม่มีใครสามารถพราก 

ไปจากมนุษย์ได้ รัฐต้องเคารพ รับรอง และให้ความคุ้มครองในสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของผู้อยู่ 

ใต้ปกครองทุกคน สิทธิมนุษยชนจึงสื่อคุณคำความหมายเป็นแบบแผนล้มพันธภาพอันสมดุล 

และเที่ยงธรรม ประกอบเป็นวิถีการดำรงชีวิตร่วมกันอย่างสันติสุขของมนุษย์ในสังคม อันถือเป็น 

เกณฑ์ในการวัดระด้บความก้าวหน้าของสังคมมนุษย์ในการพัฒนาเปลี่ยนแปลง

2.1.2.2 แนวความคิดในการพัฒนาอย่างมั่งยืน

การพัฒนาอย่างมั่งยืน หมายถึง การดำเนินการใดๆที่ทำให้เกิดความ 

เจรีญหรีอมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ด ีขึ้น มีล ักษณะคงทนถาวร มีการดำเนินการอย่าง 

ต่อเนื่อง เป็นการพัฒนาที่ดอบสนองของความต้องการของมนุษย์ในยุคปัจจุบัน แต่ต้องไม่เป็น

14 มาต-ท 4, พาะราชบัญญ้ติส่งIสวมและรักษาคณภาพสงแวดล้อมแท่งชาติ พ.ด. 2535.

15 สฺนีย์ มัลลิกะมาลย่ และคณะ, การคทษาความIปีนใปได!นการจัดต้ังทองทนทดแทนความเสีมหามต่อ»ขภาพจาก 
มลพิษ, คณะนิติศาสตร์'ร่วมกับสถาบัน'วิจัยลภาวะแวดล้อม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (กรุงIทพ: 2531), หนา 91.
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การทำลายโอกาสในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิทธิในสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ 

ในรุ่นอนาคต16 แนวความค ิดน ี้เก ิดจากการท ี่มน ุษย ์ม ีการค ิด พัฒนาการใช้ประโยชน์จาก 

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างฬ ุมเฟ ิอย เพ ื่อตอบสนองความต้องการมากกว่าป ัจจ ัยข ั้นพ ื้นฐาน 

ของตน เช่น ความมั่งคั่ง อำนาจ ชื่อเสียง โดยไม่ได้คำนึงถึงจำนวนทรัพยากรธรรมชาติที่ลดลง 

เรื่อยๆ หรือที่หมดไปในบางชนิดอ้นเกิดจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่ปราศจากการสร้าง 

ทดแทน หรือมิได้มีการปองกันอ้นดรายรวมทั้งผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาและใช้ประโยชน์ 

ด้งกล่าว ผลกระทบต่างๆที่เกิดจากการพัฒนาและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ เช่น การเกิด 

มลพิษในสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็น พื่นติน น้ีา หรืออากาศ ผลกระทบเหล่านี้เป็นสิ่งที่เราไม่ควร 

เพิกเฉย เพราะหากปล่อยไว้ทรัพยากรธรรมชาติท ี่น ับวันลดลงเรื่อยๆ อาจสูญสิ้น คงเหลือไว้ 

แต ่เพ ียงมลพิษต่างๆ และมนุษย์ไม่อาจดำรงอยู่ได้หากขาดซึ่งทรัพยากรธรรมชาตินี้น ด้งนั้น 

จ ึงมีการนำเอาแนวความคิดการพัฒนาอย่างมั่งยืนมาใช้ในการชะลอหรือหยุดยั้งการทำลาย 

ทรัพยากรธรรมชาติและเป็นการยืดเวลาให้กับทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในการฟืนกล้บคืน

การพัฒนาอย่างมั่งยืนในบริบทของสิ่งแวดล้อม หมายถึง การพัฒนาที่มี 

การดำเนินการไปอย่างต่อเนื่องในทุกกระบวนการพัฒนาที่สามารถทำให้ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อมกังคงดำรงอยู่กับมนุษย์โดยตลอด เปาหมายของการพัฒนาอย่างมั่งยืนคือ การ 

คงไว้ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติและความสะอาดของสิ่งแวดล้อมที่มีไว*ให้สำหรับยุคปัจจุบันและคงมี 

เหลือเพียงพอสำหรับส้งคมในอนาคต17

2.1.2.3 แนวความคิดในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม 

แนวความคิดในการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการต่างๆของรัฐ 

เร ิ่มมาจากแนวความค ิดในเร ื่องส ิทธ ิเสร ีภาพของมน ุษย ์ด ้งท ี่ได ้กล ่าวช ้างด ้น  ในระบอบ 

การปกครองประชาธิปไตยที่ให้ประชาชนใช้สิทธิของตนเลือกผู้แทนเพื่อทำการปกครองแทนตน 

ถ ือว ่าเป ็นระบอบประชาธ ิปไตยโดยอ ้อม เพราะถ ึงแม ้ว ่าผ ู้แทนท ี่ทำหน ้าท ี่จะมาจากเส ียง 

ส ่วนใหญ่ของประชาชน แต ่การกระทำโดยผ ่านผ ู้แทนอาจไม ่เพ ียงพอต ่อความต ้องการ 

ของประชาชนอีกต่อไป เมื่อการกระทำด้งกล่าวไม่ประสพผลสำเร็จเท่าที่ควร ไม่ว่าจะเป็นการ 

กำหนดนโยบายสาธารณะ การดำเนินกิจกรรม หรือแม้แต่การดำเนินโครงการต่างๆ ของรัฐที่ 

มิได้ตอบสนองต่อความต้องการที่แท้จริงของประชาชนเท่าที่ควร เป็นเหตุให้ความพยายามใน 

ความต ้องการม ีส ่วนร ่วมของประชาชนม ีมากข ึ๋นเร ื่อยๆ เม ื่อประชาชนเห ็นว ่าส ิ่งแวดล ้อม 

เป็นกรรมสิทธี้ร ่วมกันของทุกคน ประชาชนทุกคนมีสิฑธี้ในการสงวน บำรุงรักษาสิ่งแวดล้อม 

ร่วมกัน อ้นเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพี๋นฐานที่รัฐควรให้ความรับรองและคุมครองด้วยเช่นกัน

สนีบ์ ม้'ลลิกะมารบ, รัจุธววมนุฌทับกาวมีร่วนรู่วมซองปวะซาซนในทาวพิทักษ์รักษาทรัฬยาทวธววมซาตและ 
«งแวดร้อน, พิมพ์ค'ซ้ังท่ี แกวงเทพ: จุฬาลงกวณ์มหาวิทยาลัย. 2545) ห■นา 5.

17 เว่ึองIดียวทัน. หน้า 7.
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สิ่งแวดล้อมนับว่าเป ็นเร ื่aงที่ใกล้ตัวมนุษย์มากที่ส ุด การกระทำใด ๆท่ี 

ต้องเกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม รัฐควรให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการตัดสินใจตังกล่าว ไม่ว่าจะ 

เป็นการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือการให้ข้อมูลของประชาชนผู้อยู่ใกล้ชิดและ 

เข้าถึงแหล่งข้อมูลมากกว่ารัฐ หรือการมีส่วนร่วมในการดำเนินการ การเปิดโอกาสให้ประชาชน 

เข้าร่วมในการจัดการเรื่องสิ่งแวดล้อม เป็นหน้าที่ของรัฐที่จำสร้างกลไกเพื่อให้เกิดสิ่งนี้ข ึ้นกับ 

ประชาชน ตังเช่น หลักการข้อ 10 ของปฏิญญารืโอ18 ว่า “การจัดการสิ่งแวดล้อมจะทำได้ดีที่สุด 

ก ็ด ้วยการมีส ่วนร่วมของประชาชนที่เก ี่ยวข้องทุกคน ในระดับประเทศทุกคนจะเข้าถึงข ้อมูล 

สิ่งแวดล้อมที่จัดทำโดยหน่วยงานภาครัฐ ประกอบด้วย ข้อมูลด้านวัตถุอ้นตรายและกิจกรรมที่ 

ดำเน ินการในช ุมชนได ้ดามความเหมาะสม และเป ิดโอกาสให ้ประชาชนม ีส ่วนร ่วมใน 

กระบวนการตัดสินใจ รัฐจะอำนวยความสะดวกและจูงใจให้ประชาชนตื่นตัวและมีส่วนร่วมด้วย 

การจัดทำข้อมูลไว้อย่างกว้างขวาง การเข้าถึงข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพในกระบวนการทางศาล 

และฝ่ายบริหาร อ้นประกอบด้วยการแกไขและการเยียวยาเป็นสิ่งที่รัฐต้องจัดให้" ตังรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 46 บัญญัติว่า “บุคคลซึ่งรวมกันเป็นท้องถิ่นดั้งเติมย่อมมีสิทธิ 

อนุรักษ์หรือพื้นฟูจารีดประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอ้นดีของท้องถิ่นและ 

ของชาต ิ แ ล ะม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก ารจ ัด ก าร  ก ารบ ำร ุงร ัก ษ าแ ล ะก ารใช ้ป ระโย ช น ์จ าก  

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน ทั้งน ี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ" เป็น 

บทบัญญัติใหม่ที่รับรองสิทธิชุมชน โดยเป็นสิทธิร่วมเหนือทรัพย์สินของชุมชน

2.1.2.4 สิทธิในการพัฒนา

เป็นสิทธิของชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นที่ตนเองอยู่ให้มีความเจริญขึ้น 

ได้ด้วยตัวของชุมชนเองเป็นหลัก โดยรัฐอยู่ในฐานะเป็นผู้มีส่วนช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็ง 

ตังกล่าว หลายท้องที่ในประเทศไทยมีการรวมตัวกันในระตับท้องถิ่นเพ ื่อพ ิท ักษ ์ส ิทธิในการ 

พ ัฒนาตนเองและช ุมชน โดยส ิทธ ิในการพ ัฒนาจะสามารถเก ิดข ึ้นได ้ต ่อเม ื่อม ีการช ่วยก ัน 

สนับสนุนให้รากฐานของสังคมไทย ซึ่งได้แก่ ชุมชนระตับท้องถิ่นหมู่บ ้านมีความเข้มแข็งขึ้น 

จากการศึกษาของชุมชนท้องถิ่นพัฒนา ในปี 2543 พบว่า ในจำนวนหมู่บ ้านเจ็ดหมื่นกว่า 

หมู่บ้าน มีองค์กรชุมชนท้องถิ่นจำนวนกว่า 40,000 องค์กรทั้วประเทศ มีชุมชนท้องถิ่นที่มีความ 

เข ้มแข็งประมาณ 5,000 กว่าชุมชน ในชุมชนที่ม ีองค ์กรชุมชนท้องถิ่นเข ้มแข็ง มีผู้'นำตาม 

ธรรมชาติ ม ีปราชญ์ชาวบ้าน ไม ่เพ ียงแต ่จะแก ้ป ัญหาการละเม ิดส ิทธิในการพ ัฒนาเท ่าน ั้น 

หากแต่บ้งปกปิองคุ้มครองฐานทรัพยากรธรรมชาติได้อีกด้วย

ตัวอย่างสิทธิในการพัฒนา เช่น การรวมตัวของซาวประมงพื้นบ้านใน 

หลายหมู่บ ้านของอำเภอสิเกา จ ังหวัดดรัง19 ซ ึ่งแต่เด ิมชาวบ้านมีช ีว ิตท ี่ยากจน เพราะมีผู้ม ี 

อ ิทธิพลมาตัดปาชายเลนไปเผาถ่าน มีการใช้เรือใหญ่มาลากสัดว้ทะเลบริเวณชายฝังจนเกิด 16

16 เ1องเดียวกัน, หน้า 40.
1" ซูซ้ข คภวงศ่. ริทธิไนทา,;Vฬัมนา : บทI’วิผนของใทบไน1วที3าทฝิ. หน้า 3-4.
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ความเสียหาย ชาวบ้านไม่สามารถต่อสู้กับความไม่ถูกต้องได้ ส่วนทางราชการก็มืข้อจำกัดมาก 

ในการไม่ใช้บ ังคับกฎหมาย แต่ภายหลังจากการรวมตัวก ันและการไต้ร ้บการสน้บสนุนจาก 

สมาคมหยาดฝน ซึ่งเป็นองค์กรการพัฒนาเอกซน ทำให้ชาวบ้านสามารถดูแลรักษาป่าชายเลน 

และหญ้าทะเลไวไต้ ทร ัพยากรส ัตว ์กล ับมาสมบ ูรณ ์เหม ือนเคย ซาวบ้านหลุดพ ันจากความ 

ยากจน สิทธิในการที่จะพัฒนาตนเองไต้รับการพื้นฟู อีกทั้งสามารถดูแลทรัพยากรชายฝังทะเล 

ลันดาม้น ชุมชนเหล่านี้ยังสามารถสร้างเครือข่ายออกไปตลอดทะเลชายฝังในภาคใต้ใต้ จะเห็น 

ไต้ว่า จากความเข้มแข็งของการรวมต้วคนผู้ท ี่เป ็นฐานเล็กสุดในสังคมเท่านั้น จึงจะสามารถ 

ปกป้องและคุ้มครองสิทธิในการพัฒนา สร้างภูม ิค ุ้มกันของกระแสบริโภคนิยมที่กำลังทำลาย 

สิ่งแวดล้อม และรุกรานทรัพยากรของประชาชนทั่วโลกไต้

2.2 หล ักการของระบอบประช าธ ิปไตยในการม ีส ่วนร ่วมของประซาซนตาม

ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราซอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศ ้กราซ 2540

2.2.1 หล ักการพ ึ๋นฐานของร ัฐธรรมน ูญ ในระบอบการปกครองประช าธ ิปไตย

รัฐธรรมนูญถือเป็นกฎหมายสูงสุดที่ใช้ในการปกครองประเทศ ซึ่งหากถือตาม 

ทฤษฏีสัญญาประชาคมนี้ ก็สามารถกล่าวไต้ว่ารัฐธรรมนูญเป็นบทบ้ญญ้ติร่วมกันของปวงชนทั้งมวล 

เป็นสัญญาประชาคมที่ก่อตั้งสังคมและระบบการปกครองของสังคมนั้น โดยจุดมุ่งหมายหสักคือ 

ความต้องการหลักประกันในต้านสิทธิเสรีภาพ ชีวิตและทรัพย์สิน “เพื่อการธำรงไว้ซึ่งความดีงาม 

ร่วมกัน”20 ดังนั้น รัฐธรรมนูญจึงเป็นสิ่งสูงสุดที่ไม่สามารถละเมิดไต้ ดังมาตรา 6 แห่งรัฐธรรมนูญ 

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บัญญัติว่า “รัฐธรรมน ูญเป ็นกฎหมายส ูงส ุดของประเทศ 

บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ บทบัญญัตินั้นเป็นลัน 

ใช้บังคับมิไต้” หลักการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญในระบอบการปกครองประชาธิปไตยมืต้งนี้

2.2.1.1 หลักการแบ่งแยกอำนาจ

ผู้คิดทฤษฏีนี้คือนักปรัชญาชาวฝรั่งเศส มองเตสก็เออร์ ไต้รับอิทธิพล 

แนวความคิดเรื่องการถ่วงดุลอำนาจรัฐมาจาก จอห์น ล็อค โดยเห็นว่า “หลักประกันแห่งเสรีภาพ 

นั้นไม่ไต ้ขนอยู่ท ี่การปกครองแบบประชาธิปไตย..แต ่อยู่ท ี่ร ูปแบบรัฐบาลที่ม ือำนาจจำกัด”21 

ดังนั้น เพื่อเป็นการป้องกันการใช้อำนาจโดยมิชอบหรือเกินขอบเขต จึงต้องมิการถ่วงดุลอำนาจ 

โดยใช้หลักการแบ่งแยกอำนาจ มองเตสก็เออร์ กล่าวว่าในทุกรัฐจะมือำนาจอยู่สามอย่างคือ 

อำนาจนิติบัญญัติ อำนาจบริหารสิ่งซึ่งขี้นอยู่กับกฎหมายมหาชนและอำนาจบริหารสิ่งที่ฃี๋นอยู่กับ 

กฎหมายแพ่ง

20 ปาตี เกษมทรัพย์, นิติปรัซนเา. หน้า 209.
2' The Spirit of the Law, transi. T. nugent, 1873, Bk XI,ch. IV อ้างทง'1น ปาตี เกษมทรัพย์. นิติปรัซฌา. พิมพํ 

คางท่ี 6 (กางเทพ: คณะนิติคาสตา มหาวิทยาลัยธาามคาสคา, 2546), หน้า 211.
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อำนาจนิดิบัญญิดิ คือ อำนาจในการออกกฎหมายเพื่อใช้บังคับภายใน 

ระยะเวลาหนึ่งหรือตลอดกาล และอำนาจในการแก้ไขหรือยกเลิกกฎหมายที่มีอยู่แล้ว

อำนาจบริหารสิ่งซึ่งขึ้นอยู่กับกฎหมายมหาซน คือ อำนาจในการรักษา 

ความสงบเรียบร้อยภายในและการทำสงคราม การส่งฑูดไปประจำการต่างประเทศ การรับฑูต 

จากต่างประเทศ การรักษาความมั่นคงภายในและการปองกันประเทศ

อำนาจบริหารสิ่งที่ข ึ้นอยู่ก ับกฎหมายแพ่ง คือ อำนาจในการลงโทษ 

ผู้กระทำผิดดามหลักกฎหมายอาญาหรือพิพากษาข้อพิพาทระหว่างเอกซน หรืออำนาจในการ 

พิจารณาพิพากษาคดี

การถ่วงดุลอำนาจนี้จะต้องทำการแบ่งแยกอำนาจและองค์กรของผูใช้ 

อำนาจออกจากกัน โดยผ ู้ออกกฎหมายต ้องเป ็นคนละองค ์กรก ับผ ู้บ ังค ับใช ้ให ้เป ็นไปดาม 

กฎหมาย และผู้มีอำนาจในการพิจารณาพิพากษาคดีต้องเป็นคนละองค์กรกับผู้ออกกฎหมาย 

และผู่ใช้กฎหมาย

การแบ่งแยกอำนาจเป็นหลักการจัดระเบียบแห่งการใช้อำนาจอธิปไตย 

โดยให้องค์กรของรัฐทั้งสามเป็นผู้ใช้อำนาจแยกจากกัน แต่ละองค์กรสามารถใช้อำนาจกระทำ 

การตามที่รัฐธรรมนูญมอบหมายให้แก่ตนอย่างเป็นอิสระ โดยไม่ต้องฟังคำสั่งหรือคำบัญชาของ 

องค์กรอื่น เป็นการปองกันไม่ให้เกิดการใช้อำนาจอธิปไตยรวมศูนย์อยู่ที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งแต่ 

เพียงแห่งเดียว22 ประเทศไทยมีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยซึ่งมีพระมหากษ้ดริย์เป็น 

ประมุข รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยกำหนดให้พระมหากษัตริย์ทรงใช้อำนาจอธิปไตย 

ฝานองค์กรสามองค์กรด้วยกันคือ รัฐสภา คณะรัฐมนตรีและศาล ทั้งสามองค์กรนี้มีอำนาจหน้าที่ 

ต่างกันตามรัฐธรรมนูญกำหนด

2.2.1.2 หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยทางผู้แทน

การปกครองระบอบประชาธ ิปไตยเป ็นร ูปแบบการปกครองท ี่ให ้ 

ความสำคัญแก่ประชาชนเป็นหลัก โดยการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองมากที่ส ุด 

การปกครองในระบอบประชาธ ิปไตยแบ ่งเป ็นสองแบบด ้วยก ัน  คือ การปกครองระบอบ 

ประชาธิปไตยโดยตรงกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยทางอ้อมหรือแบบผู้แทน

การปกครองระบอบประชาธ ิปไตยโดยตรงเป ็นการให ้ประชาชน 

สามารถออกเสียงในกิจการของรัฐไต่โดยตรง สามารถให้ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมในการ 

ต้ดสินใจโดยการลงมดีและใช้หลักเสียงช้างมากในการกำหนดการตัดสินใจ ซึ่งบางรัฐที่มีจำนวน 

ประชากรไม่มากสามารถใช้วิธีด ้งกล่าวไต้ จ ึงกล่าวไต้ว่าประชาธิปไตยโดยตรงเป็นรูปแบบที่

วรพจน์วัค-Ïตพิ•ชญ์. ริทธLLRrialภาพตามy3ธ'ทมนุณแพ่ง7าชอาณาจู้'mไทย พ.ค. 2540, พน ์า 75
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สมบูรณ์ที่สุดของการเมืองพลเมือง23 เพราะพลเมืองมีส่วนร่วมโดยตรงในการเมืองด้วยการลงมติ 

ตัดสินด้วยตนเองและเพื่อตนเองในทุกเรื่อง โดยไม่ม ีผ ู้แทนราษฎร แต่เนื่องจากเงื่อนไขและ 

ป ัจจัยอื่นๆ ท ี่เปล ี่ยนแปลงดามยุคสมัย เซ่น ขนาดของดินแดนและจำนวนพลเมืองที่เพ ิ่มข ึ้น 

รวมถึงระบบการบริหารงานของรัฐที่มืความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น การให้พลเมืองทุกคนใช้อำนาจ 

ในการปกครองได้โดยตรงไม่อาจทำได้ในปัจจ ุม ัน ตังนั้น จ ึงเก ิดร ูปแบบของการปกครอง 

ประชาธิปไตยโดยอ้อมหรือผู้แทนขึ้น เป็นการให้ประชาชนทำการเลือกผู้แทนราษฎรเช้าไปเพื่อ 

ทำหน้าที่ตัดสินใจบริหารบ้านเมืองแทนตน

หลักการปกครองประชาธิปไตยโดยผู้แทนบังคับว่ากฎหมายที่สามารถ 

จำกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ ต้องเป็นกฎหมายที่ตราขึ้นโดยความยินยอมผู้แทนปวงชน 

ตังจะเห็นได้จาก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 149 บัญญัติว่า 

“สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาย่อมเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย...” และ มาตรา 29 

“การจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระทำไม่ได้ เว้นแต่อาศัยอำนาจ 

ตามบทบัญญัติกฎหมายเฉพาะ...”

ล ัทธ ิประชาธ ิปไตยถ ือเอาประโยชน ์ประชาซนเป ็นศ ูนย ์กลางและ 

การจำกัดอำนาจรัฐ มีการให้ความสำศัญของประซาซนในมิติต่างๆ เซ่น การให้ประชาชนเห็น 

ค ุณค ่าการรับผ ิดชอบต ่อการกำหนดชะตากรรมโดยตนเอง การ,ให้ประชาชนมืการพ'ฒนา 

ศักยภาพในความสามารถของตน การจัดตั้งองค์กรสถาบันเพื่อถ่วงดุลการเช้าร่วมใช้อนาจรัฐ 

ของประชาซน และการม ีแนวค ิดอ ิสระเพ ื่อความต ้องการท ี่เก ี่ยวก ับผลประโยชน ์ของตน24 

รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้สะท้อนให้เห ็นการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิไตยอย่าง 

แท้จริง โดยเฉพาะการสร้างรากฐานทางการเมืองภาคประซาซน โดยให้ประชาชนสามารถเช้าถึง 

และใช้อำนาจรัฐในลักษณะที่เป็นประชาธิปไตยโดยตรงและการมีส่วนร่วมได้ เซ่น บทบัญญัติใน 

รัฐธรรมนูญ ในส่วนที่เก ี่ยวกับการส่งเสริมให ้ประชาชนมีบทบาทในการออกกฎหมายได้ต ัง 

มาดรา 170 และมาดรา 287 บทบาทของการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ 

ประโยชน์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งในระดับท้องถิ่น ชุมชนและระตับชาติได้

2.2.2 ประชาธ ิปไตยแบบม ีส ่วนร ่วม

2.2.2.1 ความหมายของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม

การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมพ้ฒนาต่าง  ๆ สามารถเกิดได้ 

หลายรูปแบบ หลายลักษณะและวิธีการขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ มืผู้ให้คำนิยามของการมีส่วนร่วม 

ไว้เป็นจำนวนมากแด'ก็เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยจะนำมากล่าวพอลังเขป ด้งนี้

23 บววคักต๋ี อฺวววโณ, พัวaย่างเทคนิคทา,วมืร่วน'ทมของป,Îะชทเนและทภหม'าบท่ี๓ยว,ข้อง. พิมพ์ควงท่ี 1(ทวงเทพ: 
สถาบันพวะปกเกล้า. 2544), หน้า 1.

24 เซาวนะ ไตวมาค, ■•วัฐสัญญาปวะซาคมกับกาวปรุกกวะแสสำนึกใหม่ของกาวเมืองภาคปวะซาชน." วาวสาวคาร 
ว้ฐธุววุมนญ. 2 : 49.
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องค์การสหประชาชาติ25 26 27 การมีส่วนร่วมของประชาชนในฐานะที่เป็น 

กระบวนการพัฒนา หมายถึง การเข ้าร ่วมอย ่างกระต ือร ือร ้น และมีพลังของประชาชนใน 

กระบวนการตัดสินใจ เพื่อกำหนดเป้าหมายของลังคมและการตัดทรัพยากรเพื่อบรรลุเป้าหมาย 

นั้นและเป็นการปฏิบัติตามแผนหรือโครงการต่างๆโดยสม้ครใจ

สัญญา สัญญาวิตัฒi f 6 การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิด 

โอกาสให้ประซาซนผู้เป ็นเป้าหมายของการพัฒนา เข ้าร่วมการพัฒนาตั้งแต่การเริ่มดำเน ิน 

โครงการ การประเมินโครงการ ตลอดจนเสร็จสนโครงการ โดยมีตัตถุประสงค์ให้ชาวบ้านได้ 

เรียนรู้ทั้งเรื่อง ที่ทำและงานที่ฑำร่วมก้น เป็นการพัฒนาคนอย่างหนึ่ง

ไพรัตน์ เดชะรืนทร็27 นโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนา 

หมายถึง กระบวนการที่รัฐส่งเสริม ซักนำ สนับสนุน และสร้างโอกาสให้ประชาชนทั้งในรูปส่วน 

บุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิและองค์กรอาสาสมัครรูปต่างๆ ให้เข้ามีส่วนร่วมดำเนินการ 

เรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมก้น ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และนโยบายการพัฒนาที่ 

กำหนดไว้คือ

- ร่วมทำการศึกษา ค้นคว้าปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่เก ิดขี้นใน 

ชุมชนรวมตลอดจนความตัองการของชุมชน

- ร่วมคิดหาและสร้างรูปแบบ วิธ ีการพัฒนาเพื่อแก้ไขและลดปัญหา 

ของชุมชน หรือเพื่อสร้างสรรค์สิ่งใหม่ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรือ 

สนองความต้องการของชุมชน

- ร่วมวางนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมเพื่อขจัดหรือแก้โข 

ปัญหา และเพื่อตอบสนองความต้องการของชุมชน

- ร่วมตัดสินใจใช้ทรัพยากรที่มีจำกัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม

- ร่วมตัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพ

- ร่วมลงทุนในกิจกรรมโครงการชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง 

และหน่วยงานที่วางไว้

- ร ่วมปฏ ิบ ัต ิดามนโยบาย แผนงาน โครงการ และก ิจกรรมต ่างๆ 

ให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้

United Nation, Popular Participation in Division Making tor Development (New York : United Nation 
Publication, 1978) p. 4 อ้างถีง'1น ครินยา จันทสุทธิบวร, “บทบาทขององค์กรพัฒนาเอกซนในการพัมนาการมีส่วนร่วมของ 
ประซาขนในการพัฒนาขนบท," (ภาคนิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาการพัฒนาทรพยากรมนุษย์ ใครงการบัณฑิตค์กษาพัมนา 
ทรัพยากรมนุษย์ สกาบัณพัฒนบริหารศาสตร์, 2542), หน้า 9.

26 สัญญา สัญญาวิวัฒน์, ทฤษภีสังคมวิทยา. พิมพ์คางท่ี 3 (กรงเทพฯ : จุพาสงกรณ์มหาวิทยาสัย. 2539), หน้า 130
27 ไพรัตน์ เดซะรินทร์, นใยบายแสะกลวิธีการมีส่วนร่วมของซฺมชน ยทธคาสตร์การพัฒนาปึจจุบัน การมีส่วนร่วมของ 

ประซาซนในการพัฒนา (กรงเทพ: ค์กด้ึใสภาการพิมพั 2527), หน้า 6.
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- ร ่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบำรุงรักษาโครงการและ 

กิจกรรมที่ได้ทำไว้ทั้งโดยเอกซนและรัฐบาลเพื่อให้ได้ใช้ประโยชน์ 

ตลอดไป

นิรันดร จงวุฒิเวศ■น28 สรุปว่าการมีส ่วนร่วม หมายถึง การเกี่ยวช้อง 

ทางด้านจิตใจและอารมณ์ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่ม ซึ่งผลของการเกี่ยวช้องด้งกล่าว 

เป็นเหตุให้กระทำการบรรลุเป้าหมายของกลุ่ม ทั้งทำให้เกิดความรู้สึกผิดชอบร่วมกัน โดยการมี 

ส่วนร่วม ประกอบไปด้วยปัจจัย ด้งนี้

(1) การเกี่ยวช้องทางด้านจิตใจและอารมณ์ เป็นการเกี่ยวช้องทั้งด้ว 

ไม่ใช่เฉพาะเพียงแด่เกี่ยวช้องด้านกำลังกาย ทักษะ หรือความคิด กล่าวคือ ผู้มีส่วนร่วมจะมีส่วน 

เกี่ยวช้องทางจิตใจ ไม่เพียงแด่เฉพาะด้านการงาน

(2) การกระทำให้ เมื่อผู้ม ีส ่วนร่วมได้มีความเกี่ยวช้องด้านจิตใจและ 

อารมณ์แล้ว ย่อมทำให้ผู้มีส่วนร่วมสามารถแสดงความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ เพื่อบรรลุเป้าหมาย 

ของกลุ่ม ด้งนั้นการมีส่วนร่วมจึงเป็นมากกว่าการยินยอมที่จะกระทำดามคำสั่ง ซ่ึงการกระทำ 

ตามคำสั่งเป็นการกระทำโดยปราศจากความยินยอมพร้อมใจและความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ การมี 

ส่วนร่วมจึงเป็นความส้มพันธ์ทางอารมณ์และจิตใจแบบ “ยุคลวิถี" คิอมีการติดต่อสื่อสารทั้งไป 

และกลับระหว่างบุคคลนั้นและกลุ่ม

(3) การร่วมรับผิดชอบ เมื่อเกิดการเกี่ยวช้องด้านจิตใจ อารมณ์ และได้ 

กระทำการให้แก่สถาณการณ์กลุ่มนั้นแล้ว ผู้ม ีส ่วนร่วมจะเกิดความรู้ส ึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่ม 

น ั้นด้วยเพราะการมีส ่วนร่วมเป ็นกระบวนการทางสังคมที่บ ุคคลเช ้าไปเก ี่ยวข ้องกับกลุ่มและ 

ต้องการเห็นผลสำเร็จของงานนั้นด้วย จึงเกิดความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกับกลุ่ม

ในการประชุมเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาซนในการพัฒนาที่จัดโดย 

ศูนย์นโยบายสาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหิดล มีช้อสรุปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ 

แท้จริงว่า หมายถึง การที่ประชาซนหรือชุมชนสามารถพัฒนาขีดความสามารถของตนเองใน 

การจัดการและควบคุมการใช้ทรัพยากรและปัจจัยการผลิดที่มีอยู่ในสังคม เพื่อประโยชน์ต่อการ 

ดำรงชีพทางเศรษฐกิจและลังคม ตามความจำเป็นอย่างสมด้กดิ้ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม 

และได้พัฒนาการรับรู้และภูมิปัญญา ซึ่งแสดงออกในรูปของการตัดสินใจในการกำหนดชะตา 

ชีวิตของตนเองอย่างเป็นตัวของด้วเอง28 29

จากท ี่ได ้ยกต ัวอย ่างมาสามารถสร ุปได ้ว ่า  ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง  

ประซาซน เป็นการให้โอกาสแก่ประชาชนหรือชุมชนในสังคมได้มีโอกาสเช้าร่วมในขั้นตอนของ

28 นิรันดร จงวุฒิทศนิ, "กลวิธี แนวทาง วิธีการ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประซา■ชนในงานพัฒนา•รุม•ซน:, การมีส่วน 
ร่วมของประชาซนในการพัฒนา, ทวิทอง หงษ์วิวะฒนิ, บรรณาธิการ (กรุงเทพ: คักด๋ึโสภาการพิมพํ. 2527), หน้า 183 -185.

”  อมรา พงคาพิซโบ่. กอบกุล ภู่ธราภรณ่ และคนอ่ืน ,ๆ โครงการศึกษาพัฒนาการดำเนินงานทารมีส่วนรวมของ 
ประซาชน ไนกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบสงเทพลอม :รายงานนบับสมบุรณํ (กรุงเทพฯ :«กาบันวิจัยสังคม จุฬาลงทรณํ 
มหาวิทยาลัย, 2545), หน้า 2-2,
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การดำเน ินงานดามโครงการด ่างๆของร ัฐท ี่เหมาะสมและเป ็นท ี่ยอมร ับร ่วมก ัน  เซ่น การ 

แลกเปลี่ยนข้อมูลเพื่อแสวงหาทางเลือกอื่น การวางแผนงาน รวมถึงการปฏิบัติตามแผน จนถึง 

การประเมินผลเพื่อให้เกิดการพัฒนาและแบ่งสรรผลประโยชน์ของการพัฒนาอย่างเป็นธรรม 

และประชาชนผู้เข้าร่วมสามารถพัฒนาภูมิปัญญา การรับรู้ สามารถคิดวิเคราะห์และตัดสินใจเพีอ 

เป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย

ตามวิถีทางของระบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม เสียงของประชาชน 

คือองค์ประกอบที่สำค้ญในกระบวนการตัดสินใจทางการเมือง รัฐจะดำเนินการเพื่อตอบสนอง 

เจตนารมณ์ของประชาชนเป็นส่วนใหญ่30 ที่แสดงออกโดยเป็นธรรมและเปิดเผย ความสำเร็จใน 

การดำเนินงานของรัฐบาล ย่อมอยู่บนพื้นฐานของเจตนารมณ์ร่วมกันของปวงชน เป็นการสร้าง 

ค วาม เข ้มแข ็งให ้ก ับป ระช าช น  และให ้ป ระช าช น เร ีย น ร ู้ท ี่จ ะป ก ค รองต น เอง ต ังน ั้น 

ประชาธ ิปไตยแบบม ีส ่วนร ่วม จึงหมายถึง การที่อำนาจการตัดสินใจไม่ควรเป็นของกลุ่มคน 

จำนวนน้อย แต่อำนาจควรได้รับการจัดสรรในระหว่างประชาชนเพื่อทุกๆ คนได้มีโอกาสที่จะมี 

อิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนรวม31

เงื่อนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วม32

(1) ต้องมีอิสรภาพ หมายถึงอิสระที่จะเข้าร่วมหรือไม่กิได้การเข้าร่วม 

ต้องเป็นไปโดยสมัครใจ การถูกบังตับให้เข้าร่วมไม่ว่าจะในรูปแบบใดก็ไม่ถือว่าเป็นการเข้าร่วม

(2) ต้องมีความเสมอภาค ประชาชนแต่ละคนมีสิทธิเสมอภาคกันในการที่ 

จะเข้าร่วมในกิจกรรมด่าง ๆที่ทำร่วมกัน

(3) ต้องมีความสามารถ โดยผู้ที่เข้าร่วมต้องมีความสามารถเพียงพอที่จะ 

เข้าร่วมในกิจกรรมนั้นๆ หมายถึง ในบางกิจกรรม แม้จะกำหนดว่าผู้เข้าร่วมมีสิทธิเสรีภาคและ 

เสมอภาค แต่หากกิจกรรมที่กำหนดไว้มีความซ้บซ้อนเกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย การ 

มีส่วนร่วมกิไม่อาจเกิดขึ้นไต้

องค์ประกอบของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม33

(1) การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองและการบริหาร

(2) เน้นการกระจายอำนาจการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรต่าง  ๆ

ในระหว่างประชาชนให้เท่าเทียมกัน

30 Ruth Greenspan Bell, "มมมองทางด้านความคิดของการมีส่วนร่วมของประชาชน," ใน ธรรมา,ท'นาอ ทารมีส่วน 
ร่วมของประชาชนแระกระบวนการทางด้านสงแวดด้อม. หน้า 94.

31 บวรศักด้ี อุวรรโณ. พัวอย่างเทคนิคการมีส่วนร ่ว มของประชาชนและททหมาบ ท่ีเท่ียวข้อง. หน้า 10.
32 เฉลิม เกิดโมลี, แนวทางการมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย. เอกสารประกอบการเสวนาวิพากษ้'พัวแบบการมี 

ส่วนร่วมของประชาชน (2543). หน้า 2 อ้างถึงใน คนิงนิจ ครีบ้วเอ่ียม และคณะ .แนวทางทารเสริมสร่างประชาธิปใดยแบบมี 
ส่วนร่วมดามรัจธรรมนทนเห่งราชอาณาจักรไทย พ.ค 2540 ป้เบหา อุปสรรค แระทางออก, พิมพ์ครงท่ี1 (นนทบุรี: สถาบัน 
พระปกเกล้า, 2545). หน้า 13.

33 คนิงนิจ คริบัวเอ่ียม และคณะ. แนวทางทารเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมส่วนร่วมดามรู้'จธรรมน[ฆแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ค 2540 'ปีณหา อุปสรรค แระทางรอก. พิมพํครงท่ี1 (นนทบุรี: สถาบันพระปทเกล่า, 2545), หน้า 15
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(3) อำนาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรต่างๆ นั้น จะส่งผล 

กระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาซน

(4) เพิ่มการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

(5) ม ีความย ืดหย ุ่นได ้ กล่าวคือ ม ีโครงสร้างการทำงานที่สามารถ 

ตรวจสอบได้ มีความโปร่งใสและคำนึงถึงความต้องการของทรัพยากรของผู้มีส่วนร่วม

(6) การมีส่วนร่วมของประชาซนทั้งในระดับท้องถิ่นและระตับชาติ

แนวความคิดในการมีส่วนร่วม เกิดจากแนวความคิดด้งต่อไปนั้

(1) ความสนใจและความห่วงกังวลร่วมก้น โดยเริ่มจากบุคคลก่อนเมื่อ 

บุคคลแต่ละคนมีความสนใจและความห่วงกังวลที่เหมือนกัน กลายเป็นความสนใจและความห่วง 

กังวลที่ร่วมกัน

(2) ความเดือดร้อนและความไม่พอใจร่วมกัน เกิดจากมีสถาณการณ์ 

หน ึ่งเก ิดข ึ้นเป ็นเหต ุให ้ม ีผ ู้ใด ้ร ับความเด ือดร้อนและไม่พอใจในเรื่องเด ียวก ันน ี้มากพอท ี่จะ 

รวมกลุ่มกัน วางแผนและลงมือกระทำร่วมกัน

(3) มีความตกลงร่วมกัน'นเการที่จะเปลี่ยนแปลงกลุ่มหรือชุมชน'ไป

ในทางทิศทางเดียวกัน

เนื่องจากการมีส ่วนร่วมของประชาชนมีอยู่ในเกือบทุกกิจกรรมของ 

ด้งคม แต่ไม่ใช่ในทุกกิจกรรมที่มีคนสนใจเข้าร่วม แต่ไม่ว่าอย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วมจะต้อง 

ต ั้งอย ู่บนเง ื่อนไขพ ี่นฐานท ี่สำค ัญ  ได้แก่ ประชาชนต ้องม ีอ ิสรภาพ ความเสมอภาคและ 

ความสามารถในการทำกิจกรรมร่วมกัน รวมถึง การมีส ่วนร่วมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง 

ต ้อ งสามารถกำห น ด เป ้าห มายห ร ือว ัต ถ ุประสงค ์ข องการเข ้าม ีส ่วน ร ่วม  รวมถ ึงต ้องม ี 

กลุ่มเป้าหมายเพื่อให้กระบวนการมีส่วนร่วมสามารถดำเนินการไต้อย่างมีประสิทธิภาพ

2.2.2.2 ว ัตถุประสงค์ของการให้ประชาชนมีส ่วนร่วมในระบอบการปกครอง

ประชาธิปไตย

นโยบายต้านสิทธิมนุษยชนจะมีผลสำเร็จไต้ต่อเมื่อภาคประชาชนต้องเข้า 

มีส่วนร่วม มีใช่เรื่องของรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว

(1 ) เพื่อเป็นการสร้างระบบให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ

(2) เพ ื่อส ่งเสร ิมให ้ประชาชนไต ้รวมต ัวก ันดามผลประโยชน ์หร ือ 

แนวทางที่หลากหลายในทุกระดับ ทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น

(3) เพ ื่อให ้ประช าช นห ร ือผ ู้ม ีส ่วนไต ้เส ียสามารถม ีโอกาสแสดง 

ความเห็น ทัศนะคติต่อโครงการของรัฐที่มีผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน

(4) เพ ื่อให้ม ีการแบ่งสรรข้อมูลระหว่างประชาชนกับรัฐ รวมถึงการ 

แสดงออกซึ่งความคิดระหว่างประชาชนกับประชาซนด้วยกันเอง ในโครงการของรัฐ
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(5) เพื่อให้รัฐสามารถร้บรู้ข้อมูลที่ตนไม่สามารถเข้าถึง จากประ'ชาซน

ในท้องถิ่นนั้นๆ

(6) เพ ื่อให ้ร ัฐสามารถนำความค ิดเห ็น  ท ้ศนะด ้งกล ่าวข ้างต ้น  ไป 

ประกอบการพิจารณากำหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ ทำให้รัฐสามารถดำเนินงานได้ 

อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นการเพิ่มคุณค่าในการตัดสินใจของรัฐ โดยมีความชอบธรรมและเป็นที่ 

ยอมรับมากยิ่งขึ้น

(7) เพ ื่อให ้ประชาชนสามารถร ับร ู้ถ ึงหล ักการและเหต ุผลต ่อการ 

ตัดสินใจในการดำเนินโครงการต่างๆของรัฐที่ไดํให้ประชาซนมีส่วนในกระบวนการมีส่วนร่วม

(8) เป็นการพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชน

(9) เพื่อให้ประชาซนแต่ละคนเกิดความรู้สึกต่อการเป็นส่วนหนึ่งของ 

สังคมนั้น เกิดความเป็นอันหนึ่งลันเดียวกัน เนื่องจากกระบวนการที่เอื้อให้เกิดการทำงานเป็น 

กลุ่ม

(10) เป็นการสร้างความยอมรับในหมู่สาธารณชน แม้' ผ ุ้ท ี่มิ'ได้เข้าร่วม'ใน 

การแสดงทัศนะหรือในกลุ่มผู้ที่ไม่เห็นด้วยกับการตัดสินใจของรัฐ ก็จะต้องมีความเห็นพ้องและ 

สนับสนูนกระบวนการนั้นๆ เนื่องจากไต้มีโอกาสรู้เห็นว่ากระบวนการตัดสินใจมีความเป็นธรรม 

หรือมีการรับพิงความคิดเห็นของตนแล้ว หากผลการตัดสินใจเป็นเรื่องทั่วไปย่อมถือว่าเป็นการ 

สร้างความยอมรับจากสาธารณชนแล้ว

(11) เป็นการลดความขัดแย้ง และความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากการ 

ดำเนินการที่ไม่ได้ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม

(12) เพื่อให้ผู้บริหารมีความสำนึกในการรับผิดชอบต่อประชาชนมาก

ย่ิงข้ึน

การมีส่วนร่วมเป็นการแสวงหาฉันทามติโดยการตัดสินใจร่วมกันเพื่อให้ 

เกิดประโยชน์สูงสุดของประชาซนส่วนรวม โดยการร่วมค้นคว้าหา สาเหตุ ปัญหาและทางแกํไข 

เพื่อสนองต่อความต้องการของชุมชน

2.2.3 ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะซ า ซ น ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ  

ส ิงแวดล ้อมตามร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศกราช 2540

2.2.3.1 ธรรมมาภิบาลกับการมีส่วนร่วม

รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้ซื่อว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนอย่าง 

แท้จริง เนื่องจากเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ประชาซนคนไทยมีส่วนร่วมมากที่ส ุด หลักหนึ่งที่ 

นำมาใช้กับการปกครองดามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันคือ หลักธรรมาภิบาล เป็นการบริหารการ 

จัดการท้องถิ่นที่ดี เป็นการปกครองที่ไม่ได้ขึ้นอยู่แต่กับอำนาจจากเอื้องบนลงสู่เบึ้องล่างเพียง 

อย่างเดียวแต่เป็นหลักที่ต้องอาค้ยอำนาจจากส่วนล่างในการปกครองด้วย เป็นการเกื้อกูลกัน
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จากระเบ ียบสำน ักนายกฯ ว ่าด ้วยการสร ้างระบบบร ิหารก ิจการ 

บ้านเมืองและสังคมที่ด ี พ.ศ. 2 5 4 2  ให้คำนิยามไว้ด้งนี้ “ธรรมาภิบาล" หมายถึง “การบริหาร 

กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี เป็นแนวทางสำคัญที่ดีเป็นแนวทางสำคัญในการจัดระเบียบให้ 

ส ังคมทั้งภาคร้ฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝ ่ายวิชาการ ฝ่าย 

ปฏิบ้ติการ ฝ่ายราชการและฝ่ายธุรกิจสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามัคคีและ 

ร่วมกันเป็นพสังก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน และเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิ 

คุ้นกันแก่ประเทศเพื่อบรรเทาป้องกันหรือแก่ใขเยียวยาภาวะวิกฤติภกันตรายที่หากจะมีมาใน 

อนาคต เพราะสังคมจะรู้ส ึกถึงความยุต ิธรรม ความโปร่งใส และความมีส ่วนร่วมอ้นเป ็น 

ค ุณ ล ักษณ ะสำค ัญ ของค ักต ิศร ีความเป ็นมน ุษย ์และการปกครองแบบประชาธ ิปไตยอ ้นม ี 

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สอดคล้องกับความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุค 

ปัจจุบัน"

จากคำนิยามด้งกล่าว การที่สังคมจะสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข 
ม ีความปลอดภ ัย ร ัฐต ้องม ีแนวทางการบริหารจ ัดการท ี่ด ี การท ี่จะสามารถบริหารจ ัดการ 

บ้านเมืองหรือสังคมได้อย่างสงบสุขและเป็นธรรมนั้น จำด้องให้ประชาชนผู้อยู่ได้ปกครองเข้ามี 

บทบาทในการร่วมบริหารประเทศด้วย ด้งนั้น การให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการดำเนิน 

โครงการของรัฐ จึงเป็นอีกหนทางหนึ่งเพ ื่อให้การปกครองเป็นไปอย่างสมบูรณ ์และเป็นธรรม 

เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนทุกคน

1) ปัจจัยที่สำคัญของธรรมาภิบาลไนรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน34 ได้แก่

1.1) รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีเป้าหมายที่ข้ดเจนว่าต้องการที่จะก่อให้เกิด 

ความผาสุกของทุกกลุ่มคนในสังคม ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาค 

ครอบครัวและบุคคล โดยบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแสดงให้เห็นถึงการจัดสรรสิทธิประโยชน์ 

ให้กับกลุ่มคนต่างๆเหล่านี้อย่างครบถ้วน

1.2) รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีการกำหนดโครงสร้างกระบวนการที่ให้ 

ทุกกลุ่มสามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจัดการสังคมได้ มีการวางโครงสร้างที่สามารถ 

ตรวจสอบ นำมาซึ่งความโปร่งใส และความเป็นธรรมที่ทุกคนยอมรับ ด้งนั้นจึงเกิดความยั่งยืน 

ต่อการบริหารในส่วนต่าง ๆของสังคม

1.3) รัฐธรรมนูญฉบับนี้เน้นการจัดสรรสิทธิประโยชน์ให้กับคนทุก 

กลุ่มในสังคมอย่างสมดุล โดยเฉพาะในเรื่องของสิ่งแวดล้อม ได้เปลี่ยนสิ่งที่เป็นหลักการสำคัญ 

อย่างน้อย 3 ประการ

34 บววคักด่ึ อุวววณโณ, ''กาวมีส่วนร่วมในกวะบวนกาวด้าน«งแวดล้อม: เทคนิคและวิธีกาว'ทเหมาะสมในบวิบท 
สังคมวัฒนธวามไทย," ใน ธววมา,กบาล กาวมีส่วนร่วม•แองปวะ•เทแนและกวะบวนกาวทางด้านรงแวดล้อม. (กวุ0เทพฯ : สาย'ราว 
1 2544), หนิา 44.
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(1) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไม่ได้เป ็นหน้าที่ของรัฐ 

แด่เพียงฝ่ายเดียวในการจัดการอีกต่อไป แด่ถ ือเป ็นสิทธิหน้าที่ของทุกคนในประเทศที่จะช่วยก้น 

ดูแล รักษา จัดการเพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเหล่านี้อยู่อย่างยั่งยืน

(2) ร ัฐธรรมน ูญ ฉ บ ับ น ี้เป ็น ร ัฐธรรมน ูญ ฉ บ ับ แรก ท ี่ให ้ก าร  

ย อ ม ร ับ ค ว าม ล ้ม พ ัน ธ ์ข อ งท ุก ก ล ุ่ม ข ึ้น  ไ ม ว ่าจ ะ เป ็น  ป ัจ เจ ก ช น แ ด ่ล ะค น  ช ุมช น ท ้องถ ิ่น  

ทรัพยากรธรรมชาติ องค์กรปกครองท้องถิ่น รัฐ และองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม

(3) ร ัฐธรรมน ูญฉบับน ี้ม ีการเช ื่อมโยงค ุณภาพสิ่งแวดล้อมและ 

การใช ้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางช ีวภาพเข ้าด ้วยก้น มิได้ให้ 

ความสำคัญแบบแยกส่วนเหมือนในอดีต

2) ผลที่ได้จากการใช้หล้กธรรมาภิบาล

2.1) ประชาชนมีโอกาสเพิ่มมากขึ้นที่จะเช้ามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ซึ่งทำให้เกิดการพัฒนาศักยภาพของประชาชน

2.2) ภาครัฐมีการจำกัดบทบาทลง โดยมีการเพ ิ่มข ีดความสามารถใน 

การดอบสนองความต้องการของประชาชนด้วยความโปร่งใสและความรับผิดชอบ

2.3) เป ็นการเพ ิ่มผลผล ิตเศรษฐก ิจท ี่ส ูงข ึ้น  เน ื่องจากมีการกระจาย 

อำนาจและการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองมากขึ้น

2.4) เป ็นการลดป ัญ หาการคอร ัปช ั่น  ท ั้งน ี้เน ื่องจากม ีการกระจาย 

อำนาจให ้แก ่องค ์กรปกครองสส ่วนท ้องถ ิ่นในกระบวนการพ ัฒนาควบค ู่ไปก ับ การพัฒนาการ 

ตรวจสอบและการถ่วงดุลอำนาจ เป็นการลดปัญหาการคอรัปชั่นและการเผด็จการอีกทางหนึ่ง

2.2.3.2 การม ีส ่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อมตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบ ัน

ค วา ม ต ้อ งก ารพ ัฒ น าระบ บ เศ รษ ฐ ก ิจ ใ น ป ระเท ศ ไ ท ย  จากระบบ  

เศรษฐกิจเกษตรกรรมเป็นระบบเศรษฐกิจอุดสหกรรม จนกลายเป็นระบบเครฐกิจเกษตรกรรมกึ่ง 

อุตสาหกรรมในปัจจุบัน ทำให้เก ิดผลกระทบมากมาย อ้นเนื่องมาจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 

อย ่างไม ่ม ีการวางแผนต ่อการอน ุร ักษณ ์ท ั้งท ี่ด ิน  ป ่าไม ้ แหล่งนี้า ประมง และแร ่ด ่างๆ ทำให้ 

ส ่งผลกระทบต ่อความเป ็นอย ู่ของประชาชนและทำให ้เก ิดความเส ื่อมโทรมอย ่างรวดเร ็วต ่อ  

ทรัพยากรธรรมชาติและส ิ่งแวดล้อม ด ้วยเหต ุน ี้ การท ี่ร ัฐม ุ่งแด ่การพ ัฒนาภาคอุตสาหกรรมน้า 

เพ ียงอย่างเดียวโดยไม่คำนึงถ ึงด ้านอื่น คงไม่เพ ียงพอ รํฐจึงเล็งเห็นว่าการพัฒนาเศรษฐกิจของ 

ประเทศจำต้องพัฒนาควบคู่ก ้นไปกับสิ่งแวดล้อมด้วยเช่นก้น

โ ด ย ท ี่ด ล อ ด ร ะ ย ะ เว ล า ท ี่ผ ่า น ม า  ห น ้าท ี่ใ น ก ารจ ัด ก าร ด ูแ ล ร ัก ษ า  

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้น ท ั้งประชาชนและตัวของรัฐเองก็ก ิอว่าเป ็นหน้าท ี่ของรัฐ 

แด่เพียงฝ่ายเดียว แด่ในสภาพความเป็นจริง รัฐไม่สามารถดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมเหล่าน ี้ใด้อย่าง
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ท ั่วถ ึง จำต ้อ งให ้ประช าช น เข ้าม ีบท บาท ใน การด ูแลร ักษ าท ร ัพ ยากรและส ิ่งแวดล ้อมตาม  

ธรรมชาติเหล ่าน ี้ ซ ึ่งถ ือว ่าเป ็นน ิม ิตหมายท ี่ด ี เน ื่องจากประชาชนในพื้นท ี่ท ้องถ ิ่นย ่อมสามารถ 

ร ับร ู้ถ ึงป ัญ หาต ่าง ๆไต ้ด ีกว ่าร ัฐ  ถ ือว ่าเป ็นการช ่วยให ้ร ัฐสามารถด ูแลการใช ้ประโยชน ์จาก 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั่งต ัวรัฐเองและประชาชน ต้งท ี่ร ัฐธรรมนูญฉบับปัจจุท ้นไต้ 

ม ีการกำหนดให ้เป ็นส ิทธ ิเสร ีภาพของประชาชนในการม ีส ่วนร ่วมด ูแลร ักษาทร ัพยากรและ 

สิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ ต ้งน ี้

1) ส ิท ธ ิข อ งช ุม ช น ท ้อ งถ ิ่น ด ั้ง เต ิม ใ น ก ารม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารจ ัด ก าร  

การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

มาตรา 46 บัญญัติว่า “บ ุคคลซึ่งรวมกันเป ็นช ุมชนท้องถิ่นด ั้งเต ิมย ่อม 

ม ีส ิทธิอน ุร ักษ ์หรือพ ื้นฟ ูจารีตประเพณ ี ภ ูม ิป ัญญาท้องถิ่น ศ ิลปะหรือจ ัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

และของชาต ิ แ ล ะม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารจ ัด ก าร  ก ารบ ำร ุงร ัก ษ า  และการใช ้ประโยช น ์จาก  

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน ท ั่งน ี้ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ,,

หลักสำคัญของมาดรานี้ ค ือการรับรองสิทธิของชุมชนท้องถิ่นดั้งเต ิม 

เพ ื่อ ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก าร อ น ุร ัก ษ ์ พ ื้น ฟ ูก ิจการ บ ำร ุงร ัก ษ า  และการใช ้ประโยช น ์จาก  

ท ร ัพ ยากรธรรมช าต ิและส ิ่งแวดล ้อม  โดยท ี่ช ุมช นท ้องถ ิ่น ด ั้ง เต ิม  เป ็น การรวมค ัวก ัน ของ 

กลุ่มบ ุคคลที่มาอาคัยในที่เด ียวกัน ม ีประเพณ ี ว ัฒนธรรมและวิถ ีการดำรงชีว ิตเด ียวกัน อันเป็น 

ระยะเวลายาวนาน ชุมชนลักษณะนี้จะอาศัยอยู่ในชนบทที่แวดล้อมด้วยทรัพยากรธรรมชาติ และ 

ม ีการดำรงชีพด้วยการพึ่งพาทรัพยากร ธรรมชาติน ั้น จ ึงม ีการเร ียนร ู้ท ี่จะอย ู่ก ับส ิ่งรอบๆ อย่าง 

กลมกล ืน35 จากคำน ิยามด ้งกล ่าว ช ุมชนด ั้งเต ิมจ ึงต ้องเป ็นช ุมชนท ี่ม ีก ่อนร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับน ี้ 

บ ังค ับใช ้ค ือ ก่อนปี 2540 เท่านั้น เพราะในทางปฏิบัต ิ การท ี่ช ุมชนท้องถ ิ่นด ั้งเต ิมจะมีจารีต 

ประเพณีและวิถีช ีว ิตในการดูแลเพื่อการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นนั้นๆ ต้อง 

เป ็นช ุมชนที่ม ีการก่อด ั้งหรือม ีธรรมเน ียมปฏิบ ัต ิก ันมาเป ็นระยะเวลาพอสมควร โดยที่ธรรมเนียม 

ปฏ ิบ ัต ิน ี้จะต ้องต ้องเป ็นธรรมเน ียมปฏ ิบ ัต ิ ซ ึ่งบางช ุมชนถ ือธรรมเน ียมประเพณ ีเป ็นกฎท ี่ต ้อง 

ประพ ฤต ิปฏ ิบ ัต ิตามอย ่างเคร ่งคร ัด เลยท ีเด ียว ส ิทธ ิช ุมชนท ้องถ ิ่นม ีความหมายและขอบอ ัน  

กว้างขวาง รวมไปถึงสิทธิในที่ด ิน สิทธิในทรัพยากรพันธุกรรม ส ิทธิท ี่จะเร ียนรู้และเล ือกวิธ ีการ 

เกษตรที่เหมาะสมและยั่งย ืน สิทธิในทรัพยากรปา และสิทธิในภูมิป ัญญา36

ตัวอย่างของสิทธิช ุมชนที่เป ็นที่ร ู้จ ักในประเทศไทย คือ ปาชุมชน ปา 

ชุมชนถือเป็นสิทธิท ี่เป ็นสิทธิร ่วม เหนีอทรัพย์สินของชุมชน บุคคลที่จะสามารถเช้ามีส ่วนร่วมใน 

การใช้หรือด ูแลปานี้ จะต ้องเป ็นสมาช ิกของช ุมชนท ี่ทำหน ้าท ี่ด ูแลป ่าเท ่าน ั้น ถ ึงจะมีส ิทธิได ้ใช ้

35 สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, รัรธรรมนุณท้'บทารมีส่วน•ร่วมชองประชาชนในทารพิท้ทษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและ 
«งแวดล้อม, พน้า 93 - 94.

36 คณะทำงานวาระทางสังคม. รายงานประจำปี 2546 ทื่อง รานทรัพยากรกับความมั่นคงชองชีว๊ตประชาชน, หน้า
11.
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และได ้ประโยชน ์จากป ่าน ี้ โดยท ี่ส ิทธ ิช ุมชนให ้ความสำค ัญก ับการใช ้ทร ัพยากรเพ ื่อประโยชน์ 

ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน โดยชุมชนยังคงสามารถออกกฎเกณฑ์เพ ื่อส่วนรวมเป็นสำคัญได้

2) ส ิทธ ิของบุคคลที่จะม ีส ่วนร่วมกับรัฐ และชุมชนในการบำรุงรักษาและ 

การได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

มาตรา 56 ''ส ิทธ ิของบ ุคคลท ี่จะม ีส ่วนร ่วมก ับร ัฐและช ุมชนในการ 

บำรุงรักษา และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และ 

ในการคุ้มครอง ส ่งเสร ิม และร ักษาค ุณ ภาพส ิ่งแวดล ้อมเพ ื่อให ้ดำรงช ีพอย ู่ได ้อย ่างปกต ิและ 

ต่อเนื่อง ในสิ่งแวดล้อมท ี่จะไม ่ก ่อให ้เก ิด ค ันตรายต่อส ุขภาพอนามัย สวัสด ีภาพ หรือคุณภาพ 

ชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุมครอง ท ั้งน ี้ ดามที่กฎหมายบัญญัติ

การดำเน ินโครงการหร ือก ิจกรรมท ี่อาจก ่อให ้เก ิดผลกระทบอย ่าง 

ร ุนแรงต ่อค ุณ ภาพ ส ิ่งแวดล ้อมจะกระทำม ิได ้ เว ้น แต ่จะได ้ศ ึกษ าและประเม ินผลกระท บต ่อ  

ค ุณ ภาพส ิ่งแวดล ้อม รวมท ั้งได ้ให ้องค ์การอ ิสระ ซ ึ่งประกอบด ้วยผ ู้แทนองค ์การเอกชนด ้าน 

ส ิ่งแวดล ้อมและผ ู้แทนสถาบ ันอ ุดมศ ึกษาท ี่จ ัดการศ ึกษาด ้านส ิ่งแวดล ้อมให ้ความเห ็นประกอบ 

ก่อนมีการดำเนินการด้งกล่าว ทั้งน ี้ตามที่กฎหมายบัญญ้ต

สิทธิของบุคคลที่จะฟ ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

ราชการส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอื่นของรัฐ เพ ื่อให้ปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ดามที่บ ัญญ ัต ิไว้ในกฎหมายตาม 

วรรคหนึ่งและวรรคสอง ย่อมได้รับความคุ้มครอง”

เป ็นหลักประกันที่ร ัฐธรรมนูญได้ให้ไว้เพ ื่อคุ้มครองสิทธิของบุคคลใน 

การม ีส ่วนร่วมก ับรัฐในการบำรุงร ักษาและการได ้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ1และความ 

หลากหลายทางชีวภาพ จากบทบัญญัติมาตรานี้ ก่อให้เกิด

(1) ผ ู้ด ำ เน ิน โค รงก ารต ้อ งท ำ ก ารศ ึก ษ า ป ระ เม ิน ผ ล ก ร ะท บ ต ่อ  

ส ิ่งแวดล้อมในกรณ ีที่การดำเนินโครงการนั้นมีโอกาสที่จะเกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อม

(2) โครงการหรือกิจกรรมด้งกล่าวต้องผ่านการพิจารณาให้ความเห็น 

ประกอบจากองค์การอิสระเส ียก ่อนว่าจะไม่ก ่อให ้เก ิดผลกระทบรุนแรงต่อส ิ่งแวดล้อมหากมีการ
“ 1 ' “ Iดำเนินการชีน

(3) บ ุคคลมีส ิทธิฟ ้องหน่วยราชการที่เก ี่ยวช้องในกรณ ีโครงการหรือ 

ก ิจการรมท ี่ม ีผลกระทบต ่อส ิ่งแวดล ้อมและค ุณ ภาพช ีว ิตของบ ุคคล และ/หร ือกรณ ีท ี่ผ ู้ดำเน ิน 

โครงการหร ือก ิจกรรมไม ่ได ้ทำการศ ึกษาประเม ินผลกระทบต ่อส ิ่งแวดล ้อม ท ั้งท ี่การดำเน ิน  

โครงการด้งกล่าวมีโอกาสที่จะก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสิ่งแวดล้อม หรือโครงการหรือ 

กิจกรรมนั้นไม่ได้ผ่านการพิจารณาให้ความเห็นโดยองค์การอิสระและการกำหนดให้มีการศึกษา 

โครงการและกิจกรรมด้งกล่าวจะด้องมีกฎหมายรับรองโดยตรง
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3) สิทธิของบุคคลในการรับรู้ข้อมูล หรือข่าวสารสาธารณะ

มาตรา 58 “บ ุคคลย่อมมีส ิทธิได้ร ับทราบข้อมูลข่าวสารสาธารณะใน 

ครอบครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ ิ่น เว้นแต่ 

การเปิดเผยข้อมูลนั้นจะกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือส่วนได้ 

เสียอันพึงได้รับความคุ้มครองของบุคคลอื่น"

ป ัจจ ้ยท ี่สำค ัญประการหนึ่งในการที่ประชาชนจะสามารถเข ้าร่วมใน 

การบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ค ือ การที่ประชาชนได้รับรู้ข ้อมูลข่าวสาร 

หร ือความเคล ื่อนไหวต ่างๆ ท ี่รัฐจะดำเนินการหรือกำลังดำเนินการ เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วม 

ในการปกครองประเฑ คให ้มากท ี่ส ุด เท ่าท ี่จะเป ็นไปได ้ แต ่ท ั้งน ี้ต ้องไม ่เป ็นอ ุปสรรคต ่อการ 

ปกครองประเทศ โดยที่เหต ุท ี่การปกครองประเทศย่อมมีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง การใช้ 

อำนาจรัฐและกระบวนการบริหารทุกขั้นตอนจึงต ้องโปร่งใส เพื่อให้ประชาชนสามารถพิจารณา 

และตรวจสอบการปฏ ิงานของเจ ้าหน ้าท ี่ของรัฐได ้ ป ัจจ ุบ ันม ีพระราชบ ้ญ ญ ัติข้อมูลข่าวสารของ 

ราชการ พ.ศ. 2540 ออกบ ังค ับใช ้ เพ ื่อประชาชนสามารถได ้ร ับข ้อม ูลข ่าวสารเก ี่ยวภ ับการ 

ดำเนินการต่าง ๆ ของรัฐ และสามารถแสดงความคิดเห ็นและใช้ส ิทธิทางการเมืองได้โดยถกต้อง 

ภ ับความเป ็นจริง พระราชบัญญ ัต ิน ี้กำหนดให ้ประชาชนมีส ิทธ ิได ้ร ู้ช ้อม ูลข ่าวสารของราชการ 

โดยมีช ้อยกเว ้นอันไม่ต ้องเป ิดเผยท ี่แจ ้งช ัดและจำกัดเฉพาะข ้อม ูลข ่าวสารท ี่หากเป ิดเผยแล้วจะ 

เก ิดความเส ียหายต่อประเทศชาติหรือต ่อประโยชน์ท ี่สำคัญของเอกชน ท ั้งน ี้ เพ ื่อพัฒนาระบอบ 

ประชาธ ิปไตยให ้ม ั่นคงและจะบ ังผลให ้ประชาชนม ีโอกาสร ู้ถ ึงส ิทธ ิหน ้าท ี่ของตนอย ่างเต ็มท ี่ 

เพ ื่อท ี่จะปกปักรักษาประโยชน์ของตนได้อ ึกประการหนึ่งด ้วย ประกอบก ับสมควรค ุ้มครองส ิทธ ิ 

ส่วนบุคคลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลข่าวสารของราชการไปพร้อมกัน 4 *

4) ส ิทธิของบุคคลที่จะได้ร ้บข้อม ูล คำชี้แจง และเหต ุผลจากหน่วยงาน 

ของรัฐก่อนการอนุญาตหรือการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมใด

มาตรา 59 “บ ุคคลย ่อมม ีส ิทธ ิได ้ร ับข ้อม ูล คำชี้แจง และเหตุผลจาก 

หน่วยราชการ หน ่วยงานของร ัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส ่วนท ้องถ ิ่น ก ่อนการอน ุญาตหรือ 

ดำเน ินโครงการ หร ือก ิจกรรมใดท ี่อาจม ีผลกระทบต ่อค ุณ ภาพส ิ่งแวดล ้อม ส ุขภาพอนาม ัย 

คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เส ียสำคัญอื่นใดที่เก ี่ยวกับตนหรือชุมชนท้องถิ่น และมีส ิทธ ิแสดงความ 

ค ิด เห ็นของตนในเร ื่องด ้งกล ่าว ท ั้งน ี้ตามกระบวนการร ับพ ิงความค ิด เห ็นของประชาชนท ี่ 

กฎหมายบัญญัติ’'

เป ็น ส ิท ธ ิใน การร ับร ู้ข ้อม ูลข ่าวสารอย ่างห น ึ่งท ี่ต ่างจากส ิท ธ ิตาม  

มาตรา 58 อ ันเป ็นส ิทธ ิสำหรับประชาชนหรือบ ุคคลท ั้วไป แต ่ส ิทธ ิตามมาตรา 59 น ี้เป ็นส ิทธ ิ 

สำหรับประชาชนหรือชุมชนในท้องถิ่นที่อาจได้รับผลกระทบในการที่ร ัฐจะด้ดสินใจออกกฎหรือ 

คำสั่งหรือการดำเนินการใดๆ ท ี่อาจก่อให ้เก ิผลกระทบต่อส ิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพ 

ชีว ิตที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบด้งกล่าว
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การกำหน ดให ้ส ิท ธ ิท ี่ได ้ร ับข ้อม ูลคำช ี้แจงและเห ต ุผลจากห น ่วย  

ราชการหร ือหน ่วยงานของร ัฐตามบทบ ัญ ญ ัต ิน ี้ เป ็นส ิทธ ิท ี่สอดคล ้องก ับบทบ ัญ ญ ัต ิตามส ิทธ ิ 

มาตรา 56 ซ ึ่งเป ็นการเอ ื้ออำนวยให้ส ิทธิและข ้อกำหนดดามมาดรา 56 เป ็นไปได้อย่างสมบูรณ ์ 

ยิ่งขึ้น เป ็นสิทธิท ี่ให ้แก่ช ุมชนในท้องถิ่นท ี่อาจได้ร ับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากการดำเนินงาน 

ของรัฐในอันที่จะสามารถรับรู้ข ้อม ูลเรื่องราวและเหตุผลหรือคำชี้แจง ของเจ้าหน้าที่ร ัฐก่อนการ 

ดำเน ินงานน ั้น ซ ึ่งการให ้ข ้อม ูลของรัฐน ี้ น ้ฐจะต ้องให ้ข ้อม ูลก ่อนการด ้ดส ินใจหรือการดำเน ิน 

โครงการ โดยประชาชนมีส ิทธิในการออกความเห็นต่อการดำเนินการหรือกิจกรรมด้งกล่าวด้วย 

ซึ่งอยู่ในรูปแบบของการทำประชาพิจารณ์ แม้ป ัจจุบ ันกังไม่ม ีการดราเป ็นกฎหมาย แต่ก็ได้มีการ 

ออกเป็น ระเบ ียบสำนักนายกรัฐมนตรีว ่าด ้วยการรับฟ ังความคิดเห ็นของประชาชน พ.ค. 2548 

ข ึ้นเพ ื่อใช ้สำหรับเป ็นช ่องทางให ้ประชาชนได้แสดงความค ิดเห ็นของตนต่อการดำเน ินการใน 

โครงการของรัฐ

5) สิทธิในการเสนอเรื่องร้องทุกข์

มาตรา 61 “บุคคลย่อมมีส ิทธิเสนอเรื่องราวร้องทุกข ์ และได้รับแจ้งผล 

การพิจารณาภายในเวลาอันสมควร ท ั้งน ี้ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ”

เจ้าหน้าที่ของรัฐมีหน้าที่ในการดูแลทุกข์สุขของประชาชนโดยการใช้ 

อำนาจรัฐ แต ่หากหากมีการใดๆ ท ี่เจ ้าหน้าที่ได ้กระทำให้ประชาชนเกิดความเดือดร้อนเสียหาย 

รัฐธรรมนูญกิได้บัญญัดสิทธิในการเสนอเรื่องราวร้องทุกข‘ไว ้

การร้องท ุกข ์ คือ การท ี่บ ุคคลท ั้วไปไม ่ว ่าจะเป ็นบ ุคคลธรรมดาหรือ 

น ิต ิบ ุคคล ข้าราชการ พน ้กงานหรือล ูกจ ้างองค ์กรของร ัฐหร ือเอกชนซ ึ่งได ้ร ับความเด ือดร ้อน 

เส ียหายจากการกระทำของเจ ้าหน ้าท ี่ร ัฐหร ือหน ่วยงานของร ัฐ เพ ื่อจ ัดให ้ม ีการแก ่ใขเย ียวยา 

ความเด ือนร้อนหรือเส ียหายนั้น อันเป็นการแก่ไขเยียวยาปัญหาข้อขัดแย้งที่ประชาชนมีอยู่ก ับ 

รัฐเท่านั้น ม ิใช ่เป ็นเรื่องระหว่างประชาชนด้วยกันเอง โดยที่การร้องทุกข์น ั้นเป ็นการดำเน ินการ 

โดยคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ เป ็นองค์กรท ี่ถ ูกสร้างข ึ้นเพ ื่อวิน ิจฉ ัยคดีปกครองอันเป ็นคดืท ี่ 

เป ็นกรณีพิพาทระหว่างรัฐกับเอกชนหรือปัจเจกชนทั้วไป 6

6) สิทธิที่จะฟ้องหน่วยงานของรัฐ ราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรอื่นของรัฐ

มาตรา 62 "สิทธิของบุคคลที่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรของรัฐที่เป็นนิติบุคคล ให้รับผิดเนื่องจากการกระทำ 

หรือละเว้นการกระทำของข้าราชการ พน้กงาน หรือ ลูกจ้างของหน่วยงานนั้น ย ่อมได้รับความ 

คุ้มครอง ทั้งน ี้ดามที่กฎหมายบัญญ ัต ิ”

ร ัฐธรรมนูญรับรองสิทธิของบุคคลที่จะฟ ้องหน่วยราชการ หน่วยงาน 

ของรัฐ รัฐว ิสาหกิจ ราชการส่วนท ้องถ ิ่นหรือองค ์กรของรัฐ ให ้ร ับผ ิดเน ื่องจากการกระทำหรือ 

ละเว ้นการกระทำของข ้าราชการ พน ้กงาน หร ือล ูกจ ้างของหน ่วยงานน ั้น  โดยม ีกฎหมาย
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2.2.3.3 แนวนโยบายพ ื้นฐานแห ่งร ัฐท ี่ม ีส ่วนสน ับสน ุนการม ีส ่วนร ่วมของ

ประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ร ัฐบาลท ุกร ัฐบาลท ี่เข ้ามาบริหารประเทศจะต ้องม ีการกำหนดนโยบาย 

ในการบริหารเพื่อแถลงการต่อรัฐสภา โดยรัฐบาลแต่ละช ุดจะมีนโยบายที่แดกต่างก้นออกไป แต่ 

ฑ ั้งน ี้ต ้องเป ็นไปดามบทบัญญ ัต ิท ี่ว ่าไว ้ในรัฐธรรมนูญ ดังนั้น ถ ึงแม ้จะเปล ี่ยนไปก ี่ร ัฐบาลก ็ตาม 

แต ่ร ัฐบาลท ุกร ัฐบาลจะต ้องม ีหน ้าท ี่ปฏ ิบ ัต ิตามแนวนโยบายพ ื้นฐานแห ่งร ัฐดามบทบ ัญญ ัต ิท ี่ถ ูก 

กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ซ ึ่งถ ือเป ็นการสะท ้อนเจตจำนงค ์ของร ัฐธรรมน ูญต ่อร ัฐบาล สำหรับ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ม ีบฑบัญญ ัต ิท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการมีส ่วนร่วมของ 

ประซาชนและการปฏิรูปที่ด ิน ม ีต ้งน ี้

มาตรา 79 “ร ัฐต ้องส ่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส ่วนร่วมในการ 

สงวน บำรุงร ักษาและใช ้ประโยชน ์จากทรัพยากรธรรมชาต ิและความหลากหลายทางช ีวภาพ 

อย่างสมดุล รวมท ั้งการม ีส ่วนร่วมในการส ่งเสร ิมบำรุงร ักษา และค ุ้มครองค ุณภาพสิ่งแวดล ้อม 

ตามหลักการพัฒนาที่ย ั่งย ืน ตลอดจนควบคุมและกำจัดภาวะมลพ ิษท ี่ม ีผลต ่อส ุขภาพและอาณา 

มัย สวัสดีภาพ และคุณภาพของชีวิตประชาชน”

จากบทบัญญ ัต ิตามมาตราดังกล่าวแสดงให้เห ็นว่าการเข ้าม ีส ่วนร่วมของ 

ประชาชนในการดำเน ินกิจกรรมต่างๆ เป ็นสิ่งท ี่ร ัฐม ีหน ้าท ี่เป ็นผ ู้ส ่งเสริมและสน้บสน ุนในการให้ 

ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการบริหารจัดการดังกล่าวต้อง 

อยู่บนหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน

ที่กำหนดการกระทำละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติหน้าที่ คือ พระราชบัญญัติความ

รับผ ิดทางละเม ิดของเจ ้าหน ้าท ี่ พ.ศ. 2539 ซ ึ่งถ ือว ่าการกระทำของเจ ้าหน ้าท ี่ด ังกล ่าวเป ็น

การกระทำภายใต้การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐ

2.2.3.4 การกระจายอำนาจบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มาตรา 290 “เพ ื่อส ่งเสร ิมและร ักษาค ุณ ภาพ ส ิ่งแวดล ้อม องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอำนาจดามที่กฎหมายบัญญัด

กฎหมายตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยต้องมีสาระสำคัญดังต่อไปนี้
(1) ก าร จ ัด ก าร  ก าร บ ำร ุง ร ัก ษ า  แ ล ะ ก าร ใช ้ป ร ะ โ ย ช น ์จ าก  

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในเขตพื้นที่
(2) การเข้าไปมีส่วนร่วมในการบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อมที่อยู่นอกเขตพื้นที่ เฉพาะกรณีที่อาจมีผลกระทบต่อ 
การดำรงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน
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(3) การม ีส ่วนร่วมในการพ ิจารณาเพ ื่อร ่วมโครงการหรือก ิจกรรมใด 

นอกเข ตพ ื้นท ี่ซ ึ่งอาจม ีผลกระท บต ่อค ุณ ภาพ ส ิ่งแวดล ้อมห ร ือ  

สุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่’’

องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่นจะม ีอำนาจด ังกล ่าวข ้างด ้นก ็ด ้วยตามท ี่ 

ก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ัต ิ แ ด ่ท ั้ง น ี้ ก า ร ท ี่จ ะ ส า ม า ร ถ จ ัด ก า ร  บ ร ิห า ร ก า ร ใ ช ้ป ร ะโ ย ช น ์จ า ก  

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ก ็เฉพาะในพื้นท ี่ของตน หากอย ู่นอกเขตพ ื้นท ี่ ต ้องเป ็น 

กรณ ีท ี่อาจเก ิดผลกระทบต ่อการดำรงช ีว ิตของประชาชนในพ ื้น  ส ่วนการม ีส ่วนร ่วมในการ 

พ ิจารณ านอกพ ื้นท ี่ของตนน ั้น  ต ้องเป ็นกรณ ีท ี่อาจม ีผลกระทบต ่อค ุณ ภาพ ส ิ่งแวดล ้อมหร ือ  

สุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่เท่านั้น

2.2.4 ระดับขั้นและเครื่องมือของระบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส ่วนร่วมนั้น ประชาชนผู้เป็นเจ้าของ 

อำนาจท ี่แท ้จร ิงย ่อมสามารถแสดงออกถึงความเป ็นเจ ้าของอำนาจได้หลายรูปแบบ โดยเฉพาะ 

การใช ้ส ิทธ ิของตนดามท ี่ร ัฐธรรมน ูญ ร ับรองและค ุ้มครองเพ ื่อ เข ้าร ่วมในการบร ิงานของร ัฐ  

เป็นการแสดงออกซึ่งอำนาจของตนที่ไม่ได้โอนไปกับผู่ใด ภายใต้แนวคิดแบบเสรีประชาธิปไตย

2.2.4.1 ระดับขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน

การม ีส ่วนร ่วมของประชาชนในแด ่ละโครงการของการดำเน ินงาน 

ของรัฐนั้นเป็นสิ่งชี้ให้เห็นว่ารัฐให้ความสำคัญกับประชาชนผู้เป็นเจ้าของอำนาจมากน้อยเพียงใด 

ระด ับ ข ั้น ก ารม ีส ่วน ร ่วม ข อ งป ระช าช น ส าม ารถ แบ ่งได ้เป ็น ห ลาย ระด ับ  โดยช ี้นอย ู่ก ับว ่า  

ใช้หลักเกณฑ็ใดเป็นหลัก

สุน ีย ์ ม ัลล ิกะมาลย37 ได้แบ่งการมีส ่วนร่วมอย่างหยาบไว้เป ็น 2 ระดับ คือ

(1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับดํ่า คือ การที่รัฐเห็นสมควรให้ 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการดำเนินงานตามโครงการของรัฐ จึงไดัม ีการแจ้งและมอบหมาย 
ให ้ประชาชนเป ็นผู้ดำเน ินการ การมีส ่วนร่วมในลักษณะนี้ม ีได ้เก ิดจากความต้องการของ 
ประชาชนอย่างแท ้จริง หากแต ่เก ิดจากการท ี่ร ัฐมอบหมายหรือคำส ั่งลงมาให ้ประชาชน 
ดำเนินการ ดังนั้น ประชาชนจึงไม่เห็นความสำดัญและความจำเป็นในการเช้ามีส่วนร่วม การมี 
ส่วนร่วมระดับนี้ถือเป็นการมีส่วนร่วมที่เป็นไปตามนโยบายของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวช้องเท่านั้น 
สามารถเปลี่ยนแปลงได้ตามนโยบายที่เกิดขั้น

(2) การมีส่วนร่วมระดับสูง คือ การที่ประชาชนมีความต้องการมีส ่วนร่วม 

ในโครงการหรือกิจกรรมอย่างแท้จริง โดยเป็นผู้ค ืด ริเริ่ม ดัดสินใจและเป็นผู้ดำเนินโครงการหรือ

S1 สนีย์ มักริกะมาลย์, รู้'จุธ,vmugjทับทา'îSร่วนรู้วมUBงป-Îะ,เท,nulนท'I■รพิทักษ์รู้'ทษาทรู้'พยาทไเธ-ทนชาคิแกะ 
«งน,วูดกู้รม. พท้ 56 -  57.
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กิจกรรมนั้นๆ แด ่ในกรณ ีน ี้ประชาชนจำเป ็นต ้องได้ร ้บความช ่วยเหลือและการสนับสนุนจากรัฐ 

เช่น ท ุนสน ับสน ุน  การให ้ความร ู้ เป ็นต ้น แด ่การขอความช ่วยเหล ือไม ่อาจทำไต ้หากร ัฐไม ่ 

เห็นชอบกับโครงการใด

ปธาน สุวรรณมงคล38 กล่าวว่า ชุมชนควรมีขอบเขตของการมีส่วนร่วมใน

4 ลักษณะ ดังนี้

(1) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการดัดสินใจ

(2) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการดำเนินงาน

(3) การมีส่วนร่วมของชุมชนในผลประโยชน์

(4) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการประเมินผล

เจ ิมศ ักด ิ้ ป ีนทอง39 ไต้แบ่งขั้นตอนของการมีส่วนร่วมไว้ ด ังนี้

(1) การม ีส ่วนร ่วมในการต ้นหาป ัญ หาและสาเหต ุของป ัญ หาของชาว 
ชนบท

(2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนการดำเนินกิจกรรม

(3) การมีส่วนร่วมในการลงทุน

(4) การมีส ่วนร่วมในการดำเนินการติดตามและประเมินผลงาน

โคเฮน และ อัพออฟ40 (Cohen & Uphoff) แบ่งการมีส ่วนร่วมออกเป็น

(1) การมีส่วนร่วมในการต้ดสินใจ (Decision Making) ประกอบไปด้วย 

สามขั้นตอนคือ การริเริ่มตัดสินใจ การดำเนินการตัดสินใจ และการตัดสินใจปฏิบ้ตการ

(2) การม ีส ่วนร่วมในการปฏ ิบ ัต ิการ (Implementation) ประกอบด ้วย 

การสนับสนุนต้านการบริหาร ทรัพยากร และการประสานงานเพื่อขอความร่วมมือจากประชาชน

(3) การมีส ่วนร่วมรับผลประโยชน์ (Benefits) ไม ่ว ่าจะเป ็นผลประโยชน์ 

ทางต้านว้จถุ สังคม หรือผลประโยชน์ทางต้านสังคมควบคู่กันไป

(4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เป ็นการควบคุมตรงจ 

สอบการดำเนินการทั้งหมดและเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วนร่วมครั้งต่อไป

Arnstein41 แบ่งระดับขั้นของการมีส่วนร่วมออกเป็น 3 ระดับ คือ

38 ปธาน สุวรรณมงคล, “"ทัศนะบางประการในเร่ืองสภาตำบลกับการมีส่วนร่วมของรุม•ทน,,' ใน การมีส่วนร่วมของ 
ประ•ทาชนในการทัพเนา, ทวีทอง หงษ์วิวัฒน์. บรรณาธิการ(กรุงเทพ: คักด๋ึใศภาการพิมพ์, 2527), หน้า 83.

39 เจิมคักด้ึ ปีนทอง, ■การระดมประชาชนเพ่ีอการพัฒนา," ใน การบริหารงานพัฒนาชนบท. จักรกฤษณ์ นรนิติผดุง 
การ, บรรณาธิการ(กรุงเทพ: ใอเดีขนสใดร์. 2523), หน้า 272 - 273.

° Cohen John M and uphoff Norman T. “Participation's Place in Rural Development: Seeking clarity 
through Specificity." World Development (1980), p 219-222

41 Arnstein, "A Ladder of citizen participation," in Classic reading in urban planning, J M stein. editor(New 
York: Me Graw Hill Inc. 1995), p. 358 - 373.
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(1) ขั้นพื้นฐาน ว ัตถ ุประสงค ์เป ็นการให้ความรู้ประชาชนเท ่าน ั้น โดยรัฐ 

เป็นผู้เข ้าควบคุมแรงกดดันต่าง ๆ ขั้นนี้ม ีขั้นเพื่อลดแรงกดดันจากประชาชน

(2) ขั้นกลาง กลุ่มคนจะมีส ่วนร่วมในการร่วมให้ข ้อมูล ร่วมให้คำปรึกษา 

รวมถึงการแสดงความคิดเห็น แต่ไม่มีอำนาจในการดัดสินใจ

(3) ข ั้นส ุดท ้าย ประชาชนสามารถเข ้าร ่วมเป ็นท ี่ปร ึกษา ทำการเจรจา 

ต่อรอง มีโอกาสในการเข้าร่วมการดัดสินใจ การดัดสินรวมถึงการดำเนินการเพ ื่อให้เป ็นไปตาม 

โครงการ

กรรณิการ์ ซมดี42 สรุปลักษณะของการมีส่วนร่วมไว้ 10 ลักษณะ คือ
(1) การมีส่วนร่วมประชุม
(2) การมีส่วนร่วมออกเงิน
(3) การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ
(4) การมีส่วนร่วมเป็นผู้นำ
(5) การมีส่วนร่วมสัมภาษณ์
(6) การมีส่วนร่วมข้กชวน
(7) การมีส่วนร่วมบริโภค
(8) การมีส่วนร่วมเป็นผู้ริเริ่ม
(9) การมีส่วนร่วมเป็นผู้ใข้แรงงานหรือเป็นลูกจ้าง
(10) การมีส่วนร่วมออกวัสดุอุปกรณ์

ไพรัฐ เตซะรินทร์43 ได้แบ ่งข ั้นดอนการมีส ่วนร่วมในการดำเน ินงานให ้ 

บรรลุวัตถุประสงค์และนโยบายการพัฒนาที่กำหนดไว้ดังนี้

(1) ร ่วมทำการศ ึกษา ดันคว้า ป ัญหาและสาเหต ุของป ัญหาท ี่เก ิดข ั้นใน 

ชุมชนตลอดจนความต้องการของชุมชน

(2) ร ่วมด ันหา สร ้างร ูปแบบและว ิธ ีการพ ัฒ นาเพ ื่อแก ้ไขและลดป ัญ หา 

ของชุมชน หรือเพ ื่อสร ้างสรรสิ่งใหม่ท ี่เป ็นประโยชน์ต ่อช ุมชน หรือเพ ื่อสนองต ่อความด ัองการ 

ของชุมชน

(3) ร่วมวางนโยบาย แผนงานหรือโครงการ ก ิจกรรมต ่างๆ เพื่อขจัดและ 

แกํไขปัญหาและสนองต่อความต้องการของชุมชน

(4) ร ่วมด ัดส ิน ใจใน การใช ้ท ร ัพ ยากรท ี่ม ีจำล ัดให ้เป ็น ป ระโยช น ์ต ่อ

ส่วนรวม 42 43

42 กรรณิการ์ •ชมดี, "การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีผลต่อการพัฒนาเดรษฐกิจ ดึกษาเฉพาะกรณีโครงการสาร.กิ 
ตำบลท่า•ช้าง อำเภอวารินขำราบ จังหวัดอุบลราชธานี." (วิทยานิพนธ์มหาบัญฑิต คณะสังคมสงเคราะห์ดาสตร์
มหาวิทยาลัยธรรมดาสตร์, 2524), หนีา 13.

43 ไพวัตนํ เตชะรินทรํ, "นโยบายและกลวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในยุทธดาสตร์การพัฒนาในปัจจบ้น," ใน การมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา, ทวิทอง หงษ้วิวัฒนี. บรรณาธิการ(กรุงเทพ: ดักด[สภาการพิมพ่. 2527), หน้า 6-7.
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(5) ร ่วมจ ัดหร ือปร ับปร ุงระบบการบร ิหารงานพ ัฒ นาให ้ม ีประส ิทธ ิภาพ

และประสิทธิผล

(6) ร ่วมการลงท ุนในกิจกรรมโครงการของช ุมชนตามข ีดความสามารถ 

ของตนเองและหน่วยงาน

(7) ร ่วมปฏ ิบ ัต ิดามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมให ้บรรล ุ

ดามเปาหมายที่วางไว้

(8) ร ่วมควบค ุม ต ิดตาม ประเม ินผลและร ่วมบำร ุงร ักษาโครงการหร ือ 

กิจกรรมได้ทำไว้ทั้งโดยเอกชนและรัฐบาล เพื่อใหใช้ประโยชน์ได้ตลอดไป

คนึงนิช ศร ีบ ัวเอ ี่ยม และคณะ44 45 แบ ่งระด ับข ั้นของการมีส ่วนร่วมโดยวัด 

จากการมีส่วนร่วมดํ่าสุดไปหาการมีส่วนร่วมในระดับสูงสุด ด ังนี้

(1) ระดับการให้ข้อมูล

(2) ระดับการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน

(3) ระดับการปรึกษาหารือ

(4) ระดับการวางแผนร่วมกัน

(5) ระดับการร่วมปฏิบ ัต ิ

(6) ระดับการควบคุมโดยประชาชน

จากการแบ ่งระด ับการม ีส ่วนร ่วมของน ักว ิชาการหลายๆท ่าน สามารถ 

มองเห ็นได ้ว ่าการม ีส ่วนร ่วมของประช าช นสามารถแบ ่งออกได ้เป ็นห ลายระด ับ  ข ึ้นอย ู่ก ับ 

วัตถุประสงค์และความละเอียดของการแบ่งเป็นสำคัญ แต่ขึ้นอยู่ก ับว่ารัฐจะให้สิทธิของประชาชน 

เช้ามีส่วนร่วมระดับใดในแต่ละโครงการ ท ั้งน ี้ผ ู้เข ียนขอยึดแนวทางการแบ่งระดับการมีส ่วนร่วม 

ของประชาชนในการพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตาม สุน ีย ์ ม ัลลิกะมาลย,5 คือ 

1) การมีส่วนร่วมในการรับรู้

เป ็นการให้ข ้อม ูลข ่าวสารของโครงการหรือกิจกรรมที่ร ัฐมีความคิดที่ 

จะดำเนินการ แต่ม ิได้เป ็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นหรือมีส ่วนร่วมใด ๆ เข่น 

การแถลงข่าว การแจกข่าว การจัดนิทรรศการ และการทำหนังสือพ ิมให้ข ้อมูลเก ี่ยวกับกิจกรรม 

ต่างๆ การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของประชาชนนี้น ับเป็นสิทธิประเภทหนึ่งของประชาชน การรับรู้ 

ข ้อมูลข่าวสารถือเป ็นเรื่องท ี่สำค ัญและต้องเป็นข้อม ูลข ่าวสารที่ม ีความชัดเจน ไม ่คล ุมเครือ เพื่อ

44 คนิงนิจ ตวิบัวเอ่ียม และคณะ, แนวทางทาวแทิมสว้างปวะ'!ทธิปใตยแบบมีส่วนร่วมพามวัจธววมนฌแพ่ง
วา•ทอาณาจักวไทย พ.ค 2540 ป้ณหา รูปสววค และทางปีรท, พิมพ์ควงท่ี! (นนทบุวิ: สถาบันพวะปกเกล้า, 2545). หนำ 22- 
23

45 สุนิย์ มัลลิกะมาลย์. ว้จธววมนุฌกับกาวมีส่วนร่วม•แองปวะ'ทาชนไนกาวพิทักษ์วักษาทว้พยาทวธววม•ทาติและ 
สิงแวดล้อม, หนำ 57-61-



35

ประโยชน์ของประชาชน และเป็นการลดความขัดแย้งท ี่จะเกิดตามมาหากได้ร ับข้อมูลที่ไม ่ 
ถูกต้อง การร่วมรับรู้ถือเป็นจุดเริ่มด้นของการมีส่วนร่วมที่สำคัญในขั้นต่อไป

2) การมีส่วนร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น
เมื่อประชาชนได้รับรู้ถืงข้อมูลโครงการของรัฐแล้ว ประชาซนสามารถ 

ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมให้ข้อมูล รวมถึงร่วมคันหาสาเหตุหรือประเด็นของปัญหา เพื่อผู้มี 
อำนาจจะสามารถนำไปใช้ประกอบการพิจารณาต่อไป เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถ 
เข้ามีส่วนร่วมได้อีกระดับขั้น

3) การมีส่วนร่วมในการพิจารณา ร่วมตัดสินใจ
ในระดับนี้ปร ะชาชนมีสิทธิพิจารณาและดัดสินในเรื่องของการเห็น 

ด้วยหรือไม่เห ็นด้วยในการดำเนินโครงการ การไห้ประชาซนมีส่วนร่วมในการดัดสินใจนี้ มี 
ความสำคัญอย่างมากกับโครงการที่หากดำเนินการแล้วประชาชนผู้อยู่ในพื้นที่ในการดำเนิน 
โครงการจะได้รับผลกระทบไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม โดยเฉพาะในเรื่องสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็น 
เรื่องที่ใกล้ตัวกับประชาชนผู้อยู่ในพื้นที่ซึ่งอาจได้รับผลกระทบในการดัดสินใจดำเนินการใน 
โครงการของรัฐ

4) การมีส่วนร่วมในการดำเนินการ

ในท ี่น ี้หมายถ ึงการ ่วมดำเน ินการในท ุก ๆด ้านท ี่สามารถเป ็นไปได ้ 

เช่น การร่วมลงทุน การร ่วมดำเน ินงานหรือร่วมในการคัดเล ือกผ ู้ปฏ ิบ ัต ิงาน แต่หากเป็นงานที่ 

ต ้องใช้ผู้ม ีความรู้เฉพาะด้าน หรือเทคโนโลยีขั้นสูง ประชาชนอาจไม่สามารถเข้าร่วมในส่วนของ 

การดำเนินงานได้ แต ่ถ ้าเป ็นโครงการหรือก ิจการระด ับท ้องถ ิ่น หรือการสำรวจพ ื้นท ี่บร ิเวณป่า 

ประชาชนที่เป็นเจ้าของพื้นที่ ย ่อมมีความรู้!นพ ื้นท ี่ของตนมากกว่าเจ ้าหน้าท ี่ของรัฐแน่นอน การ 

เข้าร่วมในการดำเนินงานนี้จึงต้องพิจารณาเป็นกรณีไป 5

5) การมีส่วนร่วมในการติดตาม ดรวจสอบและประเมินผล

กรณ ีท ี่ได ้ม ีการดำเน ินตามโครงการแล้ว ประชาชนม ีสามารถม ีส ่วน 

ร ่วมในการติดตามว่าโครงการดำเน ินการเป ็นไปดามเปัาหมายและวัตถุประสงค์ตามที่กำหนดไว้ 

หรือไม่ ม ีป ัญหาอุปสรรคใดบ้างที่เก ิดจากการดำเนินงาน การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในขั้นดอน 

นี้ถ ึอว่าสำคัญมากโดยเฉพาะประชาชนผู้อยู่ในพื้นที่ หากเกิดป ัญหาหรือผลกระทบ ประชาซนใน 

กลุ่มนี้จะเป ็นผู้ทราบเป็นอ้นดับแรก และเมื่อมีการดำเนินงานแล้ว การประเม ินผลการดำเนินงาน 

เป ็นสิ่งสำคัญยิ่งเพ ื่อทำให้ทราบว่าโครงการที่ทำอยู่สามารถแกัใขปัญหาได้ผลสำเร็จหรือไม่มาก 

น้อยเพียงใด และเกิดปัญหาหรืออุปสรรคใดบ้างในขณะปฏิบัต ิงาน เพื่อที่จะได้หาทางแกํในการ 

ดำเนินงานต่อไป
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6) การมีส่วนร่วมในการรับผล

เม ื่อ โครงการห ร ือก ิจกรรมใดท ี่ดำเน ิน การไปแล ้ว  ย ่อมได ้มาซ ึ่ง 

ผลประโยชน์และผลกระทบ การมีส่วนร่วมในการรับผลของการดำเนินงานเป็นการให้ประชาชน 

มีส ่วนร่วมในกิจการหรือโครงการที่ได้ดำเนินงานแล้ว และให้ประชาซนมีส่วนร่วมในการร่วมรับ 

ผลของการดำเนินงานนั้น ทั้งทางบวกและทางลบต่อสิ่งแวดล้อมและต่อด้วประชาชนเอง

จากลำดับข ั้นของการมีส ่วนร่วมข้างด้น สามารถแบ่งมิต ิในการพิจารณา 

การมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 5 มิต ิ46 ด ้ง นี้

(1) การม ีส ่วน ร ่วม เป ็นการประจ ันห น ้า  ถ ือว ่าการม ีส ่วนร ่วม เป ็นการ 

สะท ้อนล ักษณ ะการแบ ่งสรรอำนาจในการด ัดส ินใจท ี่ผ ิดแผกไปกว ่าเต ิม  โดยถ ือว ่าเป ็นการ 

ประจ ันหน ้าระหว ่างกล ุ่มสองกล ุ่มไม ่ว ่าจะเป ็นกล ุ่มผลประโยชน ์ กล ุ่มล ังคม กลุ่มชนขั้นด ่าง  ๆ

เป ็นการประจันหน้าระหว่างผลประโยชน์ของคนในเมืองหรือองค์การอาสาสม้คร กับหน่วยงานที่ 

ตั้งขึ้นนั้นคงแล้วไม่ยอมเปลี่ยนแปลงซึ่งโดยทั้วไปหมายถึงข้าราชการ

(2) การม ีส ่วนร ่วมเป ็นเร ื่องของกล ุ่มและขบวนการในการเข ้าร ่วม เป็น 

ก ารพ ิจ ารณ าจ าก ก ารม ีส ่วน ร ่วม จ าก ก ารว ิเค ราะห ์โค รงส ร ้า ง  ว ิธ ีด ำ เน ิน ก าร  ตลอดจน  

สภาพแวดล ้อมของกล ุ่มและกระบวนการท ี่เก ี่ยวข ้องในการเข ้าร ่วม โดยเน ้นองค ์ประกอบท ี่ 

สำค ัญที่ทำให้เก ิดพลัง เช่น โครงสร ้างและการจัดร ูปองค ์การภายในกลุ่มหรือขบวนการ ม ิต ิน ี้ 

ย ังให ้ความสนใจในเรื่องของรูปแบบและลักษณะของผ ู้น ่าก ับผ ู้ดามในขบวนการ การร ่วมเป ็น 

พ ้นธม ิตรระหว ่างกล ุ่มหร ือขบวนการต ่างๆ ซ ึ่งม ีผลต ่อเน ื่องในการประสานงานระหว่างองค ์กร 

เพื่อปกป้องและเผยแพร่ผลปนะโยชน์ขององค์กรที่เข้าร่วม

(3) การมีส ่วนร่วมเป็นประสบการณ์เฉพาะบุคคล โดยปกติการมีส ่วนร่วม 

มักจะหมายถึงเรื่องของพฤติกรรมกลุ่ม แต่ขณะเดียวกัน การคัดสินใจเข้าร่วมกลุ่มกิเป็นเรื่องของ 

การดัดสินใจเฉพาะบุคคล โดยมาจากแนวคิดสำคัญ เช่น การดัดสินใจ ความสำนึกในชนขั้น การ 

สร้างสำนึก การจูงใจ ความรู้ส ึกแปลกแยก

(4) การม ีส ่วนร ่วมเป ็นโครงการ เป ็นการม ีส ่วนร ่วมท ี่ถ ูกกำหนดเพ ื่อ  

ส ่งเสร ืมการพ ัฒนาเฉพาะด ้าน การพ ิจารณ าการม ีส ่วนร ่วมจากม ิต ิน ี้อาค ัยข ้อสมมต ิท ี่ว ่าถ ึงแม ้ 

โครงการจะถูกกำหนดขึ้นจากแหล่งใดกิตาม โดยเฉพาะอย ่างย ิ่งจากเบ ื้องบน แต่เช ื่อว่าหากมี 

เป ้าหมายแล ้ว โครงการก ิจะเก ิดผล และการเข ้าร ่วมกล ุ่มของเป ้าหมายย ่อมเก ิดข ึ้นได ้หากใช ้ 

วิธีการเข้าถึงปัญหาที่ถ ูกด้อง 46

46 ปVซญา เวสารัชช์. รายงานกา-!วิจัยการมีส่วนร่วมของประ•ซา■ซนในกิจกรรมเพ่ือพัฒนา•รนบท(กรุงเทพ: สถาบัน 
ใทบดีคกษา มหาวิทยารัยธรรมคาสตร์, 2528), หน้า 5 อ้างใน สุนทร ธาราธิคุณ, ■'การมีส่วนร่วมและความพงพอใจของ 
ประขาชนต่อการแก้ใขป๋ญหาภาวะมลพิษอากาคแระกล่ินเหม็นในเขตเทคบาลตำบลมาบตาพุด จังหวัดวะยอง" (วิทยานิพนธ่ 
วารสารคาสตรมหาบัณฑิต (สอสารมวลขน) คณะวารสารคาสตร์และสอสารมวลขล มหาวิทยารัยธรรมคาสตร์, 2542), หน้า 43 -
45,
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(5) การมีส่วนร่วมเป็นนโยบาย การพิจารณาการมีส่วนร่วมในแง่นโยบาย 

อาจซวยให้เข ้าใจช่องว่างระหว่างคำแถลงของทางราชการกับทางปฏิบ ัต ิของรัฐบาล ตลอดจน 

ช่วยให้เข ้าใจปัจจัยหรือองค์ประกอบซึ่งกำหนดหรือสนับสนุนนโยบายซึ่งอธิบายข้อจำกัดในทาง 

ปฏิบัติของการมีส่วนร่วมของประชาชน

2.2.4.2 เครื่องมือของการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยทั่วไป สามารถสรุปได้ดังนี้

1) ประชาพิจารณ์ (Public Hearing)

ประชาพ ิจารณ ์ เป ็นกระบวนการท ี่ให ้ประชาชนม ีส ่วนร ่วมในการ 

แสดงความค ิด เห ็น  ก ่อน ท ี่ฝ ่ายบร ิห ารจะออกกฎ  คำสั่ง หร ือการด ัดส ินใจในโครงการท ี่ม ี 

ผลกระทบต่อส ิทธิของประชาซนซึ่งถ ือเป ็นสิทธิพลเมือง เป็นการให้ประชาชนมีส ่วนร่วมต่อการ 

ทำคำสั่งทางปกครอง

โดยอาจถือได้ว่า ประซาพิจารณ์เป็นการประชุมหารือกันอย่างไม่เป็น 
ทางการระหว่างเจ้าหนัาที่ของรัฐผู้รับผิดชอบในการออกคำสั่งหรือดำเนินการโครงการ และ กลุ่ม 
ผลประโยชน์หรือประชาชนผู้มีส่วนได้เสียจากคำสั่งหรือโครงการดังกล่าว โดยรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 59 บัญญัติว่า “สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและ 
ชุมชนในการบำรุงรักษา และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง 
ชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ดำรงชีพอยู่ได้อย่าง 
ปกติและต่อเนื่อง ในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนาม้ย สจัสติภาพหรือ 
คุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครอง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ"

และวรรคสอง “การดำเน ินโครงการหร ือก ิจกรรมท ี่อาจก ่อให ้เก ิด  

ผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม จะกระทำมิได้ เว ้นแด'จะได้ศึกษาและประเมินผล 

กระทบต ่อค ุณภาพสิ่งแวดล ้อม รวมทั้งได ํให ้องค ์กรอิสระซ ึ่งประกอบด้วยผ ู้แทนองค์การเอกชน 

ด ้านส ิ่งแวดล ้อม และผ ู้แทนสถาบ ันอ ุดมศ ึกษาท ี่จ ัดการศ ึกษาด ้านส ิ่งแวดล ้อม ให ้ความเห ็น 

ประกอบก่อนมีการดำเนินการด้งกล่าว ท ั้งน ี้ ดามที่กฎหมายบัญญ้ต”

ในป ัจจ ุบ ันก ังไม ่ม ีการดรากฎหมายเก ี่ยวก ับการร ับพ ิงความค ิดเห ็น 

ของประช าช นตามบท บ ัญ ญ ัต ิแห ่งร ัฐธรรมน ูญ  แต ่ร ัฐบาลได ้ม ีการจ ัดทำ “ ระเบ ียบ สำน ัก  

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับพิงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์ พ.ศ. 2539 " ต่อมา 

ได ้ม ีการจ ัดทำระเบ ียบใหม ่มาแทนท ี่ค ิอ “ระเบ ียบสำน ักนายกร ัฐมนดร ืว ่าด ้วยการร ับพ ิงความ 

ค ิดเห ็นของประชาชน พ.ศ. 2548" และเน ื่องจากข ้อ 3 ของระเบ ียบน ี้ระบ ุให ้ยกเล ิก  ระเบ ียบ 

สำนักนายกรัฐมนตรีว ่าด ้วยการรับพ ิงความค ิดเห ็นสาธารณะโดยวิธ ีประชาพ ิจารณ ์ พ.ค. 2539 

ทำให้การทำประชาพิจารณ์ไม่อาจกระทำได้ต่อไป

แต ่จากการนำระเบ ียบสำน ักนายกร ัฐมนตร ีว ่าด ้วยการร ับพ ิงความ 

คิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์ พ.ศ. 2539 พบปัญหาด้งนี้
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(1) โครงการส ่วนใหญ ่ท ี่ร ัฐนำมาจ ัดทำประชาพ ิจารณ ์ พบว ่าม ีการ 

ต ัดสินใจโดยรัฐบาลแล้วท ั้งน ั้น ๗ น ร่างพระราชบัญญ ้ต ิปาช ุมชน โครงการโรงไฟฟ้าพล้งงาน 

ถ่านหิน (บอนอก) โครงการโรงไฟฟ้าพล้งงานถ่านหิน (หินกรูด) เป ็นการดีความประชาพิจารณ ์ 

ท ี่ผ ิดเพ ี้ยนไป ตามหลักประชาพ ิจารณ ์ เป ็นกระบวนการที่ให ้ประชาชนมีส ่วนร่วมในการแสดง 

ความคิดเห ิน ก ่อนท ี่ฝ ่ายบริหารจะออกกฎ คำสั่ง หรือตัดสินใจในโครงการใดโครงการหนึ่งที่ม ี 

ผลกระทบต่อสิทธิของประชาชน แต่การที่โครงการใหญ่หลายโครงการมีการวางแผนและได้รับ 

อน ุม ัต ิ โดยปราคจากการร ู้เห ินและร ่วมพ ิจารณ าโดยประชาชน ต ังน ั้น เม ื่อถ ึง เวลาดำเน ิน  

โครงการ จึงทำให้เกิดการต่อต้านและการประท้วงมากมาย

(2) การท ี่ประชาชนคาดหจ ังว ่าการทำประซาพ ิจารณ ์จะทำให ้ร ัฐ  

เล ็งเห ินและสะท ้อนป ัญ หาของประชาชนมากข ึ้น  เป ็นการร ับฟ ังประชาชน ประชาชนจ ึงม ี 

ความคาดหวังส ูงก ับการทำประชาพ ิจารณ ์ แต ่เน ื่องจากผลของการทำประชาพ ิจารณ ์ต ังกล ่าว 

เป็นเพียงแนวทางและข้อมูลประกอบการตัดสินใจของรัฐเท่านั้น โดยที่รัฐไม่ต้องผูกพันในผลของ 

ความเห ินการท ำประช าพ ิจารณ ์เลย  ทำให ้ประชาชนเก ิดความไม ่ต ้องการเข ้าร ่วมในการ 

ทำประซาพิจารณ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการใหญ่ ๆ ที่ร ัฐหรือเอกชนมีการคิด ศ ึกษาและมีการ 

ลงทุนในโครงการแล้ว การแล้ไขเมื่อต้องรับฟังความคิดเหินของประชาชนแทบจะเป็นไปไม่ไต้เลย

(3) ป ัญ ห าเร ื่อ งข ้อ ม ูล ข ่าวส ารท ี่ไม ่ม ีค วาม พ ร ้อ ม  โดยห ล ักแล ้ว  

คณ ะกรรมการร ับฟ ังความค ิด เห ินฯ ต ้องจ ัดทำรายละเอ ียดโครงการท ี่ต ้องการร ับฟ ังให ้มาก 

เพ ื่อให้ประชาชนหรือผู้เข ้าร่วมแสดงความคิดเห ินรับทราบ และเข้าใจในสาระของโครงการไต้ดี 

ที่สุด เพ ื่อส ่งผลให ้การร ับฟ ังความค ิดเห ินน ี้เป ็นไปอย่างม ีประส ิทธ ิภาพและประสบผลสำเร ็จใน 

การดำเนินการ แต่การที่คณะกรรมการรับฟังความคิดเหิน ฯ ไม่สามารถให้รายละเอียดโครงการ 

อย่างชัดแจ้ง ทำให้ประชาซนไม่สามารถรับรู้ถ ึงป ัญหาและข้อเท็จจริงไต้อย่างครบถ้วน อ้นส่งผล 

ถึงประสิทธิภาพในการจัดประชาพิจารณ์

(4) ป ัญ ห า เร ื่อ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ  เน ื่อ ง จ า ก ก ร ะ บ ว น ก า ร ร ับ ฟ ัง  

ความคิดเห ินของประชาชนก็เช ่นเด ียวก ับกระบวนการอ ื่นๆ ท ี่ต ้องการเข ้าถ ึงความค ิดเห ินของ 

สาธารณชน เช่น การออกเสียงประชามติ หรือการทำโพล การดำเนินการดังกล่าวจึงมีค่าใช้จ่าย 

ที่สูง ย ิ่งกระบวนการรับฟังความคิดเหินมีขอบข่ายกว้างเท่าใด คำใช้จ่ายยิ่งสูงตามเท่านั้น ทำให้ 

เป ็นภาระต ้านงบประมาณ ของร ัฐ หร ือองค ์กรท ้องถ ิ่นองค ์การอ ื่นๆ ของรัฐ เน ื่องจากบางครั้ง 

หน ่วยงานเจ ้าของโครงการมิไต ้ต ั้งงบประมาณในส่วนนี้ไว ้จ ึงต ้องของบประมาณสนับสน ุนจาก 

หน่วยงานอื่น ทำให้เกิดปัญหาค่าใช้จ่าย ซึ่งเป็นสิ่งสำคัญที่ทำให้เกิดประชาพิจารณ์

(5) ป ัญ ห า เร ื่อ ง ผ ู้เข ้า ร ่ว ม ป ร ะ ช า พ ิจ า ร ณ ์ เน ื่อ งจ าก ก ารท ำ  

ประชาพิจารณ์ เป ็นการดำเน ินกระบวนการรับฟ ังความคิดเห ินของประชาชนโดยสมัครใจ มิได้ 

เป็นมาดรการบังคับ ทำให้ประชาชนมีสิทธิที่จะเข้าร่วมหรือไม่ก็ไต้ ส่วนปัญหาสำคัญอีกประการหนึ่ง 

คือ การกำหนดขอบเขตว่าผ ู้ใดสามารถม ีส ิทธ ิเข ้าร ่วม โดยหลักการจะกำหนดให ้เป ็นผ ู้ม ีส ่วน
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ได ้เส ียในโครงการเป ็นผ ู้ม ีส ิทธ ิเข ้าร ่วม แต ่ป ัญหาคือ คำน ิยามของคำว ่าผ ู้ม ีส ่วนได ้เส ียน ี้คล ุม 

กว้างมากแค่ไหน แต่โดยส่วนใหญ่จะกำหนดให้เฉพาะผู้ที่ได้รับผลกระทบในโครงการเท่านั้น

(6) ป ัญ ห าการฉ กฉ วยประโยช น ์จากกล ุ่มผ ลประโยช น ์บางกล ุ่ม  

การทำประชาพิจารณ์อาจทำให้กลุ่มที่ไม่ได้รับผลประโยชน์จากการดำเนินการออกมาแทรกแซง 

ในเร ื่องของการเสนอแนะความค ิดเห ็นในคราบประชาชน หรือแม ้แต ่การทำให้ฝ ่ายประชาชน 

เก ิดความเข ้าใจผิดในข้อมูลอันเป ็นสาระสำคัญ จนทำให ้เก ิดการก่อกวนการทำประชาพ ิจารณ ์ 

ทำให้การจ ัดประซาพิจารณ ์ไม่เป ็นไปอย่างราบรื่น ส ่งผลให ้เก ิดป ัญหาต ่างๆ ดามมา เช่น เกิด 

การประท้วง การทะเลาะและมีผลต่อไปเรื่องการควบคุมการจัดประชาพิจารณ ์ สุดท้ายอาจทำให้ 

การดำเนินการจัดประชาพิจารณ์นั้นศูนย์เปล่า หากต้องมีการยกเลิกกันกลางคัน

การจ ัดให ้ม ีประชาพ ิจารณ ์ม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อให ้ได ้ความยอมรับจาก 

ประชาชนไนการท ี่ร ัฐจะออกคำสั่ง หรือ โครงการใดๆ ท ี่ม ีผลกระทบต ่อประโยชน ์ได ้เส ียของ 

ประชาชน ด้งน ั้น การท ี่ร ัฐไม ่ต ้องผ ูกพ ันในผลของประชาพ ิจารณ ์ อาจทำให้เก ิดข้อข ้ด ํแย้งข ึ้น 

ภายหลังไดํโดยประชาชนที่ไม่เข้าใจในหลักการทำประชาพิจารณ์ ด้งนั้น จึงเป็นหน้าที่ของรัฐใน 

การท ี่จะด ้องสรุปความคิดเห ็น ข ้อเสนอแนะอย่างละเอ ียด และผู้ออกคำสั่งด ้งกล่าวต ้องมีการให้ 

เหตุผลประกอบที่เพ ิยงพอต่อการอธิบายต่อสาธารณะซนในการตัดสินใจของตน

2) การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน

ระเบ ียบ สำน ักน ายกร ัฐมน ตร ีว ่าด ้วยการร ับ ฟ ังค วามค ิด เห ็น ข อง 

ประชาชน พ.ศ. 2548 เป ็นการออกระเบ ียบข ึ้นมาแทนท ี่การทำประชาพ ิจารณ ์ ดามระเบ ียบ 

สำนักนายกรัฐมนตรีว ่าด ้วยการรับฟ ังความค ิดเห ็นสาธารณะโดยวิธ ีประชาพ ิจารณ ์ พ.ศ. 2539 

โดยมีขึ้นเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ 

หน่วยงานของรัฐและประซาซน รวมตลอดทั้งเป ็นแนวทางในการให้ประชาชนมีส ่วนร่วมในการ 

ดำเน ินโครงการของร ัฐอย ่างกว ้างขวาง โดยม ุ่งให ้ประชาชนม ีความเข ้าใจถ ูกต ้องเก ี่ยวก ับ  

โครงการของรัฐและรวบรวมความคิดเห ็นของประชาชนที่ม ีต ่อโครงการนั้น รวมตลอดทั้งความ 

เดือดร้อนหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแก่ประชาชนด้วย

2.1 ) หลักในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน

(1) ใช้กับโครงการของรัฐทุกประเภท ยกเว้นโครงการของรัฐที่ 

กฎหมายบัญญ้ตวิธ ีการรับฟ ังความคิดเห ็นของประชาชนหรือผ ู้ม ีส ่วนได้เส ียเป็นการเฉพาะ และ 

โครงการของรัฐที่เริ่มดำเนินการไปแล้วก่อนว้นที่ระเบียบนี้มีผลใช้บังคับ

โดยโครงการของรัฐ หมายถ ึง การดำเน ินโครงการของ 

ห น ่วยงาน ข องร ัฐอ ัน เป ็น การพ ัฒ น าเศรษ ฐก ิจและล ังคม  ไม ่ว ่าจะเป ็น การดำเน ิน งาน โดย  

หน่วยงานของรัฐหรือการไห้ล ัมปทานหรือการอนุญาตให้บ ุคคลอื่นทำ ท ั้งน ี้เป ็นโครงการท ี่ม ี 

ผลกระทบอย ่างกว ้างขวางต ่อค ุณ ภาพส ิ่งแวดล ้อม ส ุขภาพอนาม ัย ว ิถ ึช ีว ิดหร ือส ่วนได ้เส ีย  

เกี่ยวกับชุมชนท้องกี่น
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(2) โ ด ย ป ก ต ิห า ก เป ็น โค ร งก า ร ท ี่ม ีผ ล ก ร ะท บ ร ุน แ ร งต ่อ  

ประชาชน หน ่วยงานของร ัฐผ ู้ร ับผ ิดชอบโครงการต ้องจ ัดให ้ม ีการร ับฟ ังความค ิด เห ็นของ 

ประชาชนก่อนการดำเน ินโครงการ แต ่หากเป ็นโครงการปกติ หน่วยงานของรัฐจะจัดให้ม ีการ 

รับฟังความคิดเห็นของประชาชนหรือไม่ก็ไต้ แต่ทั้งนี้ต้องจัดให้มีการเผยแพร่ข้อมูลของโครงการ

ใ น ก ร ณ ีท ี่ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ม ิไ ต ้จ ัด ใ ห ้ม ีก า ร ร ับ ฟ ัง  

ความคิดเห ็นของประชาชน ผ ู้ม ีส ่วนไต้เส ียสามารถร้องขอไต้ โดยผ ู้ม ีส ่วนไต ้เส ียดามระเบ ียบฯ 
หมายถึง ผู้ซึ่งอาจไต้รับความเดือดร้อนหรือความเสียหายโดยตรงจากหน่วยงานของรัฐ

(3) ว ิธ ีการรับฟังความคิดเห ็นของประชาชน สามารถ'ใช้วิธีการ 

อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง ด ังต่อไปนี้

(3.1) การสำรวจความคิดเห ็น มี 4 วิธ ี คือ การส ้มภาษณ ์ 

รายบ ุคคล การเป ิดให ้แสดงความค ิด เห ็นทางไปรษณ ีย ์ โทรศ ัพท ์ โทรสาร ระบบเคร ือข ่าย 

สารสนเทศหรือทางอ ื่น การเป ิดโอกาสให ้ประชาชนรับข ้อม ูลและแสดงความค ิดเห ็น และการ 

สนทนากลุ่มย่อย

(3.2) การประชุมปรึกษาหารือ มี 5 ว ิธ ี คือ การประชาพิจารณ์ 

การอภิปรายสาธารณะ การแลกเปลี่ยนข ้อมูลข ่าวสาร การประช ุมเช ิงปฏ ิบ ัต ิการ การประชุม 

ระดับตัวแทนของกุส้มที่เก ี่ยวข้องหรือผู้ม ีส ่วนไต้เสีย

(3.3) วิธีการอื่นที่สำน้กงานปลัดสำน้กนายกรัฐมนตรีกำหนด

เม ื่อจะจ ัดทำการรับฟ ังความคิดเห ็น หน่วยงานของรัฐต้อง

ประกาศให้ประชาชนทราบถึง วิธีการ ระยะเวลา สถานที่ตลอดจนรายละเอ ียดอื่นๆ และเมื่อการ 

ร ับฟ ังความค ิดเห ็นของประชาชนเสร็จส ิ้นแล ้ว ต ้องม ีการจ ัดทำสรุปผลเพ ื่อให ้ประชาชนทราบ 

ภายใน 15 วัน นับแต่วันดำเนินการ

กรณ ีท ี่ผลสร ุปของการร ับฟ ังความค ิดเห ็นของประชาชน 

บอกว ่าการดำเน ินโครงการม ีผลกระทบต ่อประชาชนมาก แต ่หากม ีความจำเป ็นต ้องดำเน ิน  

โครงการต่อไป ให้หน่วยงานของรัฐกำหนดมาตรการปิองกัน แส้ไขหรือเย ียวยาความเด ือดร้อน 

ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากการดำเนินโครงการดังกล่าวและประกาศให้ประชาซนทราบ 

3) เวทีสาธารณะ (Public Meeting)

เวทีสาธารณะ หมายถึง การท ี่บ ุคคลมาพบปะก ันดามน ัดหมาย เพื่อ 

ร ่วมก ันค ิด  ว ิเค ราะห ์ พ ิจารณ าในประเด ็นต ่างๆ อย ่างม ีว ัด ก ุป ระสงค ์และม ีก ฎ ระเบ ีย บ ว ิธ ี 

ณ สถานท ี่หน ึ่งดามเวลาท ี่ไต ้กำหนดหรือไต ้น ัดหมายไว ้ล ่วงหน ้า47 โดยเป ็นการริเร ิ่มจากภาค 

ประชาชนหรือองค ์กรท ี่เก ี่ยวข ้องเพ ื่อการแลกเปลี่ยนข ้อมูล พิจารณา ตลอดจนต้ดสินใจร่วมกัน 

ในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง ซ ึ่งอาจส่งผลกระทบต่อประชาซนโดยรวม โดยผลของการจัดเวท ี

47 คนิงกิจ ศวีบัวเอ่ียม และคณะ. พัวรย่างเทคนิคทาวมีส่วน•ร่วมขรงป'ระชาชนและทฦหมายท่ีเก่ียวข้อง, ทิมทิคร้ังท่ี 
1(กรงเทพฯ: สถาบันพ■ระปกเกล้า. 2544) หน้า 35.
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สาธารณะอาจจะก ่อให ้เก ิดผลผ ูกม ัดหร ือไม ่ก ็ได ้ ฑ ั้วน ี้แล ้วแต ่ว ัตถ ุประสงค ์ของเร ื่องน ั้นๆ โดย 

สามารถแยกรูปแบบการประชุมสาธารณะได้ด้งนี้

3.1) เวทีสาธารณะในรูปแบบของการประชุมทั่วไป (conference)

เป ็นการประช ุมท ี่ผ ู้แทนในองค ์กรหรือคณะจัดประช ุมแก ่บ ุคคล

ในองค์กรเพ ื่อพ ิจารณา สำรวจและแก ่ใขป ัญหาต ่างๆ ท ี่อย ู่ในองค ์กรน ั้นๆ ท ั่งน ี้ เพ ื่อเป ็นการ 

ส่งเสริมความร่วมมือภายในองค์กร ให้สมาชิกได้มืส่วนร่วมแก่ไขปัญหา

3.2) เวทีสาธารณะในรูปแบบของการประชุมล้มนา (seminar)

จัดขึ้นโดยกลุ่มผู้ชำนาญในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เพ ื่อก่อให้เก ิดการ 

แลกเปลี่ยนความค ิด โดยส่วนใหญ ่จะเป ็นการคิดรวมกันเป ็นกลุ่ม เพื่อทำความเข้าใจในปัญหา 

ร่วมกัน สำรวจปัญหาและร่วมกันเสนอแนวทางแก่ไข

3.3) เวทีสาธารณะในรูปแบบของการประชุมเชิงปฏิบัติการ (workshop) 

การท ี่กล ุ่มคน จำน วน ห น ึ่งม ีความสน ใจห ร ือม ืป ัญ ห าร ่วมก ัน

โดยปกต ิเป ็นเร ื่องเก ี่ยวก ับสายงานหร ือว ิชาช ีพของตน เข ้ามาพบปะก ันเพ ื่อศ ึกษาแลกเปล ี่ยน 

ความเห็น มีการรวบรวมข้อมูลการวิจ ัยร่วมกัน เป็นการประชุมที่ม ีล ักษณะยืดหยุ่นได้มาก

3.4) เวทีสาธารณะในรูปแบบของการอภิปรายรายเป็นคณะ (panel) 

เป ็นเวท ีท ี่ม ีกล ุ่มผ ู้ทรงค ุณวุฒ ิในด้านต ่าง ๆ เข ้ามาร่วมอภิปราย

ต่อหน้าผ ู้ฟ ังและมีการเป ิดโอกาสให ้ช ักถาม ซ ึ่งนอกจากผู้ฟ ังจะได ้ข ้อเท ็จจริงและความค ิดเห ็น 

ของผู้ทรงค ุณวุฒ ิแล้ว ย ังสามารถได้ร ับข ้อค ิดเห ็นหลายทัศนะจากผ ู้ทรงค ุณวุฒ ิในสาขาต่าง  ๆ

รวมทั่งการถกประเด็นระหว่างผู้ทรงคุณวุฒ ิเหล่านั้น เพื่อก่อให้เกิทัศนะหลายด้านแก่ผู้ฟ ัง

3.5) เวทีสาธารณะในรูปแบบของการบรรยายเป็นคณะ (symposium)

เป ็นการประชุมท ี่ม ีการแยกย่อยผู้เช ี่ยวชาญออกเป็นหลายคณะ

โดยเป ็นการเสนอเร ื่องราวอย ่างเป ็นทางการโดยดรง เพ ื่อถ ่ายทอดความรู้จากผ ู้บรรยาย ท ั่งน ี้ 

เพ ื่อให้เก ิคความกระจ่างในแต่ละสาขา โดยมีประธานเป ็นผ ู้แนะนำและดำเน ินการประช ุม การ 

ประชุมแบบนี้อาจเรียกว่าทางประชุมเชิงวิชาการ โดยผู้บรรยายแต่ละคนอาจเสนอบทความต่อผ ู้ 

เข้าประชุมด้วย

3.6) เวทีสาธารณะในรูปแบบของการประชุมระดมความคิด (brainstorming) 

เป ็นการรวบรวมความค ิดจากผ ู้เข ้าร ่วมประช ุมให ้ได ้มากท ี่ส ุด

ภายในระยะเวลาจำกัด ม ีการข ึ้ถ ึงป ัญหาและม ีการขอคำแนะนำจากผ ู้เข ้าร ่วมประช ุม เป็นการ 

ประชุมที่ดำเนินการอย่างรวดเร็ว ด้องการความต่อเนึ่องของการประชุม 4

4) การออกเสียงประชามติ (Referendum)

เป ็นอ ีกรูปแบบหน ึ่งท ี่ให ้ประชาชนสามารถมีส ่วนร่วมในกิจการหรือ 

โครงการของรัฐได ้โดยดรง โดยปกต ิแต ่เต ิม เม ื่อคร ั้งท ี่ย ังม ีพ ลเม ืองไม ่มาก ประชาชนทุกคน
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สามารถออกเสียงในกิจการหรือโครงการของรัฐได้โดยตรง เรียกว่าประชาธิปไตยโดยตรง ต่อมา 

เม ื่อประเทศเริ่มม ีการพ ัฒนามากข ึ้น ประชากรเริ่มมากขึ้น การให้ทุกคนออกเสียงได้โดยตรงคง 

ไม ่อาจกระทำได ้ จ ึงต ้องม ีการให ้ประชาชนเล ือกผ ู้แทนของตนเพ ื่อเข ้าไปใช ้อำนาจแทนตน 

เร ียกการปกครองแบบนี้ว ่าประชาธิปไตยโดยอ้อมหรือประชาธิปไตยแบบผู้แทนหรือประชสธิป 

ไตยโดยอ้อม

ประชามติ หมายถ ึง กระบวนการออกเส ียงลงคะแนนของพลเม ือง 

เพ ื่อแสดงความเห ็นชอบหร ือไม ่เห ็นชอบก ้บมาตราการท ี่ร ัฐบาลเสนอ หร ือต ่อส ิ่งท ี่เก ิดจาก 

ความค ิดร ิเร ิ่มของประชาชน48 ประชามต ิเป ็นอ ีกร ูปแบบหน ึ่งของประชาธ ิปไตยโดยตรง ซ่ึง 

สามารถกล ่าวได ้ว ่าเป ็นกระบวนการท ี่เข ้ามาเพ ื่อ เสร ิม “ทฤษฎ ีต ัวแทนของประชาชน’, การที่ 

ประชาชนเลือกผู้แทนเข้าไปไข้อำนาจในการบริหารและออกกฎหมายแทนตน หากผู้แทนทำตัว 

เป ็นเจ ้าของอำนาจเส ียเอง การลงประชามต ิเป ็นอ ีกหนทางหน ึ่งซ ึ่งสามารถย ับย ั้งการกระทำ 

ด้งกล่าวได้

ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได ้บ ัญญ ้ต ิการออก 

เสียงประชามติไวในมาตรา 214 ด้งนี้

(1) ก ร ณ ีท ี่ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีเห ็น ว ่าก ิจ ก าร เร ื่อ งใ ด อ า จ ก ระท บ ต ่อ  

ป ระโยช น ์ได ้เส ียข องประเท ศช าต ิห ร ือประช าช น  น ายก ร ัฐมน ตร ีโดยความ เห ็น ช อบข อง 

คณ ะร ัฐมนตร ีอาจปร ึกษาประธานสภาผ ู้แทนราษฎรและประธานว ุฒ ิสภาเพ ื่อประกาศในราช 

กิจจานุเบกษาให้มีการออกเสียงประชามติได้

(2) การออกเส ียงประช ามต ิต ้องเป ็นไป เพ ื่อประโยช 'น ์ในการขอ 

ปรึกษาความเห ็นของประชาซนว่าจะเห ็นชอบในกิจการสำด้ญนั้นหรือไม ่ ทั้งนี้ต้องไม่'ใช่เรื่องที่ 

ข ัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ อ ีกท ั้งการออกเส ียงประชามติท ี่เก ี่ยวก ับต ัวบ ุคคลใดบ ุคคลหน ึ่งหรือ 

คณะบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ จะกระทำมิได้

(3) การกำหนดวันออกเสียงประชามติจะต้องไม่ก ่อนกว่า 90 วัน และ 

ต้องไม่ข้ากว่า 120 วัน นับแต่วันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

(4) ผ ู้ม ีส ีทธ ิเล ือกด ั้งสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรเท ่าน ั้นท ี่ม ีส ีทธ ิออก 

เส ียงประชามติ และหากมีผ ู้มาใช ้ส ิทธิออกเสียงประชามติไม ่มากกว่าหน ึ่งในห ้าของจำนวนผู้ม ี 

สิทธิออกเสียงประชามติ ให้ถ ือว่าประชาชนส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยกับเรื่องที่ขอปรึกษานั้น แต่หาก 

มีผ ู้มาใช ้ส ิทธ ิมากว่าหน ึ่งในห ้าของผู้ม ีส ิทธ ิและเส ียงส ่วนใหญ ่เห ็นชอบ ให้ถือว่าประชาชนข้าง 

มากเห็นชอบกับเรื่องที่ขอปรึกษานั้น

(5) การออกเส ียงประชามต ิให ้ม ีผลเป ็น เพ ียงการให ้คำปร ึกษาแก ่

รัฐมนตรีในเรื่องนั้น

48 น ้น ท จ ัฒ 'น  บ ร ม า น ัน ท ์,  ' 'ก า ว อ อ ก เส ีย ง ป ร ะ ช า ม ต ิท ี่ข ัด ห ร อ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ 'ท บ  (พ .PI. 

๒ ๕ ๔ ๐ ) , '' ว า ร ส า ร ห า ร ร ัง ธ ร ร ม น ูณ  4 .(พ .ค . -  a .ค. 2 5 4 5 ): 53.
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มีข ้อสังเกตดังน ี้

จ า ก บ ท บ ัญ ญ ัต ิเร ื่อ ง ก า ร อ อ ก เส ีย ง ป ร ะ ช า ม ต ิใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

(1) ก ารจ ัด ใ ห ้ม ีก ารอ อ ก เส ีย งป ระช าม ต ิข ึ้น อ ย ู่ก ับ ด ุล พ ิน ิจ ข อ ง  

ฝ่ายบริหารเท่านั้น คือ หากเปีนเรื่องที่คณะรัฐมนตรีเห ็นได้ว ่ากิจการหรือการดำเนินโครงการใด 

อาจกระทบถึงผลประโยชน์ได้เสียของประชาชน คณะรัฐมนตรีจะต้องมีมติเห ็นชอบให้ม ีการออก 

เสียงประชามติ ซ ึ่งไม ่ม ีการกำหนดคำจำกัดความท ี่ข ้ดเจนว่าเร ื่องใดเป ็นเรื่องท ี่สมควจจัดให ้ม ี 

การออกเสียงประชามติ ด ้งน ั้นแม้เป ็นเรื่องท ี่ประชาชนต้องการเข ้าม ีส ่วนร่วมกิไม ่อาจกระทำได้ 

หากฝ่ายบริหารไม่เห็นควร

(2) จ ัตถ ุประสงค ํในการจัดให ้ม ีประชามต ิเป ็นไปเพ ื่อการขอปรึกษา 

ความเห ็นจากประชาซนในการที่คณะรัฐมนตรีจะดำเนินการโครงการเรื่องใดเรื่องท ี่หนึ่งเห ็นว่า 

สำคัญเท่านั้น ไม่ม ีผลให้คณะรัฐมนตรีต้องผูกพันปฏิบัต ิตามผลของการออกเสียงประชามติ

ระบบการออกเส ียงประชามต ิถ ือว ่าเป ็นหน ึ่งในกระบวนการท ี่เสร ิม 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยตรง ที่ม ีการเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้ามีส่วนร่วม 

ในการปกครองของประเทศและการบร ิหารของร ัฐบาลได ้โดยตรง เป ็นกระบวนการท ี่ท ่าให ้ 

ป ัญ หาสำค ัญ กส ับมาส ู่ในม ือของประชาชนผ ู้ม ีอำนาจด ัดส ินใจอย ่างแท ้จร ิงอ ีกคร ั้งหน ึ่ง  แต่ 

เน ื่องจากบทบ ัญ ญ ัต ิในร ัฐธรรมน ูญ ท ี่บ ัญ ญ ัต ิให ้การออกเส ียงประชามต ิเป ็น เพ ียงแค ่การให ้ 

คำปรึกษาแก่รัฐมนตรีในเรื่องนั้นเท่านั้น ไม่ม ีผลให้รัฐต ้องปฏิบ ัต ิดาม ด้งนั้น การที่จะนำมาใข้ให้ 

เก ิดประโยชน ์ส ูงส ุดในประเทศไทย รัฐควรให้ความรู้ความเข ้าไจแก่ประชาซนในข้อบ ัญญ ัต ิท ี่ 

กำหนดไวในรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญ้ตประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

โดยเฉพาะเร ื่องผลของประชามติท ี่ไม ่ผ ูกพ ันในการต ัดส ินใจของฝ่ายบริหาร อ ันสามารถทำให้ 

ประชาซนเกิดความเข้าใจผิดและเป็นชนวนที่ก ่อให้เกิดความวุ่นวายต่อมาภายหลังได้

5) การสอบถามสาธารณะ (Public Inquiry)

เป ็น ค ำศ ัพ ท ์ท ี่ใ ข ้อ ย ู่ใ น ก ฎ ห ม าย ข อ งอ ังก ฤ ษ ซ ึ่งม ีก ารแ ป ล เป ็น  

ภาษาไทยท ี่แตกต ่างก ัน เช่น การไต่สวนสาธารณะ การสอบสวนโดยเป ิดเผย การรับฟ ังทาง 

มหาชน โดยท ั้งหมดน ี้ หมายถ ึง มาตรการทางปกครองท ี่เป ิดโอกาสให ้ผ ู้ท ี่จะได ้ร ับผลกระทบ 

หร ือความเส ียหายในเร ื่องน ั้นๆ ได ้แสดงความค ิดเห ็น โต้แย้ง หรือค ัดค ้าน ก ่อนท ี่ฝ ่ายบริหาร 

จะออกกฎหรือม ีคำส ั่งในเร ื่องน ั้นๆ โดยให้องค ์กรหรือบ ุคคลที่ม ีความเป ็นอิสระเป ็นผู้ดำเน ินการ 

ร ับฟ ังความค ิด เห ็น49 เป ็นการสำรวจความค ิดเห ็นของประชาชนต ่อส ิ่งใดส ิ่งหน ึ่งโดยการใช ้ 

แบบสอบถามออกไปสัมภาษณ ์กลุ่มประชาชนเปัาหมายโดยตรง โดยสามารถสุ่มตัวอย่างในการ 

สอบถามเพื่อการรับฟังความคิดเห็นต่างๆจากประชาชน

49 คนงนิจ ศรีบัวเอ่ียม และคณะ, แนวทางทาวเ«รีม«ว้างปวะ•ทาธิปใตยแบบมี«วนร่วมตามว้จธววมนุนเแท่ง 
วา•ทปีาณาจัทวไทย พ.ศ 2540 ป้ณหา รูป«ววค และทางครก, 'ศน้า 25,
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6) ทารประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting)

การประช ุมร ับฟ ังความค ิดเห ็น ม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อให ้ประชาชนและ 

ฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับโครงการหรือกิจกรรม และผู้ม ีอำนาจตัดสินใจในการทำโครงการหรือกิจกรรม 

นั้น ได้ใช้เวทีสาธารณในการทำความเข้าใจ เท ือค้นหาเหตุผลที่จะดำเน ินโครงการหรือกิจกรรม 

ในพื้นที่นั้นหรือไม่50 โดยสามารถแบ่งเป็น

(1) การประชุมระตับชุมชน (Community Meting) เป ็นการประชุมที่ 

จ ัดให ้ม ีข ึ้นกรณ ีท ี่ช ุมชนที่ไต ัร ับผลกระทบจากการการดำเน ินการดามโครงการ โดยจัดให้มีขึ้น 

เพ ื่อเป ็นการอธิบายให ้ผ ู้ร ่วมประช ุมทราบถึงล ักษณะโครงการและผลกระฑบที่คาดว่าจะเก ิดข ึ้น 

จากการดำเน ินโครงการ ผ ู้เข ้าร ่วมสามารถซ ักถามเจ ้าหน ้าท ี่ได ้ กรณ ีน ี้สามารถจ ัดเป ็นกล ุ่มได ้ 

หากคาดว่ามีหลายชุมชนที่เกี่ยวข้องในการได้รับผลกระทบจากการดำเนินงาน

(2) การประชุมรับฟังความเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) 

เป ็น กรณ ีท ี่ม ีน ้กว ิช าการเป ็นผ ู้อธ ิบายโครงการในการดำเน ิน งาน ต ่าง ๆ ท ี่คาดว ่าจ ฺะได ้ร ับ  

ผลกระทบ ซ ึ่งน ้กว ิชาการเหล่าน ี้ ผ ู้จ ัดประชุมต้องเป็นผู้เช ิญมาให้คำบรรยายรวมทั้งน ักวิชาการ 

จะต ้องแสดงความค ิดเห ็นของตนเอง เพ ื่อผลของการแสดงความค ิดเห ็นต ่อผ ู้เข ้าร ่วมประช ุม 

การประชุมสามารถจัดในที่ลาธารณะที่วัไบ่ โดยจะต้องมีการจัดทำผลของการประชุมด้งกล่าวด้วย

7) การให้ประชาชนรับรู้ข่าวสารโดยผ่านสื่อดำงๆ

การจ ัดหาข ้อม ูลข ่าวสารแก ่ผ ู้ม ีส ่วนร่วมเป ็นว ิธ ีการส ื่อสารท ี่ง ่ายท ี่ส ุด 

และเป ็นส ่วนสำค ัญส ่วนแรกท ี่ประชาชนจะได้ร ับร ู้โดยข ้อม ูลข ่าวสารท ี่เผยแพร่ให ้สาธารณชน 

ได้รับรู้น ี้ด ้องคำนึงถึงปัจจัยที่สำคัญได้แก่

- ข ้อม ูลข ่าวสารใดท ี่เผยแพ ร ่เพ ื่อให ้ประช าช นสามารถตอบสนอง

วัตถุประสงค์ของกระบวนการมีส ่วนร่วมได้มากที่ส ุด

- ข้อมูลข่าวสารนี้ควรเสนอต่อประซาชนกลุ่มใด โดยดูจากผลกระทบที่

ประชาชนจะได้รับจากโครงการนี้ว่าอยู่ที่กลุ่มใด

- ประชาชนกลุ่มใดบ้างที่ให้ความสนใจข้อมูลข่าวสารนี้

- ข้อมูลข่าวสารนี้สมควรที่จะถูกเผยแพร่เมื่อใด

- ผู้เผยแพร่ต้องทำอย่างไรหลังจากที่ได้เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารนี้แล้ว

การให้ประชาชนรับรู้ข ่าวสารโดยผ่านสื่อด ่าง ๆ สามารถดำเน ินการ

ตามวิธ ีการต่างๆ ได้ด ้งนี้

7.1) การประชาล้มพ ันธ์ (Public Relation) เป ็นร ูปแบบของการ 

ถ่ายทอดเรื่องราวข้อมูลที่ด ้องการกระจายหรือประชาล้มพันธ์ ไปสู่กล ุ่มประชาชนผู้เป ็นเปัาหมาย

50 อมรา พงศาพิชญ์, กอบกุล ภู่ธราภาณ์ และคนอน ,ๆ โครงการศึกษาพ้พ)นาการพำเนินงานทารมล่วนร่วม•นอง 
ประชาชน ในกระบวนการวิ1คราะห็ผลกระทบลงแวดล้อม (กรุงเทพฯ : จุพาลงกรณ์มหาวิทยาลับ, 2544), หนำ 2-6.
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โดยมีวัตถุประสงค์เพ ื่อให้รับทราบ เกิดความเข้าใจ ความเชื่อถือ และเป็นการแกไขการเข้าใจผิด 

อ ัน เป ็นการสร ้างความส ัมพ ันธ ์ท ี่ด ี ดลอดจนเป ็นการสร ้างความศร ัทธาและภาพล ักษณ ์ของ 

องค์กรผู้จัดทำ ซ ึ่งทำให้เก ิดการสนับสน ุนและความร่วมมีอจากประชาชนในที่ส ุด การเผยแพร่ 

ข ้อม ูลดังกล่าวอาจเป ็นเพราะเน ื่องจากประชาชนไม่ม ีความรู้ ความเข้าใจ หรือการได้รับข่าวสาร 

ท ี่ไม ่ถ ูกต ้อง การได ้ร ับการช ักจ ูงจากแหล ่งข ่าวอ ื่น เพ ื่อทำให ้เก ิดความเข ้าใจผ ิด  ด ้งน ั้นการ 

ประชาสัมพันธ์จึงเป็นอีกทางเลือกหนึ่งสำหรับการแก,ไขปัญหาความเข้าใจผิดและการแทรกแซง 

ของกลุ่มบุคคลที่สาม อีกทั้งอังเป็นการเข้าถึงประชาชนได้อย่างรวดเร็ว เพื่อไม่ให้เกิดความล่าข้า 

ในการแก!ขปัญหาที่เกิดขึ้น

7.2) การโฆษณาเผยแพร่ (Publicity) เป ็นการกระจายข่าวสารให้ 

ประชาซนรับทราบในรูปแบบหนึ่ง เพ ื่อให้เก ิดความรู้ ความเข้าใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยการใช้ 

ส ื่อท ุกประเภท เช ่น ว ิท ย ุโท รท ัศ น ์ห น ังส ือพ ิม พ ์ใบ ป ล ิว  แผ่นพับ และอ ื่นๆโดยม ิได ้เป ็นการ 

โฆษณาชักจูงแด่อย่างใด ท ั้งน ี้การโฆษณาเป็นการเผยแพร่การให้ข ่าวสารทางเดียว ไม่มีการรับ 

พ ิงความค ิดเห ็น หรือท ัศนคต ิต ่อกล ุ่มเป ้าหมายแด่อย ่างใด ด้งนั้น การโฆษณาเผยแพร่จ ึงเป ็น 

งานส ่วนหน ึ่งของประชาส ัมพ ันธ ์ โดยมีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อโน ้มน ้าวให ้เก ิดความเข ้าใจท ี่ถ ูกต ้อง 

ตรงกัน

2.2.5 ป ัจจัยที่ส ่งผลกระทบต่อประสิทธิผลในการมีส่วนร่วมของประชาชน

2.2.5.1 ทฤษฎีท ี่เก ี่ยวข้องกับปัจจัยที่ม ีผลต่อความพึงพอใจและการมีส ่วนร่วมของ

ประชาชน

1) ทฤษภีการเป็ดรับสื่อและข่าวสาร51 (Selective Exposure)

ทฤษฎีน ี้มองว่า มน ุษย์เป ็นส ัตว์ส ังคม จึงต้องมีการรับรู้ข ้อมูลข่าวสาร 

ตลอดเวลา มองว่าปัจจัยที่ทำให้มนุษย์เปิดรับสื่อ ได้แก่

1.1) ค ว า ม เห ง า  เน ื่อ ง จ า ก ม น ุษ ย ์โ ด ย ท ั้ว ไ ป เป ็น ส ัต ว ์ส ัง ค ม  

ไม่สามารถใช้ช ีว ิตตามลำพังได้ ด ้งน ั้นจ ึงต ้องม ีการอย ู่ร ่วมก ันเป ็นกล ุ่มเพ ื่อไม ่ให ้เก ิดความเหงา 

ม ีการพยายามรวมกล ุ่มเพ ื่อส ังสรรค ์ร ่วมก ับผ ู้อ ื่น  แด ่เม ื่อไม ่สามารถทำได ้ จ ึงต ้องห ันเข ้าหาส ื่อ 

ต ่างๆแทน

1.2) ความอยากรู้อยากเห ็น เป ็นค ุณ สมบ ัต ิพ ื้นฐานของมน ุษย ์โดย 

ปกต ิมน ุษย ์จะร ับส ื่อจากการสนทนากับบ ุคคลใกล ้ช ิดหรือผ ู้ร ู้จ ัก แด ่หากเป ็นเร ื่องส ่วนร ่วมหรือ 

เร ื่องของส ังคมภายนอกแล้ว ส ื่อหร ือแหล ่งข ่าวม ีบทบาทสำค ัญ ในการตอบสนองความอยากรู้ 

อยากเห็นของมนุษย์

บาาตน้ เช๊ดชัย. พาานวุ่ท ั่ว ไปเทยาท ัน ร ื่0 ราานารชน (กางเทพ: บพัธกาาพันพ่. 2527). ห น ้า  170 - 171
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1.3) ประโยชน์ใช้สอย เน ื่องมาจากการที่มน ุษย์เป ็นผู้เห ็นแก่ต ัว การ 

ร ้บข ่าวสารในแด่ละประเภทจึงม ีไว ้เพ ื่อประโยชน์ของตนเอง ไม ่ว ่าจะในด้านความร ู้ เพ ื่อความ 

สะดวกสบาย หรือแม้แด่ความเพลิดเพลิน

1.4) ล ัก ษ ณ ะเฉ พ าะข อ งส ื่อ  ส ื่อ แ ด ่ล ะป ร ะ เภ ท ม ีล ัก ษ ณ ะท ี่ไ ม ่ 

เหมือนกน มีบทบาทที่แสดงออกแตกด่างกันเน ื่องจากวัตถุประสงค์ท ี่ไม ่เหมือนกัน และมนุษย์ซ ึ่ง 

มีความด่างในแด่ละบุคคลจึงเลือกรับสื่อที่สนองต่อต้องการของดนที่ไม ่เหมือนกันในจุดประสงค์ท ี่ 

แตกด่างกัน

2) ทฤษฎีการสื่อสารสองจังหวะ (Two-Step Flow Theory)

ทฤษฎีน ี้มาจากการศึกษาผลกระทบของการรณรงค ์หาเส ียงเล ือก ต ั้ง  

ประธานาธิบด ีสหรัฐอเมริกาเม ื่อป ี ค.ศ. 1940 Paul Lazarsfeld, Bernard Berelson และ Hezel 

Gaudel52 จากการส ัมภาษณ ์ประชาชนเก ี่ยวก ับการเล ือกต ั้ง พ บว ่าผ ู้ม ีส ิทธ ิเล ือกต ั้งร ับทราบ 

ข ้อมูลส่วนใหญ่เก ี่ยวกับการรณรงค์หาเสียงเล ือกตั้งจากบุคคลอื่นท ี่ม ิใช ่ส ื่อมวลชล โดยที่ทฤษฎี 

การสื่อสารสองจังหวะอาศัยข้อสมมติฐานสำคัญ53 ตังนี้

2.1) ป ัจเจกชนใช่ว ่าด ่างคนด่างอยู่ในลังคมไม่ แด ่ด ่างเป ็นสมาช ิก 

ของกลุ่มส ังคมที่ม ีปฏ ิกริยาสัมพ ันธ์ก ับบ ุคลอื่น กล่าวคือ โดยสภาพที่มน ุษย์ไม่สามารถอยู่ได ้โดย 

ลำพัง ทำให ้มน ุษย ์ต ้องเข ้ารวมกล ุ่ม เป ็นส ังคมและส ังคมท ี่มน ุษย ์เข ้าร ่วมสามารถสะท ้อนถ ึง 

ความคิดของตนไต้ แด่ละคนในสังคมมีผลต่อบุคคลอื่นเช่นกัน

2.2) ปฎ ิกร ิยาและการตอบสนองของป ัจเจกซนต่อส ื่อมวลชนจะไม ่ 

เป ็นไปโดยตรงและท ันท ีท ้นคว ัน แด ่จะม ีส ัมพ ันธภาพเช ิงส ังคมแทรกข ึ้นมา และป ัจเจกชนจะ 

ไต ้ร ับอ ิทธ ิพลภาพเช ิงส ังคมเหล ่าน ี้นด ้วย กล่าวคือ หล ังจากท ี่มน ุษย ์ไต ้ร ับข ้อม ูลข ่าวสารแล ้ว 

มน ุษย์จะมีการเข ้าร ่วมกลุ่มในสังคมที่ดนอยู่เพ ื่อปริกษาหาริอหรือมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห ็น 

นั้น และการตอบสนองจะเกิดขึ้นหลังจากเข้ากลุ่มสังคมแล้วน่นเอง

2.3) กระบวนการรับและการเอาใจใส่ ก ับกระบวนการตอบสนองใน 

ร ูปของการยอมร ับหร ือปฏ ิเสธอ ิทธ ิพลหร ือความยายามท ี่จะทำให ้ข ่าวสารการร ับไม ่เท ่าก ัน  

เน ื่อ งจาก ป ัจจ ัย ใน พ ี๋น ฐาน ข อ งต ัวบ ุค ค ล ท ี่ไม ่เท ่าก ัน  เช ่น ก ารเล ี้ย งด ู ฐานะ หร ือการใช ้ 

ชีวิตประจำวัน ตังนั้น การรับรู้หรือตอบสนองข่าวสารจึงแต่งด่างกันไป

2.4) ป ัจเจกชนแด่ละคนมีความสามารถในการสื่อสารและรับสารท ี่ 

ไม่เท่ากัน อาจแบ่งไต้เป ็นสองกลุ่ม โดยกลุ่มแรกเป็นกลุ่มท ี่ม ีความสามารถในการรับรู้และส่งต ่อ

1 John R. Bittner. Mass Communication (Massachusette: A Simon & Schuster Co.. Ltd.. 1996). p 456 อ้าง 
กงใน สุนทรี ธาราธิคณ. "การมีส่วนร่วมและความพึงพอใจของประขา•ชนต่อการแกใขปัญหาภาวะมลพิษอากาคและกลินเหม็น 
ในเขตเทคบาลตำบลมาบตาพต จังหวัตระยอง," (วิทยานิพนธ์วารลารคาสตรีมหาบัณฑิต คณะวราสารคาสตรีและส์อสาวมวลขล 
มหาวิทยาลัยธรรมคาสตรี). หน้า 60-61.

5:1 ยุบล เบญจรงก๊ค์กิจ, การวิเคราะห่ผู้'รับสาร (กรุงเทพ: จุฬาลงกรณ่มหาวิทยาลัย, 2534), หน้า 55.
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ผู้อื่น’โต้อย่างรวดเร็ว อ ีกกล ุ่มค ือเป ีนกลุ่มท ี่คล ้อยตามความคิดเห ็นของกลุ่มแรก เป็นการให้ผู้อื่น 

ช้ีนำ

2.5) ผ ู้นำความคิดเห ็น เป ็นกลุ่มท ี่ม ีระด ้บการใช ้ส ื่อมากกว่ากลุ่มอ ื่น 

ถ ือด้วว่าเหนือผู้อ ื่น และถือว่าตนมีบทบาทในการเสนอข่าวสารรวมถึงการชี้นำผู้อ ื่นให้คล้อยดาม

2.2.5.2 ปัจจัยที่ส ่งผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน

การที่ประชาชนจะเช้ามีส่วนร่วมในกิจกรรมใดๆ มากน้อยกิดาม ขึ้นอยู่ 

ก ับป ัจจ ัยต ่างๆ ท ั้งป ัจจ ัยภายนอก เช ่นโครงการด ังกล ่าวประชาชนให ้ความสนใจมากน ้อย 

เพียงใด มีผลกระทบต่อตนเองหรีอไม ่ สื่อในการแพร่กระจายข่าวสารมีความพร้อมเพียงใดที่จะ 

สามารถทำให้ประชาชนเช้าใจ หรือ ปัจจัยภายใน ซึ่งข ึ้นก ับแต่ละบุคคลเอง เซ่น ทัศนคติต ่อการ 

มีส่วนร่วม กันมาจากผลของการเลี้ยงดู ส ิ่งแวดล้อมภายในชุมชน การเช้ากลุ่มในสังคม เป ็นดัน 

ดังจะเห็นได้จากการวิเคราะห์ของหลายท่าน ดังนี้

ประภาครี พ ิท ักษ์ส ินสุข54 พบว่าปัจจัยที่ม ีอ ิทธิพลต่อการมีส ่วนร่วม คือ

(1) ป ัจจ ัยด ้านส ังคม ได้แก่ อายุ เพศ การศ ึกษา และการอาศ ัยอย ู่ใน 

หมู่บ ้านติดต่อกันเป็นเวลานาน เซ่น การเป็นคนท้องถิ่นดั้งเติม กับการเป็นคนต่างถิ่น

(2) ปัจจัยด้านการเมือง การถูกชักจูงจากบุคคลในแวดวงราชการ

(3) ปัจจัยด้านการบริหาร การจัดการ ได้แก่ ความถี่ในการนิเทศงาน

อนุภาพ ถิรลาภ55 กล่าวถึงปัจจัยที่ม ีผลต่อการมีส่วนร่วม ดังนี้

(1) ความเกรงใจผู้ท ี่ม ีสถาณภาพสูงกว่า

(2) ความต้องการเป็นกลุ่มพวก

(3) ความเชื่อถือ,ในตัวผู้'นำ

(4) ความใกล้ชิดกับเจ้าหน้าที่ร้ฐ

(5) การคำนึงถึงผลประโยชน์ตอบแทน

(6) การยอมรับแบบอย่าง

(7) ความไม่พอใจต่อสภาพแวดล้อม

(8) การยอมรับในอำนาจ

(9) ฐานะทางเศรษฐกิจ

M ประภาศรี พิทักษ์สินสุ•บ. “การเข้ามานีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพัฒนาชนบท ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการ 
สุพรรณนรี." (สารนิพนธ์มทาบัณฑิต คณะรัฐคาสตรี มหาวิทยารัยธรรมคาสตรี. 2532). หน้า 2.

55 อนุภาพ นิรลาภ, "การวิเคราะหํเชิงสมมดีฐานการมส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบท: ศึกษาเฉพาะกรณี 
อำเภอพิบสบังสาหาร จังหวัดอุบรราชธานี." (สารนิพนธ์มหาบัณฑิต คณะรัฐคาสตรี มหาวิทยารัยธรรมคาสตรี. 2528), หน้า 25
-26
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วรรณ ิการ ์ ภ ูม ิว งศ ์พ ิท ัก ษ ์56 พ บว ่า  ป ัจ จ ัย ท ี่ม ิค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ก าร  

มิส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่

(1) ป ัจ จ ัย ด ้า น บ ุค ค ล แ ล ะท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ป ร ะก อ บ ด ้ว ย  เพ ศ อายุ 

ภ ูม ิลำเนา ระด ับการศ ึกษ า สถานภาพ การสมรส สถานภาพ ภายในครอบคร ัว  ขนาดของ 

ครอบครัว อาชีพ รายได้ สถานที่ทำงาน ระยะเวลาในการประกอบอาชีพในชุมชน

(2) ปัจจัยทางด้านสังคม ประกอบด้วย

- ความต้องการเกียรติ เป ็นที่ยกย่องของบุคคลอื่น

- การได้รับการชักจูงจากผู้นำในชุมชน

- การได้รับการชักจูงจากเพื่อนบ้าน

- การได้รับการชักจูงจากเจ้าหน้าที่ในโครงการ

- ความต้องการเป็นกลุ่มพวก

- ความมิศรัทธาต่อโครงการ

- การคำนึงถึงผลประโยชน์ตอบแทน

- ความสัมพันธ์ที่ดีของคนในชุมชน

วิรัช ว ิร ัชนิภาวรรณ57 วิเคราะห์ว ่า ประชาชนในชนบทจะมิความต้องการ 

มิส่วนร่วมมากน้อยเพียงใดในการพัฒนาชนบท ขึ้นอยู่ก ับปัจจัย ด ้งนี้

(1) นโยบายหรือรูปแบบการพัฒนาของรัฐบาล กล่าวคือ นโยบายของรัฐ 

มิส ่วนสำคัญในการผสักด้นให้ประชาชนเข้ามิส ่วนร่วม ไม ่ว ่าจะเป ็นการพ ัฒนาแบบเสรีหร ือการ 

พัฒนาแบบมิแผน สันสามารถสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามิส่วนร่วมได้มากกว่าการบังคับ

(2) บทบาทของระบบราชการท ี่ม ิต ่อการพ ัฒนาชนบท เม ื่อใดก ็ตามท ี่ม ิ 

การรวมอำนาจการพัฒนาไว้ที่ระบบราชการ ก็ย่อมทำให้การมิส่วนร่วมของประชาชนลดน้อยลง

(3) โค รงส ร ้า งท างก าร เม ือ งแ ล ะส ังค ม ช น บ ท  โด ย ม ิส ่วน ส ำค ัญ ให ้ 

ประชาชนในสังคมชนบทเข้ามีส่วนร่วมในการบริหาร และจัดการทรัพยากรมากน้อยต่างกัน เช่น 

กรณ ีท ี่ประเทศท ี่ปกครองในระบอบประชาธ ิปไตย ย ่อมม ิส ่วนช ่วยส ่งเสร ิมหร ือสน ้บสน ุนให ้ 

ประชาชนมิส่วนร่วมในการดำเนินกิจการต่างๆของรัฐมากกว่า ประเทศที่เป ็นระบบเผด็จการ

จากบทวิเคราะห์ด ้งกล่าว จะเห็นได้ว่าการมิส ่วนร่วมของประชาชนขึ้นอยู่ 

ก ับป ัจจ ัยหลายสิ่งด ้วยก ัน ไม่ว ่าจะเป ็นความสนใจในตัวป ัญหา ความเอาใจใส่ในการก่อให้เกิด

56 วร'รณการ ภมิวงค์พทักพ, ■'ปัญหาและอุปสรรคของการรส่วนร่วมของประ•ชาชนในโครงการครอบครัวแระชุม•ซน 
พัฒนา : คึกพาเฉพาะกรณีชุมชนดวงแข เขตปVIมรัน กรุงเทพมหานคร." (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะห์คาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมคาสตร์, 2540), หน้า 1.

57 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ อ้างกงใน สุเมธ ทรายแกว. "ปัจจัยท่ีมีผรต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติ: คิกพาเฉพาะกรณีโครงการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จังหรัด อุดรราช 
ธานี." (วิทยานิพนธ์ หลักสตรสังคมสงเคราะห์คาสตร์มหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะห์คาสตร์ มหาวิทยาลับธรรมคาสตร์.
2536). หน้า 21
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ความร่วมมือ เน ื่องจากประชาชนแด่ละคนก็ม ืความสนใจที่แตกต่างก ัน โดยปกติแล้วหากไม่ใช่ 

เร ื่องท ี่เก ี่ยวข ้องหรือม ืผลกระทบก ับตนโดยตรง ส ังคมไทยในปัจจุบ ันจะไม่ให ้ความสำค้ญหรือ 

สนใจเท่าที่ควร การให ้เข ้าร ่วมกลุ่มหร ือการม ีประชาคมจึงเป ีนไปได ้ยาก หากย ังม ิได ้เก ิดท ุกข ์ 

ร่วมกัน

ส ังคมไท ยใน ป ัจจ ุบ ัน เป ็นส ังคมเม ืองท ี่ด ่างคนด ่างม ีภารก ิจและความ  

ต ้องการท ี่ด ่างก ัน ไม ่ม ิความสนใจหรือความต ้องการท ี่จะเข ้าร ่วมในส ิ่งด ่างๆ ท ี่ไม ่ได้เก ี่ยวข้อง 

หรือม ืผลกระทบกับตน ด้งจะเห็นได้จากกรณ ีของโรงไฟฟ้าที่จ ังหวัดประจวบฯ กิดี กรณีท่อก๊าช 

ก็ดี กล ุ่มบ ุคคลท ี่เข ้าร ่วมต ่อด ้านเป ็นกล ุ่มบ ุคคลท ี่ม ืส ่วนได ้เส ียโดยตรง ส ่วนจ ังหว ัดอ ื่นๆ นั้น 

ม ีการเข ้าร ่วมเพ ียงเล ็กน ้อยหรือไม ่ม ืเลย บางส ่วนเห ็นว่าเน ื่องจากไม่ได ้ม ีความเก ี่ยวข ้องก ับตน 

ตนไม่ได้รับผลกระทบ จึงไม่มีความต้องการเข้าไปเกี่ยวข้อง อีกส ่วนหนึ่งม ีความเห ็นว่าเน ื่องจาก 

เป็นหน้าที่ของรัฐที่ต้องแกไข จึงไม่มีความจำเป็นที่ตนต้องเข้าไปร่วม

โดยท ี่ส ักษณ ะของส ังคมไทยเป ็นล ักษณ ะแบบครอบครัว ม ีความผ ูกพ ้น 

กันในครอบครัวสูง คนในสังคมใช้เวลาหมดไปกับครอบครัวเสียเป็นส่วนใหญ่โดยไม่มีเวลาสนใจ 

ในเร ื่องท ี่เก ี่ยวข ้องก ับส ังคม หากผ ู้ใดเข ้ามาเก ี่ยวข ้องก ิจะถ ูกมองว ่าม ีเจตนาแอบแฝง รวมถึง 

ความศร ัทธาต ่อความเช ื่อบ ุคคลและส ิ่งค ักด ิ้ส ีทธ ี้ ทำให ้ประชาชนมีส ่วนร่วมในกิจกรรมด ่าง  ๆ

ด้วยเช่นกัน เช่น การบำเพ็ญประโชน์ การร่วมกันสร้างโบสถ์วิหาร อ ีกป ัจจัยหนึ่งค ือกระบวนการ 

ศ ึกษาท ี่ไม ่ได ้เอ ื้ออำนวยให ้เก ิดกระบวนการทำงานเป ็นกล ุ่ม  ด ้งจะเห ็นได ้จากระบบการร ับ  

น ักเรียนในการเข ้าเร ียนซ ึ่ง ระบบการศ ึกษาของไทยส ่วนใหญ ่จะว ัดผลก ันท ี่การสอบหรือการ 

แข่งข้นที่ผ ู้แพ้ต้องโดนคัดออก ทำให้เกิดการแข่งข้นกันสูง เด ็กไม่เร ียนรู้ท ี่จะทำงานแบบร่วมมือ 

กันดั้งแด่เล็ก มีผลทำให้เม ื่อโตขึ้นบังต้องการแข่งข้นเพื่อสิ่งที่ด ีท ี่ส ุด โดยลืมน ึกถ ึงการร่วมมือก ัน 

ทำงาน เพ ื่อให้เก ิดประสิทธิภาพมากที่ธ ุด

แด่ป ัจจัยท ี่สำคัญที่ส ุดในการมีส ่วนร่วมคือ รัฐ โดยที่ร ัฐต ้องเข ้าม ีบทบาท 

ในการสน ับสน ุน ส ่งเสร ิมให ้ประชาซนเข ้าม ีส ่วนร ่วม ไม ่ว ่าจะในด ้านใดหรือร ูปแบบใดก ิตาม 

เนื่องจากการเข้าร่วมของประชาชนจะไม่เกิดผลสำเร็จเลย หากรัฐมิได้ต้องการให้ประชาชนเข้ามี 

ส่วนร่วมในการดำเนินงานอย่างแท้จริง เพราะหากรัฐไม่ม ีการส่งเสริมหรือสนับสนุนให้ประชาชน 

ม ีส ่วนร ่วม ม ีการให ้ข ้อม ูลท ี่จำก ัด หร ือการม ีส ่วนร ่วมในบางกรณ ีท ี่ด ้องการข ้อม ูลแด ่ร ัฐต ้อง 

อนุญาตเท่านั้นถึงจะรับรู้ใด้ เช่น พระราชบัญญ้ต ิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

พ.ศ. 2535 มาตรา 6 อนุ 1 บ ัญญ ัต ิให ้การร ับทราบข ้อม ูลข ่าวสารจากทางราชการในเร ื่อง 

เก ี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในดุลพินิจของรัฐ หากรัฐเห ็นว่าเป ็นเรื่องท ี่ 

เก ี่ยวข้องกับการรักษาความนั้นคงแห่งชาติ หรือเป ็นความสับ หรือเป ็นความสับเก ี่ยวก ับส ิทธิใน 

บุคคล ส ิทธิในทรัพย ์ส ิน ส ิทธิในทางการค้า หร ือก ิจการของบ ุคคลท ี่ได ้ร ับมอบตามกฎหมาย 

การเสริมสร้างระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน จึงขึ้นอยู่ก ับการใช้อำนาจของรัฐเอง บางครั้ง
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สร้างความไม่เป ็นธรรมระหว่างกลุ่มชนต่างๆ ในสังคม โดยผ่านรูปแบบ กระบวนการ กลไกของ 

อำนาจร้ฐและระบบตลาดที่เชื่อมโยงกับอำนาจรัฐ

ข ้อจำก ัดของกระบวนการมีส ่วนร่วมสาธารณะที่ไม ่อาจดำเน ินการได ้ใน

บางกรณีต่อใปนี้

(1) กรณีเร่งด่วนด้องตัดสิน'ใจท้นที ไม ่อาจทำได้เน ื่องจากกระบวนการมี 

ส่วนร่วมต้องใช้เวลาในการดัดสินไจของประชาชน ท ั้งก ่อน ระหว่าง และหสังการเข ้าร่วมเพ ื่อด ู 

ผลสำเร็จของงาน กิจการที่ด ้องการความเร่งรีบจึงไม่สามารถไห้ประชาชนมีส่วนร่วมได้

(2) ไม ่สามารถสรุปผลสุดท้ายของการดัดสินใจได้ เนื่องจาก ไม่สามารถ 

ทำดามความต้องการของกลุ่มบุคคลทุกกลุ่มได้เพราะมีความต้องการที่แตกต่างกัน จากเหตุผลที่ 

เคยกล ่าวไว ้ว ่า  บ ุค ค ลแต ่ละคน ม ีค วามต ้องก ารไม ่เห ม ือน ก ัน  เน ื่องจากป ัจจ ัยพ ื้นฐานและ 

สิ่งแวดล้อมที่เต ิบโตไม่เหมือนกัน ทำให้เก ิดความต้องการที่แตกต่างกัน การดัดสินใจดำเนินการ 

ด้านใดด้านหนึ่ง ย ่อมทำให้อ ีกฝ ่ายท ี่ไม ่เห ็นด้วยเก ิดความไม่พอใจอย่างแน่นอน แต่ทั้งนี้ร ัฐต้อง 

ยึดหลัก เพื่อผลประโยชน์สูงสุดของมวลชลโดยรวม

(3) ไม ่สามารถทำให ้ท ุกคนเข ้าร ่วมในกระบวนการได ้ท ุกคน เนื่องจาก 

การเข ้าร่วมเป ็นการดัดส ินใจของบุคคล รัฐไม ่ม ือำนาจปังค ับ เน ื่องจากการให้ประชาชนมืส ่วน 

ร่วมในการดำเนินการหรือร่วมตัดสินใจในการดำเนินการตามโครงการของรัฐเป็นสิทธิอย่างหนึ่ง 

มิใช่หน้าที่ ดังนั้น สิทธินี้จะกระทำหรือไม่ทำก็ได้ รัฐไม่มือำนาจไปปังคับประชาชนได้

2.3 การมีส ่วนร่วมของประซาซนในการปฏิรูปที่ด ินเพื่อเกษตรกรรม

2.3.1 กฎ ระเบ ียบและหล ้กเกณ ฑ ์ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการดำเน ินการปฏ ิร ูปท ี่ด ิน เพ ื่อ  
เกษตรกรรม สามารถแยกตามลำดับตามขั้นตอนในการปฎิปัต ิงาน ดังนี้

2.3.1.1 ข ั้นดอนการได้มาซึ่งที่ด ินเพื่อการปฏิรูปที่ด ินเพื่อเกษตรกรรม

1) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ เรื่อง การกำหนดแบบและ 

ว ิธ ีก ารแ จ ้งท ี่ด ิน เพ ื่อ เก ษ ต รก รรม  ต าม พ ระราช ป ัญ ญ ัต ิก ารป ฏ ิร ูป ท ี่ด ิน เพ ื่อ เก ษ ต รก รรม  

พ.ศ .2518

เป ็นการกำหนดให ้ภายหล ังจากม ีการประกาศพระราชกฤษฎ ีกา 

กำหนดเขตปฏิรูปที่ด ินแล้ว ให้ผ ู้ว ่าราชการจังหวัดนั้นประกาศให้เจ้าของที่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรมที่ 

อย ู่ในเขตปฏ ิร ูปท ี่ด ินมาแจ ้งการถ ือครองท ี่ด ิน ไม ่ว ่าจะเป ็นจำนวนแปลงท ี่ด ิน ขนาด ที่ต ั้งหรือ 

การทำประโยชน์ในที่ดินนั้นภายในเก้าสิบวัน

2) ร ะ เบ ีย บ ค ณ ะก ร ร ม ก า ร ป ฏ ิร ูป ท ี่ด ิน เพ ื่อ เก ษ ต ร ก ร ร ม  ว ่าด ้วย  

หลักเกณฑ์และวิธ ีการในการขออนญาตดาม ม .28 แห ่งพระราชป ัญญ ัต ิการปฏ ิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อ 

เกษตรกรรม พ.ศ .2518) ฉปับที่ 1 (พ.ศ. 2529
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เป ็น ห ล ัก เกณ ฑ ์การข ออน ุญ าตสำห ร ับผ ู้ท ี่ม ีค วามประสงค ์ท ี่จ ะ 

จำหน่ายหรือก่อให้เกิดภาระติดพันซึ่งที่ด ินในเขตปฏิรูปที่ด ิน

3) พระราชกฤษฎีกา กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการชำระราคา 

และค่าทดแทนที่ด ินหรืออลังหาริมทรัพย์!นเขตปฏิรูปที่ด ิน พ.ศ .2520

เป ็นหล ักเกณ ฑ ์ในการชำระราคาท ี่ด ินท ี่ร ัฐจ ัดซ ึ่อจากเอกชน ซ่ึง 

กำหนดให้รัฐชำระเป ็นเงินสดในหนึ่งแสนบาทแรก ส ่วนท ี่เก ินหนึ่งแสนบาทให้ชำระเป ็นเง ินสด 

ร้อยละ 25 และพันธบัตรรัฐบาลร้อยละ 75

4) พระราชกฤษฎีกา กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการชำระราคา 

และค่าทดแทน,ที่ดิน'หรืออลังหา'ริมทรัพยในเขตปฏิรูปที่ดิน )ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2536

เน ื่องจากราคาท ี่ด ินในช ่วงระยะเวลาด ังกล ่าวม ีการปร ับต ัวขนส ูง 

มากประกอบก ับดอกเบ ี้ยพ ันธบ ัตรร ัฐบาลม ีอ ัตราต ํ่า ทำให้ม ีการแกัใขหลักเกณฑ์ในการชำระ 

ราคาค่าที่ด ินที่ร ัฐจัดชื้อ โดยให้รัฐชำระเป็นเงินสดในแปดล้านบาทแรก ส่วนที่เก ินแปดล้านบาท 

ให้ชำระเป็นเงินสดร้อยละ 25 และพันธบัตรรัฐบาลร้อยละ 75

5) คำสั่งสำนักงานการปฏิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม ท่ี 422/2535 เรื่อง 

หลักเกณฑ์และวิธีการจัดชื้อที่ด ินเอกชนในการปฏิรูปที่ด ินเพื่อเกษตรกรรม ลงจันที่ 8 กรกฎาคม 

พ.ค. 2535

เป ็นการกำหนดหล ัก เกณ ฑ ์และว ิธ ีการจ ัดช ื้อท ี่ด ิน เอกชนต ั้งแต ่ 

ข ั้นตอนการประกาศเขตปฏ ิร ูปท ี่ด ิน  การรวบรวมข ้อม ูล การกำหนดพ ี้นท ี่ การจ ัดทำแผนงาน 

จัดชื้อ การเจรจาและการจัดชื้อ อันเป็นการดำเนินงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐทั้งหมด

6) ก ฎ ก ระท รวงฉ บ ับ ท ี่ 3 )พ .ศ .2528 (ออก ต ามค วามใน  

พระราชบัญญ้ตการปฏิรูปที่ด ินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ .2518

กรณ ีท ี่เจ ้าของท ี่ด ินและอลังหาริมทรัพย์ท ี่ถ ูกเวนคืนเพ ื่อการปฏิร ูป 

ท ี่ด ินไม่พอใจในราคาคำทดแทนที่เจ ้าพนักงานกำหนด สามารถย ื่นอ ุทธรณ ์ได ้ดามหลักเกณฑ ์ 

และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวงฉบับนี้ 7

7) คำสั่งสำนักงานการปฏิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม ท่ี 796/2534 เรื่อง 

ข ั้นดอนและว ิธ ีการดำเน ินการเวนค ืนท ี่ด ินและอล ังหาร ิมทร ัพย ์อย ่างอ ื่น เพ ื่อประโยชน ์ในการ 

ปฏิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม ลงจันที่ 24 ตุลาคม พ.ค. 2534

เป็นการยกเลิกคำสั่ง ส.ป.ก. ท่ี 793/2525 และกำหนดให้!ซวิธีการ 

ข ั้นตอนในการเวนคืนท ี่ด ินและอล ังหาร ิมทรัพย ์อย ่างอ ื่น เพ ื่อประโยชน์ในการปฏ ิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อ

เกษตรกรรม
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8) คำสั่งสำนักงานการปฏิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม ท่ี 852/2537 เรื่อง 

การออกใบรับรองการทำประโยชน์ ลงวันที่ 27 ตุลาคม พ.ศ. 2537

ก ร ณ ีท ี่ผ ู้ถ ือ ค รอ งท ี่ด ิน ไ ด ้ด ำ เน ิน ก ารร ัง ว ัด แ ล ะส อ บ ส ว น ส ิท ธ ิ 

เรียบร้อยแล้วแต่ยังไม่สามารถออก ส.ป.ก. 4-28 หรือ ส.ป.ก. 4-01 ได ้ให ้ ส.ป.ก. ออกใบรับรอง 

การทำประโยชน์ (ส.ป.ก. 4-98) ให้แก่ผู้ถ ือครองที่ด ินด้งกล่าวก่อน

2.3.1.2 ขั้นตอนการจัดที่ด ินเพ ื่อการปฏิร ูปที่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม

1) พระราชกฤษฎีกา กำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการเป็น

เกษตรกร พ.ศ .2535

เพ ื่อ ให ้ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน ข องร ัฐ เก ี่ย วก ับ ก ารพ ิจารณ าผ ู้ท ี่จ ะ เป ็น  

"เกษตรกร" เป็นไปในแนวทางเดียวกัน จึงกำหนดให้มีการตราพระราชกฤษฎีกานี้ฃึ้น

2) กฎกระทรวงฉบับที่ 1) พ.ศ .2519 (ออกตามความใน 

พระราชบัญญ้ตการปฏิรูปที่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม พ.ศ .2518

การกำหนดประเภทท ี่ด ินท ี่ ล.ป.ก. ไม ่สามารถจ ัดช ื้อหร ือเวนค ืน 

เพ ื่อนำมาปฏ ิร ูปท ี่ด ิน เพ ื่อ เกษตรกรรมได ้ เช่น ท ี่ด ินท ี่เป ็นเขตปลอดภ ัยในราชการทหาร หรือ 

ท ี่ด ินที่จะมีๆารสำรวจเพื่อการวางและจัดทำกังเมืองรวมเฉพาะ เป็นด้น

3) กฎกระทรวงฉบับที่ 2) พ.ศ .2526 (ออกตามความใน 

พระราชบัญญ้ดการปฏิรูปที่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม พ.ศ .2518

เป ็นการกำหนดเพ ิ่มประเภทของท ี่ด ินท ี่ ส.ป.ก. ไม่สามารถจัดช ื้อ

หรือเวนคืน’ได้อีก 4 ประเภท

4) ระเบ ียบคณ ะกรรมการปฏ ิร ูปท ี่ด ิน เพ ื่อ เกษตรกรรม ว ่าด ้วยการ 

พ ิจารณาอน ุญาตให ้ใช ้ท ี่ด ินเพ ิ่มช ื้นตามมาตรา 29 แห ่งพระราชบ ัญญ ้ต ิการปฏ ิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อ 

เกษตรกรรม พ.ศ .2518) ฉบับที่ 1 (พ.ศ .2522

เป็นหลักเกณฑ์ในการพิจารณาการอนุญาตให้มีสิทธิในที่ด ินเพิ่มชื้น 

กรณ ีเจ ้าของท ี่ด ินท ี่ม ีความประสงค ์จะประกอบเกษตรกรรมมากกว ่า เกณ ฑ ์ท ี่กำหนดไว ้เพ ื่อ  

ประโยชน์ในการเวนคืนดามมาดรา 29 โดยคณะกรรมการปฏ ิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรมจะเป ็นผ ู้ 

พิจารณาและอนุญาตตามความในมาดรา 29 5

5) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ เรื่อง กำหนดชนิด จำนวน 

และเงื่อนไขเพื่อการเลี้ยงสัตว์ จำพวกสัตว์ใหญ่ ตามความในมาดรา 29 (2) แห่งพระราชบัญญัติ 

การปฏิรูปที่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม พ.ศ .2518

เป ็นการกำหนดชนิดของ "สัตว์ใหญ่" รวมถ ืงเง ื่อนไขในการเล ี้ยง 

จำพวกสัดว่ใหญ่ในเขตปฏิรูปที่ด ินเพื่อเกษตรกรรม
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6) ร ะ เบ ีย บ ค ณ ะก ร ร ม ก า ร ป ฏ ิร ูป ท ี่ด ิน เพ ื่อ เก ษ ต ร ก ร ร ม  ว ่าด ้วย  

หล ักเกณฑ ์ ว ิธ ีการและเงื่อนไข ในการด ้ดเล ือกเกษตรกรซ ึ่งจะม ีส ิทธ ิได ้ร ้บท ี่ด ินจากการปฏ ิร ูป 

ท ี่ด ินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ .2535

โดยคณะกรรมการปฏ ิร ูปท ี่ด ินจ ังหวัดจะเป ็นผ ู้พ ิจารณา คัดเลือก 

และจ ัดเกษตรกรเข ้าทำก ินตามแปลงท ี่เห ็นสมควรและตามหล ักเกณ ฑ ์และว ิธ ีการกำหนดตาม 

ระเบ ียบนี้

7) ร ะ เบ ีย บ ค ณ ะก ร ร ม ก า ร ป ฏ ิร ูป ท ี่ด ิน เพ ื่อ เก ษ ต ร ก ร ร ม  ว ่าด ้วย  

หล ักเกณฑ ์ ว ิธ ีการและเงื่อนไข ในการค ัดเล ือกเกษตรกรซ ึ่งจะม ีส ิทธ ิได ้ว ับท ี่ด ินจากการปฏ ิร ูป 

ท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม )ฉบับที่ 3( พ.ศ. 2538

เป ็นการเพ ิ่มเด ิมแก้ไขหลักเกณฑ์ในการคัดเล ือกเกษตรกรซ ึ่งจะม ี 

ส ิทธ ิได ้ว ับท ี่ด ินจากการปฏ ิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม โดยให ้สามารถค ัดเล ือกเกษตรกรซ ึ่งเป ็นผ ู้ 

เช ่าเดิมหรือมีการขึ้นทะเบียนขอวับที่ด ินทำกินจาก ส.ป.ก. ใวัก่อนแล้ว โดยไม่ต้องประกาศใบคำ 

ขอเพื่อทำประโยชน์ในที่ดิน

8) ป ร ะ ก า ศ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ฏ ิร ูป ท ี่ด ิน เพ ื่อ เก ษ ต ร ก ร ร ม  เร ื่อง 

กำหนดเวลาและการตรวจสอบระยะเวลาการถ ือครองท ี่ด ินของเกษตรกร ตามมาดรา 30 วรรค 

สาม แห่งพระราชบัญญ ัต ิการปฏิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม พ.ศ .2518 แก้ไขเพ ิ่มเด ิม )■ฉบับที่ 3) 

พ.ค .2532

เป ็นการกำหนดระยะเวลาการถ ือครองท ี่ด ินท ี่เกษตรกรถ ือครอง 

โดยคณะกรรมการจะมีการกำหนดหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบเพื่อใช้ในการพิจารณาระยะเวลา 

การถ ือครองท ี่ด ิน เพ ื่อประโยชน์ในการได้วับสิทธิในที่ด ินจาก ส.ป.ก. มากกว่ากรณ ีปกติ (เกิน 

กว่า 50 ไร่)

9) ร ะ เบ ีย บ ค ณ ะก ร ร ม ก า ร ป ฏ ิร ูป ท ี่ด ิน เพ ื่อ เก ษ ต ร ก ร ร ม  ว ่าด ้วย  

หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการเช่าชี้อที่ด ิน พ.ศ .2526

เป ็นการกำหนดหลักเกณฑ ์ว ิธ ีการ ค ุณสมบ ัต ิ และการคำนวนคำ 

เช่าช่วงที่ด ินในการให้เกษตรกรหรือสถาบันเกษดกรเช่าขึ้อที่ด ินของ ส.ป.ก. 10

10) ร ะ เบ ีย บ ค ณ ะก ร ร ม ก า ร ป ฏ ิร ูป ท ี่ด ิน เพ ื่อ เก ษ ต ร ก ร ร ม  ว ่าด ้วย  

หลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาลดหรือยกเวันการเก็บคำเช่าที่ด ินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2536

กรณ ีพ ึ๋นท ี่เกษตรกรรมท ี่อย ู่ในการปฏ ิร ูปท ี่ด ินได ้ว ับความเส ียหาย 

เช ่นการเก ิดอ ุทกภ ัย ภาวะฝนแล ้ง หร ือม ีเหต ุอ ื่นทำให ้การประกอบเกษตรกรรมไม ่ได ้ผล ให้ 

คณะกรรมการปฏ ิร ูปท ี่ด ินจ ังหว ัดสามารถพ ิจารณาลดหรือยกเว ้นการเก ็ยค ่าเช ่าสำหรับท ี่ด ินท ี่ 

เกิดเหตุในปีนี้นได้
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11) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ เรื่อง กำหนดกิจการอื่นที่เป ็น 

การสน ับสน ุนหร ือเก ี่ยวเน ื่องก ับการปฏ ิร ูปท ี่ด ิน เพ ื่อเกษตรกรรมตามมาดรา 30 วรรคห้า แห่ง 

พระราชปัญญ ัต ิการปฏ ิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม พ.ศ .2518 แกํใขเพ ิ่มเต ิมโดยพระราชปัญญัต ิ 

การปฏิรูปทีด ินเพ ื่อเกษตรกรรม )ฉบับที่ 3) พ.ศ .2532

เป ็นการกำหนดก ิจการอ ื่นท ี่เก ี่ยวเน ื่องหร ือสน ับสน ุนการปฏ ิร ูป  

ท ี่ด ินเพื่อเกษตรกรรมโดยผู้กำหนดคือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

12)ร ะ เบ ีย บ ค ณ ะก ร ร ม ก า ร ป ฏ ิร ูป ท ี่ด ิน เพ ื่อ เก ษ ต ร ก ร ร ม ว ่า ด ้ว ย  

หล ักเกณฑ ์ ว ิธ ีการและเงื่อนไขในการอนุญาตและการให้ผ ู้ร ับอนุญาตถือปฏิบ ัต ิ ในการใช้ที่ดิน 

หร ืออล ังหาร ิมทร ัพย ์สำหร ับก ิจการท ี่เป ็นการสน ับสน ุนหร ือเก ี่ยวเน ื่องก ับการปฏ ิร ูปท ี่ด ิน เพ ื่อ  

เกษตรกรรม พ.ศ .2541

นอกจากการจ ัดท ี่ด ินให ้เกษตรกรและสถาบ ันเกษตรกรแล ้ว บังมี 

ข ้อกำหนดสำหรับการจัดที่ด ินให้แก่บุคคลอื่นซึ่งเพ ื่อใช้สำหรับกิจการอื่นที่เป ็นการสนุบสนุนหรือ 

เก ี่ยวเน ื่องกับการปฏิร ูปท ี่ด ิน ท ั้งน ี้ดามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กำหนด

2.3.1.3 ข ั้นตอนการควบคุมที่ด ินเพ ื่อการปฏิรูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม

1) ระเบ ียบคณ ะกรรมการปฏ ิร ูปท ี่ด ิน เพ ื่อเกษตรกรรม ว่าด ้วยการให้ 

เกษตรกรและสถาบ ันเกษตรกรผ ู้ได ้ร ับท ี่ด ินจากการปฏ ิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรมปฏ ิบ ัต ิเก ี่ยวก ับ 

การเช้าทำประโยชน์ในที่ดิน พ.ศ .2535

เป ็น การกำห นดส ิท ธ ิและห น ้าท ี่ของเกษ ตรกรผ ู้ได ้ร ับมอบท ี่ด ิน  

รวมถึงกรณีในการสนสิทธิและผลของการสิ้นสิทธิในการทำประโยชน์ในที่ด ินของเกษตรกร ซ่ึง 

หากเกษตรกรเห ็นว ่าไม ่เป ็นธรรมสามารถอ ุทธรณ ์ได ้โดยผ ู้พ ิจารณ าค ือ คณะกรรมการปฏ ิร ูป 

ท ี่ด ินเพื่อเกษตรกรรมเป็นผู้พ ิจารณา

2) ระเบ ียบคณ ะกรรมการปฏ ิร ูปท ี่ด ิน เพ ื่อเกษตรกรรม ว ่าด ้วยการให้ 

เกษตรกรและสถาบ ันเกษตรกรผ ูใด ้ร ับท ี่ด ินจากการปฏ ิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรมปฏ ิบ ัต ิเก ี่ยวก ับ 

การเช้าทำประโยชน์ในที่ดิน )ฉบับที่ 2( พ .ศ . 2540

มีการแก้ไขน ิยามคำว่า “หน ังส ือร ับมอบท ี่ด ิน" การแก้ใ'ขเพ ิ่มเด ิม 

บทบัญญ ัต ิการส ิ้นส ิทธิในการเช ้าทำประโยชน ์ของเกษตรกรหรือสถาบ ันเกษตรกร รวมถึงการ 

กำหนดให้มีการอ้างอิงเอกสารประกอบการพิจารณาอุทธรณ์

3) คำสั่งสำนักงานการปฏิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม ท่ี 556/2535 เรื่อง 

ขั้นตอนการจัดทำหนังสือรับมอบที่ด ิน ลงจันที่ 24 กันยายน พ.ค .2535

สำน ักงานการปฏ ิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรมได ้กำหนดข ั้นดอนการ 

จัดทำหนังสิอรับมอบที่ด ิน เพื่อให้การจัดทำหนังสือรับมอบที่ด ินเป็นแบบแผนเดียวกันทุกจังหวัด
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4) ระเบ ียบคณ ะกรรมการปฏ ิร ูปท ี่ด ิน เพ ื่อ เกษตรกรรม ว ่าด ้วย การ 

ออก แก ้ใขเพ ิ่มเด ิม เพ ิกถอนและออกใบแทนหนังส ืออน ุญาตให ้เข ้าทำประโยชน์ในเขตปฏิร ูป 

ที่ดิน พ.ศ .2540

เป ีนการให ้อำนาจปฏ ิร ูปท ี่ด ินจ ังหว ัดในการออก แก ้ไขเพ ิ่มเด ิม 

เพ ิกถอนและออกใบแทนหนังสืออนุญาตให้เข ้าทำประโยชน์ในที่ด ินดามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ 

คณะกรรมการปฏิรูปที่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม

5) คำสั่งสำนักงานการปฏิรูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม ท่ี 606/2540 เรื่อง 

กำหนดแบบและขั้นดอนการออก แก้ไขเพิ่มเดิม เพ ิกถอนและออกใบแทนหนังสืออนุญาตให้เข ้า 

ทำประโยช14ในเขตปฏิรูปที่ดิน

เป ็นการกำหนดแบบและข ั้นดอนการแก ้ไขเพ ิ่มเด ิมการเพ ิกถอน 

และการออกใบแทนหน ังส ืออน ุญาตให ้เข ้าทำประโยชน ์ในท ี่ด ินซ ึ่งกำหนดโดยสำน ักงานการ 

ปฏิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม

6) ร ะ เบ ีย บ ค ณ ะก ร ร ม ก า ร ป ฏ ิร ูป ท ี่ด ิน เพ ื่อ เก ษ ต ร ก ร ร ม  ว ่าด ้วย  

หลักเกณฑ์ วิธ ีการและเงื่อนไขในการโอนและตกทอดทางมรดกสิทธิการเช ่าหรือเช่าซื้อท ี่ด ินใน 

การปฏิรูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม พ.ศ2535 .

เป ็นการกำหนดหลักเกณฑ์ในการ วิธ ีการและเงื่อนไขในการโอน 

และตกทอดทางมรดกในส ิทธ ิการเช ่าหร ือเช ่าซ ื้อ  ม ีกำห น ดค ำน ิยามและว ิธ ีก ารต ่างๆ เช่น 

น ิยามคำว ่า '‘เคร ือญ าต ิ” การจ ัดการท ั้งหน ี้ส ินและทร ัพย ์ส ินของผ ู้ท ี่เป ็นทายาท ซ ึ่งระเบ ียบ 

ด้งกล่าวถูกกำหนดโดยคณะกรรมการปฏิรูปที่ด ินเพื่อเกษตรกรรม

7) ร ะ เบ ีย บ ค ณ ะก ร ร ม ก าร ป ฏ ิร ูป ท ี่ด ิน เพ ื่อ เก ษ ต ร ก ร ร ม  ว ่าด ้วย  

หลักเกณฑ ์ ว ิธ ีการและเงื่อนไขในการโอนและตกทอดทางมรดกสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อท ี่ด ินใน 

การปฏิรูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม )ฉบับที่ (2พ.ศ2536 .

เป ็นการแก้ไขเพ ิ่มเด ิมน ิยามคำว่า '‘ค ู่สมรส” และ “เครือญาติ’’ จาก

ระเบียบฉบับที่แล้ว 8

8) ระเบ ียบคณ ะกรรมการปฏ ิร ูปท ี่ด ิน เพ ื่อ เกษตรกรรม ว ่าด ้วย การ 

มอบหมายให้เลขาธิการสำนักงานการปฏิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม พิจารณาอนุญาตการใข้ที่ด ิน 

เพื่อกิจการสาธารณูปโภค และกิจการอื่นๆ ในเขตปฏิรูปที่ด ิน พ.ศ2536 .

ม ี การ กำหนด ให ้ เ ลขาธ ิ การส ำน ั กงานก า รปฏ ิ ร ู ปท ี ่ ด ิ น เ พ ื ่ อ  

เกษตรกรรม ม ีอำนาจในการพ ิจารณาพ ื้นท ี่เพ ื่อก ิจการสาธารณ ูปโภคหรือก ิจการอ ื่นๆในเขต 

ปฏิร ูปท ี่ด ินได้ เฉพาะพื้นที่ท ี่บ ังม ิได้ม ีการกำหนดแผนงานหรือโครงการปฏิรูปที่ด ินหรือพื้นที่ท ี่บ ัง 

มิได้มีการกำหนดใหํใช้เพื่อการใดโดยเฉพาะในแผนหรืองานหรือโครงการปฏิรูปที่ดินนี้น
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9) คำสั่งสำนักงานการปฏิรูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม ท่ี 2534/746เรื่อง 

การกำหนดแบบและขั้นตอนในการพิจารณาคำขออนุญาตการใช้ที่ด ินเพื่อกิจการสาธารณูปโภค 

และกิจการอื่นๆ ในเขตปฏิรูปที่ด ิน

เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ก า ร อ น ุ ญ า ต ใ ห ้ ใ ช ้ ท ี ่ ด ิ น เ พ ื ่ อ ก ิ จ ก า ร  

สาธารณ ูปโภคและกิจการอื่นเป ็นไปในแนวทางเด ียวก ัน ส.ป.ก. จ ึงกำหนดแบบและขั้นตอนใน 

การพิจารณาคำขออนุญาตไว้ตามคำสั่งดังกล่าว

10) หน ังส ือสำน ักงานการปฏ ิร ูปท ี่ด ิน เพ ื่อเกษตรกรรม ท่ี กษ /1205ว 

138ลงว้นที่ 28ก ุมภาพ ้นธ์ 2540

เน ื่องจากการพ ิจารณ าคำขออน ุญ าตการให ้ใช ้ท ี่ด ิน เพ ื่อก ิจการ 

สาธารณ ูปโภคและก ิจการอ ื่นๆในเขตปฏ ิร ูปท ี่ด ินย ังม ิได ัเป ็นไปในแนวทางเด ียวก ันมากน ัก  

ส.ป.ก. จ ึงส ่งหน ังส ือแก ่ผ ู้ว ่าราชการจังหวัด ว ่าด ้วยการซักซ้อมความเช้าใจในการยื่นคำขอใช้ 

ท ี่ด ิน เพ ื่อก ิจการสาธารณ ูปโภคและก ิจการอ ื่น ๆ ในเขตปฏ ิร ูปท ี่ด ิน  เพ ื่อให ้เป ็นไปแนวทาง 

เดียวกัน

11)หนังสือสำนักงานการปฏิรูปที่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม ท่ี กษ 131/1204 

ลงว้นที่ 22ก ุมภาพ ้นธ์ 2538

เป ็นการกำหนดแนวทาง ว ิธ ีปฏ ิบ ัต ิกรณ ีท ี่ม ีผ ู้ขออน ุญาตซ ่อมแซม 

ผิวถนนในเขตปฏิรูปที่ด ินซึ่งอยู่ในความวับผิดชอบของ ส.ป.ก.

จากกฎ ระเบ ียบและห ล ัก เกณ ฑ ์ท ี่เก ี่ยวช ้องใน การปฏ ิร ูปท ี่ด ิน เพ ื่อ  

เกษตรกรรมพบว่า ไม่พบบทบัญญ ัต ิใดที่ให ้ประชาซนสามารถมีส ่วนร่วมในการปฏิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อ 

เกษตรกรรม หากจะมีก็แต่ในพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ด ินเพื่อเกษตรกรรม ซึ่งถ ูกบัญญ ัต ิไว้!น 

องค ์ประกอบของคณ ะกรรมการปฏ ิร ูปท ี่ด ิน เพ ื่อ เกษตรกรรมและคณ ะกรรมการปฏ ิร ูปท ี่ด ิน  

จังหวัด

2.3.2 การมีส่วนร่วมของประชาซนตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ 
เกษตรกรรม

จากการศึกษาพระราชบัญญัต ิการปฏิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรมพบว่า การมีส่วน 

ร่วมของประชาชนถูกบัญญัติไว้!นรูปของการเป็นส่วนหนึ่งในคณะกรรมการ ดังนี้

2.3.2.1 คณะกรรมการปฏิรูปที่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม (ค.ป.ก.)

ดามมาตรา 12 ของพระราชบ ัญ ญ ัต ิการปฏ ิร ูปท ี่ด ิน เพ ื่อเกษตรกรรม 

คปก. โดยประกอบด ้วย ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์เป ็นประธานกรรมการ 

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวง 

อุตสาหกรรม อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมปศุส ัตว์ อธิบดีกรมป่าไม้ อธ ิบด ีกรมประมง อธิบดี
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กรมพ้ฒนาที่ด ิน อธิบด ีกรมล่งเสริมการเกษตร อธิบด ีกรมล่งเสริมสหกรณ ์ เลขาธิการสำนักงาน 

เครษฐกิจการเกษตร อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน อธิบด ีกรมที่ด ิน อธิบดี 

กรมพ ัฒนาส ังคมและสว ัสด ิการ อธ ิบด ีกรมล ่งเสร ิมอ ุตสาหกรรม อธ ิบด ีกรมธนาร ักษ ์ อธิบดี 

กรมบัญชีกลาง อธ ิบด ีกรมทร ัพยากรทางทะเลและชายฝ ัง ผ ู้อำนวยการสำน ักงบประมาณ  

ผ ู้จ ัดการธนาคารเพ ื่อการเกษตรและสหกรณ ์การเกษตร ประธานคณ ะกรรมการกลางกล ุ่ม  

เกษตรกรแห่งประเทศไทย และประธานชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทยเป็นกรรมการ 

และกรรมการอ ื่นอ ีกไม ่เก ิน เก ้าคน  ซ ึ่งคณ ะร ัฐมนตร ีแต ่งต ั้งจากผ ู้แทน เกษตรกรหกคนและ 

ผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ ิไม ่เก ินสามคน ให ้เลข าธ ิการสำน ักงาน การป ฏ ิร ูป ท ี่ด ิน เพ ื่อ เกษ ต รกรรม เป ็น  

กรรมการและเลขานุการ

คปก. มีหน้าที่ในการกำหนดนโยบาย มาตรการ ข ้อบ ังค ับหรือระเบ ียบ

เก ี่ยวก ับการปฏิบ ัต ิงานการปฏิร ูปท ี่ด ินของ ส.ป.ก. ตลอดจนควบคุมการบริหารงานของ ส.ป.ก. 

รวมทั้งม ีอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบต่อไปนี้

1) จัดหาที่ด ินของรัฐเพื่อนำมาไข้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

2) พิจารณากำหนดเขตปฏิรูปที่ด ิน จัดซื๋'อหรือเวนคืนที่ด ินของเอกชน 

กำหนดเนื้อที่ท ี่ด ินที่จะให้เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรเช่าระยะยาวหรือเช่าชื้อ

3) พ ิจารณ าการกำหนดแผนผ ้งและการจ ัดแบ ่งแปลงท ี่ด ินใน เขต

ปฏิรูปที่ด ิน

4) พ ิจ า ร ณ า อ น ุม ัต ิแ ผ น ง า น แ ล ะ โ ค ร ง ก า ร ก า ร ป ฏ ิร ูป ท ี่ด ิน เพ ื่อ  

เกษตรกรรมตลอดจนงบค่าใช้จ่ายของ ส.ป.ก .เสนอรัฐมนตรี

5) พ ิจ ารณ าก ำห น ด แบ บ แผ น ก ารผ ล ิต และก ารจำห น ่าย ผ ล ิต ผ ล  

เกษตรกรรมในเขตปฏิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อยกระคับรายได้และคุมครองผลประโยชน์ของเกษตรกรหรือ 

สถาบันเกษตรกร

6) พ ิจารณ ากำหนดแผนการส ่งเสร ิมและบำร ุงเกษตรกรรมในเขต 

ปฏ ิร ูปท ี่ด ิน รวม ถ ึงการจ ัดร ูป ท ี่ด ิน เพ ื่อ เกษ ต รกรรม  ปร ับปร ุงประส ิทธ ิภาพ ในการผล ิตและ 

ค ุณ ภาพ ผ ล ิตผ ลเกษ ตรกรรม ตลอดจนสว ัสด ิการ การสาธารณ ูปโภค การศ ึกษาและการ 

สาธารณสุขของเกษตรกร

7) กำหนดหล ักเกณ ฑ ์ ว ิธ ีการและเง ื่อนไขในการค ัดเล ือกเกษตรกร 

และสถาบ ันเกษตรกรซ ึ่งจะม ีส ิทธ ิได ้ร ับท ี่ด ินจากการปฏ ิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรมตลอดจนแบบ 

สัญญาเช่าและ เช่าชื้อที่จะทำกับเกษตรกร หรือสถาบันเกษตรกรผู้ใด้ร ับที่ด ิน

8) กำหนดระเบียบการให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ผู้ใต้'รับที่ดิน 

จากการปฏ ิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรมปฏ ิบ ัต ิเก ี่ยวก ับการเข ้าทำประโยชะทนที่ด ินและปฏ ิบ ัต ิตาม 

แผนการผลิตและการจำหน่ายผลิตผลเกษตรกรรม

9) กำหนดหลักเกณฑ์และว ิธ ีการว ่าด ้วยการให ้เกษตรกรและสถาบัน 

เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ด ินกู้ย ืมจาก ส.ป.ก .ตลอดจนเงื่อนไขของการกูยืมโดยอนุมีดรัฐมนตรี
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10) ก ำห น ด ระเบ ีย บ เก ี่ย วก ับ ก ารจ ัด ก ารท ร ัพ ย ์ส ิน แ ล ะห น ี้ส ิน ข อ ง  

เกษตรกรและสถาบ ันเกษตรกรผ ู้ได ้ร ับท ี่ด ินจากการปฏ ิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม ตลอดจนการ 

ควบคุมดูแลกิจการอื่นๆภายในเขตปฏิรูปท ี่ด ิน

11) ต ิดตามการปฏ ิบ ัต ิงานของ ส.ป.ก .ให ้เป ีนไปดามแผนงานและ 

โครงการที่ได้'รับอนุมีด ตลอดจนกำหนดมาตรการแก้ไขปัญหาต่างๆที่เก ิดขึ้นจากการปฏิบัต ิงาน

12) กำหนดก ิจการและระเบ ียบการอ ื่นๆท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการปฏ ิบ ัต ิงาน 

ของ ส.ป.ก .หรือสนับสนุน หรือเก ี่ยวเน ื่องกับจัตถุประสงค์ของการปฏิรูปที่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม

2.3.2.2 คณะกรรมการปฏิรูปที่ด ินจังหวัด

ดามมาดรา 13 ของพระราชบ ัญ ญ ัต ิปฏ ิร ูปท ี่ด ิน เพ ื่อ เกษตรกรรม

กำหนดให้ม ีคณะกรรมการปฏิรูปท ี่ด ินจังหวัด (คปจ.) ประกอบด้วย ผู้ว ่าราชการจังหวัด เกษตร 

จังหวัด ปค ุส ัตว ์จ ังหว ัด ป ่าไม้จ ังหวัด ประมงจังหวัด ผ ู้แทนกรมชลประธาน ผู้แทนกรมฺพ ัฒนา 

ที่ด ิน สหกรณ ์จ ังหวัด พาณ ิชย์จ ังหวัด เจ ้าพนักงานที่ด ินจังหวัด นายอำเภอ และปส ัดอำเภอผ ู้ 

เป ีนห ้วหน ัาประจำก ิ่งอำเภอในท ้องท ี่ท ี่ม ีการปฏ ิร ูปท ี่ด ิน เพ ื่อ เกษตรกรรม พ ัฒนาการจ ังหวัด 

ผ ู้แท น ก รมพ ัฒ น าส ังคมและสว ัสด ิการ  ราชพ ัสด ุจ ังหว ัด  อ ุตสาห กรรมจ ังห ว ัด  ผ ู้แทนกรม 

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง ผู้แทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และผู้แทน 

เกษตรกรในจ ังหว ัดน ั้นอ ีกส ี่คนซ ึ่งร ัฐมนตร ีแต ่งด ั้งและปฏ ิร ูปท ี่ด ินจ ังหว ัด เป ีนกรรมการและ 

เลขานุการ

โดยม ีอำน าจห น ้าท ี่ในการกำหน ดมาตรการและว ิธ ีปฏ ิบ ัต ิงานข อง 

สำนักงานการปฏิรูปที่ด ินจังหวัด รวมถึง

1) พ ิจารณาให ้ความเห ็นชอบแผนงาน โครงการและค ่าใช ้จ ่ายของ 

สำนักงานการปฏิรูปที่ด ินจังหวัดเพื่อเสนอคณะกรรมการ

2) ต ิดตามการปฏ ิบ ัต ิงาน ของสำน ักงาน การปฏ ิร ูปท ี่ด ิน จ ังห ว ัดให ้ 

เปีนไปตามแผนงานและโครงการที่ได้รับอนุมัติ ตลอดจนดำเนินการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น 

จากการปฏิบ้ตงาน

3) พ ิจารณ าผลการปฏ ิบ ัต ิงาน เพ ื่อปร ับปร ุงแผนงาน โครงการ งบ 

ค่าใช้จ่ายและวิธีการปฏิบ้ตงานของสำนักงานปฏิรูปที่ด ินจังหวัด

4) จ ัดท ำงบประมาณ ค ่าใช ้จ ่ายต ามโครงการการปฏ ิร ูป ท ี่ด ิน เพ ื่อ  

เกษตรกรรมแต่ละโครงการ เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการ

5) ดำเน ินการเก ี่ยวก ับการเง ินและก ิจการอ ื่นๆท ี่เก ี่ยวก ับการปฏ ิร ูป  

ท ี่ด ิน เพ ื่อ เก ษ ต รก รรม  ด าม ระเบ ีย บ ห ร ือข ้อบ ังค ับ ห ร ือมต ิข องค ณ ะก รรมก าร หร ือดามท ี่ 

คณะกรรมการมอบหมาย

6) วางระเบ ียบหรือข ้อบังคับเก ี่ยวกับการปฏิบ ัต ิงานของสำนักงานการ 

ปฏิรูปที่ด ินจังหวัด เท่าที่ไม่ช้ดหรือแย้งกับระเบียบ หรือข้อบังด้บ หรือมติของคณะกรรมการ



59

จากอำนาจหน้าท ี่ของคณะกรรมการทั้งสองดังกล่าวแสดงให้เห ็นว่าท ั้ง 

คณะกรรมการปฏิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรมและคณะกรรมการปฏิร ูปท ี่ด ินจังหวัดม ีบทบาทสำคัญ 

ในการปฏิร ูปท ี่ด ินอย ่างมาก เน ื่องจากคณะกรรมการปฏ ิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรมเป ็นผ ู้กำหนด 

แนวทาง วางแผนงานต ่างๆ ในการปฏ ิร ูปท ี่ด ินตลอดจนควบค ุมการทำงานของ ส.ป.ก. และ 

คณะกรรมการปฏิร ูปท ี่ด ินจังหวัดมีหน ้าท ี่ในกำหนดมาตรการ ว ิธ ีปฏ ิบ ัต ิงาน รวมถึงต ิดตามการ 

ปฏิบัดงานของ ส.ป.ก. จังหวัด ให้เป็นไปตามแผนงานที่อนุมีด
เม ื่อกฎหมายกำหนดให้ผ ู้แทนเกษตรกรและผู้ทรงค ุณวุฒ ิเป ็นส ่วนหนึ่ง 

ในคณะกรรมการ จึงอาจถือได้ว่าเป็นการให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในระดับขั้นที่ลึกมากระดับหนึ่ง 

แต่หากพิจารณาอย่างละเอียดแล้ว องค ์ประกอบของคณะกรรมการปฏ ิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม 

และคณะกรรมการปฏ ิร ูปท ี่ด ินจ ังหวัดย ังไม ่เหมาะสม สัดส่วนในผู้แทนภาครัฐ ผ ู้แทนเกษตรกร 

และผู้ทรงคุณวุฒ ิในด้านต่างๆ มีจำนวนต่างก้นมาก กล่าวคือ กำหนดให้ม ีผ ู้แทนเกษตรกรเพียง 

6 คน และผู้ทรงคุณวุฒิ 3  คน จากจำนวน คปก. ทั้งหมด 3 4  คน และผู้แทนเกษตรกร 4  คน จาก 

จำนวน คปจ. ท ั้งหมด 22 คน เรียกได้ว ่ายังไม่เหมาะสมเท่าใดน้ก ไม ่สอดคล ้องก ้บหส ักการม ี 

ส ่วนร่วมในรูปแบบท ี่ควรจะเป ็น อาจถือได ้ว ่าเป ็นการม ีส ่วนร่วมในระดับการรับรู้และการแสดง 

ความคิดเห็นเท่านั้น เน ื่องจากมติส่วนใหญ่ยังต้องถือเสียงข้างมากขององค์ประชุม58

ปัจจุบ ันกระบวนการดำเนินงานในขั้นตอนต่างๆของการปฏิรูปที่ด ินเพ ื่อ 

เกษตรกรรมเป็นการดำเนินการโดยภาครัฐเพ ียงฝ่ายเดียว การให้ประชาซนเข้ามามีส่วนร่วมใน 

กระบวนการดำเน ินงานเป ็นการลดปัญหาและอุปสรรคอย ่างหนึ่ง เนื่องจากในหลาย ๆ ข ั้นตอน 

ของการปฦรปที่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม ต้องอาศัยบุคคลผัรัจ ักพื้นที่เป ็นอย่างดี ไม่ว ่าจะเป ็นขั้นตอนoW«y  ๆ ‘น«น

การจ ัดหาท ี่ด ินซ ึ่งเจ ้าหน ้าท ี่ต ้องเป ็นผ ู้สำรวจ รังว ัดพ ื้นท ี่ หากเจ ้าหน ้าท ี่ไม ่ม ีความชำนาญใน 

พ ื้นท ี่ด ิพอ การสำรวจหร ือการร ังว ัดพ ื้นท ี่อาจต ้องใช ้เวลานาน หร ือข ั้นตอนการจ ัดท ี่ด ินให ้ 

เกษตรกร ซ ึ่งต ้องมีการสอบสวนสิทธิ ต ้งน ี้ ผ ู้เป ็นเกษตรกรหรือบ ุคคลในพื้นท ี่ซ ึ่งอย ู่อาศัยมาเป ็น 

เวลานานย่อมทราบว่าบุคคลหรือครอบครัวใดที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมอย่างแท้จริง มิใชํเป็น 

การให ้เช ่าท ี่ด ินของนายท ุนท ั้งหลาย จ ึงควรให ้ประชาชน ซ ึ่งอาจเป ็นองค ์กรช ุมชนเข ้ามาม ี 

บทบาทในการร่วมคัดเล ือกเกษตรกรท ี่ม ีส ิทธ ิไต ้ร ับการจ ัดท ี่ด ินจาก ส.ป.ก. ด้วย ส่วนขั้นดอน 

การควบคุมสิทธิในที่ด ินภายหลังจากการไต้รับที่ด ินไปแล้วนั้น หากเกษตรกรให้ความร่วมมือใน 

การช่วยสอดส่องดูแล นอกจากจะเป ็นการลดเวลาการท่างานของเจ้าหน้าท ี่ ประหยัดทรัพยากร 

บ ุคคลแล ้ว ย ังท ่าให ้การควบค ุมด ูแลเป ็นไปอย ่างท ั้วถ ืงมากย ิ่งข ึ้น  ด ้งน ั้น  การให ้ประชาชน 

องค์กรชุมชนหรือองค์กรท้องถิ่นเข้ามีส่วนร่วมในการปฏิบ้ดงาน ท่าให้การดำเนินการปฏิร ูปท ี่ด ิน 

ม ีความสะดวกรวดเร ็วมากย ิ่งข ึ้น  สามารถร ับร ู้ป ัญ หาและความต ้องการของเกษตรกรอย ่าง 

แท้จริง ส ่งผลให ้การปฏ ิร ูปท ี่ด ินประสบผลสำเร ็จ  เกษตรกรม ีท ี่ด ินท ่าก ินและใช ้ท ี่ด ินให ้เก ิด  

ประโยชน์มากที่สุด พร้อมกับการจัดระบบการผลืดและจำหน่ายผลิตผลเกษตรกรรม เพื่อให้เกิด 

ความเป็นธรรมแก่เกษตรกร อันเป็นวัตถุประสงค์หลักของการปฏิรูปที่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม

58 มาต■รา 18 พระ•ราชบัญญัติการปฎิรปฑดินเพ๋ึอเกษตากรรม พ.ค 2518 แกไขเพ่ิม1ติม พ.ศ. 2519 และ พ.ค. 2532
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ก อป รก ับ ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราช อาณ าจ ัก รไท ย  พ .ศ. 2540 ท ี่ได ้ช ื่อ ว ่า เป ีน  

ร ัฐธรรมน ูญฉบับประชาชน ม ีการกำหนดอำนาจหน ้าท ี่ระหว ่างร ัฐก ับเอกชนอย ่างกว ้างขวาง 

อย ่างท ี่ไม ่ปรากฎมาก ่อน ม ีการให้องค ์กรประชาซนมีบทบาทมากขึ้นทางการเม ือง โดยเฉพาะ 

องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่น  ม ีการกำหนดไห ้ม ีความเป ็นอ ิสระในการกำหนดนโยบายการ 

ปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง ให ้ม ีอำนาจหน้าท ี่ของตนเอง 

โดยเฉพาะ มีการกำหนดมีบทบัญญ้ดที่กำหนดให้รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนการมีส ่วนร่วมของ 

ประชาชน องค์กรชุมชน และองค์กรท้องถิ่น โดยกำหนดในแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ เช่น รัฐ 

ต ้องส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกำหนดนโยบาย การตัดสินใจทาง 

การเมือง การวางแผนพ ัฒนาเศรษฐก ิจและส ังคม (มาตรา 76) รวมถ ึงการสงวนบำรุงร ักษา 

การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่าสมดุล คุ้มครอง 

ค ุณ ภาพส ิ่งแวดล ้อมตามหล ักการพ ัฒ นาท ี่ย ั่งย ืน  (มาตรา 79) ท ั้งน ี้ย ังให ้ส ิทธ ิช ุมชนท ้องถ ิ่น  

ดั้งเติมในการอนุรักษ์ พ ื้นฟ ูจารีตประเพณ ี ภ ูม ิป ัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือว้ฒนธรรมลันดีของชาติ 

ด้วย (มาตรา 46) เป ีนด ้น ด ้งน้ันการทำให้ประชาชนสามารถมีส ่วนร่วมในการปฏิรูปที่ด ิน โดยมี 

การออกกฏ หรือระเบ ียบอย ่างช ้ดเจน นอกจากจะทำให ้การดำเน ินงานม ีประส ิทธ ิภาพมากข ึ้น 

แล้ว ย ังเป็นไปในแนวทางสอดคล้องกับบทบัญญํตของรัฐธรรมนูญที่เป ็นกฎหมายสูงสุดอีกด้วย

2.3.3 ความพ ยายามในการแก ิไขกฎหมายปฏ ิร ูปท ี่ด ิน เพ ื่อ เกษตรกรรม

มีการเสนอแก้ไขกฎหมายปฏิรูปที่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรมโดย 2 หน่วยงานได้แก ่

2.3.3.1 สำนักงานการปฏิรูปที่ด ินเพื่อเกษตรกรรม

การปฏิรูปที่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรมดามพระราชบัญญ้ติการปฏิรูปที่ด ินเพ ื่อ 

เกษตรกรรม พ .ศ. 2518 แก้ไขเพิ่มเดิม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2519 และ (ฉบับที่ 3) พ .ศ. 2532 เป็น 

มาดรการท ี่ร ัฐใช ้แก ้ป ัญ หาความเด ือดร ้อนเร ื่องท ี่ด ินทำก ินของเกษตรกร โดยการน ่าท ี่ด ินท ี่ 

เจ ้าของที่ด ินถึอครองเก ินสิทธิตามกฎหมายหรือที่ด ินของรัฐท ี่ไม ่ม ีความจำเป็นต้องสงวนไว้ เพื่อ 

นำมาจัดให้แก่เกษตรกร สถาบันเกษตรกรและผู้ประกอบกิจการสนับสน ุนและเก ี่ยวเน ื่องในการ 

ปฏ ิร ูปท ี่ด ิน โดยรัฐให้ความช่วยเหลือพ ัฒนาขั้นพ ื้นฐาน พ ัฒนาการผลิตและรายได้ เพื่อให้งาน 

ดำเนินไปอย่างครบวงจร เพ ื่อการยกระดับชีว ิตความเป็นอยู่ของเกษตรกรให้ด ืข ึ้น รวมทั้งร ักษา 

และคุ้มครองที่ด ินเพื่อให้เป็นพื้นที่สำหรับเกษตรกรรมตลอดไป

แต ่เน ื่องจากการดำเน ินงานท ี่ผ ่านมา ส.ป.ก .พ บว ่ากฎหมายฉบ ับ  

ป ัจจ ุบ ัน ท ี่ใช ้บ ังค ับ อย ู่ไม ่เห มาะสมสอดค ล ้องก ับ สภ าวก ารณ ์และม ีป ัญ ห าอ ุปสรรคใน ก าร 

ดำเน ินงานหลายประการ จำเป ็นท ี่ร ัฐต ้องเช ้าไปบริหารจ ัดการท ี่ด ิน วางแผนการใช้ท ี่ด ินอย่าง 

เหมาะสมเพ ื่อรองรับป ัญหาการเพ ิ่มข ึ้นของจำนวนประชากรในอนาคต การดำเนินงานในที่ด ิน 

ของรัฐที่ม ีผ ู้ถ ือครองเต็มพื้นที่ จ ึงไม่สามารถนำหลักการปฏิรูปที่ด ินเพื่อเกษตรกรรมมาใช้ใต้
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ส.ป.ก .จึงมีการตั้งคณะทำงานพิจารณาแก!ขกฎหมายปฏิร ูปท ี่ด ิน จาก 

การศึกษาของคณะทำงานพบว่า59 การแก!ขปัญหาที่ด ินให ้สำเร ็จจำเป ็นต ้องแก!ขเก ี่ยวก ับส ิทธิ 

ในที่ด ินและการใช้ประโยชน!นที่ดินให้!ต้ฑั้งระบบ โดยแยกเรื่องการปฏิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม 

และการบริหารจัดการที่ด ินของรัฐออกจากกันอย่างช้ดเจน ปรับปรุงองค์กรดำเนินการให้ม ีความ 

คล่องตัวในต้านการบริหารงาน โดยมีคณะกรรมการระดับชาติกำกับดูแลต้านนโยบายและต้องมี 

การจำแนกการใช ้ประโยชน!นที่ด ิน กำหนดแผนการใช ้ท ี่ด ินและการพ ัฒนาต ้านต ่างๆเพ ื่อให ้ 

บรรล ุว ัตถ ุประสงค ์ของการให ้ส ิทธ ิในท ี่ด ินและการใช ้ท ี่ด ินให ้เก ิดประโยชน ์ส ูงส ุด  พร ้อมท ั้ง 

ข ้อจำกัดส ิทธิในที่ด ินของบุคคล โดยควบคุมการใช้,ประโยชน์ในที่ด ินให้เป ็นไปดามแผนการใช้ 

ท ี่ด ิน ข องประเท ศ  ก ารให ้ค วามสำค ัญ ก ับพ ื้น ท ี่เก ษ ต รก รรม เพ ื่อให ้เป ็น แห ล ่งผ ล ิต ผ ลท าง 

เกษตรกรรม รวมถ ึงการม ุ่งให ้ท ้องถ ิ่นม ีส ่วนร ่วมในการดำเน ินการต ่างๆ เพ ื่อการเสร ิมสร ้าง 

กระบวนการพ ัฒนาท ี่ย ั่งย ืน จากหล้กการดังกล ่าว จ ึงม ีการขอเสนอแก!ขกฎหมายปฏ ิร ูปท ี่ด ิน  

เพ ื่อเกษตรกรรมโดยเสนอร่างพระราชป ัญญ ัต ิการปฏ ิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรมและการบริหาร

จัดการท ี่ด ินของรัฐ พ .ศ ......ซ ึ่งป ัจจ ุบ ันป ังอย ู่ในการพ ิจารณาของคณะอน ุกรรมการปรับปรุง

กฎหมายเกี่ยวกับการจัดทำเอกสารสิทธิให้ม ีความเป็นเอกภาพ

2.3.3.2 สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.)

สมาคมสิทธิเสรีของประชาชน เป ็นส ่วนหน ึ่งของเคร ือข ่ายปฏ ิร ูปท ี่ด ิน 

ซ ึ่งประกอบด้วย ต ัวแทน เกษตรกรท ุกภาคและองค ์กรพ ัฒนาเอกชนที่ทำงานต ้านทรัพยากร 

ท ี่ด ินและป่าไม้ไต ้เล ็งเห ็นว่าการแก!ขปัญหาที่ด ินจำเป ็นต ้องศ ึกษารวบรวมปัญหาของเกษตรกร 

ท ี่ไม ่ม ีท ี่ด ินทำก ินท ั่วประเทศ จึงไต้ประสานงานกับสำนักงานกองทุนสน้บสน ุนการวิจ ัย (สกว.) 

เพ ื่อของบประมาณสนับสน ุนการวิจ ัย เรื่อง “การแก ั!ขป ัญหาที่ด ินทำก ินของรัฐ” ซึ่งสำนักงาน 

กองท ุนสน ับสน ุนการวิจ ัยไต ้สน ับสน ุนงบประมาณเพ ื่อทำการว ิจ ัยเร ื่องด ังกล ่าวในช ่วงป ี 2546 

สสส .จ ึงร ่วมศ ึกษาวิจ ัย โดยมีการแบ่งความรับผ ิดชอบในเครือข ่ายปฏิร ูปท ี่ด ินในทุกภาคของ 

ประเทศไทย โดย สสส.รับผ ิดชอบพื้นท ี่ภาคตะรันออก และภาคกลางและกรณีปัญหาที่ทำกินใน
ช ้0 " " " ,  " 1,  r iพินทครอบครองของหนิวยงานราชการทหาร

เมื่อ สสส.ไต ้ศ ึกษารวบรวมข ้อม ูลและการรวบรวมความค ิดเห ็นของ 

เกษตรกรในแด่ละภาคแล้วจึงไต้จ ัดทำร่างกฎหมายปฏิรูปท ี่ด ิน โดยมีสาระสำคัญเป็นการรับรอง 

สิทธิให้ประชาชนและชุมชนมีส ่วนร่วมในการปฏิรูปที่ด ิน ท ั้งการมีส ่วนร่วมในองค์กรบริหารการ 

ปฏ ิร ูปท ี่ด ินและในกระบวนการปฏ ิร ูปท ี่ด ิน  ต ั้งแต ่การจ ัดหาท ี่ด ินการจ ัดสรรส ิทธ ิในท ี่ด ินการ 

กำหนดสิทธิในที่ดิน ดลอดจนการพัฒนา การผลิตและการตลาด

โดยวัตถุประสงค์ของร่างพระราชปัญญัติฯ คือ

1) การกระจายสิทธิการถือครองทรัพยากรที่ด ินอย่างเป็นธรรม

59 เอกสาวประกอบกาวส้มมนาเพื่อวบฟังความคิดเห็นเท่ียวกบว่าง พวะราชใ7ญญ้ตกาวปฎรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกวาม 

และกาวบาหาวจัดกาวท่ีดิน,ของาฐ พ.ค.....
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2) การอน ุร ักษณ ์ระบบน ิเวศและความหลากหลายทางช ีวภาพและให ้ 

เกิดความมั่นคงทางอาหารตลอดจนการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่ด ินอย่างสมดุลและยั่งยืน

3) การค ุ้มครองพ ี้นท ี่เกษตรกรรมและการวางแผนการใช ้ท ี่ด ินอย ่าง

เหมาะสม

4) การส่งเสริมสนับสนุนให้ช ุมชน องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่นม ีส ่วน 

ร่วมในการจัดการ การดูแลรักษาทรัพยากรที่ด ิน การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐจับชุมชน 

ในการจัดการทรัพยากรที่ดิน

ปัจจุบ ันอยู่ในขั้นตอนของการรวบรวมรายชื่อเพ ื่อให้ใต้ครบห้าหมื่นช ื่อ 

เพ ื่อการขอเสนอแกใขกฎหมายปฏิรูปที่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม
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